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Vorlage fur die Sitzung des Senats am 30. Marz 2021
»Aufstellung der Haushalte 2022 und 2023“
,Eckwertebeschluss 2022/2023“

A. Problem

Die Aufstellung der Haushalte 2022 und 2023 wird mafdgeblich von der Corona-Pan-
demie und ihrer Bekdmpfung bestimmt. Die Folgen der Pandemie werden auch noch
wahrend der Jahre 2022 und 2023, fur die der Haushalt aufgestellt wird, deutlich
spurbar sein. Die Malinahmen zu ihrer Eindammung beeintrachtigen alle Bevolke-
rungsgruppen und -schichten und die allermeisten Unternehmen. Hilfebedurftige Bur-
ger:innen, Gruppen, Quartiere und Unternehmen werden besondere Unterstutzung
bendtigen.

Die Steuerschatzung vom November 2020 geht wegen der Corona-Pandemie flr die
Haushaltsjahre 2022 und 2023 und fortfolgende von gegenuber den Schatzungen im
Oktober 2019 um ca. 300 Mio. € jahrlich niedrigeren Steuereinnahmen aus. Nach der
ersten Schatzung des Statistischen Landesamtes Bremen ist das reale BIP in Bre-
men in der ersten Jahreshalfte um 8,7% zurickgegangen. Das ist das zweitschlech-
teste Bundeslanderergebnis (nur Saarland hat mit -9,5% ein grof3eres Minus zu ver-
zeichnen; der Bundesdurchschnitt liegt bei -6,6%). Auch in 2021 ist keine wesentli-
che Verbesserung zu erwarten. Das heil3t, nicht nur ist die wirtschaftliche Situation
bremischer Unternehmen dramatisch, sie ist auch im Bundesvergleich besonders
schlimm. Es ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht auszuschlie3en, dass sich die Prognose
mit der Steuerschatzung vom Mai 2021, die als Grundlage fur die Aufstellung der
Haushalte 2022 und 2023 heranzuziehen ist, noch weiter verschlechtert.

Zu den Corona-bedingten Mehrausgaben und Einnahmeverlusten treten Effekte aus
der Bevdlkerungsentwicklung hinzu. Die Bevolkerungsentwicklung ist gepragt von
zwar noch steigenden Kinderzahlen und dem Zuwachs von Flichtlingen. 2020 gab
es aber erstmals einen negativen Bevdlkerungssaldo in 2020 — wahrscheinlich auf-
grund fehlender Studierender. Das hat weitere Einnahmeverluste fur den Stadtstaat
zur Folge.

Daneben bedroht die Klimakrise weiter die Grundlagen der menschlichen Existenz.
Das Ziel des Klimaschutzabkommens von Paris, die Erderwarmung deutlich unter 2
Grad Celsius zu begrenzen, ist noch in weiter Ferne. Der Bremer Senat muss des-

halb seine begonnenen Beitrage zur Erreichung dieses Zieles fortfuhren und wo es




moglich ist, verstarken. Dazu bedarf es weiter einer Kraftanstrengung Aller in Bre-
men.

Fir die Entwicklung des Zwei-Stadte-Staates wird der Senat weiter seine begonne-
nen Vorhaben fortsetzen und intensivieren und neue Projekte entwickeln, um den so-
Zialen Zusammenhalt zu starken, soziale Ungleichheit zu bekampfen sowie Rahmen-
bedingungen fiur die gute 6konomische Entwicklung des Landes sowie einer nachhal-
tigen Haushaltspolitik zu schaffen.

Da die Pandemie massive Folgen auf die Wirtschaft und die Beschaftigten hat,
kommt der Arbeitsmarktpolitik eine wichtige Bedeutung zu. Dabei geht es darum
Wege aus der Arbeitslosigkeit zu schaffen, junge Menschen in Ausbildung zu bringen
und Qualifizierung im Rahmen der Transformation zu unterstutzen.

Mit den Haushalten 2020 und 2021 hat der Senat die bereits eingangs erwahnten
Herausforderungen nicht nur adressiert, sondern ist in ihrer Bewaltigung ein gutes
Stuck vorangekommen. Es wurde ein Klimafonds geschaffen, die Ausstattung der
Schulen verbessert und der Einstieg in den Wissenschaftsplan vorgenommen, und
mit dem Bremen-Fonds auf die Corona-Krise reagiert und wichtige Investitionen in
zukinftige Technologien und den OPNV vorgezogen und verstérkt sowie umfangrei-
che Programme zur Unterstutzung von Unternehmen und Beschaftigten aufgelegt,
um nur ein paar Themen exemplarisch zu erwahnen. Insgesamt wurden tber 1000
Stellen dafur geschaffen.

Gleichwohl sah die Finanzplanung noch fur die Jahre 2022 und 2023 zu |6sende
Handlungsbedarfe vor. Nicht vergessen werden soll, dass in den Planjahren auch die
ersten ausgeglichenen Haushalte seit langem war vorgesehen waren — ein Erfolg
des Sanierungskurses Bremens, der auch die Sanierungshilfen in Héhe von 400 Mio.
Euro jahrlich sicherstellt. Lediglich die Corona-Pandemie fuhrt nun zu neuen ausnah-
mebedingten Kreditbedarfen.

Die Haushalte 2022 und 2023 sollen den eingeschlagenen finanzpolitischen Weg
Bremens fortschreiben und mussen andererseits der Realitat der Corona-Pandemie
Rechnung tragen. Deshalb sind nun innerhalb das tatsachlichen finanziellen Rah-
menbedingungen Flexibilitat und interne Optimierungen zwingend erforderlich.

Weitere, insbesondere strukturell wirkende, Ausgabeerh6hungen sind nicht moglich.
Der Finanzrahmen setzt fur die Jahre 2022 und 2023 auf den 2019 politisch verein-
barten Steigerungsraten auf. Er orientiert sich dabei an einer Erreichung dieser Para-
meter zum Ende der Legislaturperiode 2023, wobei bereits die deutlichen Ein-
schnitte, die sich aus den erwarteten Steuermindereinnahmen ergeben, berucksich-
tigt werden. Nur wegen der guten Ausgangslage, die sich Bremen durch den Konsoli-
dierungszeitraum bis 2019 erarbeitet hat, konnen diese Haushalte zum jetzigen Zeit-
punkt noch ohne drastische EinsparmalRnahmen aufgestellt werden. Sofern es bei
der Steuerschatzung im Mai 2021 zu weiteren Verschlechterungen kommt, wird Uber
Einsparquoten zu beraten sein. Fur die Steuermindereinnahmen, die coronabedingt
sind und die Uber die Konjunkturabweichungskomponente hinausgehen, wird bereits
eine zusatzliche Verschuldung angenommen, die aber auch in 30 Jahren zu tilgen
ist.




Grundlage fur die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung des Landes und der Stadtge-
meinde ist gemal § 2 Landeshaushaltsordnung (LHO) der Haushaltsplan. Der Haus-
haltsplan dient der Feststellung und Deckung des Finanzbedarfs, der zur Erfullung
der Aufgaben der Freien Hansestadt Bremen im Bewilligungszeitraum voraussichtlich
notwendig ist. Fur die Jahre 2022 und 2023 ist ein Haushaltsplan nebst einer Finanz-
planung und einer Investitionsplanung aufzustellen.

Die Entwurfe der Haushaltsplane werden gemaR § 28 LHO vom Senator fur Finan-
zen aufgestellt. Gemal § 29 Abs. 1 LHO werden die Entwurfe der Haushaltsgesetze
mit den Entwirfen der Haushaltsplane vom Senat in die Burgerschaft eingebracht.

Fur die Vorbereitung des Eckwertebeschlusses wird das verfligbare Gesamtbudget
ermittelt. Seit dem Jahr 2020 gelten als rahmenbegrenzende Faktoren vor allem die
Zielsysteme des grundsatzlichen Neuverschuldungsverbotes der Landesverfassung
und die Einhaltung des Sanierungshilfengesetzes mit einer durchschnittlichen struk-
turellen Nettokredittiigung in Hohe von 80 Mio. €. Mit dem Eckwertebeschluss wer-
den ausgehend von den politischen Schwerpunktsetzungen strategische Oberziele
definiert und das verfigbare Gesamtbudget auf die Produktplane verteilt (Eckwerte-
beschluss). Auf der Grundlage des Eckwertebeschlusses verteilen die Ressorts ei-
genverantwortlich und in Anlehnung zu den abgeleiteten prioritaren Zielen das ihnen
zugewiesene Budget auf die Produktbereiche und -gruppen und erstellen ihre Haus-
haltsvorentwirfe. Die Einhaltung der im Finanzrahmen ausgewiesenen Gesamtaus-
gaben hat dabei oberste Prioritat.

Bei der Aufstellung der Haushalte sollen die Ressorts ihre mittelfristigen Aufgaben-
planungen und die daraus abzuleitenden Malinhahmen konsequent an den beschlos-
senen Schwerpunktsetzungen der Haushalte 2020/21 und den eingangs erlauterten
Anpassungen aufgrund der Bekdmpfung der Corona-Pandemie ausrichten.

B. Losung

In der Anlage sind die fur die Aufstellung der Haushalte 2022 und 2023 zentralen
Zielsetzungen des Senats in der Fortschreibung der bereits zur Haushaltsaufstellung
2020/2021 festgelegten Gesamtstrategie, die am 06.03.2021 beratenen Eckpunkte
des Senats zur Berlcksichtigung der Folgen der Corona-Pandemie, die Ableitung der
Finanzrahmen fur die Jahre 2022 und 2023 einschlie3lich der Orientierungswerte in
den Finanzplanjahren 2024/2025, die Ressorteckwerte sowie die haushaltswirtschaft-
lichen Grundsatze und die Richtlinien der Haushaltsaufstellung dargestellt. In den
,Richtlinien fir die Aufstellung der Haushalte 2022/2023“ sind die haushaltstechni-
schen und verfahrensmaldigen Einzelheiten geregelt.

Bei der Aufstellung ist zu berucksichtigen:

a) Bewaltigung der Corona-Pandemie bzw. deren Folgen (Bremen-Fonds
2022/2023)

Es wird davon ausgegangen, dass die Bekampfung der Folgen der Corona-Pande-
mie das Land und die Stadtgemeinde Bremen noch bis 2023 zwingen wird, einen
Ausnahmetatbestand im Rahmen der Schuldenbremse zu erklaren. Der Bremen-




Fonds wird deshalb auf die Jahre 2022 und 2023 ausgedehnt. Der Senat hat in sei-
ner Sitzung am 23.03.21 die Beratungen Uber mdgliche aus dem Bremen-Fonds zu
finanzierende MalRnahmen in den Jahre 2022 und 2023 begonnen. Dieser Bera-
tungsstand ist der Anlage 3 zu entnehmen und soll bis zur finalen Beratung des Se-
nats Uber die Haushalte 2022 und 2023 weiter konkretisiert werden. DarUber hinaus
wird fur coronabedingte Steuermindereinnahmen, die nicht innerhalb der Konjunktur-
abweichungskomponente aufgefangen werden konnen, eine zusatzliche Verschul-
dung im Rahmen des Ausnahmetatbestandes angenommen.

Der Bremen-Fonds wird neben dem Ausgleich von Defiziten in den bremischen Ge-
sellschaften sowie neben akuten Mallnahmen zur unmittelbaren Pandemiebekamp-
fung vor allem fur Investitionen in die Krisenbewaltigung verwendet, um kinftig ver-
starkt gezielte konjunkturelle und soziale Impulse zu setzen, die zukunftssichernd
aus der Krise fuhren. Investitionen haben in Krisenzeiten eine besonders hohe Ren-
dite und finanzieren sich durch zuklnftig hdheres Wachstum in weiten Teilen selbst.
Daher sollen durch kurzfristig umsetzbare, zielgenaue, zeitlich befristete und transfor-
mativ wirkende Starkung der Investitionstatigkeit tUber den Bremen-Fonds nachhal-
tige Konjunktur- und Entwicklungsimpulse ausgelost werden. Es sollen einmalige,
vorwiegend investive Mallinahmen in Frage kommen, die nach spatestens zwei Jah-
ren (Laufzeit bis max. 2023) abgeschlossen sind und die Haushalte insofern nicht
daruber hinaus zusatzlich belasten. Umgekehrt sind alle MalRnahmen, die aus dem
Bremen-Fonds finanziert werden, mit dem Ziel zu versehen, dauerhaft zu Struktur-
verbesserungen in den Haushalten zu kommen.

Die Forderung von Investitionen soll in den Bereichen erfolgen, die von der Corona-
Pandemie bzw. deren Folgen nachweislich besonders stark betroffen sind bzw. zur
Krisenuberwindung eine besondere Rolle spielen (Kausalitat). Insofern sollen die
Malinahmen in krisenbetroffenen Bereichen Impulse fir zukunftssichernde Entwick-
lung ermoglichen und zum Neustart nach der Krise in Bremen beitragen. Die Wirkung
kann insbesondere konjunkturpolitisch bspw. in Beschaftigungseffekten, Arbeitsplatz-
sicherungen oder gesellschaftlich bspw. in sozialer Teilhabe und Sicherung von Bil-
dungschancen liegen. Auch eine verstarkte bzw. vorgezogene Umsetzung von be-
stehenden Investitionsplanungen ist denkbar, sofern hierdurch zielgenau auf die Fol-
gen der Corona-Pandemie reagiert werden kann. Bei Bedarf kdnnten bereits aus
dem Bremen-Fonds 2021 ggf. Planungsmittel bereitgestellt werden.

Der Senat beabsichtigt daher neben dem Ausgleich von coronabedingten Verlusten
von bremischen Beteiligungen sowie akuten Mal3inahmen zur unmittelbaren Pande-
miebewaltigung Investitionen in folgenden Schwerpunktbereichen:

- Starkung der Pandemieresilienz der Krankenhauser und des 6ffentlichen Gesund-
heitsdienstes;

- Unterstutzung der Digitalisierung von Wirtschaft, Verwaltung und Gesellschaft;

- Unterstutzung der wirtschaftsstrukturellen Transformation;

- Unterstutzung der 6kologischen Transformation als Beitrag zum Klimaschutz;

- Verbesserung der Gebaudeinfrastruktur fur Kita, Schulen, Hochschulen und Sport;
- Unterstltzung der sozialen Kohasion.

Konkrete MaRnahmenvorschlage sind — unter Einhaltung der vorgeschriebenen Pruf-
kriterien — von den jeweiligen Fachressorts im weiteren Verfahren zu entwickeln. Fi-
nal obliegt die Entscheidung, inwieweit der Ausnahmetatbestand innerhalb der




Schuldenbremse aufgrund einer Naturkatastrophe oder aul3ergewohnlichen Notsitua-
tion bei der Aufstellung der Haushalte vorgesehen wird, dem Parlament. Die Vertei-
lung der Globalmittel zur Bewaltigung der Corona-Pandemie bzw. deren Folgen auf
konkrete Einzelmalinahmen erfolgt daher im Haushaltsvollzug auf Basis entspre-
chender Antragsvorlagen der Fachressorts mit Zustimmung des Senats sowie des
Haushalts- und Finanzausschusses.

b) Fortfiihrung und Verstarkung der Klimaschutzanstrengungen

Das Handlungsfeld Klimaschutz soll fortgeflhrt werden. Weitere klimaschitzende
Malnahmen werden auch in den jeweiligen Ressorts umgesetzt, diese sollen in den
jeweiligen Haushalten ausgewiesen werden. Wesentliche MaRnahmen haben auch
einen Bezug zur Abmilderung der Corona-Pandemie und kénnen unter Einhaltung
der Prifkriterien aus dem Bremen-Fonds finanziert werden. Vorschlage aus der
Klima-Enquete-Kommission konnen im Rahmen der Ressorteckwerte, aus dem
Handlungsfeld und, wenn sie der Zielsetzung entsprechen, aus dem Bremen-Fonds
finanziert werden.

Die Ressorts wurden in einem ersten Schritt gebeten, Klimaschutz-MaRnahmen in
ihren Haushalten zu identifizieren. Dazu sind entsprechende Haushaltsstellen auszu-
weisen und nach dem Grad ihres Klimabezuges und einer inhaltlichen Zuordnung zu
identifizieren. Der Senator fur Finanzen hat dazu bereits ein entsprechendes Verfah-
ren festgelegt.

c) Personalsteuerung

Die Bewaltigung der Corona-Pandemie erfordert auch besondere Beitrage der offent-
lich Beschaftigten. Auch in den Jahren 2022 und 2023 wird es noch zu erheblichen
Mehrbelastungen kommen, um die Folgen der Pandemie zu bewaltigen. Aus diesem
Grund wird der Bremer Senat Lebensarbeitszeitkonten auf freiwilliger Basis einfiuh-
ren. Zum Verfahren wird der Senator fur Finanzen zeitnah einen Vorschlag machen.
Die Beschaftigten erhalten damit die Moglichkeit, im Rahmen des individuell ge-
wunschten sowie betrieblich sinnvollen Umfangs in den kommenden Jahren mehr zu
arbeiten. Fur die angesparten Stunden erfolgt dann spater eine Freistellung vom
Dienst unter Weitergewahrung der Besoldung/Vergutung unmittelbar vor dem Ruhe-
stand.

In den Haushaltsjahren 2020 und 2021 wurden Uber 1.000 neue Stellen geschaffen.
Wegen des coronabedingten Verlustes von Steuereinnahmen und der ab 2024 nicht
mehr zur Verfigung stehenden Moglichkeit, diese Verluste durch ausnahmebedingte
Kredite zu finanzieren, kann der Senat den jetzt erreichten Personalbestand nicht
mehr erhdhen. Bisherige Personalplanungen sind entsprechend anzupassen. Fur
Bereiche, in denen das kurzfristig nicht méglich ist und zur Finanzierung des Uber-
gangs werden Stellen eingeplant. Die Zuweisungsrichtlinie bleibt die rechtliche
Grundlage der Unterrichtsversorgung der Schulen. Der Umgang mit den Integrati-
ons/Fluchtlingsmitteln und zum Umgang mit neuen Bundesgesetzen wird geprift und
zum Eckwertebeschluss ein Losungsvorschlag vorgelegt. Ab 2024 werden nur noch
Steigerungen des Personaletats um 1,5% jahrlich eingeplant.

Im Personalhaushalt wurden die Personaleckwerte auf Basis einer weitgehenden




Fortschreibung der bereits mit den Haushalten 2020 und 2021 deutlich erhdhten Be-
schaftigungszielzahlen ermittelt. Zur Bewaltigung der Krise und zur Gewahrleistung
der bestehenden Aufgaben, insbesondere der Sicherstellung des Unterrichts an den
Schulen, erfolgt ein weiterer, jedoch sehr begrenzter Personalaufwuchs. Im Finanz-
rahmen werden zur Erhéhung der Transparenz der tatsachlichen personellen Kon-
zernausgaben die konsumtiven Personalkostenzuschlisse neben den konsumtiven
Ausgaben gesondert ausgewiesen.

d) Losung fur verbliebene Mehrbedarfe

Der Senat hat im Zuge seiner Vorbereitungen fur den Eckwertebeschluss am
06.03.2021 begrenzte Globalmittel zur Losung von Mehrbedarfen beschlossen. Mit
dieser Vorlage wird auf Basis der Erorterungen vom 23.03.2021 eine Aufteilung die-
ser Mittel auf die jeweiligen Produktplane gem. beigefligter Anlage 2 vorgeschlagen.
Die Ressorts kdnnen diese Betrage zusatzlich zu den in Kapitel 4 der Grundsatze fur
die Aufstellung und Steuerung der Haushalte 2022/2023 (,Rotes Buch®) genannten
Eckwerttabellen einplanen.

e) Weitere Hinweise:

e.1) Die Ressorts werden gebeten, ihre Haushaltsvorentwurfe auf der Grundlage der
fur die Jahre 2022 und 2023 vorgesehenen Eckwerte und der Orientierungswerte fur
die Jahre 2024 und 2025 sowie der in der Anlage dargestellten Personalzielzahlen
aufzustellen. Dabei stellen die Eckwerte und Orientierungswerte den obersten ver-
pflichtenden Rahmen fur die Budgetierung dar. Abweichungen davon sind an ande-
rer Stelle des Produktplans auszugleichen. Ein Ausgleich innerhalb des Senatoren-
budgets ist nur nach vorheriger Abstimmung mit dem Senator fur Finanzen zulassig.
Produktplanbezogene IT-Mehrbedarfe sind aus dem jeweiligen Produktplaneckwert
zu finanzieren und eckwertverlagernd in den Produktplan 96 IT-Budget der FHB zu
Ubertragen.

e.2) Mit der Erstellung der Finanzplanung erfolgt auch die Darstellung der maf3nah-
menbezogenen Investitionsplanung. Im Rahmen der mit den Eckwerten erfolgten
produktplanbezogenen Aufteilung der Investitionsmittel obliegt es der dezentralen
Ressourcenverantwortung etwaige Mitteln unter Berucksichtigung aktueller Erkennt-
nisse innerhalb der Produktplanbudgets konkret und mit entsprechender Zweckbin-
dung im Haushaltsvorentwurf zu veranschlagen. Dabei ist auch zu beachten, dass
aufgrund der Umstellung auf eine zehnjahrige Investitionsplanung die in der bisheri-
gen malinahmenbezogenen Planung ausgewiesenen Investitionen hinsichtlich ihres
aktuell geplanten Mittelabflusses zu Uberprufen und ggf. zu strecken sind. Im Rah-
men der Haushaltsaufstellung melden die Ressorts im Ubrigen neue im Sinne von §
24 LHO in Verbindung mit der RLBau veranschlagungsreife Investitionen an, die sie
im Rahmen der malinahmenbezogenen Investitionsplanung durch veranderte Priori-
tatensetzung abbilden kénnen.

e.3) Vom 10. bis 12. Mai 2021 wird die Fruhjahrs-Steuerschatzung die relevanten
Hinweise auf die Entwicklung der Steuer- und steuerahnlichen Einnahmen im Finanz-
planzeitraum liefern; sie stellt die maRRgebliche Steuerschatzung fur die planbaren
Steuereinnahmen des Haushaltsjahres 2022 dar. Die fur die Hohe der Steuereinnah-
men 2023 malgebliche Frihjahrs-Steuerschatzung 2022 findet erst nach dem vo-
raussichtlichen Abschluss des Haushaltsaufstellungsverfahrens der Jahre 2022 und




2023 statt (Mai 2022). Fur den Fall einer ggu. den aktuellen Planungen fur das Haus-
haltsjahr 2022 und 2023 deutlich geringeren Schatzung ist eine Nachsteuerung zur
Einhaltung der grundgesetzlich und landesverfassungsrechtlich normierten Schul-
denbremse sowie des Sanierungspfades unerlasslich. Der Senator fur Finanzen wird
gebeten, etwaige Anderungen im Rahmen der Haushaltsentw(irfe entsprechend zu
bericksichtigen.

e.4) Die Corona-Pandemie und die dramatische Haushaltslage durch den Wegfall
von Steuereinnahmen erfordern Binnenreformen der bremischen Verwaltung in ei-
nem deutlich groReren Umfang als bisher. Die Digitalisierung der Verwaltung soll
deutlich beschleunigt werden, um strukturelle Verbesserungen und eine effektivere
Verwaltung zu erreichen. Damit sollen auch Handlungsmaoglichkeiten fur die von den
Ressorts in den Chefgesprachen gemeldeten, aber noch nicht finanzierten Bedarfen
geschaffen werden.

e.5) Die Moglichkeiten der Einnahmeverbesserung soll von allen Ressorts geprift
werden (Steuern, Gebuhren, Programme Europa und Bund, Beteiligungen, Sonder-
vermogen). Neue Gebuhrensenkungen oder Beschllsse, die zu einem Verzicht von
Einnahmen fuhren, sollen nicht mehr vorgeschlagen werden.

Nahere Erlauterungen und Berechnungsmethoden bei der Erstellung des Finanzrah-
mens bis 2025 und der Eckwerte 2022/23 folgen im Abschnitt 3 der beigefigten An-

lage (,Rotes Buch*). Im Ubrigen wird auf die Anlage ,Grundsétze fiir die Aufstellung

und Steuerung der Haushalte 2022/2023“ verwiesen.

C. Alternativen
Keine.
D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Priifung

Die Haushaltsaufstellung ist der fortwahrende Prozess, die Vielzahl von Finanzbe-
durfnissen, die sich bei der Erfullung 6ffentlicher Aufgaben ergeben, mit den jeweils
zur Verfugung stehenden Ressourcen in Einklang zu bringen.

Die Darstellung der Betroffenheit der Geschlechter inklusiver Einschatzung der
Gleichstellungswirkung einer Malihahme sowie die Betroffenheit von Menschen mit
Migrationshintergrund sind von den Ressorts im Rahmen der Erstellung der Haus-
haltsvorentwurfe zu berlcksichtigten. Naheres regeln die Richtlinien fur die Aufstel-
lung der Haushalte 2022/2023.

E. Beteiligung und Abstimmung
Die Abstimmung der Vorlage ist mit allen Ressorts eingeleitet. Die Regelungsinhalte

der ,Richtlinien fur die Aufstellung der Haushalte 2022/2023" sind dem Rechnungs-
hof der Freien Hansestadt Bremen zur Anhérung zugesandt worden.




F. Offentlichkeitsarbeit und Verdffentlichung nach dem Informationsfreiheits-
gesetz

Geeignet.

G. Beschluss

1.

Der Senat beschliel3t die anliegenden Grundsatze flr die Aufstellung und
Steuerung der Haushalte 2022/2023 einschlie3lich des dargestellten Finanz-
rahmens, der Eckwerte flr das Aufstellungsverfahren 2022/2023 sowie der
Orientierungswerte 2024/2025. Diese Werte sind die verbindliche Grundlage
fur die weitere Haushaltsaufstellung und die Finanzplanung 2021-2025.

Der Senat beschlief3t die in der Anlage dargestellten Beschaftigtenzielzahlen
des Kernpersonals getrennt nach den Haushalten des Landes und der Stadt-
gemeinde Bremen.

Der Senat bittet den Senator flr Finanzen die Tariferwartung fur Personalaus-
gaben in der weiteren Finanzplanung ab dem Jahr 2024 auf 1,5% anzupassen
und einen entsprechenden Vorschlag bis zum Beschluss der Haushalte vorzu-
legen.

Der Senat bittet die Ressorts, ihre Haushaltsvoranschlage bzw. Planungsan-
satze entsprechend den Eckwerten 2022/2023 und den Orientierungswerten
2024/2025 getrennt nach den Haushalten des Landes und der Stadtgemeinde
Bremen aufzustellen.

Der Senat beschlielt, dass sich die den Anschlagsbildungen zu Grunde lie-
genden Aufgabenplanungen der Ressorts an der dargestellten Bevolkerungs-
vorausberechnung (Kapitel 2 des ,Roten Buchs®) zu orientieren haben. Nach
einer Aktualisierung der Prognose durch das Statistische Landesamt sind die
Berechnungen gegebenenfalls anzupassen. Die Senatskanzlei und der Sena-
tor fur Finanzen werden gebeten, den Ressorts entsprechende Hinweise zu
geben. Fir die Bereiche der Kitaausbau- und Schulstandortplanung bittet der
Senat, bis zum Beschluss der Haushalte einen Soll-Ist-Abgleich der altersrele-
vanten Jahrgange in den Stadtteilen Bremens vorzunehmen und die Erkennt-
nisse in die Aufgabenplanungen einflieRen zu lassen.

Der Senat bittet die Ressorts, bei der getrennten Aufstellung der Haushalte
2022/2023 bzw. der Planung 2024/2025 des Landes und der Stadtgemeinde
Bremen sicherzustellen, dass die in diesem Zusammenhang erforderlichen
Verrechnungen und Erstattungen zwischen den Einzelhaushalten der Hohe
und dem Inhalt nach in Einnahme und Ausgabe Ubereinstimmen. Der Senat
stellt fest, dass ein Eckwertausgleich zwischen den Haushalten des Landes
und der Stadtgemeinde Bremen angesichts der getrennten Finanz-, Bu-
chungs- und Kostenrechnungskreise unzulassig ist.

Die Ressorts werden gebeten, bei den Anmeldungen zur ma3nahmenbezoge-
nen Investitionsplanung sicherzustellen, dass fur die einzelnen Malnahmen
die Planungsunterlagen gemaf § 24 LHO in Verbindung mit der RLBau vorlie-
gen. Weitere diesbezugliche einzuhaltende Vorgaben sind den anliegenden
Richtlinien fur die Aufstellung der Haushalte 2022/2023 zu entnehmen. Fur IT-




Projekte gelten die in der Anlage aufgefuhrten gesonderten Bestimmungen in
den Richtlinien fur die Aufstellung der Haushalte 2022/2023.

8. Kunftige Haushalte (ab 2022) belastende Mallnahmen

a. mit einem Finanzbedarf von mehr als 500 T€ p.a., die nicht Bestandteil
der ressortbezogenen Eckwert- bzw. Finanzplanung bzw. der maf3nah-
menbezogenen Investitionsplanung fur die Jahre ab 2022 sind, jedoch
innerhalb dieses Budgets durch Umschichtung darstellbar sind,

b. die nicht Bestandteil der ressortbezogenen Eckwert- bzw. Finanzpla-
nung bzw. der mallnahmenbezogenen Investitionsplanung fur die Jahre
ab 2022 sind und nicht innerhalb dieses Budgets durch Umschichtung
darstellbar sind,

c. mit einem Finanzbedarf von mehr als 500 T€ p.a., die ihre finanzielle
Auswirkung aul3erhalb des derzeitigen Planungshorizonts (ab 2026)
entfalten,

bedurfen der Zustimmung des Senats.

9. Ausschuss- und Deputationsvorlagen mit finanziellen Auswirkungen im Sinne
des Beschlusses Nr. 8 sowie mit finanziellen Mehrbelastungen ggu. dem be-
schlossenen Ressorthaushalt 2021 sind in Abstimmung mit dem Senator fur
Finanzen und der Senatskanzlei vorab rechtzeitig dem Senat zur Beschluss-
fassung vorzulegen.

10.Der Senat bittet alle Ressorts, die Gebuhrenordnungen zu tberpriafen mit dem
Ziel, im Falle eines festgestellten Anpassungsbedarfs die Wirksamkeit spates-
tens zum 1. Januar 2022 zu gewahrleisten.

11.Der Senat bittet alle Ressorts, die Mdglichkeiten zur Einnahmeverbesserung
unter Beachtung von Wirtschaftlichkeitsaspekten vollstandig auszuschopfen.
Etwaige Veranschlagungen von Drittmitteln (z.B. Bundesmitteln) kdnnen nur
auf Grundlage von bereits zugesicherten Finanzierungen von Drittmittelgebern
ggu. den Ressorts vorgenommen werden.

12.Der Senat bittet alle Ressorts zu prufen, welche vorrangig investiven Mal3nah-
men unter Anwendung der Prufkriterien des Bremen-Fonds zur Bewaltigung
der Folgen der Corona-Pandemie in den Jahren 2022 und 2023 geeignet,
grundsatzlich férderfahig und kurzfristig umsetzbar sind. Hierzu wird der Senat
den in der Anlage 3 befindlichen Beratungsstand vom 23.03.21 bis zu seiner
abschlieenden Beratung Uber die Haushalte 2022 und 2023 weiter konkreti-
sieren. Er stellt fest, dass eine Entscheidung Uber die konkreten Einzelmal3-
nahmen im Vollzug der Haushalte auf Basis entsprechender Antragsvorlagen
der Ressorts erfolgt. Dabei sind die Genderziele zu berlcksichtigen, das Gen-
der-Check-Verfahren einzuhalten und durch die Gender-Kennzahlen abzusi-
chern.

13.Der Senat stimmt dem am 23.03.2021 erdérterten Vorschlag zur Aufteilung der
Mehrbedarfe in Hohe von 181,7 Mio. € (Anlage 2) zu. Er bittet die betroffenen
Ressorts, die in der Anlage 2 genannten Malinahmen unter Berucksichtigung
der Land-Stadt-Trennung haushaltsstellenscharf in die Haushaltsvorentwurfe
zu uberfuhren.




14.Der Senat bittet die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtent-
wicklung und Wohnungsbau in Abstimmung mit dem Senator fir Finanzen im
Rahmen des Konzeptes fur den Aufbau eines Controllings von Ausgaben fur
den Klimaschutz einen Vorschlag zur Systematik flr eine Identifikation be-
troffener Haushaltsstellen zu entwickeln und im Zuge des weiteren Haushalts-
aufstellungsverfahren die Fachressorts hiertiber zu informieren.

15.Der Senat bittet alle Ressorts, die Mdglichkeiten struktureller Verbesserungen
in den Haushalten des Landes und der Stadtgemeinde Bremen festzustellen
und zeitnah zu ergreifen. Vor dem Hintergrund der im Finanzrahmen geplan-
ten Ansatze fur die Jahre 2024/2025 muss es Ziel sein, die haushaltsentlas-
tenden Wirkungen spatestens in diesen Jahren zu erreichen.

16.Fir die Umsetzung der Instanbul Konvention werden flir den Haushalt der Senatorin
fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz jeweils 500 Tsd. € fir das Haushalts-
jahr 2022 und 2023 zusatzlich bereitgestellt.

Anlagen:

1. Grundsatze fur die Aufstellung und Steuerung der Haushalte 2022/2023 (,Ro-
tes Buch®)

2. Verteilung der Mehrbedarfe in Hohe von 181,7 Mio. € fur die Haushalte
2022/2023

3. Beratungsstand des Senats vom 23.03.21 Uber aus dem Bremen-Fonds zu fi-
nanzierende MalRnahmen in den Jahren 2022 und 2023
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Gesamtstrategie

Bereits mit dem Eckwertbeschluss des Senats zu den Haushalten 2020 und
2021 vom 1. Oktober 2019 hat der Senat seine Gesamtstrategie festgelegt.
Der Senat halt an dieser Gesamtstrategie grundsatzlich weiter fest, da die dort
verankerten Ziele auch unter den aktuellen Bedingungen der Corona-Pande-
mie Gultigkeit besitzen.

In der Gesamtstrategie wurde unter anderem dargelegt, dass im Sinne einer
nachhaltigen Haushaltspolitik der Ressourceneinsatz darauf auszurichten ist,
die 6kologische Krise zu bewaltigen, den sozialen Zusammenhalt zu starken,
soziale Ungleichheit zu bekampfen sowie Rahmenbedingungen fur eine gute
0konomische Entwicklung des Landes zu schaffen. Dies gilt durch die Corona-
Pandemie noch verstarkt: Negativ betroffen sind Unternehmen, Infrastruktur-
einrichtungen, private Haushalte sowie die 6ffentliche Verwaltung. Hinsichtlich
der Folgewirkungen ist u.a. mit einem nachhaltigen Beschaftigungsabbau,
Engpassen bei Betreuung und Ausbildung, einem verstarkten Wettbewerb
zwischen Hoch- und Niedrigqualifizierten und einer asymmetrischen Betrof-
fenheit auf dem Arbeitsmarkt zu rechnen, die vor allem Frauen, Niedrigqualifi-
Zierte, Auslander:innen und junge Menschen trifft. In der Summe ist eine Ver-
tiefung der Ungleichheit zu befurchten, eine Gefahrdung des sozialen Zusam-
menhalts und eine sinkende Attraktivitat im Wettbewerb um Unternehmen und
Einwohner. FUr Bremen muss es daher darum gehen, die Folgen der Corona-
Krise abzumildern und gleichzeitig die Krisenresilienz von Wirtschaft und Ge-
sellschaft zu starken.

Auch ein weiterer zentraler Baustein der Gesamtstrategie des Senats gilt un-
verandert: die fiskalpolitische Maxime der Sicherstellung der Verfassungsma-
Rigkeit der Haushalte und die Einhaltung der Verpflichtungen aus dem Sanie-
rungshilfengesetz, insbesondere die rechnerisch jahrliche haushaltsmalige
Tilgungsleistung in Hohe von 80 Mio. €. Damit Bremen langfristig aus der Neu-
ordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen und der Vereinbarung zu den
Sanierungshilfen profitieren kann, muss die Einnahmebasis der 6ffentlichen
Hand weiter gestarkt und nachhaltig gewirtschaftet werden.

Der Senat sieht es weiterhin im Rahmen der dezentralen Fach- und Ressour-
cenverantwortung als vorrangige Aufgabe der Fachressorts an, den Mittelein-
satz so zu steuern, dass die strategischen Ziele umgesetzt werden; die de-
zentrale Ressourcenverantwortung umfasst insofern auch die Zielverantwor-
tung.

Die in der Gesamtstrategie dargestellten Leitlinien sollen daher auch vor dem
Hintergrund der Uberwindung der Corona-Pandemie handlungsleitend fiir das
weitere Haushaltsaufstellungsverfahren und die Fortschreibung der mittelfris-
tigen Finanzplanung zur Gestaltung der Zukunft Bremens und Bremerhavens
sein:

1. Bildung fir alle verbessern

2. Zur Bewaltigung des Klimawandels beitragen und die Verkehrswende
sozial gestalten

3. Sozialen Zusammenhalt in den Stadtteilen starken und Ungleichheit zwi-
schen den Quartieren verringern

4. Wohnen fur alle bezahlbar machen




Wissenschaft und Forschung weiterentwickeln
Rahmenbedingungen fur eine gute wirtschaftliche Entwicklung schaffen
Attraktivitat und Sicherheit im Land steigern

© N o o

Diskriminierung und Ausgrenzung vermeiden.

Die Bekampfung der Corona-Pandemie und ihrer Folgen stellt den Senat bei
der Umsetzung dieser Leitlinien vor eine enorme Herausforderung, die auch
die weiteren Haushaltsaufstellungsjahre dieser Legislaturperiode beeinflussen
wird. Die Bewaltigung der Corona-Pandemie ist zu einer der zentralen Aufga-
ben des Senats wahrend der laufenden Legislaturperiode geworden, ohne
dass die oben genannten Ziele der Gesamtstrategie des Senats aufgegeben
wurden; allerdings ist die Kraftanstrengung zur Erreichung dieser Ziele des
Senats durch die Corona-Pandemie schwieriger geworden. Die enormen fi-
nanziellen Auswirkungen der Pandemiebewaltigung belasten die zukunftigen
Haushalte aufgrund der damit verbundenen Tilgungsverpflichtungen zusatz-
lich; sie erfordern ein sorgsames Abwagen.
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Bevdlkerungsentwicklung

Die fur den Planungszeitraum zu erwartende Bevolkerungsentwicklung ist ein-
nahme- und ausgabeseitig bedeutsam fur die Aufstellung der Haushalte.

So ist der Bevolkerungsanteil Bremens an der Landergesamtheit ausschlag-
gebend fur den bremischen Anteil an der bundesstaatlichen Steuerverteilung
einschlieBlich der Umsatzsteuer-Umverteilung (ehemals Landerfinanzaus-
gleich). Der Bevolkerungsanteil Bremens wuchs von 2001 bis 2016 kontinu-
ierlich bis auf 0,823 % und stagnierte dort, bis er 2019 infolge einer Register-
bereinigung in der Stadtgemeinde Bremen wieder auf 0,819 % absank.

Tabelle: Bevolkerungsanteil des Landes Bremen
an der Landergesamtheit in Prozent

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
0,813 0,814 0,815 0,817 0,823 0,823 0,823 0,819

Im Rahmen der Steuerschatzungen von Bund und Landern wird die voraus-
sichtliche kunftige Bevolkerungsentwicklung nicht prognostiziert, die Bevolke-
rungszahlen werden als Konstante gesetzt. Die auf dieser Basis erlangten Er-
gebnisse der Steuerschatzungen werden fur die bremische Finanzplanung
weitgehend Ubernommen. Hinweise auf eine moglicherweise zu erwartende
Abweichung von der Pramisse konstanter Bevolkerungszahlen kann die regi-
onale Bevolkerungsvorausberechnung fur das Land Bremen geben.

Zugleich geben die Daten der Bevolkerungsvorausberechnung auch Hinweise
auf ausgabenseitige Bedarfsveranderungen, die vor allem bei Differenzierung
der Daten nach einschlagigen Altersgruppen ablesbar werden.

Aufgrund der Auswirkungen der InfektionsschutzmaRnahmen kann aktuell je-
doch keine belastbare Bevolkerungsvorausberechnung erstellt werden. Grund
hierfur ist, dass zwei fur Bremens Bevolkerungsentwicklung Ublicherweise
maldgebliche GroRen (Auslandswanderung, bildungsbedingte Zuwanderung
vor allem im Herbst) infolge der Kontaktbeschrankungen derzeit einem drasti-
schen Einbruch unterworfen sind. Auf dieser Datengrundlage lassen sich
keine hinreichend belastbaren Erwartungen fur die kommenden Jahre ableiten,
die sich als Grundlage von Fachplanungen eignen wurden.

An dieser Stelle wird daher die Bevolkerungsvorausberechnung des Vorjahres
dargelegt (nachfolgende Tabelle). Sie ist mangels Alternativen weiterhin
Grundlage fur Fachplanungen— mit Ausnahme der Schulstandortplanung, far
die ein gesonderter Soll-Ist-Abgleich der Schuler:innenschaft vorgenommen
werden soll.
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Bevolkerungsvorausberechnung Land Bremen, Stand Dez. 2019

Bevolkerung im Alter von .... bis unter ... Jahren

Jahr Insg.
<3 3-6 6-10 | 10-16 | 16-19 | 19-25 | 25-65 65 - 80 ab 80

2019* 685.436 | 20.586 | 19.730 | 23.368 | 35.773 | 18.932 | 52.924 | 369.812 98.898 | 45.413
2020* 687.603 | 20.545| 20.033 | 24.006 | 36.174 | 19.011 | 52.761 | 370.245 97.764 | 47.064
2021 689.452 | 20.472| 20.080 | 25.035| 36.238 | 19.324 | 52.136 | 370.664 97.231 | 48.272
2022 690.975 | 20.282 | 20.042 | 25.802 | 36.435| 19.530 | 51.577 | 370.713 97.945 | 48.649
2023 692.156 | 20.070 | 19.966 | 26.355| 36.528 | 19.889 | 50.973 | 370.778 98.673 | 48.924
2024 692.992 | 19.842 | 19.858 | 26.512| 37.048 | 20.025 | 50.597 | 370.245 99.957 | 48.908
2025 693.473 | 19.603 | 19.651| 26.519| 37.630 | 20.068 | 50.512 | 369.188 | 102.426 | 47.876
2030 693.689 | 18.570 | 18.554 | 25.457 | 39.982 | 20.385| 50.444 | 360.263 | 111.540 | 48.494
2035 694.132 | 18.334 | 17.979| 24.241| 38.666 | 21.289 | 51.473| 353.730| 118.059| 50.361

Zuwachsrate (in %)

2020 - 2025 0,85 -4,59 -1,91 10,47 4,02 5,56 -4,26 -0,29 4,77 1,73
2025 - 2030 0,03 -5,27 -5,58 -4,00 6,25 1,58 -0,13 -2,42 8,90 1,29
2030 - 2035 0,06 -1,27 -3,10 -4,78 -3,29 4,43 2,04 -1,81 5,84 3,85
Typische Bedarfe U3-Be- | Kinder- | Grund- Se- Se- Tertiar- | Erwerbs- | Rentner | Hoch-
der Altersgruppe treu- | gérten | schule | kundar | kundar Bil- aktive betagte
ung -stufe | | -stufe Il | dung

* Erhebliche Abweichung der zwischenzeitlich bekannten Ist-Werte, siehe gesonderte Ausfiihrungen
Datenquelle: Statistisches Landesamt Bremen

Zum Zeitpunkt der Vorausberechnung wurde im mittleren Szenario erwartet,
dass im Planungszeitraum die Gesamtbevdlkerung des Zwei-Stadte-Staates
moderat bis auf 693.473 Menschen wachst (Stadt Bremen: 579.563, Stadt
Bremerhaven: 113.910). Die natirliche Bevolkerungsentwicklung (Saldo aus
Geburten und Sterbefallen) wird leicht negativ auf -500 bis -730 Personen pro
Jahr beziffert. Ihr stehen aber weiter anhaltende, von der Auslandszuwande-
rung getragene Wanderungsgewinne des Landes Bremen gegenuber. Im Er-
gebnis ergibt sich ein leichter, im Zeitverlauf schwacher werdender Bevolke-
rungszuwachs von rd. 1.850 Personen (2021) bis rd. 500 Personen (2025).

Von besonderer Bedeutung fur fachpolitische Planungen und daraus abzulei-
tende Ressourcenbedarfe ist die Bevolkerungsentwicklung nach Altersgrup-
pen. Fur den Zwei-Stadte-Staat ist hinsichtlich der sich abzeichnenden Anfor-
derungen an die offentliche Aufgabenwahrnehmung aus Tabelle 3 insbeson-
dere ablesbar, dass

- die geburten- und zuwanderungsbedingt gegenwartig noch starken
Jahrgange im Vorschulalter in den kommenden Jahren schulpflichtig
werden und somit die Kinderzahl im Grundschulalter im Planungszeit-
raum stark ansteigt (+ 10 %), wahrend die bevolkerungsbedingten Be-
darfe fur Krippen und (verzogert) fur Kindergarten wieder zurickgehen,

- in den fur die weiterfuhrenden Schulen relevanten Altersgruppen eben-
falls ein substanzieller Anstieg zu erwarten ist, der etwa der Halfte des
prozentualen Anstiegs im Grundschulbereich entspricht,

- das Erwerbspersonenpotenzial zwischen 25 und 64 Jahren weitgehend
stabil bleibt, im Anschluss an den Planungszeitraum aber bedingt durch




den Renteneintritt der sog. Babyboomer spurbar zugunsten der Alters-
gruppe der jungeren Rentner:innen abnimmt,

- fur die Entwicklung der Hochbetagten mit erhéhten Pflegebedarfen in
diesem Planungszeitraum nur noch eine moderate Zuwachsdynamik er-
wartet wird.

Das Durchschnittsalter der bremischen Gesamtbevodlkerung wird im Planungs-
zeitraum nur marginal (+ 0,1 auf 43,7 Jahre) steigen und anschliel3end in mo-
deratem Tempo weiter zunehmen (2030: 44,1 Jahre).

Zwischenzeitlich verfligbare Ist-Zahlen fir die Jahre 2019 und 2020 (fur 2020
bisher nur aufgrund des Einwohnermelderegisters) ergeben erwartungsge-
malf erhebliche Abweichungen von dieser Vorausberechnung. So belief sich
der Bevolkerungsstand in der Stadtgemeinde Bremen Ende 2019 auf nur rd.
567.500 Personen, rd. 4.000 Personen weniger als in der Vorausberechnung
erwartet. Grund hierfur war einer Registerbereinigung. Zum Jahresende 2020
verschlechterte sich der Bevolkerungsstand der Stadt infolge der aus den In-
fektionsschutzmalinahmen resultierenden Wanderungsbeschrankungen wei-
ter auf rd. 564.500, rd. 9.000 Personen weniger als in der Vorausberechnung
erwartet. Somit zeigt sich deutlich ein Aktualisierungsbedarf der letzten Bevol-
kerungsvorausberechnung.

Diesem Erfordernis einer Aktualisierung kann gleichwohl erst nachgekommen
werden, wenn sich aus der Entwicklung wieder belastbare Erwartungen fur die
Folgejahre ableiten lassen. Bis auf Weiteres kdnnen samtliche verfigbaren
Daten somit nur als vorsichtige Hinweise auf die kommende Entwicklung be-
trachtet werden.
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Finanzrahmen
Ressorteckwerte 2022/2023
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3.1

3.2

Finanzrahmen

Ausgangslage

Die letzte Haushaltsaufstellung beinhaltete mit den neuen Regelungen zur
Schuldenbremse und der Sanierungshilfenvereinbarung sowie der Entschul-
dung der Kommunen und dem damit einhergehenden neuen kommunalen Fi-
nanzausgleich einige mafRgebliche Anderungen fiir die bremischen Haushalte.
Zudem kam noch die Corona-Pandemie und ihre Bekampfung als besondere
Herausforderung hinzu, auf die bei Veranschlagung der Haushalte 2020 und
2021 vorlaufig durch die Einstellung von Globalmitteln reagiert wurde.

Im Zuge des Haushaltsabschlusses 2020 musste fur die bremischen Haus-
halte der Ausnahmetatbestand zur Schuldenbremse wider Erwarten nicht in
Anspruch genommen werden. Die Stadte Bremen und Bremerhaven erzielten
u. a. Uber die Gewerbesteuerkompensation so hohe Mehreinnahmen, dass die
Haushalte die eigenen coronabedingten Mehrausgaben bzw. Mindereinnah-
men auffangen konnten. Zudem wirkte sich die Neuregelung bei den Kosten
der Unterkunft mit der deutlich hdheren Beteiligung des Bundes haushaltsver-
bessernd aus.

Die Hauptlast der coronabedingten Mehrausgaben lag 2020 beim Land Bre-
men (brutto 465 Mio. €), welches jedoch ebenfalls durch Beteiligungen des
Bundes an den Kosten der Pandemie, Regelungen der Konjunkturbereinigung,
Mehreinnahmen in anderen Bereichen, Riucklagenentnahmen, erheblicher Ei-
genanstrengungen sowie zeitlichen Verzogerungen bei weiteren coronabe-
dingten Belastungen im Haushaltsabschluss 2020 die Schuldenbremse ohne
Ausnahmetatbestand einhalten konnte.

Dies ist jedoch kein Zeichen fur Entwarnung in den Folgejahren. Gerade die
zeitlich verzogert eintretenden Ausgaben werden nun zu einem erheblichen
Teil 2021 geleistet, weitere Mallnahmen belasten auch die folgenden Haus-
haltsjahre.

Rahmenbedingungen

Im Ergebnis der letzten Finanzplanung 2019 — 2023 als Grundlage der nun
aufzustellenden Haushaltsjahre 2022/23 verzeichnete der Haushalt des Lan-
des eine Einhaltung der finanzpolitischen Ziele ohne Ausweisung nennens-
werter Sicherheitsabstande. Fir die Stadt Bremen wurden Zielwertuberschrei-
tungen von 70 bzw. 60 Mio. € ausgewiesen, die nun mit den Eckwerten fur die
Jahre 2022/23 aufgeldst werden mussen.

Fur die Haushalte 2022/23 gibt es dabei keine einschneidenden finanzwirt-
schaftlichen Neuerungen bei den Rahmensetzungen. Allerdings wird erstmalig
ein Funfjahreszeitraum (2020 — 2024) gemal} Sanierungshilfengesetz abgebil-
det, fur den grundsatzlich eine Tilgung von mindestens 400 Mio. € vereinbart
wurde. Daruber hinaus wird erstmals ab dem Jahr 2024 die Tilgung der aus-
nahmebedingten Kreditaufnahmen der Vorjahre berlcksichtigt (Stadtstaat
Bremen: 69 Mio. € p.a.).

Weiterhin Uberlagern die Auswirkungen der Corona-Pandemie die eigentlich
ab 2020 gesetzten Ziele und das gesamte Handeln des bremischen Senats.
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Die Pandemie und die Malihahmen zu ihrer Eindammung beeintrachtigen alle
Bevolkerungsgruppen und -schichten und die allermeisten Unternehmen.
Hilfebedurftige Blurger, Gruppen, Quartiere und Unternehmen werden weiter-
hin besondere Unterstitzung bendtigen.

Aufgrund der Pandemie hat sich die Ausgangslage fir die Planjahre erheblich
verschlechtert. Neben den getatigten und geplanten Ausgaben zur Abfede-
rung der gesundheitlichen und wirtschaftlichen Folgen der Pandemie stellen
die mit den wirtschaftlichen Folgen verbundenen deutlich geringeren Steuer-
einnahmen fur die Planungsjahre eine grol3e Herausforderung dar. Gegenuber
der letzten Vor-Corona-Steuerschatzung von Oktober 2019 weisen die
Schatzwerte des Arbeitskreises Steuerschatzungen von November 2020 ge-
ringere steuerabhangige Einnahmen des Stadtstaates von Uber 300 Mio. € p.
a. aus, die nicht Uber die Konjunkturbereinigung aufgefangen werden.

Zudem musste von der ursprunglichen Planung, Ausgaben zur Bekampfung
der Pandemie nur in den Jahren 2020/21 vorzunehmen, Abstand genommen
werden. Da die Hilfen des Bundes schnell zur Verfligung standen, konnten
Teile der mit dem Bremen-Fonds ermdglichten bremischen Gegensteuerungs-
malnahmen zeitlich verschoben werden. Auch werden MalRnahmen, die in
2020/21 schon begonnen wurden, finanziell in die Folgejahre hineinreichen.
Zudem sind die bis 2021 angefangenen MalRnahmen nicht ausreichend, um
den enormen Folgen der Krise auf die Wirtschaft und Gesellschaft zu begeg-
nen. Daher wurden in den Eckwerten fur 2022 weitere zur Bekampfung der
Pandemie in die Haushalte eingestellt, die neben den Steuermindereinnah-
men vorlaufig Uber den Ausnahmetatbestand innerhalb der Regelungen der
Schuldenbremse kreditfinanziert werden.

Vor diesem Hintergrund wird davon ausgegangen, dass die Bremische Bur-
gerschaft und die Stadtburgerschaft auch fur die Haushaltsaufstellungsjahre
2022 und 2023 den Ausnahmetatbestand bei der Verabschiedung der Haus-
halte feststellen werden. Mitentscheidend fur diese Bewertung werden die der-
zeit noch nicht vorliegenden Ergebnisse der strukturell maflgeblichen Steuer-
schatzung im Mai dieses Jahres sein.

Fur 2023 ist eine Einschatzung, ob ein Ausnahmetatbestand der Schulden-
bremse vorliegt, allerdings mit noch deutlich h6heren Unsicherheiten als fur
2022 verbunden. Weder kann aus heutiger Sicht die Betroffenheit der Gesell-
schaft durch die Pandemie zwei Jahre nach Beginn der Impfungen noch kon-
nen die direkten Auswirkungen auf die bremischen Haushalte 2023 verlasslich
vorhergesagt werden. Der Senat schlagt der Burgerschaft gleichwohl vor, den
Ausnahmebestand zu erklaren: Nach jetzigem Kenntnisstand sind die Auswir-
kungen der Pandemie so gravierend, dass auch in 2023 noch die Notwendig-
keit besteht, mit besonderen Kraftanstrengungen die Folgen der Pandemie zu
bekampfen und zu verhindern, dass Bremen wirtschafts-, wissenschafts-, so-
zial- und klimapolitisch hinter den notwendigen Zielerreichungen zurickbleibt
und/oder von der Entwicklung im Bundesgebiet abgehangt wird.

Die aus heutiger Sicht prognostizierten geringeren Steuereinnahmen des
Stadtstaates gegenuber den Planungen vor der Pandemie erreichen auch fur
2023 einen Wert von Uber 300 Mio. €, wobei insbesondere die Stadte aktuell
nicht in der Lage sind, die deutlich geringeren Gewerbesteuereinnahmen zu
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3.3

kompensieren. Zudem wird deutlich, dass kommunale Unternehmen langer-
fristiger mit der Krise zu kampfen haben. Dies wird zu weiteren Einnahmeaus-
fallen bei den Stadten und weiteren Unterstutzungsleistungen fuhren.

Auch wenn maligeblich erst mit der Steuerschatzung im Mai 2022 prognosti-
ziert wird, wie hoch die Belastung auf der Einnahmeseite ausfallt, wird vorerst
angenommen, dass der Ausnahmetatbestand aufgrund der fehlenden Einnah-
men und noch zu leistenden Unterstlitzungs- und Sanierungsmalnahmen
2023 noch nicht beendet ist.

Falls der wirtschaftliche Aufholprozess hingegen dynamischer als aktuell prog-
nostiziert verlaufen sollte oder die Konjunkturkomponente die durch Corona
verursachten Mindereinnahmen erheblich auffangen kann, ist dies bis zur Ver-
abschiedung (bzw. bis zum Abschluss) der Haushalte 2022/23 entsprechend
zu bewerten und zu berUcksichtigen. Erste Aussagen dazu werden mit den
beiden Steuerschatzungen im Jahr 2021 getroffen.

Neben den Herausforderungen durch die Corona-Pandemie bedroht die Kii-
makrise weiter die Grundlagen der menschlichen Existenz. Das Ziel des KiIi-
maschutzabkommens von Paris, die Erderwarmung deutlich unter 2 Grad Cel-
sius zu begrenzen, ist noch in weiter Ferne. Der Bremer Senat wird deshalb
seine begonnenen Beitrage zur Erreichung dieses Zieles fortfuhren und wo es
madglich ist verstarken. Dazu bedarf es weiter einer Kraftanstrengung Aller in
Bremen und Bremerhaven.

Fur die Entwicklung des Zwei-Stadte-Staates wird der Senat weiter seine be-
gonnenen Vorhaben fortsetzen und intensivieren und neue Projekte entwi-
ckeln, um den sozialen Zusammenhalt zu starken, soziale Ungleichheit zu be-
kampfen sowie Rahmenbedingungen fur die gute 6konomische Entwicklung
des Landes sowie einer nachhaltigen Haushaltspolitik zu schaffen. Da die
Pandemie massive Folgen auf die Wirtschaft und die Beschaftigten hat, kommt
der Arbeitsmarktpolitik eine wichtige Bedeutung zu. Dabei geht es darum
Wege aus der Arbeitslosigkeit zu schaffen, junge Menschen in Ausbildung zu
bringen und Qualifizierung im Rahmen der Transformation zu unterstitzen.

Abgebildete finanzpolitische Ziele

Wie schon in der letzten Finanzplanung werden weiterhin die Einhaltung der
Schuldenbremse sowie die Einhaltung der Sanierungshilfenvereinbarung mit
dem Bund abgebildet und naher erlautert. Folgende Berechnungen ab bzw.
fur 2020 werden hingegen nicht explizit ausgewiesen:

— Letztmalig kommt im Jahr 2020 der verfassungsrechtlich vorgegebene
Konsolidierungspfad zum Tragen, Zielwert ist die Einhaltung eines struk-
turellen Finanzierungssaldos von null.

— Zusatzlich zur mafgeblichen Einhaltung der jeweiligen landesverfas-
sungsrechtlichen Regelungen zur Schuldenbremse berechnet der Sta-
bilitatsrat auf Wunsch des Bundes die Landerergebnisse auch hinsicht-
lich eines harmonisierten Analysesystems.

— Der Stabilitatsrat und der Senat der Freien Hansestadt Bremen haben
das Sanierungsprogramms 2012 — 2016 bis 2020 verlangert. Bis 2019
wird die Einhaltung des Sanierungspfades dabei rechnerisch aus dem
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3.4

Konsolidierungspfad abgeleitet, im letzten Berichtsjahr wird davon ab-
gewichen. Die Einhaltung dieser Vorgaben wird mit den Sanierungsbe-
richten dokumentiert.

Berechnungsgrundlagen

Ausgangslage fur die Eckwerte 2022/23 sowie des Finanzrahmens bis 2025
ist einerseits die am 19. Mai 2020 beschlossene Finanzplanung 2019 — 2023.
Andererseits mussen die am 1. Oktober 2019 vom Senat beschlossenen Fort-
schreibungsparameter im Form von jahresdurchschnittlichen Zuwachsraten
nach Ausgabeaggregaten beachtet werden. Gemall Senatsbeschluss vom
8. Dez. 2020 (,Haushaltsaufstellung Doppelhaushalt 2022/2023 und mittelfris-
tige Finanzplanung bis 2025%) wurden diese nochmals ausdrucklich bestatigt.
Basierend auf 2019 durfen demnach die Ausgabenaggregate durchschnittlich
wie folgt gesteigert werden:

— Personalausgaben: +2,5%p.a.
— Sozialleistungen: +1,7 % p.a.
— Konsumtive Ausgaben: + 2,5 % p.a.
— Investitionen: +2,0% p.a.

Insbesondere aufgrund der zu diesem Zeitpunkt stabil guten Einnahmesitua-
tion sind diese Vorgaben fur die Aufstellung der Haushalte 2020 und 2021
letztendlich dahingehend angepasst worden, mehr Mittel fir nachvollziehbare
Bedarfe zur Verfugung zu stellen. Dies fuhrte zu folgenden Zuwachsraten
(ohne Ausgaben, die zur Corona-Bekampfung vorgesehen waren):

— Personalausgaben: +4,7 % p.a.
— Sozialleistungen: +1,9 % p.a.
— Konsumtive Ausgaben: + 6,4 % p.a.
— Investitionen: +7,0% p.a.

Die zu erwartenden Einnahmesteigerungen liegen deutlich unter den bisher
geplanten Ausgabenzuwachsraten ab 2022. Das langerfristige bundesweite
Potentialwachstum der Steuereinnahmen liegt bei knapp uber 3 % p.a..

Die zum damaligen Zeitpunkt prognostizierten Einnahmen durch die AG Steu-
erschatzungen sind nach aktuellen Prognosen fur den Stadtstaat Bremen zu-
dem — selbst nach Konjunkturbereinigung — um ca. 300 Mio. € jahrlich zu hoch
ausgefallen, so dass das Ausgabeniveau wieder dem urspringlich vereinbar-
ten Pfad angenahert werden muss.

Neben den klassischen Ausgabeaggregaten sind die Globalmittel zu beachten.

Diese sollen grundsatzlich reduziert und haushaltsstellenscharf in die Haus-
halte Uberfuhrt werden. Mit diesen Eckwerten werden daher drei Handlungs-
felder aufgeldst und erhdhen als Regelaufgaben die Ausgabeaggregate der
Planjahre. Damit werden laufende Ausgaben u. a. fur dringend bendtigte IT-
Verfahren verstetigt. Sichtbar bleibt hingegen das fortgeschriebene Hand-
lungsfeld Klimaschutz.

Weiterhin gehéren zu den Globalmitteln der Bremen-Fonds sowie die global
eingestellten Minderausgaben, die vorerst rechnerisch dafur sorgen, dass die
Haushalte verfassungskonform ausfallen und inhaltlich ein Konsolidierungser-
fordernis darstellen.

18



3.5

3.6

Insbesondere aufgrund der Steuermindereinnahmen gegenuber der letzten
Planung sowie der schon mit der letzten Finanzplanung nicht aufgelosten De-
fizite sind aktuell insbesondere bei der Stadt 2022 und 2023 erhebliche Aus-
gaben nicht finanziert und somit — um nicht massiv gegen die Krise anzuspa-
ren — als globale Minderausgaben eingestellt, die grundsatzlich im weiteren
Haushaltsaufstellungsverfahren oder letztendlich im Vollzug der Haushalte
durch Haushaltsverbesserungen aufzulésen sind.

Im Haushalt der Stadt sind diese Konsolidierungserfordernisse dabei aktuell
sehr nahe an der maximal moglichen Héhe. Veranschlagungsreif ist eine Min-
derausgabe nur, wenn sie regelmaldig im Haushaltsvollzug auflosbar ist. In
Bremen ist hierfur eine Maximalhdhe von 2 % des Haushaltsvolumens (des
Normalhaushalts ohne Bremen-Fonds) festgelegt worden. Beim Land weist
die Minderausgabe 2022 aktuell einen Anteil von 1,0 % des Gesamthaushaltes
auf, bei der Stadt sind es in beiden Haushaltsjahren sogar jeweils 2,0 %.

Entwicklung der Einnahmen

Bei der Ermittlung des Finanzrahmens wurde unterstellt, dass auf der Einnah-
meseite des Stadtstaatenhaushalts

— die steuerabhangigen Einnahmen entsprechend der Prognosen des Ar-
beitskreises ,Steuerschatzungen® vom November 2020 gegenuber den
Planungswerten des Ausgangsjahres 2021 durchschnittlich um 3,7 %
p.a. steigen werden,

— der jeweilige Ausnahmetatbestand vom Bund anerkannt wird und die
Sanierungshilfen von 400 Mio. € p.a. in jedem Jahr in voller Hohe bewil-
ligt werden,

— die konsumtiven Einnahmen sich in Summe unauffallig entwickeln sowie

— die investiven Einnahmen deutlich absinken. Dies liegt einerseits in Son-
derabflihrungen 2021 begrindet, die in gleicher Héhe nicht fortgeschrie-
ben werden kdonnen (OTB-Rucklage wurde komplett aufgelost). Ande-
rerseits wurden investive Einnahmen fir Bundes- und EU-Programme
nur nach bisherigem Wissensstand fortgeschrieben und somit nicht
Uberrollt. Dies wirkt sich flr 2024/25 jedoch haushaltsneutral aus, da
auch die Investitionsausgaben in gleicher Hohe abgesenkt wurden.

Insbesondere aufgrund der prognostizierten Steuerentwicklungen und wegfal-
lenden Einnahmen der Stadt vom Land Bremen verzeichnen die Gesamtein-
nahmen beim Land Bremen mit einer durchschnittlichen Steigerung von nur
2,6 % p.a. noch eine merklich bessere Entwicklung als in der Stadt Bremen,
die ihre Einnahmen sogar nur um 1,1 % p.a. steigern kann.

Entwicklung der Ausgaben

Bei der Entwicklung der Ausgaben gibt es folgende Setzungen und Entwick-
lungen, wobei zu beachten ist, dass aufgrund der besseren Vergleichbarkeit
im Zeitablauf die coronabedingten Ausgaben 2020 — wie bei der Veranschla-
gung — dem Bremen-Fonds zugeordnet bleiben. Nur so bleibt sichergestellt,
dass die vereinbarten Zuwachsraten nach Ausgabeaggregaten ohne den ver-
zerrenden Sonderfall der Corona-Bekampfung gelten:
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Sozialleistungsausgaben

Die Sozialleistungsausgaben weisen fur 2022/23 gegenuber der letzten
Finanzplanung leicht hdhere Werte auf, da der Basiseffekt 2020 (er-
hohte Ausgaben ggu. Anschlag) berucksichtigt wurde und nun statt 2019
das Ist-Ergebnis des Jahres 2020 den Ausgangswert fur die weitere
Fortschreibung mit 1,7 % p.a. bildet.

Sozialleistungsausgaben

1.400 - (Stadtstaat Bremen in Mio. €; inkl. Flichtlingsausgaben)
1.300 Fortschreibung
1.200
+1,7% p.a.ab
1.100 ISTund 2013
/ Anschlag

1.000 y

900 : : : : : : : : : : |

SF 2020-01

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Personalausgaben

Fiur 2022/23 wurden die Personalausgaben durch Budgetierung, Auflo-
sung der Handlungsfelder und Einzelfallregelungen gegenuber den Fi-
nanzplanwerten angepasst.

Personalausgaben

(Stadtstaat Bremen in Mio. €)

2200 Fortschreibung

2.000

IST und +2,5%p.a.ab
1.800 Ansc'”iay 2619
1.600

e

1.400 f f f f f f f f f f |
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

SF 2020-01

Basis fur die Fortschreibung fur 2024/25 sind die in der letzten Haus-
haltsaufstellung geplanten Werte fur 2020. Die Steigerungen der Perso-
nalausgaben basieren nahezu ausschliellich auf eingeplanten Tarifef-
fekten, die im weiteren Aufstellungsverfahren in Anbetracht der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung noch auf 1,5% reduziert werden. Dadurch
werden die aktuell ausgewiesenen Mehrausgaben in Hohe von rd. 70
Mio. € Uber der Linie von 2,5% (Basis 2019) hinaus nicht dauerhaft fi-
nanziert.

Innerhalb dieses Rahmens ist eine Deckelung des Personalbestandes
erforderlich, da die Wachstumsrate insgesamt den erwarteten Kosten-
steigerungen bei gleichbleibender Beschaftigungszielzahl entspricht.
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Diese Deckelung stellt aber sicher, dass der deutlich erhéhte Personal-
bestand der Haushaltsaufstellung 2020/21 insgesamt konstant gehalten
werden kann und kein globaler Personalabbau durchgefihrt wird.

Konsumtive Ausgaben inklusive der Personalkostenzuschiisse

Da die veranschlagten konsumtiven Ausgaben fur 2021 schon um Uber
13 % uber dem Niveau von 2019 liegen, wirden rechnerisch fur die
Folgejahre noch Steigerungsraten von 0,5 % p.a. verbleiben, um die ver-
einbarte durchschnittliche Zuwachsrate von 2,5 % p.a. zu erreichen. Da-
bei sind jedoch Personalkostenerstattungen z. B. an die Universitat und
den Hochschulen zu berucksichtigen, die noch mit der allgemeinen Ta-
rifvorsorge von 2,5 % fortgeschrieben werden (Ergebnis der Senatsklau-
sur vom 6. Marz: Reduzierung auf 1,5 % im weitern Verfahren).

Konsumtive Ausgaben
(inkl. Personalkostenerstattungen;

Stadtstaat Bremen in Mio. €)
2.200

Fortschreibung
2.000 /\/
1.800 IST und
Anschlag* +2,5%p.a.ab
1.600 / 2019
1.400 1 } } 1 ! I I I | ! |

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

SF 2020-01

* ohne Abzug von globalen Minderausgaben

Um nicht gegen die Inflation sogar mit einem flachendeckenden Ruck-
gang der Ubrigen konsumtiven Ausgaben wie Mietzahlungen oder Sach-
kostenzuschusse zu planen, wurden diese i.d.R. Uberrollt. Zudem sind
noch Sondereffekte, beispielsweise in Zusammenhang mit der Umset-
zung des Wissenschaftsplanes zu berucksichtigen, so dass die kon-
sumtiven Ausgaben — allerdings vor Realisierung der globalen Minder-
ausgaben — insgesamt weiterhin ein deutlich hoheres Niveau als ur-
sprunglich vereinbart aufweisen.

Investitionen

Die Investitionen waren schon immer durch eine Vielzahl von Einzel-
und Sondereffekten gréoleren Schwankungen unterworfen und ergeben
daher im Zeitablauf kein so klares Bild wie die konsumtiven Ausgaben
oder die Personalausgaben. Trotzdem ist ab 2018 eine Anhebung auf
ein hoheres Ausgabenniveau erkennbar.

Wahrend in den Konsolidierungsjahren bis 2017 die Investitionen trotz
hoher Sondereffekte wie den Ankauf der Netze im Jahresdurchschnitt
ein Niveau von ca. 550 Mio. € verzeichneten, weisen die nachfolgenden
Jahre durchgehend deutlich hohere Werte auf (580 - 690 Mio. €).

Auffallig ist dabei, dass im Haushaltsvollzug 2020 — ohne die dem Bre-
men-Fonds zugeordneten Investitionen zur Corona-Bekampfung — zum
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wiederholten Male deutlich weniger Investitionen abflossen als geplant
(- 97 Mio. €). Vor diesem Hintergrund ist zu beachten, dass auch fur die
nachsten Jahre neben der Hohe des bereitgestellten Investitionsvolu-
mens auch die zeitnahe Realisierbarkeit aller geplanten Investitions-
malnahmen ein beschrankender Faktor ist.

Brutto-Investitionen
(Stadtstaat Bremen in Mio. €)

750 Fortschreibung
0 e ——

650 /

600 / W +2-% p.a.ab
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500 \\/ IST-Werteund
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

450

SF 2020-01

Im Ergebnis wird das deutlich angehobene Niveau von 690 Mio. € im
Jahr 2021 in der Fortschreibung bis 2025 nicht mehr weiter gesteigert,
um den Beschlussen des Senats gerecht zu werden. Der Rickgang
2024/25 und die damit verbundene vermeintliche Unterschreitung des
vereinbarten Gesamtniveaus der Bruttoinvestitionen ist hingegen Uber
die vorsichtige Planung der investiven Einnahmen (s. a. Kapitel 1.5.) be-
grundet. Ohne diese kdnnen auch die damit in Zusammenhang stehen-
den Ausgaben noch nicht geplant werden. Damit liegt das geplante jahr-
liche Investitionsniveau bis 2025 — schon vor Berlcksichtigung der in
den Vorjahren nicht (vollstandig) realisierten Ma3nahmen und der noch
zu einem spateren Zeitpunkt einzuplanenden Drittmittel — brutto jedes
Jahr 70-120 Mio. € uber dem Niveau des letzten Haushaltsabschlusses.

Bei der Betrachtung der deutlich aussagekraftigeren Netto-Investitionen
(Investitionsausgaben abzuglich investiver Einnahmen) wird noch deut-
licher, in welcher aulRergewohnlichen Hohe im Planungszeitraum Mittel
fur investive Malnahmen zur Verfigung gestellt werden, um den Sanie-
rungsstau angemessen zu begegnen. Darlber hinaus ist bei dieser Dar-
stellung die gleichmallige Fortschreibung der Investitionen im Planungs-
zeitraum ablesbar.
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3.7

Finanzrahmen des Stadtstaates Bremen

Stadtstaat Bremen

Senator fir Finanzen - Ref. 20
Berechnungsstand: 12.03.2021

13 Monat | Anschl. Entwurf Plan
Ergebnisse (in Mio. €)
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
10 Steuern/LFA /BEZ 4.369 | 4.453 | 4.233 | 4.440| 4.605| 4.767| 4.960 | 5.129
11 Sanierungshilfen 400 400 400 400 400 400
12 Konsumtive Einnahmen 914 | 1.025| 1.079 | 1.045|| 1.006 988 997 | 1.005
13 Investive Einnahmen 150 190 212 217 142 159 121 111
14 Einnahmen Bremen-Fonds (Corona-Pandemie) 264
Bereinigte Einnahmen 5.433 | 5.669  6.187 | 6.102 | 6.153 | 6.315| 6.477 | 6.645
Veranderung ggt. Vorjahr (in %) +4,7 +4,3 +9,1 -1,4 +0,8 +2,6 +2,6 +2,6
20 Personalausgaben 1.726 | 1.830| 1.929 | 2.007 | 2.080 | 2.123| 2.156 | 2.194
21 Sozialleistungen 1.118 | 1.146 | 1.178 | 1.190| 1.224 | 1.244| 1.266| 1.287
22 Sonstige konsumtive Ausgaben 1.582 | 1.672| 1.927 | 1.895| 1.961 | 1.999 | 2016 | 2.047
23 Investitionsausgaben 646 606 583 694 701 704 666 654
24 Zinsausgaben 608 622 603 613 579 554 549 544
26 Bremen-Fonds (Corona-Pandemie) 372 | 1.000 300 150
27 Handlungsfelder (ab 2022: Klimaschutz) 63 20 20 20 20
29 Konsolidierungserfordernis -60 -123 -71 0 0
| Bereinigte Ausgaben 5.680 | 5.876 | 6.592 | 7.401| 6.741| 6.724 | 6.673 | 6.746 |
Veranderung ggu. Vorjahr (in %) +3,1 +3,5 +12,2 +12,3 -8,9 -0,3 -0,8 +1,1
| Finanzierungssaldo -247 -208 -405 | -1.300 -588 -409 -196 -101 |
30 Konsolidierungshilfen 300 300 100
40 Ricklagen (Entnahme abzgl. Zufiihrung) -154 -62 -30 30 13 22 14 0
41 - Ex-ante Konjunkturbereinigung (Stabilitatsriickl.) -1 23 15 0
42 - Sonstige Ricklagen -19 30 13 -1 -1 0
Netto-Kredittilgung -101 30 | -335,5| -1.270 -576 -387 -182 -101
50 Strukturelle Bereinigungen 77 180 414 157 45 16 11 10
51 - Finanzielle Transaktionen 111 105 34 -2 22 21 18 18
52 - ex-ante-Konjunkturber. (statt Riicklagen) 3 -56 109 25 0
53 - Abweichunaskomponente -94 70 403 107 -1 -5 6 7
54 - (vorgezogene) Steuerrechtsédnderunaen -23 -57 0 0 0 0
55 -BKF 57 61
| Struktureller Abschluss -170 -28 79| -1.113 -530 -371 171 91 |
60 zulassiger struktureller Abschluss -251 -125 0 0 0 0 69 69
- Tilgung aufgrund der Corona-Pandemie 69 69
| sicherheitsabstand (Schuldenbremse) 80| o7 79| 1113 -530| -371| -240] 160
70 Ausnahmetatbestand
Nettobelastung aufgrund der Corona-Pandemie 1.193 611 453
- Bremen-Fonds 1.000 300 150
- Steuermindereinnahmen 193 311 303
| Sicherheitsabstand inkl. Ausnahmetatbestand 81 80 82
Sanierungshilfenvereinbarung:
Netto-Kredittilgung -335] -1.270] 576 | 387 -182] -101]
50 Strukturelle Bereinigungen
51 - Finanzielle Transaktionen 34 -2 22 21 18 18
53 - Abweichunaskomponente 403 107 -1 -5 -6 -7
54 - voraezoaene Steuerrechtsdnderunaen -23 -57 0 0 0 0
| Struktureller Abschluss 79| 1.222] 855 371 am| a1
60 Tilgungsverpflichtung Sanierungshilfenvereinbarung 80 80 80 80 80 80
| Sicherheitsabstand (Sanierungshilfenvereinbarung) 4] 1302 635] 451 251 171
70 Begriindeter Ausnahmefall aufgrund der Corona-Pandemie
- Nettobelastung analog der Schuldenbremse 1.193 611 453
- Berlicksichtigung der ex-ante-Konjunkturbereinigung 109 25 0
Sicherheitsabstand inkl. begriindetem Ausnahmefall 1 0 2
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3.8

Zusammenfassend ist insbesondere festzustellen, dass mit aktuellem Pla-
nungsstand fur den Gesamthaushalt des Stadtstaates Bremen

— die noch aufzulésenden Konsolidierungserfordernisse (2022: 123 Mio. €;
2023: 71 Mio. €) eine erhebliche Vorbelastung darstellen,

— in den Haushaltsaufstellungsjahren die Haushaltsziele (Einhaltung der
Schuldenbremse und Sanierungshilfenvereinbarung) nur aufgrund der
erlaubten Kreditaufnahme Uber den Ausnahmetatbestand sichergestellt
werden konnten,

— der Bremen-Fonds weiter fortgefihrt wird,
— der Finanzierungssaldo in allen Planjahren negative Werte ausweist,
— die Vorbelastung des Haushalts uber die Zinsausgaben weiter sinkt und

— zur Einhaltung der Sanierungshilfenvereinbarung in den Finanzplanjah-
ren 2024/25 noch erhebliche Haushaltsverbesserungen zu erbringen
sind. Falls die nachsten Steuerschatzungen nicht zur erheblichen Redu-
zierung dieser Lucken beitragen, waren weitere Eigenanstrengungen
unumganglich.

Zu beachten ist, dass die fur die Stadtstaatenberechnung notwendigen Werte
fur Bremerhaven bisher — ohne Ausweisung eines Sicherheitsabstandes — nur
rechnerisch fortgeschrieben wurden. Erst im weiteren Haushaltsaufstellungs-
verfahren in Bremerhaven werden dann die mafl3geblichen Werte in die Stadt-
staatenberechnung tbernommen.

Finanzrahmen des Landes Bremen

In der Ableitung der Werte von der letzten Finanzplanung zum aktuellen Fi-
nanzrahmen ergeben sich fur den Haushalt des Landes Bremen folgende Ver-
anderungen und Ergebnisse:

Das Einnahmevolumen des Landes konnte gegenuber der letzten Planung
aufgrund der coronabedingten Steuermindereinnahmen nicht gehalten wer-
den. Die Mehreinnahmen aufgrund der Kosten der Unterkunft-Rechtsande-
rung von fast 70 Mio. € sind zudem haushaltsneutral, da sie in gleicher Hohe
an die Stadte weitergeleitet werden.

Ausgabeseitig fuhren die Steuermindereinnahmen zu geringeren Schllsselzu-
weisungen an die Stadte. Neben der Kosten der Unterkunft-Weiterleitung fallt
insbesondere die Fortschreibung des vorjahrigen Ansatzes fiur den Wissen-
schaftsplan, die Berucksichtigung weiterer Mittel fur den Bremen-Fonds sowie
die Klrzung der Globalmittel flr Investitionen auf, die eine Reaktion auf die
Veranderung der konjunkturellen Lage darstellt. Wie schon beschrieben, er-
reichen die Investitionen trotzdem ein hohes Niveau.
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Ableitung des Finanzrahmens / Land Bremen HH-Entwurf Plan
2022 | 2023 | 2024 | 2025
Einnahmen
Finanzplan 2019-23 4.973 5.093
Steuerschatzungen bis Nov. 2020 -195 -183
KdU-Rechtsanderung 68 69
Sozalleistungseinnahmen 7 8
Aktualisierung der investive Einnahmen -6 -1
Sonstiges 1 1
Bereinigte Einnahmen 4.848 4.987 5.109 5.237
Veranderung ggu. Finanzplan 2019-23 -125 -106
Ausgaben
Finanzplan 2019-23 4.933 5.029
Auswirkungen der Anderungsantrage 2020/21 10 15
Steuerschatzungen (Schlisselzuweisungen) -41 -38
KdU-Weiterleitung 68 69
Investitionen auf Basis 2021 (Reduzierung Globalmittel) -15 -72
Anpassung Personalausgaben 1 3
Anpassung Personalkostenzuschiisse 7 8
Anpassung Sozalleistungsausgaben (Basis 2020) 17 17
Mehrausgaben bei Auflésung der Handlungsfelder 3 3
Foprtschreibung Wissenschaftsplan (Niveau des Vorjahres) 40 54
Anerkennung Mehrbedarfe 06.03.21 22 28
Einstellung Bremen-Fonds 200 100
Einstellung globaler Minderausgaben -50
Sonstiges -3 2
Bereinigte Ausgaben 5.191 5.219 5.112 5.182
Veranderung ggu. Finanzplan 2019-23 +259 +190

Zusammen flhren diese Veranderungen zum nachfolgend dargestelltem Fi-
nanzrahmen des Landes Bremen, wobei analog zum Stadtstaat und im Ge-
gensatz zur nachfolgenden Berechnung fir die Stadt Bremen neben der Ver-
fassungskonformitat auch die Einhaltung der Sanierungshilfenvereinbarung
zum Maldstab genommen wurde.

Dabei wird insbesondere deutlich, dass der Landeshaushalt ab 2024 die
Schuldenbremse ohne Ausnahmetatbestand und ohne globale Minderausga-
ben einhalten wirde, wenn nicht die Uber den Ausnahmetatbestand kreditfi-
nanzierten Mittel wieder getilgt werden mussten (44 Mio. € p.a.).

Fir die Ausweisung der zusatzlichen Tilgung nach Sanierungshilfenvereinba-
rung sind 2024 noch Haushaltsverbesserungen von 59 Mio. € und 2023 von
9 Mio. € erforderlich.
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Land Bremen

Senator fiir Finanzen - Ref. 20
Berechnungsstand: 12.03.2021

i L IST Anschl. Entwurf Plan
Ergebnisse (in Mio. €)
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
10 Steuern/LFA/BEZ 3.277 | 3.382| 3.268| 3.377| 3.572| 3.699 | 3.847 | 3.976
11 Sanierungshilfen 400 400 400 400 400 400
12 Sozialleistungseinnahmen 227 263 322 320 333 339 345 351
13 Konsumtive Einnahmen 416 461 514 435 404 397 398 399
14 Investive Einnahmen 140 160 206 196 139 151 119 112
15 Bremen-Fonds (Corona-Pandemie) 264
Bereinigte Einnahmen 4.061 | 4.267 | 4.974| 4.728| 4.848 | 4.987| 5.109 | 5.237
Veranderung ggu. Vorjahr (in %) +4,0 +5,1 +16,6 -4.9 +2,5 +2,9 +2,5 +2,5
20 Personalausgaben 685 727 762 775 827 860 889 921
21 Personalkostenzuschiisse 1.053 | 1.087 | 1.111 [ 1.131 1.144 | 1.157
22 Sozialleistungen 545 546 654 648 676 688 699 71
23 Konsumtive Ausgaben 2126 | 2.236| 1.306 | 1.353| 1.422| 1.453| 1.476| 1.510
24 Investitionsausgaben 367 329 359 404 411 418 339 323
25 Zinsausgaben 353 398 602 611 575 550 545 540
26 Bremen-Fonds (Corona-Pandemie) 442 650 200 100
27 Handlungsfelder (ab 2022: Klimaschutz) 50 20 20 20 20
28 Konsolidierungserfordernis -27 -50 0
| Bereinigte Ausgaben 4.077 | 4.235| 5179| 5552 5191 5219 5112| 5.182]
Veréanderung ggi. Vorjahr (in %) +3,8 +3,9 +22,3 +7,2 -6,5 +0,5 -2,0 +1,4
[ Finanzierungssaldo -16 31| -205| -824| -343] 233 4 56 |
30 Konsolidierungshilfen (netto) 119 119 40
40 Rucklagen (Entnahme abzgl. Zufiihrung) -99 -79 105 15 0 14 9 0
41 - Ex-ante Konjunkturbereinigung (Stabilitatsriickl.) -7 14 9 0
42 - Sonstige Riicklagen 111 15 0 0 0 0
Netto-Kredittilgung 4 71 -60 -808 -343 -218 5 56
50 Strukturelle Bereinigungen 34 20 140 123 38 20 15 15
51 - Finanzielle Transaktionen 19 14 16 24 247 22 19 19
52 - ex-ante-Koniunkturber. (statt Riicklagen) 2 -35 65 15
53 - Abweichunaskomponente -63 -5 138 68 -1 -3 -4 -4
54 - (voraezoaene) Steuerrechtsanderunaen -14 -34 0 0 0 0
55 -BKF 8 6
| Struktureller Abschluss -50 11 80 -685 -305 -199 21 71 |
60 zuldssiger struktureller Abschluss -99 -50 0 0 0 0 44 44
- Tilgung aufgrund der Corona-Pandemie 44 44
| sicherheitsabstand (Schuldenbremse) 50] 61| 80| -685| -305] -199| 23] 27
70 Ausnahmetatbestand
Nettobelastung aufgrund der Corona-Pandemie 765 385 281
- Bremen-Fonds 650 200 100
- Steuermindereinnahmen 115 185 181
| Sicherheitsabstand inkl. Ausnahmetatbestand 80 80 | 82
Sanierungshilfenvereinbarung:
[ Netto-Kredittilgung 60| -808| -343] 218 5/ 56
50 Strukturelle Bereinigungen
51 - Finanzielle Transaktionen 16 24 24 22 19 19
53 - Abweichunaskomponente 138 68 -1 -3 -4 -4
54 - worgezogene Steuerrechtsénderungen -14 -34 0 0 0 0
| Struktureller Abschluss 8o| -750| -320] 199 A
60 Tilgungsverpflichtung Sanierungshilfenvereinbarung 80 80 80 80 80 80
| sicherheitsabstand (Sanierungshilfenvereinbarung) o] 83| 00| -279] s9] 9
70 Begriindeter Ausnahmefall aufgrund der Corona-Pandemie
- Nettobelastung analog der Schuldenbremse 765 385 281
- Berticksichtigung der ex-ante-Konjunkturbereinigung 65 15 0
Sicherheitsabstand inkl. begriindetem Ausnahmefall 0 0 2
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3.9

Finanzrahmen der Stadtgemeinde Bremen

Fir die Stadt Bremen ergeben sich Anderungen gegentiber der letzten Finanz-
planung insbesondere aufgrund der Steuerschatzungen (Mindereinnahmen),
der hoheren Beteiligungen des Bundes an den Kosten der Unterkunft sowie
den neu eingestellten Mitteln im Bremen-Fonds.

Auffallig sind zudem die hohen globalen Minderausgaben, Uber die rechne-
risch die Verfassungskonformitat des Haushalts sichergestellt wird, ohne dass
aktuell konkrete Mehreinnahmen oder Minderausgaben identifiziert werden

kénnen (Konsolidierungserfordernis).

Ableitung des Finanzrahmens / Stadt Bremen HH-Entwurf Plan
2022 | 2023 | 2024 2025
Einnahmen
Finanzplan 2019-23 3.157 3.220
Steuerschatzungen bis Nov. 2020 -169 -168
KdU-Rechtsanderung 56 57
Fur Lehrer vom Land 7 7
Sozalleistungseinnahmen 16 16
Finanzierung der Glocke 5 10
Sonderabflinrung AW 16
Sonstiges 1 2
Bereinigte Einnahmen 3.088 3.143 3.168 3.225
Veranderung ggu. Finanzplan 2019-23 -69 =77
Ausgaben
Finanzplan 2019-23 3.221 3.275
Auswirkungen der Anderungsantrage 2020/21 3 3
Zinsausgaben 3 3
Investitionsausgaben auf Basis 2021 11 0
Sanierung der Glocke 5 10
Anpassung Sozalleistungsausgaben (Basis 2020) 10 10
Anerkennung Mehrbedarfe 06.03.21 14 14
Einstellung Bremen-Fonds 100 50
Einstellung gl. Minderausgaben (Konsolidierungserfordernis) -65 -65
Sonstiges -1 1
Bereinigte Ausgaben 3.300 3.300 3.341 3.372
Veranderung ggl. Finanzplan 2019-23 +79 +25

Dies fuhrt zu nachfolgend dargestelltem Finanzrahmen der Stadt Bremen, der

verdeutlicht, dass

— die Feststellung des Ausnahmetatbestandes in beiden Haushaltsauf-

stellungsjahren begriundet ist,

— trotz des Ausnahmetatbestandes noch im weiteren Verfahren oder im
Vollzug der Haushalte erhebliche globale Minderausgaben aufzulésen

sind,

— es im gesamten Planungszeitraum weder kameral noch strukturell zu

einer Tilgung kommt und

— in den Finanzplanjahren noch massive Zieluberschreitungen von 193
Mio. € bzw. 172 Mio. € ausgewiesen werden, die bis zur Haushaltsauf-
stellung dieser Jahre durch Mehreinnahmen oder zusatzlichen Eigenan-

strengungen aufzuldsen sind.
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Stadt Bremen

Senator fiir Finanzen - Ref. 20
Berechnungsstand: 12.03.2021

IST Anschl. Entwurf Plan
Ergebnisse (in Mio. €)
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
10 Steuereinnahmen 967 935 842 927 900 931 970 | 1.004
11 Schlusselzuweisungen 415 433 510 563 598 620 645 667
12 Sozialleistungseinnahmen 456 454 535 529 553 563 572 582
13 Konsumtive Einnahmen 915 973 883 938 918 904 905 906
14 Investive Einnahmen 112 130 167 128 119 126 76 66
15 Einnahmen Bremen-Fonds 151
Bereinigte Einnahmen 2.866 | 2.926 | 3.087 | 3.084 | 3.088| 3.143| 3.168 | 3.225
Veranderung ggi. Vorjahr (in %) +7,0 +2,1 +5,5 -0,1 +0,1 +1,8 +0,8 +1,8
20 Personalausgaben 732 779 825 869 886 892 895 902
21 Personalkostenzuschisse 398 407 416 436 446 458
22 Sozialleistungen 911 935 955 972 998 | 1.015| 1.032 | 1.049
23 Sonst. konsumtive Ausgaben 849 893 680 583 594 597 597 597
24 Investitionsausgaben 355 328 362 363 368 374 368 364
25 Zinsausgaben 205 175 0 0 3 3 3 3
26 Bremen-Fonds (Corona-Pandemie) 60 280 100 50
27 Handlungsfelder 13
28 Konsolidierungserfordernis -23 -65 -65
| Bereinigte Ausgaben 3.051 | 3.110 | 3.281 | 3.464 | 3.300| 3.300| 3.341| 3.372 |
Veranderung ggti. Vorjahr (in %) +5,1 +1,9 +5,5 +5,6 -4,7 +0,0 +1,2 +0,9
| Finanzierungssaldo -185 -185 -194 -380 -212 -157 -173 -147 |
30 Konsolidierungshilfen (netto) 150 150 50
40 Riicklagen (Entnahme abzgl. Zufiihrung) -51 14 -103 10 0 8 5 0
41 - Ex-ante Konjunkturbereinigung (Stabilitatsriickl.) -4 8 5 0
42 - Sonstige Riicklagen -99 10 0 0 0 0
Netto-Kredittilgung -87 -21 -247 -371 -212 -150 -168 -147
50 Strukturelle Bereinigungen 91 165 247 25 7 2 3 4
51 - Finanzielle Transaktionen 93 70 19 -25 -1 -1 -1 1
52 - ex-ante-Koniunkturber. (statt Riicklagen) 1 -18 37 8 0
53 - Abweichunaskomponente -44 64 236 32 0 2 -2 3
54 - (vragezogene) Steuerrechtsanderunagen -8 -19 0 0 0 0
55 -BKF 41 48
| Struktureller Abschluss 94| 20 0| -345] -205] 152 71| 151
60 zulassiger struktureller Abschluss -125 -62 0 0 0 0 21 21
- Tilgung aufgrund der Corona-Pandemie 21 21
| sicherheitsabstand (Schuldenbremse) 30| 42 o] -345] 205 52| 193] 72]
70 Ausnahmetatbestand
Nettobelastung aufgrund der Corona-Pandemie 346 205 153
- Bremen-Fonds 280 100 50
- Steuermindereinnahmen 66 105 103
Sicherheitsabstand inkl. Ausnahmetatbestand 0 0 0
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Eckwert-Vorschlage 2022 / 2023 und Planwert-Vorschlage 2025 / 2025

Zu den nachfolgend dargestellten Eckwert- und Planwertvorschlagen sind fol-
gende Erlauterungen und Hinweise erforderlich:

Die fur die Einleitung des Aufstellungsverfahrens der Haushalte 2022 und
2023 vorgesehenen Eckwert-Vorschlage und die Planwert-Vorschlage 2024
und 2025 nach Produktplanen gehen von bestehenden Beschlusslagen aus.
Grundlagen sind dabei zunachst die am 19. Mai 2020 beschlossene Finanz-
planung 2019 bis 2023 inklusive der mallinahmenbezogenen Investitionspla-
nung sowie die beschlossenen Haushalte 2021.

Fir das anstehende Beratungsverfahren wurden diese Ausgangswerte

- um Veranderungen erganzt, die im Zusammenhang mit der Neuberech-
nung der Finanzrahmen der Gebietskorperschaften fur die einzelnen Ag-
gregate umzusetzen sind sowie mit den entsprechenden Steigerungsraten
in den Planjahren versehen und

- differenziert nach den Einzelhaushalten des Landes und der Stadt Bremen
dargestellt und dabei hinsichtlich der hierflr wichtigen innerbremischen
Verrechnungen und Erstattungen Uberarbeitet.

Die bislang als Globalmittel geflihrten Mittelansatze fur Handlungsfelder fur
zusatzliche MalRnahmen in den Bereichen ,Landesaufgaben®, ,Digitalisierung®,
zourgerfreundliche Verwaltung“ sowie ,Sichere und saubere Stadt* sowohl im
Landeshaushalt (mit 20 Mio. € p.a.) als auch im Haushalt der Stadtgemeinde
Bremen (mit 15 Mio. € p.a.) sind mittlerweile den Produktplanen und Ausga-
beaggregaten zugeordnet.

Durch die bei der Fortschreibung gesonderte Behandlung der in den kon-
sumtiven Ausgaben enthaltenen Personalkostenzuschuisse sind diese Positi-
onen als solche gekennzeichnet und werden kunftig in der Planung als Unter-
aggregat der konsumtiven Ausgaben gefuhrt. Gleiches gilt fir Einnahmen und
Ausgaben im Bereich der Sozialleistungen.

Im Rahmen der Umsatzsteuerverteilung stellt der Bund den Landern von
2021-2026 fiir die Umsetzung des OGD-Paktes Mittel zur Verfligung, von de-
nen auf das Land Bremen rechnerisch 31 Mio. € entfallen. Die Ausgabemittel
zur Umsetzung des OGD-Paktes werden im Haushalt der SGFV als Refinan-
zierungskonstrukte bewirtschaftet. Dadurch wird sichergestellt, dass die o.g.
Mittel in voller Hohe zur Umsetzung des OGD-Paktes verwendet werden.

Die investiven Eckwert- und Planwert-Vorschlage nach Produktplanen werden
zu diesem Zeitpunkt lediglich als Summenwert pro Produktplan und Gebiets-
korperschaft gefuhrt.

Die Produktplanverantwortlichen sind aufgefordert im Rahmen der Haushalts-
aufstellung die Verteilung der investiven Ausgabemittel malinahmenscharf
nach folgenden Kriterien aufzubereiten:

1. notwendige Ko-Finanzierungsanteile fur die Einwerbung der geplanten
Drittmittel

2. notwendige Mittel zur Ausfinanzierung/Weiterfinanzierung begonnener
Malnahmen
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411

gesetzliche und/oder vertragliche Verpflichtungen

bestehende Verpflichtungen aufgrund ergangener Beschlusse (soweit
nicht unter Punkt 1. bis 3.)

5. sonstige Mallhahmen

Hierzu sind die maligeblichen Unterlagen (Beschlusslagen, gesetzliche
Grundlagen, Vertrage, Unterlagen nach LHO und RLBau) entsprechend bei-
zufagen.

Mit diesen Ausgangspunkten, Vorgaben und Annahmen wurden die nachfol-
gend zusammengestellten Eckwert- und Planwert-Vorschlage getrennt nach
Produktplanen, Aggregaten und Gebietskorperschaften gebildet und mit kur-
zen Erlauterungen zu den jeweiligen Berechnungsverfahren und zu bertck-
sichtigenden Einzelfaktoren versehen.

Land Bremen

Konsumtive Einnahmen

Die Ausgangslage zur Bildung der Eckwert-Vorschlage der konsumtiven Ein-
nahmen 2022/23 sowie der Planwert-Vorschlage 2024/25 ist unter 4. beschrie-
ben. Gegenuber den Ausgangswerten werden folgende Veranderungen ge-
malf} Finanzrahmen des Landes (siehe hierzu Punkt 3.8) berlcksichtigt:

- Die Einnahmen vom Bund (Gr. 211 und 231) sowie die Zinseinnahmen
(Gr. 15/16) sind ohne Steigerung auf Hohe des Ausgangswertes 2021 fort-
geschrieben.

- Die Ubrigen Sozialleistungseinnahmen sind — analog zu den Sozialleis-
tungsausgaben — mit einer Steigerungsrate von 1,7% p.a. versehen, auf-
setzend auf dem IST-Ergebnis 2020.

- Im PPL 31 Arbeit istim Jahr 2022 eine einmalige Einnahme i.H.v. 10,0 Mio.
€ von der EU fur ESF enthalten, die -auch auf der Ausgabeseite- nicht
fortgeschrieben wurde.

- Alle Ubrigen sonstigen konsumtiven Einnahmen sind mit einer Steige-
rungsrate von 0,5% p.a. ab 2022 versehen fortgeschrieben.

In der nachfolgenden Tabelle sind die vorstehenden Anderungen in die jewei-
ligen Produktplansummen eingearbeitet worden und ergeben damit folgendes
Gesamtbild:
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Eckwerteband 2022/2023 mit Planung bis 2025

Konsumtive Einnahmen nach Produktpldnen (Land Bremen; in T€) Stand: 10. Marz 2021
PPL Bezeichnung IST vorl. IST Anschlag Eckwert-YorschIag Planwert-'VorschIag
2019 2020 | 2021 2022 | 2023 2024 | 2025
01 Birgerschaft 7.425 8.554 8.359 8.359 8.360 8.360 8.361
02 Rechnungshof 2.291 2.481 2.481 2.481 2.481 2481 2.481
03 Senat, Senatskanzlei 5.195 5.663 5.194 5.176 5.177 5.177 5.177
04 Europa 0 46 39 39 39 39 39
05 Bundes- und Europaangelegenheiten 904 251 250 251 252 254 255
06 Datenschutz und Informationsfreiheit 0 3 0 0 0 0 0
07 Inneres 12.551 14.203 18.619 14.887 16.283 16.341 16.399
08 Gleichberechtigung der Frau 339 378 340 340 340 340 340
09 Staatsgerichtshof 0 0 0 0 0 0 0
11 Justiz 51.582 56.086 45.382 45.123 44.999 45.224 45.450
12 Sport 0 0 0 0 0 0 0
21 Kinder und Bildung 26.255 22.041 20.265 20.297 20.328 20.360 20.392
22 Kultur 3.499 3.716 3.646 3.648 3.649 3.650 3.651
24 Hochschulen und Forschung 58.486 67.896 81.675 83.610 84.334 84.364 84.395
31 Arbeit 25.298 11.564 15.339 11.527 1.527 1.527 1.527
41 Jugend und Soziales 269.823 341.727 337.569 349.062 354.769 360.573 366.439
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 9.521 22.088 11.261 11.251 11.298 11.337 11.375
68 Umwelt, Bau und Verkehr 46.090 63.874 45.016 44.529 44.321 44.383 44.445
71 Wirtschaft 5.425 2.578 4.148 4.761 5.074 5.093 5.113
81 Hafen 2.045 3.816 3.064 3.191 3.194 3.197 3.200
91 Finanzen/Personal 48.985 51.228 40.809 40.709 40.709 40.753 40.798
92 Aligemeine Finanzen 25.327 81.706 40.019 15.826 15.841 15.912 15.983
93 Zentrale Finanzen 118.244 469.243 466.920 467.143 468.262 468.325 468.389
95 Bremen-Fonds 0 263.662 0 0 0 0 0
96 IT-Budget der FHB 435 2.605 250 251 253 254 255
97 Immobilienwirtschaft und-management 4.628 4.636 4.632 4.632 4.632 4.632 4.632
SUMME konsumtive Einnahmen Land 724.346 | 1.500.043  1.155.276 | 1.137.094 | 1.136.123 | 1.142.577 | 1.149.097
davon EINN.KONSU (konsumtive Einnahmen) 636.600 1.376.253 1.065.940 1.049.282 1.046.892 1.053.300 1.059.808
- davon Sozialleistungseinnahmen 260.986 319.633 317.563 330.593 336.213 341.929 347.742
davon EINN.VERK1 (Einnahmen von Bremerhaven) 3.059 3.118 3.104 3.132 3.143 3.154 3.165
- davon Sozialleistungseinnahmen 535 607 600 628 639 650 661
davon EINN.VERK2 (Einnahmen von Stadt Bremen) 84.687 120.672 86.232 84.680 86.088 86.124 86.125
- davon Sozialleistungseinnahmen 1.939 2.019 2.166 2.088 2.124 2.160 2.197
4.1.2 Investive Einnahmen

Die Ausgangslage zur Bildung der Eckwert-Vorschlage der investiven Einnah-
men 2022/23 sowie der Planwert-Vorschlage 2024/25 ist unter 4. beschrieben.
Gegenuber den Ausgangswerten werden die Veranderungen gemal} Finanz-
rahmen des Landes (siehe hierzu Punkt 3.8) bertcksichtigt.

U.a. sind im PPL 21 Kinder und Bildung die Einnahmen vom Bund fur den
Digitalisierungspakt nur bis 2024 mit den entsprechenden Werten fortgeschrie-
ben. Alle tUbrigen investiven Einnahmen wurden entsprechend der aktuellen
Ressortrickmeldungen Gbernommen.

In der nachfolgenden Tabelle sind die vorstehenden Anderungen in die jewei-
ligen Produktplansummen eingearbeitet worden und ergeben damit folgendes
Gesamtbild:
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Eckwerteband 2022/2023 mit Planung bis 2025

Investive Einnahmen nach Produktpldnen (Land Bremen; in T€) Stand: 10. Marz 2021
PPL Bezeichnung IST vorl. IST Anschlag Eckwert-YorschIag Planwert-lVorschIag
2019 2020 | 2021 2022 | 2023 2024 | 2025

01 Biirgerschaft 0 0 0 0 0 0 0
02 Rechnungshof 0 0 0 0 0 0 0
03 Senat, Senatskanzlei 0 0 0 0 0 0 0
04 Europa 0 0 0 0 0 0 0
05 Bundes- und Europaangelegenheiten 0 0 1] 0 0 0 0
06 Datenschutz und Informationsfreiheit 0 0 0 0 0 0 0
07 Inneres 117 89 0 0 0 0 0
08 Gleichberechtigung der Frau 0 0 0 0 0 0 0
09 Staatsgerichtshof 0 0 0 0 0 1] 0
11 Justiz 42 2 0 0 0 0 0
12 Sport 0 0 0 0 0 0 0
21 Kinder und Bildung 2.412 8.866 10.000 10.000 10.000 8.142 0
22 Kultur 0 0 0 600 600 600 600
24 Hochschulen und Forschung 32.409 23.293 38.451 31.413 40.131 26.849 28.059
31 Arbeit (1] (1] 0 0 0 0 1]
41 Jugend und Soziales 0 93 0 0 0 0 0
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 107 553 0 0 0 0 0
68 Umwelt, Bau und Verkehr 55.470 44.772 38.590 39.305 39.336 29.582 29.182
71 Wirtschaft 40.527 44.484 40.713 45.113 48.713 41.838 41.838
81 Hifen 17.973 66.776 68.137 12.387 12.387 12.387 12.387
91 Finanzen/Personal 0 0 0 0 0 0 0
92 Allgemeine Finanzen 0 0 0 0 0 0 0
93 Zentrale Finanzen 11.229 17.064 0 0 0 0 0
95 Bremen-Fonds 0 0 0 0 0 0 0
96 IT-Budget der FHB 0 0 0 0 0 0 0
97 Immobilienwirtschaft und-management 0 0 0 0 0 0 0
SUMME investive Einnahmen Land 160.286 205.994 195.891 138.818 151.167 119.399 112.067
davon EINN.INVES (investive Einnahmen) 132.432 178.255 168.235 115.162 128.244 96.476 89.144
davon EINN.VERI1 (Einnahmen von Bremerhaven) 5.455 5.303 5.303 1.303 570 570 570
davon EINN.VERI2 (Einnahmen von Stadt Bremen) 22.400 22.436 22.352 22.352 22.352 22.352 22.352

4.1.3 Personalausgaben

Ausgangslage zur Bildung der Ressorteckwerte der Personalausgaben
2022/23 sowie der Orientierungswerte 2024/25 sind die Beschaftigungs-ziel-
zahlen des aktuellen Haushaltes 2022. Die Eckwerte wurden nach dem fol-
gendem Verfahren abgeleitet:

- Zunachst wurde die Ausgangsbasis 2021 der Sollbeschaftigung im Kern-
konto um Effekte aus strukturellen Veranderungen in der Besoldungs-/Ent-
geltstruktur (sog. Bonus/Malus) korrigiert.

- Flr den Eckwert 2022/2023 wird keine quotale Personaleinsparung (PEP)
angesetzt.

- Die zentrale Tarifvorsorge fur die kommenden Tarif- und Besoldungsan-
passungen fur die Aufstellungsjahre betragt 2,5%.

- Temporare Personalmittel inklusive der Mittel fur das 1. und 2. Sofortpro-
gramm fur flichtlingsbezogenes Personal wurden auf der Basis der bishe-
rigen Verteilung in den Produktplanen fortgeschrieben. Hier wird im Laufe
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des Aufstellungsprozesses eine Verteilung in die dezentralen Kern-Perso-
nalkonten erfolgen.

Die temporaren Personalmittel der Handlungsfelder ,Sichere und Saubere
Stadt®, ,Digitalisierung® und ,Burgerservice“ wurden entsprechend der de-
zentralen Verteilung im Jahr 2021 in den Ressorthaushalten verstetigt.
Hier hat sich gezeigt, dass die jeweiligen Personalbedarfe struktureller Na-
tur sind und daher eine dauerhafte Finanzierung erfolgen muss. Das Per-
sonal im Handlungsfeld Klimaschutz wird fur die Eckwerte 2022 und 2023
zunachst global finanziert.

Der Abbaupfad fur das bisher temporare fluchtlingsbezogene Personal
des 3. Sofortprogrammes und des Integrationsbudgets wird in Héhe des
Ist-Stands Ende 2020 beendet. Die Personalmittel werden mit Zielzahl und
Budget in die entsprechenden Ressorthaushalte verlagert. Damit geht die
Verantwortung im Produktgruppenhaushalt vollstandig auf das jeweilige

Ressort tber.

Auf Grundlage dieser Fortschreibung der Beschaftigungszielzahlen wurden
die Personalbudgets der Ressorts mit aktuellen Personalkostenhoch-rechnun-

gen neu berechnet:

Eckwerteband 2022/2023 mit Planung bis 2025

Personalausgaben nach Produktpldnen (Land Bremen; in T€)

Stand: 10. Mérz 2021

PPL Bezeichnung IST vorl. IST  Anschlag Eckwert-Vorschlag Planwert-Vorschlag
2019 2020 | 2021 2022 | 2023 2024 | 2025
01 Biirgerschaft 13.894 14.267 15.508 15.765 16.765 15.765 15.765
02 Rechnungshof 2.585 2.790 3.288 3.272 3.274 3.274 3.274
03 Senat, Senatskanzlei 5.363 6.326 6.949 7.119 7.121 7.124 7.126
04 Europa 1.177 1.562 1.829 1.830 1.830 1.831
05 Bundes- und Europaangelegenheiten 3.228 1.627 1.967 1.808 1.808 1.809 1.810
06 Datenschutz und Informationsfreiheit 1.030 1.070 1.799 1.941 1.942 1.943 1.944
07 Inneres 158.574 168.007 168.165 173.677 170.081 166.116 163.508
08 Gleichberechtigung der Frau 859 895 1.225 1.261 1.261 1.261 1.261
09 Staatsgerichtshof 36 39 43 43 43 43 43
11 Justiz 81.630 85.585 83.921 85.291 84.897 84.227 84.127
12 Sport
21 Kinder und Bildung 31.233 31.183 32.172 32.976 33.008 33.040 33.074
22 Kultur 4.746 5.097 5.528 5.493 5.495 5.497 5.499
24 Hochschulen und Forschung 3.365 3.912 3.467 3.511 3.513 3.515 3.517
31 Arbeit 9.165 4.922 3.692 3.725 3.726 3.727 3.729
41 Jugend und Soziales 16.235 21.830 19.546 20.237 20.246 20.254 20.263
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 15.500 16.524 18.971 19.626 19.639 19.639 19.639
68 Umwelt, Bau und Verkehr 37.899 39.203 38.719 39.038 39.052 39.065 39.080
71 Wirtschaft 10.422 10.906 8.233 8.211 8.214 8.218 8.221
81 Hafen 3.256 5.224 3.786 3.949 3.952 3.955 3.957
91 Finanzen/Personal 86.963 92.469 83.892 96.220 90.485 84.449 80.306
92 Allgemeine Finanzen 241.423 248.630 272.645 301.776 343.478 384.366 422.763
93 Zentrale Finanzen
95 Bremen-Fonds 426
96 IT-Budget der FHB
97 Immobilienwirtschaft und-management
SUMME Personalausgaben Land 727.408 762.109 775.079 826.767 859.828 889.118 920.737
- davon Handlungsfeldmittel 9.383 9.383 9.383 9.383
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Konsumtive Ausgaben

Die Ausgangslage zur Bildung der Eckwert-Vorschlage der konsumtiven Aus-
gaben 2022/23 sowie der Planwert-Vorschlage 2024/25 ist unter 4. beschrie-
ben. Gegenuber den Ausgangswerten werden folgende Veranderungen ge-
malf} Finanzrahmen des Landes (siehe hierzu Punkt 3.8) berlcksichtigt:

Die Ubrigen Sozialleistungsausgaben im PPL 41 Soziales wurden gemaf}
der Vorgabe im Finanzrahmen mit einer Steigerung von 1,7% aufsetzend
auf dem IST-Ergebnis 2020 fortgeschrieben.

Die Einarbeitung der Ergebnisse der Steuerschatzung vom November
2020 fahren im PPL 93 Zentrale Finanzen zu Veranderungen im Bereich
der Schlisselzuweisungen.

Uber diverse Produktplane verteilt sind im Bereich der Personalkosten-
zuschusse und Entgelte flr Dienstleistungen (Performa Nord) Anpassun-
gen gegenuber den Ausgangswerten erfolgt (siehe hierzu Punkt 5.3).

Die globale Minderausgabe (Konsolidierungserfordernis) in 2022 in Hohe
von 50,0 Mio. € ist im weiteren Verfahren aufzulosen.

Die Ubrigen sonstigen konsumtiven Ausgaben wurden ab 2024 Uberrollt.

In der nachfolgenden Tabelle sind die vorstehenden Anderungen in die jewei-
ligen Produktplansummen eingearbeitet worden und ergeben damit folgendes
Gesamtbild:
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Eckwerteband 2022/2023 mit Planung bis 2025

Konsumtive Ausgaben nach Produktpldnen (Land Bremen; in T€) Stand: 10. Mérz 2021
PPL Bezeichnung IST vorl. IST Anschlag Eckwert-yorschlag PIanwert-IVorschIag
2019 2020 | 2021 2022 | 2023 2024 | 2025
01 Biirgerschaft 8.882 9.444 10.113 9.755 9.980 9.980 9.980
02 Rechnungshof 218 189 266 273 279 279 279
03 Senat, Senatskanzlei 2.738 4.049 3.540 3.394 3.456 3.456 3.456
04 Europa 0 324 559 567 575 575 575
05 Bundes- und Europaangelegenheiten 2.791 1.567 1.714 1.750 1.796 1.796 1.796
06 Datenschutz und Informationsfreiheit 123 130 465 461 464 464 464
07 Inneres 73.216 74.633 80.511 81.315 85.452 85.452 85.452
08 Gleichberechtigung der Frau 196 247 247 252 258 258 258
09 Staatsgerichtshof 9 8 5 5 5 5 5
11  Justiz 54.259 56.502 59.684 60.762 61.871 61.871 61.871
12 Sport 145 237 243 246 250 250 250
21 Kinder und Bildung 706.195 826.362 848.689 860.671 852.846 852.846 852.846
22 Kultur 2.229 2.875 2.624 2.522 2.615 2.615 2.615
24 Hochschulen und Forschung 389.788 407.442 437.610 439.542 440.269 440.299 440.329
31 Arbeit 45.163 30.966 31.609 30.107 20.570 20.570 20.570
41 Jugend und Soziales 552.147 678.267 673.101 701.018 713.073 724.763 736.651
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 10.779 22.231 21.252 23.865 24.980 24.980 24.980
68 Umwelt, Bau und Verkehr 50.238 80.214 64.556 66.827 68.472 68.472 68.472
71 Wirtschaft 25.109 20.131 25.461 34.510 38.723 38.723 38.723
81 Hafen 6.239 9.760 10.677 9.745 9.925 9.925 9.925
91 Finanzen/Personal 34.987 36.547 30.914 32.520 32.523 32.523 32.523
92 Allgemeine Finanzen 17.172 19.129 12.237 38.499 64.313 69.102 88.176
93 Zentrale Finanzen 748.971 731.426 719.172 753.100 780.207 811.578 839.175
95 Bremen-Fonds (Bundesmittel) 0 390.940 0 0 0 0 0
96 IT-Budget der FHB 47.495 54.957 47.561 51.529 52.700 52.700 52.700
97 Immobilienwirtschaft und-management 5.311 6.202 5.485 5.641 5.682 5.682 5.682
SUMME konsumtive Ausgaben Land 2.784.401 | 3.464.781 3.088.296 | 3.208.876  3.271.263 | 3.319.144 | 3.377.733
davon AUSG.KONSU (konsumtive Ausgaben) 799.467 1.133.140 894.765 947.281 964.790 970.331 990.170
- davon Personalkostenzuschuss 298.001 315.566 328.289 341.329
- davon Handlungsfeldmittel 14.038 14.038 14.038 14.038
- davon Sozialleistungsausgabe 41.752 42.462 43.184 43.918
davon AUSG.VERK1 (Ausgaben an Bremerhaven) 445.491 505.803 481.795 493.081 505.961 514.606 522.413
- davon Personalkostenzuschuss 202.901 207.383 207.383 207.383
- davon Sozialleistungsausgabe 121.297 123.359 125.456 127.588
davon AUSG.VERK2 (Ausgaben an Stadt Bremen) 1.539.443 1.825.838 1.711.736 1.768.514 1.800.512 1.834.207 1.865.151
- davon Personalkostenzuschuss 609.815 607.846 607.846 607.846
- davon Sozialleistungsausgabe 513.088 521.811 530.682 539.703
nachrichtlich:
Konsolidierungserfordernis -29.000 -50.000

4.1.5 Investitionsausgaben

Die Ausgangslage zur Bildung der Eckwert-Vorschlage der investiven Ausga-
ben 2022/23 sowie der Planwert-Vorschlage 2024/25 ist unter 4. beschrieben.
Gegenuber den Ausgangswerten werden folgende Veranderungen gemal} Fi-
nanzrahmen des Landes (siehe hierzu Punkt 3.8) berucksichtigt:

- Auflésung der noch vorhandenen zentral im PPL 93 Zentrale Finanzen
vorhanden gewesenen Globalmittel fur investive Ausgaben zugunsten re-
duzierter investiver Einnahmeerwartungen in diversen anderen Produkt-
planen aufgrund aktueller Erkenntnisse,



- Kleinere Anpassungen aufgrund veranderter Mittelabflussplanungen bei
beschlossenen Malinahmen in diversen Produktplanen

Im Landeshaushalt sind durch die reduzierten Einnahmeerwartungen nach Ak-
tualisierung der Ressorts aktuell keine zentral veranschlagten Mittel mehr vor-
handen. Im Rahmen der Haushaltsaufstellung wird davon ausgegangen, dass
in einigen Bereichen noch Steigerungen im Bereich der investiven Einnahmen
gemeldet werden, die dann auch zur Steigerung der investiven Ausgabean-
satze fuhren.

Da die Eckwert- und Planwertvorschlage der investiven Ausgaben in diesem
Stadium der Planung lediglich als Summenwert pro Produktplan und Gebiets-
korperschaft auf jeweils einer Finanzposition gefuhrt werden, wird die malf3-
nahmenbezogene Investitionsplanung in der gewohnten Form erst mit Einbrin-
gung der Haushaltsentwurfe erstellt werden.

Die als Globalmittel vorgesehenen Mittel fur Klimaschutz (20 Mio. € p.a. im
PPL 68 Bau) sowie die fur 2022 und 2023 z.Zt. geplanten Mittel fur die Fort-
fuhrung des Bremen-Fonds (200 Mio. € in 2022 und 100 Mio.€ in 2023 im
Landeshaushalt im PPL 95) werden ebenfalls unterhalb der nachfolgenden
Tabelle nachrichtlich gefthrt, da deren Verwendung vorwiegend investiv erfol-
gen soll.

In der nachfolgenden Tabelle sind die vorstehenden Anderungen in die jewei-
ligen Produktplansummen eingearbeitet worden und ergeben damit folgendes
Gesamtbild:
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Eckwerteband 2022/2023 mit Planung bis 2025

Investive Ausgaben nach Produktplanen (Land Bremen; in T€) Stand: 10. Marz 2021
PPL Bezeichnung IST vorl. IST Anschlag Eckwert-yorschlag PIanwert-IVorschIag
2019 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025
01 Biirgerschaft 377 2.229 2.118 500 500 500 500
02 Rechnungshof 0 8 10 10 10 10 10
03 Senat, Senatskanzlei 260 260 263 288 288 288 288
04 Europa 0 6 17 17 18 18 18
05 Bundes- und Europaangelegenheiten 371 1.954 58 59 60 60 60
06 Datenschutz und Informationsfreiheit 1 0 35 10 10 10 10
07 Inneres 8.329 5.740 3.747 5.156 6.001 6.001 6.001
08 Gleichberechtigung der Frau 15 0 4 4 4 4 4
09 Staatsgerichtshof 0 0 0 0 0 0 0
11 Justiz 1.040 624 1.142 1.083 1.105 1.142 1.142
12 Sport 0 0 0 0 0 0 0
21 Kinder und Bildung 14.274 23.380 16.202 16.185 16.188 8.623 2.177
22 Kultur 62 191 70 1.018 1.020 1.020 1.020
24  Hochschulen und Forschung 70.771 75.949 98.812 103.968 107.094 104.820 104.820
31 Arbeit 15 0 0 0 0 0 0
41 Jugend und Soziales 2.928 2.890 3.327 4.848 4.943 4.943 4.943
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 29.223 29.210 40.147 34.063 29.067 29.067 29.067
68 Umwelt, Bau und Verkehr 79.285 68.753 60.007 67.437 67.027 43.975 46.373
71  Wirtschaft 35.788 32.696 57.403 43.402 50.258 37.321 37.521
81 Hafen 55.253 68.097 80.374 96.347 89.573 61.256 56.718
91 Finanzen/Personal 1.953 635 794 721 731 731 731
92 Allgemeine Finanzen 271 284 360 1.788 1.788 1.793 1.763
93 Zentrale Finanzen 16.672 23.370 14.000 4.000 5.000 5.000 5.000
95 Bremen-Fonds 0 50.671 0 0 0 0 0
96 IT-Budget der FHB 5.688 8.649 5.054 8.106 14.334 9.730 2.484
97 Immobilienwirtschaft und-management 6.361 14.380 20.361 21.575 22.575 22.575 22.575
Globale Mehrausgaben
SUMME investive Ausgaben Land 328.935 409.977 404.303 410.587 417.594 338.888 323.226
davon AUSG.INVES (investive Ausgaben) 235.232 253.522 306.967 306.691 311.716 279.953 272.595
davon AUSG.VERI1 (Ausgaben an Bremerhaven) 18.186 20.999 15.061 10.563 10.743 6.680 5.325
davon AUSG.VERI2 (Ausgaben an Stadt Bremen) 75.517 135.456 82.274 93.333 95.135 52.255 45.306
nachrichtlich:
Globale Mehrausgaben Handlungsfeld Klimaschutz 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000
Globalmittel Corona-Pandemie (Bremen-Fonds) 650.000 200.000 100.000

Zusammengefasst ergeben die vorstehenden Tabellen der Einnahme- und
Ausgabeaggregate fur die einzelnen Produktplane im Landeshaushalt damit
folgendes Bild fur die Eckwert-Vorschlage 2022 und 2023:
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4.2
4.2.1

Stadt Bremen

Konsumtive Einnahmen

Die Ausgangslage zur Bildung der Eckwert-Vorschlage der konsumtiven Ein-
nahmen 2022/23 sowie der Planwert-Vorschlage 2024/25 ist unter 4. beschrie-
ben. Gegenlber den Ausgangswerten werden folgende Veranderungen ge-
malf} Finanzrahmen der Stadtgemeinde Bremen (siehe hierzu Punkt 3.9) be-
rucksichtigt:

Die Einnahmen vom Bund (Gr. 211 und 231) sowie die Zinseinnahmen
(Gr. 15/16) sind ohne Steigerung auf Hohe des Ausgangswertes 2021 fort-
geschrieben.

Die ubrigen Sozialleistungseinnahmen sind — analog zu den Sozialleis-
tungsausgaben — mit einer Steigerungsrate von 1,7% p.a. versehen, auf-
setzend auf dem IST-Ergebnis 2020.

Im PPL 92 Allgemeine Finanzen sind in 2022 um 16,0 Mio. € erhohte Ab-
fuhrungen von der Anstalt fur Versorgungsvorsorge zur Deckung des Ge-
samthaushalts vorgesehen, die im weiteren Verfahren eventuell noch
durch andere Deckungsmaoglichkeiten ersetzt werden.

Die Einarbeitung der Ergebnisse der Steuerschatzung vom November
2020 fahren im PPL 93 Zentrale Finanzen zu Veranderungen im Bereich
der Schlisselzuweisungen.

Alle Ubrigen sonstigen konsumtiven Einnahmen sind mit einer Steige-
rungsrate von 0,5% p.a. ab 2022 versehen fortgeschrieben.

In der nachfolgenden Tabelle sind die vorstehenden Anderungen in die jewei-
ligen Produktplansummen eingearbeitet worden und ergeben damit folgendes
Gesamtbild:
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Eckwerteband 2022/2023 mit Planung bis 2025

Konsumtive Einnahmen nach Produktplédnen (Stadtgemeinde Bremen; in T€) Stand: 10. Mérz 2021
PPL Bezeichnung IST vorl. IST  Anschlag Eckwert-YorschIag Planwert-lVorschIag
2019 2020 | 2021 2022 | 2023 2024 | 2025

01 Biirgerschaft 0 0 0 0 0 0 0
02 Rechnungshof 0 0 0 0 0 0 0
03 Senat, Senatskanzlei 1.357 1.100 1.046 1.047 1.048 1.048 1.049
04 Europa 0 0 0 0 0 0 0
05 Bundes- und Europaangelegenheiten 0 0 0 0 0 0 0
06 Datenschutz und Informationsfreiheit 0 0 0 0 0 0 0
07 Inneres 52.728 46.533 47.855 46.635 46.770 47.003 47.238
08 Gleichberechtigung der Frau 0 0 1] 0 0 0 0
09 Staatsgerichtshof 0 0 0 0 0 1] 0
11 Justiz 0 0 0 0 0 0 0
12 Sport 630 555 278 279 281 283 284
21 Kinder und Bildung 542.194 641.329 647.115 653.730 655.731 655.802 655.873
22 Kultur 900 1.773 1.151 1.151 1.151 1.156 1.162
24 Hochschulen und Forschung 0 0 0 0 0 0 0
31 Arbeit 120 (1] 0 (1] 0 0 0
41 Jugend und Soziales 482.816 566.132 552.634 576.886 586.400 596.076 605.913
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 3.138 3.068 2.555 2.886 2911 2.932 2.952
68 Umwelt, Bau und Verkehr 26.777 31.295 24.196 23.775 23.749 23.836 23.922
71 Wirtschaft 2.532 1.318 2.615 2.640 2.489 2.499 2.508
81 Hafen 6.488 6.162 5.949 5.979 6.029 6.059 6.089
91 Finanzen/Personal 6.559 6.656 6.559 6.559 6.559 6.559 6.559
92 Allgemeine Finanzen 113.853 103.253 128.034 113.985 97.997 98.465 98.936
93 Zentrale Finanzen 594.314 582.541 583.108 607.938 629.542 654.401 676.359
95 Bremen-Fonds 0 113.797 0 0 0 0 0
96 IT-Budget der FHB 35 34 0 1] 0 0 0
97 Immobilienwirtschaft und-management 26.367 27.017 25.705 25.705 25.705 25.705 25.705
SUMME konsumtive Einnahmen Stadt 1.860.808 | 2.132.563 2.028.800| 2.069.194 2.086.361| 2.121.823 2.154.550
davon EINN.KONSU (konsumtive Einnahmen) 321.300 306.715 317.064 300.680 285.849 287.616 289.399

- davon Sozialleistungseinnahmen 41.873 38.691 38.090 40.017 40.697 41.390 42.093
davon EINN.VERK1 (Einnahmen von Bremerhaven) 1 1 0 0 0 0 0
davon EINN.VERK2 (Einnahmen vom Land Bremen) 1.539.506 1.825.847 1.711.736 1.768.513 1.800.512 1.834.207 1.865.151

- davon Sozialleistungseinnahmen 411.845 496.078 490.568 513.088 521.811 530.682 539.703

4.2.2 Investive Einnahmen

Die Ausgangslage zur Bildung der Eckwert-Vorschlage der investiven Einnah-
men 2022/23 sowie der Planwert-Vorschlage 2024/25 ist unter 4. beschrieben.
Gegenuber den Ausgangswerten werden folgende Veranderungen gemalf} Fi-
nanzrahmen der Stadtgemeinde Bremen (siehe hierzu Punkt 3.9) bertcksich-
tigt.

- Im PPL 21 Kinder und Bildung ist die Weiterleitung der Einnahmen vom
Bund fur den Digitalisierungspakt nur bis 2024 mit den entsprechenden
Werten fortgeschrieben, da das Programm auslauft. Entsprechend ist
diese Absenkung auch auf der Ausgabeseite erfolgt.

- Im PPL 68 Bau waren zum jetzigen Zeitpunkt die Mittel u.a. der Stadte-
bauforderung fur die Planjahre 2024 und 2025 noch nicht absehbar und
wurden daher vom Ressort noch nicht gemeldet.
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- Im PPL 81 Hafen wurden in den Jahren 2020/21 Mittel aus der OTB-Ruck-
lage (Land) in HOhe von rd. 51 Mio. € p.a. zur Finanzierung des Gesamt-
haushalts herangezogen. Im Gegenzug hat das Ressort die Finanzie-
rungszusage der Kajen (Columbus, Kaje 66 und Nordmole) erhalten. Die
entsprechende Finanzierung Uber Weiterleitung in den Stadthaushalt (rd.
25 Mio. p.a.) lauft in 2023 aus.

- Alle Ubrigen investiven Einnahmen wurden ohne Steigerung fortgeschrie-
ben.

In der nachfolgenden Tabelle sind die vorstehenden Anderungen in die jewei-
ligen Produktplansummen eingearbeitet und ergeben damit folgendes Ge-
samtbild:

Eckwerteband 2022/2023 mit Planung bis 2025

Investive Einnahmen nach Produktpldnen (Stadtgemeinde Bremen; in T€) Stand: 10. Marz 2021
PPL Bezeichnung IST vorl. IST ) Anschlag Eckwert-yorschlag PIanwert-_VorschIag
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

01 Biirgerschaft 0 0 0 0 0 0 0
02 Rechnungshof 1] 0 0 [1] 0 0 0
03 Senat, Senatskanzlei 0 0 0 0 0 0 0
04 Europa 0 0 0 0 0 0 0
05 Bundes- und Europaangelegenheiten 1] 0 0 0 0 0 0
06 Datenschutz und Informationsfreiheit 0 0 0 0 0 0 0
07 Inneres 3.062 3.234 2.969 2.969 3.698 3.698 3.698
08 Gleichberechtigung der Frau 0 0 0 0 0 0 0
09 Staatsgerichtshof 0 0 0 0 0 0 0
11 Justiz 0 0 0 0 0 0 0
12 Sport 0 0 0 0 0 0 0
21 Kinder und Bildung 11.531 19.517 10.244 10.234 10.234 5.359 1.960
22 Kultur 0 0 0 0 0 0 0
24 Hochschulen und Forschung 0 1] 0 0 0 0 (1]
31 Arbeit 0 0 0 0 0 0 0
41 Jugend und Soziales 754 340 0 0 0 0 0
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 0 0 0 0 0 0 0
68 Umwelt, Bau und Verkehr 16.088 12.399 14.351 11.437 11.623 1.000 1.000
71 Wirtschaft 16.033 3.860 7.860 8.427 13.496 13.496 11.496
81 Hafen 65.490 58.155 73.298 72.449 73.816 39.750 36.200
91 Finanzen/Personal 89 0 0 0 0 0 0
92 Allgemeine Finanzen 4 4 4 4 4 4 4
93 Zentrale Finanzen 9.628 29.237 13.507 13.150 12.751 12.500 12.000
95 Bremen-Fonds 0 37.409 0 [1] 0 0 0
96 IT-Budget der FHB 0 0 0 0 0 0 0
97 Immobilienwirtschaft und-management 7.500 2.384 5.663 0 0 0 0
SUMME investive Einnahmen Stadt 130.178 166.538 127.895 118.670 125.621 75.806 66.358
davon EINN.INVES (investive Einnahmen) 54.672 31.163 45.621 25.337 30.487 23.552 21.052
davon EINN.VERI1 (Einnahmen von Bremerhaven) 0 0 0 0 0 0 0
davon EINN.VERI2 (Einnahmen vom Land Bremen) 75.506 135.375 82.274 93.333 95.135 52.255 45.306
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423

Personalausgaben

Ausgangslage zur Bildung der Ressorteckwerte der Personalausgaben
2022/23 sowie der Orientierungswerte 2024/25 sind die Beschaftigungs-ziel-
zahlen des aktuellen Haushaltes 2022. Die Eckwerte wurden nach dem fol-
gendem Verfahren abgeleitet:

Zunachst wurde die Ausgangsbasis 2021 der Sollbeschaftigung im Kern-
konto um Effekte aus strukturellen Veranderungen in der Besoldungs-/Ent-
geltstruktur (sog. Bonus/Malus) korrigiert.

Fir den Eckwert 2022/2023 wird keine quotale Personaleinsparung (PEP)
angesetzt.

Die zentrale Tarifvorsorge fir die kommenden Tarif- und Besoldungsan-
passungen fur die Aufstellungsjahre betragt 2,5%.

Temporare Personalmittel inklusive der Mittel flr das 1. und 2. Sofortpro-
gramm fur fluchtlingsbezogenes Personal wurden auf der Basis der bishe-
rigen Verteilung in den Produktplanen fortgeschrieben. Hier wird im Laufe
des Aufstellungsprozesses eine Verteilung in die dezentralen Kern-Perso-
nalkonten erfolgen.

Die temporaren Personalmittel der Handlungsfelder ,Sichere und Saubere
Stadt®, ,Digitalisierung“ und ,Burgerservice“ wurden entsprechend der de-
zentralen Verteilung im Jahr 2021 in den Ressorthaushalten verstetigt.
Hier hat sich gezeigt, dass die jeweiligen Personalbedarfe struktureller Na-
tur sind und daher eine dauerhafte Finanzierung erfolgen muss. Das Per-
sonal im Handlungsfeld Klimaschutz wird fur die Eckwerte 2022 und 2023
zunachst global finanziert.

Der Abbaupfad fur das bisher temporare fluchtlingsbezogene Personal
des 3. Sofortprogrammes und des Integrationsbudgets wird in Héhe des
Ist-Stands Ende 2020 beendet. Die Personalmittel werden mit Zielzahl und
Budget in die entsprechenden Ressorthaushalte verlagert. Damit geht die
Verantwortung im Produktgruppenhaushalt vollstandig auf das jeweilige
Ressort Uber.

Auf Grundlage dieser Fortschreibung der Beschaftigungszielzahlen wurden
die Personalbudgets der Ressorts mit aktuellen Personalkostenhoch-rechnun-
gen neu berechnet:
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Eckwerteband 2022/2023 mit Planung bis 2025

Personalausgaben nach Produktpldnen (Stadtgemeinde Bremen; in T€) Stand: 10. Mirz 2021
PPL Bezeichnung IST vorl. IST Anschlag Eckwert-Vorschlag Planwert-Vorschlag
2019 2020 | 2021 2022 | 2023 2024 | 2025
01 Biirgerschaft
02 Rechnungshof
03 Senat, Senatskanzlei 4.129 3.750 4.727 4.767 4.768 4.768 4.769
04 Europa
05 Bundes- und Europaangelegenheiten
06 Datenschutz und Informationsfreiheit
07 Inneres 52.854 55.438 55.607 58.170 57.328 56.792 56.805
08 Gleichberechtigung der Frau
09 Staatsgerichtshof
11 Justiz
12 Sport
21 Kinder und Bildung 330.020 354.898 388.083 391.009 391.279 391.558 391.845
22 Kultur 2.830 2.580 2.507 2.507 2.507 2.507
24 Hochschulen und Forschung
31 Arbeit
41 Jugend und Soziales 55.417 60.328 62.723 62.284 62.296 62.308 62.320
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 9.761 10.926 11.490 11.876 11.877 11.877 11.877
68 Umwelt, Bau und Verkehr 17.248 18.868 19.053 19.826 19.830 19.834 19.838
71 Wirtschaft 1.524 1.674 1.108 1.440 1.441 1.442 1.443
81 Hafen 5.568 5.687 5.569 5.567 5.569 5.570 5.572
91 Finanzen/Personal 848 761 2 728 728 728 728
92 Allgemeine Finanzen 301.285 308.049 318.076 327.572 334.216 337.942 343.870
93 Zentrale Finanzen
95 Bremen-Fonds 2.071
96 IT-Budget der FHB
97 Immobilienwirtschaft und-management
SUMMIE Personalausgaben Stadt 780.673 827.299 869.018 885.746 891.836 895.325 901.573
- davon Handlungsfeldmittel 3.658 3.658 3.658 3.658

4.2.4 Konsumtive Ausgaben

Die Ausgangslage zur Bildung der Eckwert-Vorschlage der konsumtiven Aus-
gaben 2022/23 sowie der Planwert-Vorschlage 2024/25 ist unter 4. beschrie-
ben. Gegenuber den Ausgangswerten werden folgende Veranderungen ge-
malf} Finanzrahmen der Stadtgemeinde Bremen (siehe hierzu Punkt 3.9) be-
rucksichtigt:

- Die Ubrigen Sozialleistungsausgaben im PPL 41 Soziales wurden gemaf
der Vorgabe im Finanzrahmen mit einer Steigerung von 1,7% aufsetzend
auf dem IST-Ergebnis 2020 fortgeschrieben.

- Die Einarbeitung der Ergebnisse der Steuerschatzung vom November
2020 fahren im PPL 93 Zentrale Finanzen zu Veranderungen im Bereich
der Schlisselzuweisungen.

- Uber diverse Produktplane verteilt sind im Bereich der Personalkosten-
zuschusse und Entgelte fir Dienstleistungen (Performa Nord) Anpassun-
gen gegenuber den Ausgangswerten erfolgt (siehe hierzu Punkt 5.3).

- Die globale Minderausgabe (Konsolidierungserfordernis) in 2022und 2023
in Hohe von jeweils 65,0 Mio. € ist im weiteren Verfahren aufzulosen.

- Die Ubrigen sonstigen konsumtiven Ausgaben wurden ab 2024 Gberrollt.
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In der nachfolgenden Tabelle sind die vorstehenden Anderungen in die jewei-
ligen Produktplansummen eingearbeitet worden und ergeben damit folgendes

Gesamtbild:

Eckwerteband 2022/2023 mit Planung bis 2025

Konsumtive Ausgaben nach Produktpldnen (Stadtgemeinde Bremen; in T€)

Stand: 10. Marz 2021

PPL Bezeichnung IST vorl. IST Anschlag Eckwert-VorschIag PIanwert—_VorschIag
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
01 Biirgerschaft 7.371 8.266 8.266 8.266 8.266 8.266 8.266
02 Rechnungshof 2.291 2.481 2.481 2.481 2.481 2.481 2.481
03 Senat, Senatskanzlei 7.324 7.551 7.007 7.810 7.855 7.855 7.855
04 Europa 0 0 0 0 0 0 0
05 Bundes- und Europaangelegenheiten 0 0 0 0 0 0 0
06 Datenschutz und Informationsfreiheit 0 0 0 0 0 0 0
07 Inneres 44.213 47.032 39.498 39.357 41.609 41.609 41.609
08 Gleichberechtigung der Frau 0 0 0 0 0 0 0
09 Staatsgerichtshof 0 0 0 0 0 0 0
11 Justiz 0 0 0 0 0 0 0
12 Sport 12.471 13.240 17.335 17.235 17.441 17.441 17.441
21 Kinder und Bildung 448.899 496.367 484.039 494.501 499.706 500.244 500.791
22 Kultur 80.183 86.254 84.063 85.930 86.853 86.853 86.853
24 Hochschulen und Forschung 0 0 0 0 0 0 0
31 Arbeit 140 0 0 0 0 0 0
41 Jugend und Soziales 954.552 990.022 993.139 | 1.020.395| 1.037.855| 1.054.566  1.071.562
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 8.919 11.634 12.787 13.687 13.862 13.862 13.862
68 Umwelt, Bau und Verkehr 107.272 111.431 143.716 148.997 151.825 151.825 151.825
71 Wirtschaft 10.137 10.692 11.580 10.627 10.745 10.745 10.745
81 Hifen 28.570 46.369 36.102 37.120 37.875 37.875 37.875
91 Finanzen/Personal 24.522 24.814 24.473 24.783 24.783 24.783 24.783
92 Allgemeine Finanzen 54.737 131.223 56.466 47.856 56.176 67.066 78.227
93 Zentrale Finanzen 83 6.083 6.418 6.426 6.435 6.435 6.435
95 Bremen-Fonds 0 21.470 1] 0 0 0 0
96 IT-Budget der FHB 17.041 18.409 12.872 20.474 20.860 20.860 20.860
97 Immobilienwirtschaft und-management 20.079 21.346 21.486 22.079 22.200 22.200 22.200
SUMME konsumtive Ausgaben Stadt 1.828.805| 2.054.684 | 1.961.727 | 2.008.024 | 2.046.826 | 2.074.965 2.103.669
davon AUSG.KONSU (konsumtive Ausgaben) 1.743.990 1.927.977 1.869.413 1.917.262 1.954.656 1.982.758 2.011.426
- davon Personalkostenzuschuss 416.006 435.575 446.465 457.626
- davon Handlungsfeldmittel 9.264 9.264 9.264 9.264
- davon Sozialleistungsausgabe 995.625 1.012.561 1.029.774 1.047.280
davon AUSG.VERK1 (Ausgaben an Bremerhaven) 83 6.083 6.083 6.083 6.083 6.083 6.083
davon AUSG.VERK2 (Ausgaben an Land Bremen) 84.732 120.624 86.232 84.680 86.088 86.124 86.161
- davon Sozialleistungsausgabe 2.088 2.124 2.160 2.197
nachrichtlich:
Konsolidierungserfordernis -23.300 -65.000 -65.000
4.2.5 Investive Ausgaben

Die Ausgangslage zur Bildung der Eckwert-Vorschlage der investiven Ausga-
ben 2022/23 sowie der Planwert-Vorschlage 2024/25 ist unter 4. beschrieben.
Gegenuber den Ausgangswerten werden folgende Veranderungen gemal} Fi-
nanzrahmen der Stadtgemeinde Bremen (siehe hierzu Punkt 3.9) berucksich-

tigt:
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- Teilweise Auflosung der noch vorhandenen zentral im PPL 93 Zentrale
Finanzen vorhanden gewesenen Globalmittel fur investive Ausgaben zu-
gunsten reduzierter investiver Einnahmeerwartungen in diversen anderen
Produktplanen aufgrund aktueller Erkenntnisse.

- Kleinere Anpassungen aufgrund veranderter Mittelabflussplanungen bei
beschlossenen Mallnahmen in diversen Produktplanen.

Im Haushalt der Stadtgemeinde sind durch die reduzierten Einnahmeerwar-
tungen nach Aktualisierung der Ressorts aktuell noch zentral veranschlagte
Mittel in Hohe von rd. 25 Mio. € in 2022 und rd. 14,5 Mio. € in 2023 vorhanden.

Da die Eckwert- und Planwertvorschlage der investiven Ausgaben in diesem
Stadium der Planung lediglich als Summenwert pro Produktplan und Gebiets-
korperschaft auf jeweils einer Finanzposition gefuhrt werden, wird die malf3-
nahmenbezogene Investitionsplanung in der gewohnten Form erst mit Einbrin-
gung der Haushaltsentwurfe erstellt werden.

Die z.Zt. geplanten Mittel fur die FortfUhrung des Bremen-Fonds (100 Mio. €
in 2022 und 50 Mio.€ in 2023 im Stadthaushalt im PPL 95) werden ebenfalls
unterhalb der nachfolgenden Tabelle nachrichtlich gefuhrt, da deren Verwen-
dung vorwiegend investiv erfolgen soll.

In der nachfolgenden Tabelle sind die vorstehenden Anderungen in die jewei-
ligen Produktplansummen eingearbeitet worden und ergeben damit folgendes
Gesamtbild:

46



Eckwerteband 2022/2023 mit Planung bis 2025

Investive Ausgaben nach Produktpldnen (Stadtgemeinde Bremen; in T€) Stand: 10. Marz 2021
PPL Bezeichnung IST vorl. IST Anschlag Eckwert-yorschlag PIanwert-IVorschIag
2019 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025
01 Biirgerschaft 0 0 0 0 0 0 0
02 Rechnungshof 0 0 0 0 0 0 0
03 Senat, Senatskanzlei 587 651 1.364 1.389 1.414 1.414 1.414
04 Europa 0 0 0 0 0 0 0
05 Bundes- und Europaangelegenheiten 0 0 0 0 0 0 0
06 Datenschutz und Informationsfreiheit 0 0 0 0 0 0 0
07 Inneres 7.099 10.110 12.223 13.950 9.474 9.474 9.474
08 Gleichberechtigung der Frau 0 0 0 0 0 0 0
09 Staatsgerichtshof 0 0 0 0 0 0 0
11 Justiz 0 0 0 0 0 0 0
12 Sport 8.066 13.382 13.524 5.863 9.886 12.204 3.055
21 Kinder und Bildung 51.042 63.285 48.911 55.000 55.000 41.199 38.504
22 Kultur 2.418 2.094 2,933 4.500 4.500 3.388 2.777
24 Hochschulen und Forschung 0 0 0 0 0 0 0
31 Arbeit 0 0 0 0 0 0 0
41 Jugend und Soziales 8.205 7.840 5.065 6.520 6.675 5.059 5.010
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 11.006 10.758 10.379 15.000 15.000 15.000 15.000
68 Umwelt, Bau und Verkehr 29.275 55.331 87.003 87.180 86.828 80.391 80.391
71  Wirtschaft 26.052 31.139 36.828 43.053 51.601 45.786 43.786
81 Hafen 47.408 60.055 86.360 56.570 58.044 58.432 35.052
91 Finanzen/Personal 0 0 0 1] 0 0 0
92 Aligemeine Finanzen 92.956 34.803 3.068 3.768 3.928 4.828 3.768
93 Zentrale Finanzen 9.628 15.307 10.000 0 0 0 0
95 Bremen-Fonds 0 38.270 0 0 0 0 0
96 IT-Budget der FHB 2.594 2.407 1.451 1.288 1.305 1.305 1.305
97 Immobilienwirtschaft und-management 31.974 55.258 43.663 49.386 55.450 44.878 43.832
Globale Mehrausgaben 24.992 14.512 44.225 80.654
SUMMIE investive Ausgaben Stadt 328.311 400.691 362.771 368.459 373.617 367.582 364.022
davon AUSG.INVES (investive Ausgaben) 305.911 378.255 340.419 346.107 351.265 345.229 341.669
davon AUSG.VERI1 (Ausgaben an Bremerhaven) 0 0 0 0 0 0 0
davon AUSG.VERI2 (Ausgaben an Land Bremen) 22.400 22.436 22.352 22.352 22.352 22.352 22.352
nachrichtlich:
Globalmittel Corona-Pandemie (Bremen-Fonds) 280.000 100.000 50.000

Zusammengefasst ergeben die vorstehenden Tabellen der Einnahme- und
Ausgabeaggregate fur die einzelnen Produktpléane im Stadthaushalt damit fol-
gendes Bild fir die Eckwert-Vorschlage 2022 und 2023:
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5.1

Erlauterungen zum Personalhaushalt

Fiar den Eckwert 2022/2023 wird trotz der krisenbedingt deutlich verringerten
Spielraume auf eine quotale Personaleinsparung (PEP) verzichtet.

Durch die Schwerpunktsetzungen in den vergangenen Haushalten konnten
die Personalbedarfe der Ressorts grofdtenteils entsprechend der wachsenden
Aufgaben realisiert werden. Allerdings ist eine Reihe von Aufgaben mit den
bisherigen Haushalten nur temporar finanziert worden. Mit dem neuen Haus-
halt sollen diese temporaren Stellen nun aufgelost werden und in dauerhaft
finanzierte Beschaftigungszielzahlen Uberfihrt werden.

Entwicklung von Beschaftigungszielzahl und Personalausgaben im Eck-
wert fur die Haushalte 2022/2023

Die Eckwerte fur den Personalhaushalt sowie die dezentralen Personaleck-
werte der Ressorts enthalten einen Vorschlag zur auskdmmlichen Finanzie-
rung der Beschaftigungszielzahlen.

Die Personaleckwerte basieren auf einer Fortschreibung der Beschaftigungs-
zielzahlen, der Umsetzung der beschlossenen Ausbildungsplanung sowie den
erwarteten Mengen- und Kostensteigerungen bei Beihilfe und Versorgung. Die
bis 2021 anteilige Gegenfinanzierung der Versorgung aus dem Sondervermo-
gen Versorgungsrucklage in Hohe von 24 Mio. € Land und 9,4 Mio. € Stadt
entfallt, da das Vermogen aufgebraucht ist.

Die Fortschreibung der Beschaftigungszielzahl im Kernbereich erfolgt grund-
satzlich nach folgenden Kriterien:

- Zunachst wurde die Ausgangsbasis 2021 der Sollbeschaftigung im
Kernkonto um Effekte aus strukturellen Veranderungen in der Besol-
dungs-/Entgeltstruktur (sog. Bonus/Malus) korrigiert.

- Eine quotale Absenkung der Zielzahlen findet nicht statt.

- Die bisher in den Handlungsfeldern gebuchten Personalstellen wurden
in die dezentralen Ressorts mit Budget und Zielzahl als temporare Per-
sonalmittel Uberfuhrt. Nach Eckwertbeschluss sollen die Mittel in das
Kernkonto Uberfuhrt werden.

- Mittel fur das flichtlingsbezogene Personal werden dauerhaft in die de-
zentralen Personalhaushalte verlagert. Der Abbaupfad fur das 3. Sofort-
programm und das Integrationsbudget wird in Hohe von Stand ,Ist De-
zember 2020° beendet.

- In verschiedenen Bereichen wurden Anpassungen der Beschaftigungs-
zielzahlen im Kernkonto vorgenommen:

Im Bereich Schulen wurde die Planung der Schuljahre 2021/2022 und
2022/2023 Zielzahl-erhdhend bericksichtigt. Da hier Uber die beschlos-
sene Zuweisungsrichtlinie gesteuert wird, richtet sich die Personalbe-
messung bei Lehrerinnen und Lehrern direkt nach der Entwicklung der
Schulerzahlen.

Aus den dargestellten Steuerungspramissen ergibt sich folgende Verteilung
der Beschaftigungszielzahlen im Kernkonto der Produktplane fir die Haus-
halte ab 2020:
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Entwicklung der Beschaftigungszielzahl (Kernkonto, in Vollzeiteinheiten)

Zielzahlen Kernbereich Land

Z7ZKern Z7ZKern Z7ZKern

PPL Produktplan_Text 2021 2022 2023
In VZE

01 Burgerschaft 71,03 68,93 68,93
02 Rechnungshof 42,00 42,59 42,59
03 Senat, Senatskanzlei 70,17 70,28 70,28
04 Europa 15,47 17,07 17,07
05 Bundesangelegenheiten 26,60 26,60 26,60
06 Datenschutz und Informationsfreiheit 25,37 24,90 24,90
07 Inneres 2.846,41  2.828,33  2.828,33
08 Gleichberechtigung der Frau 15,85 16,43 16,43
11 Justiz 1.280,50 1.282,28  1.282,28
21 Kinder und Bildung 260,99 260,47 260,47
22 Kultur 74,46 74,97 74,97
24  Hochschulen und Forschung 45,02 45,43 45,43
31 Arbeit 49,03 48,04 48,04
41 Jugend und Soziales 241,89 245,91 245,91
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 223,25 223,11 223,11
68 Klima, Umw., Mobil, Stadtentw. u. Whgbau 454,57 449,95 449,95
71 Wirtschaft 106,78 104,92 104,92
81 Hafen 43,97 45,50 45,50
91 Finanzen / Personal 1.175,58 1.190,35 1.190,35
92 Allgemeine Finanzen 194,10 201,91 201,91
Gesamt 7.263,03 7.267,96 7.267,96

Zielzahlen Kernbereich Stadt

Z7ZKern Z7ZKern Z7ZKern

PPL Produktplan_Text 2021 2022 2023
In VZE

03 Senat, Senatskanzlei 55,52 56,21 56,21
07 Inneres 863,99 862,58 862,58
21 Kinder und Bildung* 5.800,03 5.898,51 5.978,51
22 Kultur 27,50 27,50 27,50
41 Jugend und Soziales 701,18 696,89 696,89
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 137,29 137,66 137,66
68 Klima, Umw., Mobil, Stadtentw. u. Whgbau 208,51 209,47 209,47
71 Wirtschaft 17,62 17,74 17,74
Gesamt 7.811,64 7.906,56 7.986,56

*Beinhaltet die neue Zuweisungsrichtlinine ab 2022




Entwicklung der Beschaftigungszielzahl (temporare Mittel und temporare Mit-
tel Fluchtlinge, in Vollzeiteinheiten)

Zielzahlen Temporare Mittel und Temporare Mittel Fliichtlinge Land
ZZTPM ZZTPM ZZTPM
PPL Produktplan_Text 2021 2022 2023
In VZE
07 Inneres 65,70 65,70 30,50
11 Justiz 20,00 20,00 20,00
21 Kinder und Bildung 9,00 9,00 9,00
24 Hochschulen und Forschung 1,00 1,00 1,00
41 Jugend und Soziales 1,00 1,00 1,00
Gesundheit und Verbraucherschutz
51 TPM Fliichtlinge 1,00 1,00 1,00
92 Allgemeine Finanzen 6,00 6,00 6,00
Gesamt 103,70 103,70 68,50
Zielzahlen Temporare Mittel und Temporare Mittel Fliichtlinge Stadt
ZZTPM ZZTPM ZZTPM
PPL Produktplan_Text 2021 2022 2023
In VZE
21 Kinder und Bildung 3,50 3,50 3,50
Kinder und Bildung
21 TPM Flichtlinge 26,00 26,00 26,00
41 Jugend und Soziales 8,50 8,50 8,50
Gesamt 38,00 38,00 38,00
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Entwicklung der Beschaftigungszielzahl (Auflosung der Handlungsfelder, in

Vollzeiteinheiten)

Zielzahlen Temporare Mittel Handlungsfelder Land

Eckwerten

* FUr das HF Digital wurden diverse Kooperationsprojekte zunachst im PPL91
veranschlagt. Eine Auflésung erfolgt in Abstimmung mit den Ressorts nach den

ZZTPM ZZTPM ZZTPM
HF HF HF
PPL Produktplan_Text 2021 2022 2023

In VZE
06 Datenschutz und Informationsfreiheit 2,7 2,7 2,7
07 Inneres 52,03 52,03 52,03
11 |Justiz 50,05 50,05 50,05
22 Kultur 2,05 2,05 2,05
31 Arbeit 3,8 3,8 3,8
41 Jugend und Soziales 11,25 11,25 11,25
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 7,75 7,75 7,75
68 Klima, Umw., Mobil, Stadtentw. u. Whgbau 12 12 12
71 Wirtschaft 1,68 1,68 1,68
91 Finanzen / Personal 19,49 19,49 19,49
Gesamt 162,8 162,8 162,8
* FUr das HF Digital wurden diverse Kooperationsprojekte zunachst im PPL91
veranschlagt. Eine Auflésung erfolgt in Abstimmung mit den Ressorts nach den
Eckwerten

Zielzahlen Temporare Mittel Handlungsfelder Stadt
ZZTPM ZZTPM ZZTPM
HF HF HF
PPL Produktplan_Text 2021 2022 2023

In VZE
07 Inneres 25 25 25
41 Jugend und Soziales 1,8 1,8 1,8
51 Gesundheit und Verbraucherschutz 8,1 8,1 8,1
68 Klima, Umw., Mobil, Stadtentw. u. Whgbau 7,88 7,88 7,88
71 Wirtschaft 7 7 7
91 Finanzen / Personal 10,22 10,22 10,22
Gesamt 60 60 60
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5.2.

5.3.

Entwicklung der Beschaftigungszielzahl (1. und 2. Sofortprogramm Flicht-
linge, in Vollzeiteinheiten)

Zielzahlen 1. und 2. Sofortprogramm Fliichtlinge Land
77 SfP 77 SfP 77 SfP
1&2 1&2 1&2
PPL Produktplan_Text 2021 2022 2023
In VZE
11 | Justiz 4,5 4,5 4,5
41 |Jugend und Soziales 7,0 7,0 7,0
68 | Klima, Umw., Mobil, Stadtentw. u. Whgbau 4,0 4,0 4,0
91 |Finanzen/Personal 1,0 1,0 1,0
Gesamt 16,5 16,5 16,5
Zielzahlen 1. und 2. Sofortprogramm Fliichtlinge Stadt
77 SfP 77 SfP 77 SfP
1&2 1&2 1&2
PPL Produktplan_Text 2021 2022 2023
In VZE
41 |Jugend und Soziales 66,7 66,7 66,7
51 | Gesundheit und Verbraucherschutz 2,0 2,0 2,0
Gesamt 68,7 68,7 68,7

Finanzierung des fliichtlingsbezogenen Personals

Im vorliegenden Eckwert des Produktplans 21 werden noch 26 VZE fir
Sprachforderung als Fluchtlingsmittel finanziert.

Das Personalvolumen des 1. und 2. Sofortprogramms wird im weiteren Auf-
stellungsverfahren aus Produktplan 92 in die Ressortproduktplane verlagert.
Der Abbaupfad fir das 3. Sofortprogramm sowie das Integrationskonzept wer-
den mit dem Haushalt 2022 beendet, es wird ein Personalvolumen in Hohe
des Standes der Nachbewilligung flr Ende 2020 weiter finanziert.

Konsumtive Personalkostenzuschisse
Die Kostenerstattungen von Personal im konsumtiven Haushalt wurden wie in

den Vorjahren als Vorabdotierung in den konsumtiven Haushalt aufgenommen.

Die Ansatze der Finanzplanung bzw. der Anschlag 2021 wurden unter Beruck-
sichtigung zum Zeitpunkt der Aufstellung bekannter Tarifabschlusse (TVOD
2020-2022,) fortgeschrieben.

Fir zukunftige Kostensteigerungen wird eine zentrale Tarifvorsorge analog zur
Vorsorge im Personalhaushalt in Héhe von 2,5 Prozent in den Jahren 2022
und 2023 gebildet.

Die Tarifvorsorgemittel werden nach Abschluss von Tarifverhandlungen sowie
nach Nachweis entsprechender Eigenvorsorge und tatsachlicher Bedarfe der
Betriebe und Einrichtungen aufgeldst.
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6.1
6.1.1

6.1.2

Grundsatze des Aufstellungsverfahrens und Haushaltsvollzug

Haushaltswirtschaftliche Grundsatze
Stadt-Land-Trennung

Die mit der Haushaltsaufstellung 2018/2019 umgesetzte eindeutige Zuord-
nung von Produktbereichen und Produktgruppen entweder zum Haushalt des
Landes oder zum Haushalt der Stadtgemeinde wurde mit der Haushaltsauf-
stellung 2020/2021 konsequent fortgeflhrt und vollumfanglich auch auf der
Ebene der Produktpléne vollzogen. Eine Anderung der bisherigen Numerik der
Produktplane in Form getrennter Numerikbezeichnungen fur die Anteile des
jeweiligen Produktplans am Haushalt des Landes und im Haushalt der Stadt-
gemeinde ist nicht erforderlich.

Die vollstandige IT gestutzte Steuerung der Haushalte von Land und Stadtge-
meinde Bremen in getrennten Finanz-, Kostenrechnungs- und Buchungskrei-
sen ist mit Beginn des Haushaltsjahres 2021 erfullt. Damit ist zudem die
Grundlage fur eine IT-gestutzte getrennte Bilanzierung des Vermdgens sowie
fur zuklnftig nach Land und Stadtgemeinde Bremen getrennte Umsatzsteuer-
konten geschaffen.

Der Finanzrahmen und die sich daraus ableitenden Ressorteckwerte werden
vor dem Hintergrund des von jeder Gebietskorperschaft einzuhaltenden Sa-
nierungspfades getrennt fur das Land und die Stadtgemeinde Bremen unter
Einbeziehung der Verrechnungen/Erstattungen sowie zuklnftig auch der
Rucklagenzufuhrungen und -entnahmen ermittelt.

Im Hinblick auf die getrennte Steuerung der Haushalte Land und Stadt sind
diese Eckwerte flr die jeweilige Gebietskdrperschaft verbindlich. Uberschrei-
tungen in einem Haushalt zulasten des anderen Haushalts sind nicht zulassig.

Die Werte wurden auf Grundlage der im Rahmen der Haushaltsaufstellung
2020/2021 geplanten haushaltsstellenscharfen Orientierungswerte fur die
Jahre 2022 und 2023 aktualisiert. Fur die Jahre 2024 und 2025 wurden diese
— analog zum vorausgegangenen Haushaltsaufstellungverfahren — fortge-
schrieben und in SAP haushaltsstellenscharf —mit Ausnahme der Investitions-
ausgaben als Orientierungswerte hinterlegt. Aus den eindeutig nach den
Haushalten des Landes und der Stadtgemeinde getrennten Haushaltsstellen
leiten sich durch entsprechende Summierungen Land-Stadt-getrennte Eck-
werte ab.

Beteiligungsmanagement

Dem Beteiligungsmanagement als zielorientierte und abgestimmte Steuerung
aller ausgegliederten betrieblichen Einheiten kommt eine hohe Bedeutung zu.
Dabei ist auf ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen der (gewollten) Selbst-
standigkeit der Beteiligungen einerseits und der Sicherstellung von Eingriffs-
und Kontroliméglichkeiten durch die FHB andererseits zu achten. Auch mit den
ausgegliederten Einheiten werden offentliche Zwecke verfolgt. Deshalb wurde
eine integrierte Gesamtsteuerung eingerichtet, mit der sowohl die Kernverwal-
tung als auch die ausgegliederten Einheiten Uber eine beschlossene Ge-
samtstrategie Ziele und Vorgaben flr die verantwortlichen Organisationen ab-
leiten und fortlaufend weiterentwickeln. Damit werden zugleich der Haushalt
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und das Beteiligungsmanagement enger miteinander verzahnt, um eine effek-
tive und an den Zielen der FHB orientierte Vermogensverwaltung auch in die-
sem Bereich sicherzustellen.

Zur Verbesserung der integrierten Gesamtsteuerung werden die ausgeglie-
derten Einheiten (Eigengesellschaften, Eigenbetriebe, Stiftungen und Kérper-
schaften des offentlichen Rechts sowie sonstige Sondervermogen — zusam-
menfassend ,Beteiligungen®) im Produktgruppenhaushalt dargestellt. In jedem
betroffenem Produktplan wurden fur die ausgegliederten Einheiten entspre-
chende Produktbereiche eingerichtet. Darin sind die durch die Geschaftsver-
teilung des Senats Ubertragenen ausgegliederten Einheiten jeweils als eigen-
standige Produktgruppe abgebildet, je nach Zugehorigkeit zum Vermogen des
Landes bzw. der Stadt Bremen in der Produktgruppe 98 bzw. 99. In den Pro-
duktgruppen werden die strategischen Ziele, die die FHB mit der jeweiligen
Einrichtung verfolgt, aufgefuhrt, um die Erfullung 6ffentlicher Aufgaben durch
die Beteiligungen noch transparenter darzustellen; im Zuge der Erfassung der
Ziele fur den Produktplan wurden diese nochmals gescharft und im Sinne des
§ 65 Abs. | LHO uberpruft. Dies bildet u. a. die Grundlage fur die laufende
Portfolioanalyse der Beteiligungen. Durch die Darstellung der Zu- und Abfuh-
rungen an die ausgegliederten Einheiten einschliel3lich der Geschaftsbesor-
gungsentgelte wird Transparenz fur die Zahlungsstrome im Konzern Bremen
erhoht bzw. geschaffen. Zudem werden die steuerungsrelevanten Kennzahlen
abgebildet, wobei bei ihrer Aufnahme in den Produktplan besonderes Augen-
merk auf ihre Aussagekraft gelegt wurde. Im Rahmen der aktuellen Haushalts-
aufstellung wird der Prozess der Optimierung der Kennzahlen fortgefuhrt, um
die zielorientierte Beteiligungssteuerung durch inhaltlich aussagekraftige und
langfristig relevante Kennzahlen zu unterstitzen.

Ziel ist es, die im SAP hinterlegten Leistungskennzahlen mit den im Beteili-
gungscontrolling hinterlegten betriebswirtschaftliche Kennzahlen wie Umsatz,
Aufwand etc. direkt im Produktplan zu verzahnen. Dafur wurden mit dem
eHaushalt die technischen Voraussetzungen geschaffen, so dass nach des-
sen Einfuhrung ein integriertes System zur Datenhaltung fur den Kernhaushalt
wie fir Beteiligungen zur Verfligung steht, das unterjahrige Berichte generiert
sowie ad-hoc-Informationen fur kurzfristig erforderliche Reaktionen bereithalt.
Neben der weiteren Vereinheitlichung der Datenbasis (Vorgaben fur Manage-
ment-Reports etc.) soll eine automatisierte Ubertragung die bislang handische
Pflege und Nachbearbeitung der von den Beteiligungsgesellschaften, Eigen-
betrieben etc. Ubermittelten Daten ersetzen und dadurch Zeit und Kosten ein-
sparen sowie die Konsistenz der Daten erhdhen.

Aus diesem System konnen die Ressorts laufend die fur ihre Steuerung rele-
vanten Informationen beziehen; zugleich soll die bislang auf den Management-
Reports beruhende quartalsweise Berichterstattung an die Burgerschaft und
ihre Ausschlsse ebenfalls direkt aus dem System gespeist werden, um Dop-
pelabfragen und -eintragungen zu vermeiden. Durch die Integration der be-
triebswirtschaftlichen Informationen zu Umsatz, Aufwand etc. bildet das Betei-
ligungsinformationssystem (BISy) ein umfassendes Bild der Beteiligungen ab
und macht insbesondere die Beziehungen der ausgegliederten Einheiten zum
Haushalt im Sinne einer effektiven Gesamthaushaltssteuerung transparenter.
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Durch weitere Portfoliopflege wird standig gepruft, wie durch optimale Struktu-
ren der Beteiligungsgesellschaften Synergieeffekte geschaffen, Effizienzge-
winne erzielt und somit Einsparpotenziale generiert werden kénnen.

Durch die gemeinsame Nutzung von Kompetenzen und Kapazitaten uber die
einzelne Gesellschaft hinaus (z. B. bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrage oder
durch Shared Services) werden Synergien genutzt. Durch die Einbeziehung
der offentlichen Unternehmen in einheitliche Verfahren beim Erwerb von
Grundstucken sowie bei der Nutzung von Buroraumen konnen weitere Spar-
potentiale gehoben werden, die mittelbar einen Beitrag zur Entlastung des
Haushalts leisten.

Immobilienwirtschaftliche Grundsatze

Gebaudesanierungsprogramm / Produktplan 97 Immobilienwirtschaft und
-management

Seit der Uberfiihrung des bremischen Immobilieneigentums in die Rechtsform
von Sondervermogen nach § 26 LHO wurden zum 01.01.2002 auch die Son-
dervermdgen Immobilien und Technik (nachfolgend SVIT) des Landes und der
Stadtgemeinde Bremen gegrindet und dem damaligen Senator fur Finanzen
als Fachressort zugeordnet.

Mit der Entscheidung des Senats im Januar 2016 zur Einrichtung eines neuen
Produktplanes 97 flr zentrale Investitionsmittel, Gebaudemanagementmittel
und sonstige Zuweisungen an die SVIT des Landes und der Stadtgemeinde
Bremen hat der Senator flir Finanzen zum Haushaltsaufstellungsverfahren
2016/2017 die Voraussetzung geschaffen, die BaumalRnahmen der SVIT im
Produktplan 97 ,Immobilienwirtschaft und -management zusammenzuflhren
und — wie in nachstehender Darstellung beschrieben — in Produktbereiche und
Produktgruppen mafRnahmengerecht zu strukturieren.

Produktgruppenhaushalt Kameraler Haushalt

Produktplan 97 Immobilienwirtschaft und -management Senator fiir Finanzen

Produktbereich 97.98 Eigengesellschaften, Sondervermégen, Stiftungen und A6R (L) | Einzelplan 09 (Land) Finanzen

97.98.01 |Sondervermdgen Immobilien und Technik (L) 0988 Zuweisungen an SVIT (L)

Produktgruppe — — Kapitel -
97.98.02 |Immobilien Bremen, AR (L) 0987 Zuweisungen / Honorare an IB (L)

Produktbereich 97.99 Eigengesellschaften, Sondervermégen, Stiftungen und AR (S)| Einzelplan 39 (Stadt) Finanzen

97.99.02 |Sondervermdgen Immobilien und Technik (S) 3988 Zuweisungen an SVIT (S)

Produktgruppe 97.99.03 |Immobilien Bremen, ASR (S) Kapitel 3987 Zuweisungen / Honorare an IB (S)

97.99.04 |Schulbau und Schulsanierung (S) 3988 Zuweisungen an SVIT (S)

Wie in der obenstehenden Ubersicht dargestellt, wurde aufgrund des sachli-
chen Zusammenhangs neben der Zentralisierung der Investitionsmittel an die
SVIT auch die Zuweisung an die IB zur Finanzierung der Gebaudereinigung
und weiterer Dienstleistungen, wie u.a. das Immobilienmanagement und das
gesamte Leistungsspektrum des Einkaufs- und Vergabezentrums dem Pro-
duktplan 97 zugeordnet. Im Rahmen der Haushaltsaufstellung werden die Ge-
schaftsfelder der IB auf die zu erfullenden Aufgaben Uberpruft, aktualisiert und
unter Berucksichtigung der verfugbaren Eckwerte mit entsprechenden Budge-
tansatzen ausgestattet.

Die veranschlagten Einnahmen beruhen im Wesentlichen auf die eingeflihrten
Echtmieten, die die Ressorts an die SVIT zahlen um daraus die laufenden
BauunterhaltungsmalRnahmen zu finanzieren. Die Ubrigen Echtmieteinnah-
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men fuhrt das SVIT als Eigenkapitalverzinsung an den Haushalt des Finanz-
ressorts ab, um die Haushaltsneutralitat bei der Umstellung auf Echtmieten zu
gewahrleisten. Die Mittel fir die laufende Bauunterhaltung sind Bestandteil der
Mietzahlungen der Ressorts und sind daher nicht Bestandteil der Zusammen-
fuhrung.

Die wesentlichen Schwerpunkte des Produktplans beziehen sich auf
- die Zuweisungen an die SVIT fur Gebaudesanierungen

- die Zentralfinanzierung der Gebaudereinigung und

- die zentralen Dienstleistungen der IB flr die FHB.

Parallel dazu werden die Ziele und Kennzahlen des Produktgruppenhaushal-
tes regelmaRig Uberprift und weiterentwickelt.

Ausgestaltung und Weiterentwicklung des PPL 97

Zur Festlegung von prioritar durchzufihrenden Investitionsmalinahmen stellt
der Senat dazu ein jahrliches Gebaudesanierungsprogramm auf. Anhand von
Schadensmeldungen, Begehungen und Zustandserfassungen in den Gebau-
den, Ergebnissen der Klimaschutzteilkonzepte sowie aus Abstimmungspro-
zessen mit den Ressorts werden die Bedarfe identifiziert. Die Mittelbereitstel-
lung wird im Wesentlichen Uber Finanzierungen aus den Bremischen Haus-
halten im Rahmen von Investitionszuweisungen sichergestellt. Die erforderli-
chen Haushaltsmittel werden den SVIT aus dem Zentralbudget des Produkt-
plans 97 als auch aus den jeweiligen Ressorthaushalten (Nutzer) zur Durch-
fuhrung der beschlossenen MalRnahmen bereitgestellt. Mittel der Nutzerpro-
jekte verbleiben in der Bewirtschaftung der Ressorts (Fremdbewirtschaftung).
Damit liegt auch die Zustandigkeit fur Haushaltsanmeldungen und Nachbewil-
ligungen dieser Mittel unverandert bei den Ressorts. Das bedeutet, dass nut-
zerbedingte bzw. der nutzerbedingte Anteil mischfinanzierter Baumaflinahmen
im Rahmen der ma3nahmenbezogenen Investitionsplanung von den betroffe-
nen Ressorts in ihrem Produktplan einzuwerben sind. Die Mittel solcher Mal3-
nahmen werden erst nach Beschluss der dafir mal3geblichen Gremien Uber

die mal3nahmenbezogene Investitionsplanung in den Produktplan 97 verlagert.

Gegebenenfalls entstehende Mehr- oder Minderbedarfe aus den Nutzermal}-
nahmen sind in den Ressorthaushalten auszugleichen. Alle MalRnahmen des
Gebaudesanierungsprogramms werden in die mallnahmenbezogene Investi-
tionsplanung aufgenommen.

Schulausbauprogramm

Mit Einsetzung der Senatskommission flr den Schul- und Kitaausbau wurde
2019 beschlossen die Haushaltsmittel, die zur Finanzierung von Schulbau und
-sanierung bereitgestellt werden, zu bindeln, um die Beschleunigung der Ver-
fahren und Schaffung verlasslicher Strukturen zu gewahrleisten. Dabei soll die
gegenseitige Deckungsfahigkeit verschiedener Mittelzuflisse, Nutzer- und Ei-
gentumeranteil, sichergestellt werden.

Aufgrund der Schwerpunktsetzung des Schulausbaus wurde bereits im Rah-
men der Haushaltsaufstellung 2020/2021 die Produktgruppe (PGR) 97.99.04,
Schulbau und Schulsanierung, im PPL 97eingerichtet. Diese Produktgruppe
steht zukunftig fur das Schulausbauprogramm zur Verfiugung (siehe auch
Ubersicht 6.2.1.).
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Mit Beschluss des Senats sollte ein Vorschlag zur Einrichtung eines Baupro-
grammes fur Schul- und Kita-Bauten vorgelegt werden, um die weiterhin ge-
botene Verfahrensbeschleunigung fur innerhalb eines Haushaltsjahres sich
konkretisierende Baumalinahmen zu sichern, welches noch als Ziel von SF
und SKB verfolgt wird.

Haushalterische Verfahrensvereinfachungen (im Sinne einer Absicherung
konkretisierender Mal3nahmen) sind nur durch die Einrichtung eines Baupro-
gramms, ahnlich dem vorhandenen Gebaudesanierungsprogramm moglich.

Uber das Ausbauprogramm wird dann halbjahrlich berichtet. In der Berichter-
stattung werden die einzelnen Mal3nahmen und der geplante Mittelabfluss dar-
gestellt. Die Beschllsse Uber die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen werden
fur die GesamtmalRnahme des Ausbauprogramms getroffen. So steht dem
Ausbauprogramm in der Gesamtsicht halbjahrlich der Betrag zur Verfigung.
Unterjahrig konnen Verschiebungen des Mittelabflusses bei einzelnen Mal3-
nahmen fur die Umsetzung anderer Mal3nahmen zur Verfligung gestellt wer-
den. Der veranderte Mittelabfluss wird im nachstjahrlichen Bericht zum Aus-
bauprogramm dargestellt. Haushaltstechnisch erfolgen die Mittelverschiebun-
gen Uber Deckungsfahigkeiten. Unterjahrige Nachbewilligungen fur eine Mal}-
nahme bedurfen damit bspw. keiner separaten Befassung des Haushalts- und
Finanzausschusses.

Die Mittelbeschaffung und -verwaltung soll zentral erfolgen, die Gremienbe-
fassung wird als sog. Doppelkopfvorlage von SF und SKB der Senatskommis-
sion (SenKo) vorgelegt. Die Projekte des Schulausbauprogramms werden den
Gremien bedarfsgerecht zur Entscheidung vorgelegt. Verwaltet werden darin
ausschlielich die von der Senatskommission Schulbau beschlossenen Mal3-
nahmen des Schulausbauprogrammes.

Es ist beabsichtigt, dass die Budgetverantwortung dieser Produktgruppe und
die Verantwortung zum Einwerben von Nachbewilligungen flir die beschlosse-
nen MaRnahmen in den Verantwortungsbereich von SF Ubergeht. Eine inhalt-
liche Aufbereitung erfolgt jedoch weiterhin vom Fachressort in Abstimmung mit
SF und unter Beteiligung der Senatskommission. Die Bedarfsplanung der ein-
zelnen Malnahmen des Schulausbauprogramms und der Mittelbeschaffung
verbleibt bei SKB.

Energetische Sanierung

Im Zuge der Haushaltsaufstellung 2020/2021 hat der Senat am 18.02.2020 die
in der Koalitionsvereinbarung 2019/2023 getroffenen Vereinbarung zur Bewal-
tigung des Klimawandels als weiteren Schwerpunkt auch fur den Produktplan
97 beschlossen. In der Koalitionsvereinbarung heif’t es u.a., dass fur die ener-
getische Sanierung 6ffentlicher Gebaude und den notwendigen Aus- und Neu-
baumalinahmen von Schulen, Kitas und Schulsporthallen im Rahmen der
Haushaltsaufstellung 2020/2021 die Mittel fur SanierungsmaRnahmen deut-
lich aufgestockt werden.

Mit der oben genannten Senatsentscheidung vom 18.02.2020 wird das Ziel
verfolgt, flankierend zur Errichtung eines Handlungsfeldes Klimaschutz
(SKUMS) im Landeshaushalt die energetische Sanierung von stadtischen o6f-
fentlichen Gebauden weiter voranzubringen.

,Die bremischen o6ffentlichen Gebaude sollen so schnell wie moglich energe-
tisch optimiert werden. Mit dem Haushalt 2020/2021 soll ein Sanierungs- und
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Ausbaufahrplan zunachst bis 2025 beschlossen werden. Zur Finanzierung die-
ses Plans werden die bereits im Eckwert eingeplanten Investitionsmittel in
Hohe von 0,3 Mio. € fur die energetische Gebaudesanierung schrittweise im
Jahr 2020 um 1 Mio. € und im Jahr 2021 um 2 Mio. € erhoht. Damit sollen
zunachst kurzfristig umsetzbare MalRnahmen, wie PV-Anlagen, energiespa-
rende Beleuchtung, Heizungen etc. finanziert werden. Die MaRnahmenaus-
wahl erfolgt auf Basis der vorliegenden Klimaschutzteilkonzepte (Sanierungs-
fahrplan) sowie umfassender Gebaudesanierungen ggf. in Verbindung mit
dem Schulausbauprogramm und dem laufenden Gebaudesanierungspro-
gramm der IB im Sondervermdgen Immobilien und Technik. Es ist beabsichtigt,
ab dem Jahr 2022 auch umfassendere Gebaudesanierungen, beispielsweise
Fenster, Warmedammung von Aullenwanden und Dachern in die Planung auf-
zunehmen.”

Entsprechend des Senatsbeschlusses wurden ab 2020 Investitionsmittel fur
die energetische Gebaudesanierung im Produktplan 97 veranschlagt. Zur er-
folgreichen Fortsetzung der energetischen Sanierungskonzepte mussen die
Werte im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2022/2023 mit entsprechenden
Steigerungsraten fortgeschrieben werden und sind in die Finanzplanung der
Folgejahre aufzunehmen.

IT-Strategie der FHB und der Ressorts 2021 bis 2025

Die IT-Strategie leitet sich aus fachlichen Anforderungen der Informationstech-
nik! (IT) und der Digitalisierung ab. Auf der strategischen Ebene der IT-Steu-
erung ist neben der IT-Strategie die IT-Organisation, das IT-Management und
das Risikomanagement zu nennen. Bei der IT-Steuerung und beim operativen
IT-Management sind die IT-Mindestanforderungen der Rechnungshofe des
Bundes und der Lander? als grundlegende Voraussetzungen fir einen wirt-
schaftlichen, ordnungsgemafien und sicheren IT-Einsatz zu beachten.

Die IT ist kein Selbstzweck. Sie hat sich an den Aufgaben und Zielen der 6f-
fentlichen Verwaltung auszurichten (IT-Governance). Die strategischen und
organisatorischen Anforderungen fur den Einsatz der IT leiten sich aus den
Grundlagen fur ein ordnungsgemalies, sicheres und wirtschaftliches Verwal-
tungshandeln ab.

Als Bindeglied zwischen politischer Fuhrung und IT-Organisation hat das Land
und die Stadtgemeinde Bremen den Beauftragten fur IT (Chief Information
Officer - ClO ) bestellt. Inm fallt bei der Erstellung der IT-Strategie, der Planung
der IT-Organisation und beim IT-Management eine zentrale Rolle zu.

Der ebenenubergreifende Handlungsrahmen fur den IT-Einsatz in der offentli-
chen Verwaltung wird insbesondere durch die Nationale E-Government-Stra-
tegie (NEGS) des Planungsrats fur die IT-Zusammenarbeit der offentlichen
Verwaltung zwischen Bund und Landern (IT-Planungsrat) vorgegeben. Die
NEGS bundelt gesellschaftliche und politische Ziele des Bundes, der Lander

" Der im Dokument benutzte Begriff Informationstechnik (IT) schlief3t hier sdmtliche Bereiche der Kom-
munikationstechnik mit ein.

2 Mindestanforderungen der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander zum Einsatz der Informati-
onstechnik — Leitlinien und gemeinsame Mafstabe fur IT-Prifungen — (IT-Mindestanforderungen
2020; Stand August 2020)

61



und der Kommunen zur IT. Sie beriucksichtigt insbesondere den Ubergreifen-
den IT-Einsatz zwischen Gebietskorperschaften und Verwaltungsebenen.

Politische Vorgaben und gesetzliche Anforderungen (beispielsweise NEGS,
E-Government-Gesetze, Onlinezugangsgesetz (OZG), Koalitionsvereinba-
rung) sind vom Land und der Stadtgemeinde zu konkretisieren (z. B. in einer
E-Government-Strategie bzw. Digitalisierungsstrategie). Daflr sind die jewei-
ligen ClOs verantwortlich.

Fir das Land und die Stadtgemeinde Bremen ist eine |T-Strategie unter Be-
rucksichtigung der fachspezifischen Aufgaben, z. B. in einem Ressort, einer
Fachverwaltung oder einer kommunalen Behorde, zu erstellen.

Diese IT-Strategie sollte insbesondere Aussagen zu folgenden Punkten ent-
halten:

- Prinzipien und Leitlinien des IT-Einsatzes,

- Beitrag der IT zur Erreichung der grundsatzlichen strategischen Ziele,
- Planung, Steuerung und Kontrolle der IT-Serviceprozesse,

- Organisation, Steuerung und Finanzierung des IT-Einsatzes,

- Konsolidierung und Zentralisierung,

- Ebenenubergreifende IT (z. B. Kooperationen in IT-Verblnden),

- notwendige Umsetzungsressourcen,

- IT-Architektur (Technologien, Standards, Schnittstellen und Anwendungen)
sowie

- IT-Infrastruktur.

Daruber hinaus sollte die IT-Strategie Aussagen zur Vermeidung technischer
und wirtschaftlicher Abhangigkeiten von einzelnen Anbietern, zur Sicherung
der Interoperabilitat und zur Gewahrleistung von Informationssicherheit und
Datenschutz enthalten.

Sie hat sich auch mit aktuellen gesellschaftlichen Fragestellungen zu befassen,
wie z. B. dem demografischen Wandel. Dabei sind u. a. ein sich anderndes
Nutzerverhalten in und aul3erhalb der offentlichen Verwaltung sowie die Ge-
winnung von hinreichend qualifiziertem Personal zu berlcksichtigen.

Die aus der IT-Strategie abgeleiteten IT-MaRnahmen sind zu benennen und
Zu priorisieren sowie mit operationalisierbaren Kennzahlen zu verbinden. Die
IT-Strategie, IT-MalRnahmen und Kennzahlen sind zu kommunizieren, zu eva-
luieren und regelmaliig fortzuschreiben. Durch ein begleitendes Akzeptanz-
management ist sicherzustellen, dass alle Beteiligten hinreichend eingebun-
den werden.

Digitalisierung ist kein Selbstzweck, sondern muss als Innovationsmotor in al-
len Bereichen des offentlichen Lebens zu mehr Attraktivitadt und mehr Effizienz
fuhren. Bremen hat in den letzten Jahren kontinuierlich an der Modernisierung
seiner Verwaltung gearbeitet. Bereits mit der Haushaltsaufstellung 2018/2019
wurden zusatzliche Mittel fur die Digitalisierung bereitgestellt. Darin enthalten
waren unter anderem Mittel flr die Projekte ,Antragslose Geburtsurkunde®,
,Einfache Leistungen fur Eltern (ELFE)“, ,E-Akte“, ,Online Service-Infrastruk-
tur® und das ,Digitalisierungsburo®. Fur die Modernisierung der Verwaltung im
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Verhaltnis zu Barger:innen und Unternehmen wird die bereits begonnene Di-
gitalisierung von Verwaltungsleistungen unterstutzt durch die Konjunkturmittel
des Bundes flur die Entwicklung von Einer-fur-Alle-Onlinedienste fortgefuhrt,
um die Angebote fur die Burger:innen und Unternehmen weiter zu verbessern
und auszubauen. In Vorbereitung der Ubernahme von in anderen Themenfel-
dern entwickelten Online-Diensten ist im Rahmen der foderalen Zusammen-
arbeit frihzeitig auf die Sicherstellung eines wirtschaftlichen, d.h. kostenguins-
tigen Betriebsmodells zu achten.

FUr die Innenverwaltung muss Digitalisierung ressortibergreifend mit einer
konsequenten Neuausrichtung auf die Ermoglichung automatisierter, standar-
disierter, mdglichst geblndelter und damit effektiver Kernprozesse verbunden
werden. Die Notlage in den Personalhaushalten kann nur durch eine auf Ein-
sparung bei den Personalkosten durch Einfuhrung digitaler Anwendungen
ausgerichtete und in ihren internen Prozessen optimierte Verwaltung bewaltigt
werden. Das bedeutet, dass interne Verwaltungsablaufe rigoros hinterfragt
werden mussen und auf Effizienz zu Uberprufen sind. Nur so werden sich die
hohen Investitionskosten rentieren und die digitale Dividende zu realisieren
sein.

Um die Effizienz der Verwaltung zu steigern und die Verfugbarkeit der IT-Inf-
rastruktur und Servicequalitat der Verwaltungsleitungen zu erhéhen, mussen
durch Optimierung der IT-Organisation Einsparungspotenziale gefunden wer-
den. Dies kann durch die Etablierung von Standards erfolgen, wobei die Ge-
bietskorperschaften Bremens und ihre Beteiligungen dabei einheitlich agieren
— wie dies bei der E-Rechnungsplattform umgesetzt wurde. Durch die weiter-
zufuhrenden Digitalisierungs- und Standardisierungsvorhaben in der Haus-
haltsperiode 2022/23 werden hierflr die Voraussetzungen geschaffen. Infor-
mations- und Kommunikationstechnik (ITK) ist eine der zentralen Ressourcen
des Verwaltungshandelns. Die zentrale IT-Steuerung der FHB beim Senator
fur Finanzen und die IT-Verantwortlichen der Ressorts organisieren zum einen
die IT-Beschaffung und die Auswahl geeigneter Hard- und Software und zum
anderen die Organisation des IT-Betriebes, um Verfugbarkeit und Sicherheit
zu gewahrleisten. Darlber hinaus sichern sie die Bereitstellung von Telefon-
und Netzinfrastrukturservices sowie der Erneuerung der passiven Netzinfra-
struktur der FHB bis 2023. Die Planung und Mittelbewirtschaftung fir die Fach-
aufgaben der Ressorts und ihrer Dienststellen, Betriebe und Gesellschaften
liegen zurzeit vollstandig in der jeweiligen dezentralen Verantwortung. Die
zentralen und dezentralen IT-Prozesse sollen vor dem Hintergrund fortschrei-
tender Digitalisierung fortgeschrieben und dokumentiert werden.

Neue Herausforderungen ergeben sich aus der gesetzlichen Verpflichtung zur
Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes bis Ende 2022. Hier engagiert sich
Bremen insbesondere im Themenfeld ,Familie und Kind®, fur das die FHB ge-
meinsam mit dem BMFSFJ 2017 die Federfuhrung Gbernommen hat. Fir die
Entwicklung von Einer-fur-Alle-Online-Antragsdiensten hat der Bund zudem
im Sommer 2020 Konjunkturmittel in Hohe von insgesamt 3 Mrd. Euro zur Ver-
fugung gestellt. Fur das Themenfeld ,Familie und Kind“ stehen ca. 140 Mio.
Euro zur Verfugung. Da es sich um eine Kooperationsvereinbarung handelt,
hat die FHB die fachlichen Ressourcen zur Unterstitzung der Zieleerreichung
sowie die Verfugbarkeit von IT-Dienstleisterressourcen sicherzustellen. Fur
den dezentralen Betrieb dieser zentral entwickelten Online-Dienste muss die
FHB ein Betriebskonzept entwickeln. Es zeichnet sich bereits jetzt ab, dass
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hierflr ein zentrales Budget zur Verfigung gestellt werden sollte, das kunftig
in die zentrale Planung uberfuhrt werden muss.

Far Querschnittsaufgaben findet bereits eine gemeinsame Planung statt. Die
fur die FHB ressortubergreifenden IT-Querschnitts- und Fachplanungen wer-
den in Abstimmung mit den Ressorts zentral vom Senator fur Finanzen durch-
gefluhrt.

Strategische Ziele und Vorhaben der IT:

Die Ressorts orientieren sich bei ihrer IT-Ressortstrategie fur den Kernbereich
im Wesentlichen an der FHB-IT-Strategie (Verwaltung 4.1, derzeit in Uberar-
beitung).

Die IT-Strategie wird erganzt durch weitere Strategien im Bereich IT, die nicht
im Produktplan 96 veranschlagt sind:

- 0ZG-Umsetzung im Themenfeld ,Familie und Kind*

- 0ZG-Umsetzung im Themenfeld ,Unternehmensfuhrung und -entwick-
lung®

- Smart-City (z.B. Autonomes Fahren, Geodaten u. a.: zustandig SKUMS),

- Bremen Digital 2019-2021 (Digitalisierungsinitiative zur Starkung der In-
novationskraft,

- der Wirtschaft im Land Bremen (zustandig SWAE),

- DigitalPakt (Digitalisierung der Schulen, padagogischer Bereich; zustan-
dig SKB),

- Burgerschaft (eigene Strategie; zustandig Bremische Blrgerschaft),

- Eigenbetriebe, Eigengesellschaften, Anstalten oOffentlichen Rechts (ei-
gene Strategien; zustandig die jeweiligen Fachressorts) und

- Bremerhaven (eigene Strategie; zustandig Bremerhaven).

Bei einigen, groRen Fachverfahren, wie z. B. der Steuer (SF) und e-justice
(SJV) werden auch diejenigen IT-Strategien berucksichtigt, die zwischen den
Landern und mit dem Bund ausgehandelt sind. Aktuell findet die Diskussion
der landerubergreifenden Zusammenarbeit u. a. auch bei der Polizei (SI) statt.
Hier ist strategisch zu klaren, welche Infrastrukturen weiterhin durch die FHB
vorgehalten werden (z. B. Netze, Verzeichnisdienste) und welche Infrastruktu-
ren von Bund und Landern gemeinsam entwickelt und finanziert werden. Ver-
einzelt treten auch Eigenbetriebe, u. a. ausgegliederte Einheiten dem BASIS-
Betrieb bei.

Im Rahmen der OZG-Umsetzung ist zu klaren, wie die Fachverfahren in den
Ressorts und ihnen zugeordnete Dienststellen zukunftig die derzeit von Data-
port entwickelte Online-Service-Infrastruktur (OSI) inklusive eines Moduls fur
das Antrags- und Fallmanagement (AFM) nutzen. Mit der OSlI-Infrastruktur
wird eine zugige Digitalisierung von Verwaltungsleistungen fur Unternehmen
und fur Barger:innen ermaoglicht. Die Bedarfserhebung und Koordinierung er-
folgt in gemeinsamen Workshops zwischen dem Digitalisierungsburo (Referat
42, SF bzw. dem Referat 45, SF) und den jeweils betroffenen Ressorts.

Die wesentlichen strategischen Ziele der IT sind:

1. Vollstandige Digitalisierung der verwaltungsinternen Bearbeitungs- und
Abstimmprozesse;
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2. Elektronischer Datenaustausch zwischen Behdrden und Burger:innen
zur Vermeidung von Antragsverfahren und damit Entlastung von Bur-
ger:innen und Unternehmen;

3. Digitalisierung der gemeinsam mit der Wirtschaft ermittelten wichtigsten
B2G Verwaltungsleistungen (Top10 Prozess);

4. Transparenz und Selbstbedienung: die Veroffentlichung von Informatio-
nen kann Anfragen von Burger:innen, Unternehmen und Medien redu-
zieren;

5. Sicherheit, Verlasslichkeit und Souveranitat;

6. Guter Arbeitsplatz: funktionierende und ansprechende Hard- und Soft-
ware erleichtert den Buroalltag, fuhrt zur héheren Effizienz und ist for-
derlich fur die Gesundheit;

7. Zukunftsfahige IT-Organisation flr Bremen;
8. Zusammenarbeit mit dem Bund und anderen Landern.

Neue gesetzliche Anforderungen nach Europaischem Recht und nach Bun-
desrecht sowie die FortfUhrung der Standardisierungs-, Blndelungs- und
Transparenzvorhaben sind in der aktuellen Haushaltsperiode umzusetzen.

Im Zentrum der Haushaltsperioden 2020f stehen die MaRnahmen aus der Ver-
waltung 4.1 — Strategie (in Uberarbeitung).

IT-Ressourcen

Zur Vorbereitung der Haushaltsaufstellung im Produktplan 96 ,IT-Budget der
FHB* fur die Haushaltsjahre 2022/23 sind im Rahmen der IT-Strategie der FHB
und den daraus abgeleiteten Ressort-IT-Strategien die konsumtiven und in-
vestiven Haushaltsansatze fortzuschreiben. Als Planungsgrundlage werden
hierzu die Anzahl der PC-Arbeitsplatze, die CO-Planansatze fur den allgemei-
nen IT-Fachbedarf, den Betrieb von Fachverfahren, Informationen Uber ge-
plante Infrastruktur- und Fachverfahrensprojekte (BASIS-, AD- und Fachver-
fahrensmigrationen zu Dataport, WAN- und LAN-Ertichtigung, WLAN-Einflh-
rung, Ablosung von Alt-Fachverfahren, Implementierung von neuen Fachver-
fahren, Aufbau der Online Service Infrastruktur-(OSI)-Plattform, Schnittstellen-
programmierung zwischen Fachverfahren (z.B. mit OS| im Zusammenhang
mit dem Onlinezugangsgesetz sowie Weiterentwicklungen bei den Basiskom-
ponenten, u.a.) verwendet. Die Fachaufgaben werden auf Finanzpositionen
veranschlagt, die von den entsprechenden Ressorts und zugeordneten
Dienststellen bewirtschaftet werden. Fur BASIS-Arbeitsplatze werden auch
Telekommunikationsleistungen pauschaliert pro PC-Arbeitsplatz budgetiert,
aber erst ab voraussichtlich 2024 pauschaliert abgerechnet. IT-Personal ist
nicht im Produktplan 96 enthalten.

Planungselemente im Produktplan 96 IT-Budget der FHB

Die zentrale und dezentrale IT-Querschnittsplanung erfolgt zentral durch das
zentrale IT-Controlling. Die Planmenge (PC-Arbeitsplatze) wird nach der aktu-
ell vorliegenden Abrechnung und den weiteren Planungen der Ressorts mit
den Ressorts abgestimmt. Die dezentralen Fachplanungen (Vertrage zum lau-
fenden Betrieb, Beschaffungen, Sonstige) werden bei den Ressorts fur die
fremdbewirtschafteten Haushaltsstellen nach standardisierten Ablaufen abge-
fragt und zentral zusammengefasst. Planungsgrundlage hierfur sind u. a. die
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6.4

Ist-Ergebnisse der Vorjahre auf den jeweiligen Innenauftragen zu den Fach-
planungen gemaf IT-CO-Konzept und die sich aus den auf dem FHB-Man-
danten zentral fur alle Dienststellen abgelegten wirksamen IT-Vertrage. Die
Ressorts fassen die Ergebnisse der ihnen zugeordneten Dienststellen zusam-
men und melden diese anschlielend an das Referat 43 IT-Budget und Con-
trolling, SF.

Fortgesetzte und neue IT-Projekte 2022/23 werden von den Ressorts oder
vom zentralen IT-Management angemeldet, im ITA und anschlielend im Se-
nat beraten und orientiert an der Gesamtstrategie Bremens gepruft und priori-
siert. Im Rahmen der Investitionsanmeldungen werden die Ressorts gemein-
sam die hierfur bendtigten investiven Mittel in die weiteren Haushaltsberatun-
gen einbringen. Die Projektvertrage werden im FHB-Mandanten von VIS mit
dem Dokumententyp ,Vertrag“ mit dem jeweiligen Status (Angebot, wirksam,
abgeschlossen) in der vorgegebenen Struktur abgelegt. Im Vorgang ,Be-
schreibung des Fachverfahrens® werden auch die Dokumente aus dem Ser-
vicelevel-Agreement zur Herstellung der Betriebsbereitschaft abgelegt.

Die Planungsunterlagen nach § 24 LHO fur IT-Projekte, die vorliegen mussen,
damit z.B. eine Sperrenaufhebung maglich ist, werden in den Aufstellungs-
richtlinien benannt:

Als Standard fir IT-Projekte wird die Vorlage (und Ablage in VIS) der Projekt-
skizze einschlieRlich Zeit-Malnahmenplan, die WU-Ubersicht, die Finanzie-
rungsubersicht (Mittelherkunft/Mittelverwendung), die Projekt- und Betriebs-
kostenplanung fur den Projektzeitraum, Leistungsbeschreibung sowie die
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vom Ressort dem Referat 43, SF vorgelegt. Bei
groleren IT-Projekten ist zusatzlich eine Senats-, ggf. Deputations- und HaFa-
Befassung notwendig.

Nach Beschluss der Eckwerte wird ein Abgleich der Anmeldungen mit den
rechnerisch fortgeschriebenen haushaltsstellenscharfen Ansatzen durchge-
fuhrt. Die Ressorts haben auf Basis |hrer IT-Anmeldungen entsprechende
Eckwertverlagerungen in den Produktplan 96 IT-Budget der FHB im weiteren
Haushaltsaufstellungsverfahren zu beriicksichtigen. Uberdies sind organisato-
rische Veranderungen ggf. beim Haushaltsansatz im PPL 96 IT-Budget und
evtl. Verlagerungen innerhalb des PPL 96 im Aufstellungsverfahren zu beruck-
sichtigen. Diese werden strukturiert abgefragt und gemeinsam von der abge-
benden Organisationseinheit und der empfangenden Organisationseinheit
vom Ressort oder von den Ressorts (bei ressortubergreifenden Verlagerungen)
an das Zentrale IT-Controlling zurickgemeldet.

Forderungsmanagement

Der planvolle und zielorientierte Umgang mit Forderungen, auch ,Forderungs-
management® genannt, ist insbesondere fur den offentlichen Haushalt von ho-
her finanzieller Bedeutung. Der grofdte Teil der Forderungen in den bremi-
schen Dienststellen wird zwar problemlos eingezogen, kommt es jedoch zu
einem verzogerten Zahlungseingang oder gar zu Ausfall der Forderung kann
dies zu einem erheblichen wirtschaftlichen Schaden fuhren und die Liquiditats-
steuerung nachhaltig beeinflussen. Das Forderungsmanagement nimmt daher
im ,Haushaltsnotlageland” Freie Hansestadt Bremen eine besondere Rolle ein.
Durch eine Optimierung des Forderungsprozesses konnen Zahlungsausfalle
gemindert oder vermieden und idealerweise ein frihzeitiger Zahlungseingang
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erreicht werden. Die Analyse und Strukturierung der Forderungen gibt Auf-
schluss Uber den Forderungsbestand und die Forderungsausfalle. Dies fuhrt
im Idealfall zu einer passgenauen Liquiditatssteuerung.

Bereits am 25.03.2014 beschloss der Senat im Rahmen des Programms der
Neuordnung der Aufgabenwahrnehmung (NdAW) sowie im Jahr 2016 bei der
»<Zukunftsorientierten Verwaltung" (ZOV) eine gesamtbremische Optimierung
des Forderungsmanagements verbunden mit dem Ziel der Verringerung von
Einnahme-AulRenstanden (Forderungen) durch Aufbau und Verstetigung ei-
nes zentralen Forderungsmanagements mit professionalisierten Ablaufen.
Seither sind die Ressorts dazu gehalten, die Forderungsbestande zu Uberwa-
chen und den Beitreibungsprozess im Falle der Nicht-Zahlung zeitnah in Gang
zu setzen. Die Projektleitung im Bereich des Senators fur Finanzen berichtet
dem Senat regelmalig Uber die Erfolge bei Veranderung der Forderungsbe-
stande in den Ressorts (Qualitatskontrolle und Controlling).

Ein weiteres Ziel ist die korrekte Abbildung von Forderungsarten im Haushalt.
Wrde keine korrekte Sollstellung im Kassensystem durch die originar zustan-
dige Dienststelle erfolgen, konnte der hieran anschlieRende Forderungspro-
zess nicht mehr durchgefuhrt werden. Nur richtig erfasste Forderungen kon-
nen den richtigen Forderungsprozess auslosen und geben im Ergebnis den
Forderungsbestand der Freien Hansestadt Bremen zutreffend wieder. Hierbei
steht seit der Reorganisation des bremischen Kassenwesens 2016/2017 die
Landeshauptkasse Bremen (LHK) fur das operative Kassen- und Vollstre-
ckungsgeschaft als professionelle Ansprechpartnerin zur Verfuagung.

Durch die Vorgaben betreffend die einheitliche Bebuchung des SAP-Systems
haben sich im Forderungsmanagement mittlerweile weitere Verzahnungen zu
anderen Projekten ergeben. So ist der Forderungsprozess davon abhangig,
welches Kassen- oder Vollstreckungsfachverfahren eingesetzt wird. Werden
dem SAP-Verfahren sog. Fachverfahren mit (bidirektionalen) Schnittstellen
vorgeschaltet, mussen diese ebenfalls den Vorgaben des Forderungsprozes-
ses entsprechen. Gleiches gilt fur die Auswahl der bremischen Hausbanken,
neue Zahlungsarten (z.B. ePayment) oder den eingerichteten Zahlstellen. Der
Forderungsprozess ist zudem eng mit der Umstellung des SAP-Stammdaten-
managements auf ein Einpersonenkonto (,Einheitsdebitor/Einheitskreditor®)
verbunden, welches die Moglichkeit flir Aufrechnungs- und Vollstreckungs-
malinahmen verbessern wird. Weiterhin muss evaluiert werden, ob eine zent-
rale Kreditoren- und Debitorenbuchhaltung kinftig in der LHK verortet werden
kann (,Servicestelle Buchhaltung®). Eine Zentralisierung wurde die groRtmog-
liche Vereinheitlichung der Buchungsvorgange im SAP-System ermdglichen,
sowie eine flachendeckende Kontrolle Uber das Setzen von beitreibungshem-
menden Mahnsperren und die Verwendung von Allgemeinen Anordnungen
(,Veranschlagten Einnahmen®). Forderungsbestande der Ressorts kdnnten
dadurch erstmals engmaschig ,controlled* bzw. Gberwacht werden und das

gesamte bremische Forderungsmanagement wirde ,aus einer Hand“ erfolgen.

Im Zusammenspiel mit der zuvor dargestellten Umsetzung des Einpersonen-
kontos konnte ein rundum professionelles und zukunftsfahiges Forderungs-
management installiert werden. Daflr ist jedoch vorab die technische Umstel-
lung im SAP System zwingend erforderlich.
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7.1

Richtlinien fir die Aufstellung der Haushalte 2022/2023

VORBEMERKUNG: )
Wesentliche inhaltliche Anderungen gegeniiber dem bisherigen Verfah-
ren sind grau markiert.

Allgemeine Rahmenbedingungen / Vorgaben des Senats

Die vom Senat beschlossenen Budgetvorgaben stellen getrennt nach Land
und Stadtgemeinde Bremen die absolute Obergrenze fur die Aufstellung der
Haushaltsvorentwirfe durch die Ressorts dar. Uberschreitungen eines Eck-
werts sind aufgrund der bestehenden stringenten Rahmenvorgaben nicht zu-
lassig. Ausgenommen hiervon sind zwingend notwendige Mehr-/Minderveran-
schlagungen, die im Saldo von bereinigten Einnahmen und Ausgaben neutral
sind und somit den Finanzierungssaldo nicht verandern. Die Veranschlagung
derartiger Einnahmen und damit zusammenhangender Ausgaben kann nur
auf Grundlage von bereits zugesicherten Finanzierungen von Drittmittelgebern
ggu. den Ressorts erfolgen. Fur die Investitionen gilt das gesondert beschrie-
bene Verfahren.

Bei der Erstellung der Haushaltsvorentwurfe ist zu bertcksichtigen:

Einnahmen und Ausgaben sind nur zu veranschlagen, sofern diese im

jeweiligen Planungsjahr voraussichtlich kassenwirksam werden (vgl. Tz.

7.4.1.1).

- Erwartete Drittmittel sind in Einnahme und Ausgabe realistisch zu ver-
anschlagen. Dies gilt auch fur Einnahmen und Weiterleitungen von
Bundesbeteiligungen bspw. im Rahmen der Sozialleistungen.

- Mischfinanzierungen (z.B. Finanzierungen aus unterschiedlichen Haus-
haltsstellen) sind im Hinblick auf das Gebot der Haushaltsklarheit zu
vermeiden. Die unterschiedlichen Finanzierungsquellen sollen mog-
lichst auf einer Haushaltsstelle (ggf. unter Berucksichtigung einer Eck-
wertverlagerung) geblndelt werden. Sofern dies nicht umsetzbar ist,
sind die unterschiedlichen Finanzierungsquellen und die Hohe der Ge-
samtfinanzierung im Haushaltsplan zu erlautern.

- Die Veranschlagung globaler Mehr- bzw. Mindereinnahmen oder glo-
baler Mehr- oder Minderausgaben bei den Gruppen 371, 372 bzw. 971,
972 in den (dezentralen) Ressorthaushalten ist nicht zulassig.

- Anschlagkurzungen bei Zuwendungen und/oder Entgelten an Eigenbe-
triebe, sonstige Sondervermogen, Gesellschaften, Stiftungen und An-
stalten des 6ffentlichen Rechts mussen in diesen Einrichtungen durch
konkrete MalRnahmen-/Ausgabekirzungen oder Mehreinnahmen in
mindestens gleichem Umfange realisiert werden kdnnen. Dies gilt sinn-
gemal auch fur den Bereich der Zuwendungen.
Dienstleistungsentgelte durfen grundsatzlich nur gekurzt werden, wenn
damit eine Reduzierung der Dienstleistung in Quantitat oder Qualitat
verbunden ist.

- Baumalinahmen der HGr. 7 sowie Ausgaben fur gro3ere Beschaffun-
gen und Entwicklungsvorhaben der HGr. 8 bedurfen der Veranschla-
gungsreife gemal RL Bau 2018 (siehe dazu im Weiteren insbesondere
Tz. 7.4.3.8). Baumalinahmen dirfen nur veranschlagt werden, sofern
Plane, Kostenermittiungen, Erlauterungen (vgl. Tz 7.4.3.8 Hinweis zu
Anlage 8) und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vorliegen (vgl. Tz.
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7.1.1

7.1.2

7.4.1.2,7.4.1.3). Fur eine Veranschlagung grélierer Beschaffungen etc.
sind Planungen und Schatzungen der Kosten und Kostenbeteiligungen
notwendig.

Bei Investitionszuschussen der HGr. 8 bzw. Gr. 985 (soweit investiv)
gilt dies sinngemaf, soweit Bremen mehr als 50 % der Investitionskos-
ten tragt. Ausnahmen sind unter Berucksichtigung von § 24 Abs. 3 LHO
gesondert schriftlich zu begriinden.

Dokumentation von Sonderabgaben in den Haushaltsplanen 2022/2023

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Beschluss vom 17. Juli 2003 (BVerfG,
2 BvL 1/99), BGBI 12003 S. 1728) vom Gesetzgeber eine Dokumentation uber
alle Sonderabgaben in einer dem Haushaltsplan beizufligenden Anlage gefor-
dert. Dementsprechend sind die Sonderabgaben ressortweise fur jeden
Rechtsetzungsbereich (Verantwortungsbereich) nach dem als Anlage 1 bei-
gefugten Muster - getrennt nach Land und Stadtgemeinde - zu erfassen und
zusammen mit den Haushaltsvorentwurfen vorzulegen.

Zu berucksichtigen sind neben den bereits im Haushalt ausgewiesenen Son-
derabgaben (z. B. Abwasserabgabe) auch Sonderabgaben der selbststandi-
gen juristischen Personen o6ffentlichen Rechts.

Fehlanzeige ist erforderlich.
Mitwirkung der Ortsamter

Gem. § 32 Abs. 1 des Ortsgesetzes uber Beirate und Ortsamter wirken die
Ortsamter an der Aufstellung der Haushaltsvoranschlage mit, indem sie auf-
grund von BeschlUssen der Beirate Antrage uUber die Senatskanzlei als Auf-
sichtsbehorde bei der fachlich zustandigen senatorischen Behorde stellen (be-
zuglich des Endtermins f. Abgabe bei Fachressorts s. Terminplanung in An-
lage 3). Die fachlich zustandige Behorde bewertet die Antrage und leitet den
Antrag der zustandigen Deputation und den parlamentarischen Ausschussen
mit einer Stellungnahme zu (vgl. § 32 Abs. 2). Das Ergebnis der Beratungen
in der Deputation und den parlamentarischen Ausschussen ist dem Ortsamt
mitzuteilen. Bei Ablehnung sind die Grinde dem Ortsamt unverzuglich be-
kannt zu geben.

Die einzelnen Verfahrensschritte konnen der nachfolgenden tabellarischen
Ubersicht entnommen werden:
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Verfahrensablauf "Mitwirkung der Ortsamter (Beirate) an der Haushaltsaufstellung”

Verfahrensschritt Rechtsgrundlage

1. Einreichung der Haushaltsantrage der Ortsamter (Beirate) Gber die
Senatskanzlel an die jeweils zustandigen Fachressorts

§ 32 Abs. 1 BeirOG 1.V.m. § 8 Abs. 4 BeirOG

2. Fachressorts bewerten die Antrage; positiv bewertete Antrage sind mit ihren
finanziellen Auswirkungen im Haushaltsplan-Vorentwurf des Ressorts zu
beriicksichtigen

3. Fachressorts legen ihren Haushaltsplan-Vorentwurf der Fachdeputation/
dem Fachausschuss zur Beratung vor; im Rahmen dieser Befassung sind
auch die mit einer Stellungnahme versehenen Haushaltsantrage der Ortsamter
{Beirate) zu beraten

§ 32 Abs. 2 Satz 1 BeirOG

4. Fachressorts sind verpflichtet, die Ortsamter Ober das Ergebnis der
Beratungen in der Deputation/ dem Ausschuss zu informieren (bei Ablehnung  [§ 32 Abs. 2 Satze 2 und 3 BeirOG
sind die Grinde unverziglich bekannt zu geben)

5. Eine Liste aller Haushaltsantrage wird der Bremischen Blrgerschaft mit
dem Entwurf der Haushaltsgesetze und Haushaltsplane sowie der
Finanzplanung vorgelegt.

7.1.3

Die Haushaltsantrage und weitere Angaben sind in dem als Anlage 2 beige-
fugten Muster zu erfassen und zusammen mit den Haushaltsvorentwurfen
spatestens zum 30.04.2021 vorzulegen.

Stadtteilbezogene Mittel (Stadtteilbudgets)
In § 10 Absatz 3 des Ortsgesetzes Uber Beirate und Ortsamter ist geregelt:

,Der Beirat entscheidet Uber die Verwendung von stadtteilbezogenen Mitteln
in den Stadtteilbudgets gemal § 32 Absatz 4 nach Mal3gabe des Haushalts-
planes. Die Entscheidungshoheit flr Stadtteilbudgets bezieht sich auf die in
Absatz 1 Nummer 2 bis 10 genannten Mallinahmen. Daneben sind Antrage
auf Finanzierung von verkehrlichen Investitionsmal3nahmen im Beiratsbereich,
wie beispielsweise die Sanierung von Geh- und Radwegen, aus dem bei dem
Senator fur Umwelt, Bau und Verkehr eingerichteten Stadtteilbudget zulassig.*

In allen Einzelplanen der Ressorts sind die stadtteilbezogenen Mittel, Uber die
die Beirate gemaR § 10. Absatz 3 entscheiden, gesondert auszuweisen. Bis-
her besteht ein Stadtteilbudget fur Verkehr bei der Senatorin fur Klimaschutz,
Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau.

Die jeweiligen Haushaltsstellen sind mit einem entsprechenden Hinweis zu
kennzeichnen (Stadtteilbudgets) und mit folgendem Haushaltsvermerk zu ver-
sehen:

,Uber die Verwendung der (veranschlagten) Mittel entscheidet der Beirat nach
Malgabe des Haushaltsplans.*

Beteiligung der Deputationen / Ausschusse

Gem. § 1 Abs. 1 des Gesetzes uber die Deputationen wirken die Deputationen
beratend an der Aufstellung des Haushaltsplans ihres Verwaltungszweiges mit.
Wie bereits bei der Haushaltsaufstellung 2020 und 2021 praktiziert, ist auch fur
die Aufstellung 2022/2023 vorgesehen, die Beratungen in den Fachdeputatio-
nen bzw. Ausschussen erst nach Beschluss des Senats uUber die Haushalts-
vorentwurfe (vgl. Tz. 7.5) vorzunehmen. Die Ergebnisse der Beratung in den
Fachdeputationen/Ausschissen sind dem Senator flr Finanzen, Ref. 21, ge-
maf anliegender Terminplanung bis zum 02. Juli 2021 mitzuteilen. Bei der wei-
teren Planung ist auf eine termingerechte Beratung in der Fachdeputation bzw.
im Ausschuss hinzuwirken.
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7.1.5

7.2
7.21

71.2.2

Die Haushalts- und Finanzausschisse werden zu gegebener Zeit Berichter-
statter/-innen benennen. Es ist daflr Sorge zu tragen, dass die Berichterstat-
ter/-innen an den Beratungen in den Deputationen und den vorgezogenen Be-
ratungen in den Ausschussen teilnehmen kdnnen.

Termine

Die von den Ressorts erstellten Haushaltsvorentwurfe sind nach dem vom Se-
nat beschlossenen Terminplan (Anlage 3) bis zum 30. April 2021 in SAP zu
erstellen. In SAP sind alle Einnahmen und Ausgaben fur die geplanten Mal}-
nahmen innerhalb des Eckwertes zu veranschlagen. Die bisher tbliche Zusen-
dung von Druckexemplaren der Haushaltsvorentwurfe entfallt vor dem Hinter-
grund des sich anschlielRenden Revisionsverfahrens.

Nach dem o.g. Endtermin besteht weiterhin fur die Ressorts ,lesender® Zugriff
auf die Datenbestande.

Ressortubergreifende Festlegungen
Veranderung von Zustandigkeiten

Die Bildung der Eckwerte 2022/2023 erfolgte auf Basis der bisherigen Aufga-
benzuschnitte. Etwaige ggf. durch veranderte Zustandigkeiten oder Umorgani-
sationen notwendige Eckwertverlagerungen sind zwischen den beteiligten
Ressorts abzustimmen und im Saldo haushaltsneutral vorzunehmen. Fir den
Personalhaushalt sind etwaige Veranderungen bei den nicht Ubertragbaren
Personalausgaben mit dem Referat 32 des Senators fur Finanzen abzustim-
men.

Soweit Anderungen in der bestehenden Kapitel- und Produktgruppenstruktur
erforderlich werden, ist hierzu mit dem zustandigen Spiegelreferat beim Sena-
tor fur Finanzen unmittelbar Kontakt aufzunehmen. Soweit nicht bereits zentral
im Vorfeld der Datenaufbereitung geschehen, sind strukturelle Anderungen un-
verzuglich in SAP zentral einzupflegen.

Im Anschluss kdnnen Haushaltsstellen zugeordnet, Haushaltsansatze und ggf.
Haushaltsvermerke etc. erfasst werden. Fur den Personalhaushalt sind etwa-
ige Veranderungen bei den nicht Ubertragbaren Personalausgaben mit dem
Referat 32 des Senators fur Finanzen abzustimmen.

Gender Budgeting

Die Zielsetzung und Folgen einer fachpolitischen und haushaltsfinanzierten
MalRnahme sind daraufhin zu untersuchen, ob sie die unterschiedlichen Le-
benswirklichkeiten von Frauen und Mannern berucksichtigen. Dazu ist es er-
forderlich, Ziele und Wirkungen geschlechterdifferenziert und gleichstellungs-
orientiert darzustellen.

Bei der Ermittlung der Haushaltsansatze sowie bei der Beschreibung von Zie-
len und der Bildung von Kennzahlen im Produktgruppenhaushalt sind im Rah-
men des Gender Budgeting geschlechterspezifische Aspekte zu berlcksichti-
gen. In diesem Zusammenhang wird auf die von der Bremischen Zentralstelle
fur die Verwirklichung der Gleichberechtigung der Frau herausgegebene Kurz-
information ,Kleine Prufung, gro3e Wirkung, Genderprufung kurz und knapp*
fur die Prifung von Deputations- und Senatsvorlagen verwiesen. Diese Kurz-
information ist unter https://landesportal.bremen.de/gender-mainstreaming
abrufbar.
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7.2.3
7.2.3.1

Darlber hinaus hat der Senator fir Finanzen der bremischen Verwaltung im
Jahr 2018 das Kursbuch ,Gender Budgeting“ vorgelegt und somit erstmalig
eine Arbeitshilfe geschaffen, die dabei unterstiitzen soll, eine geschlechterge-
rechtere Aufteilung von Ressourcen im bremischen Haushaltswesen zu er-
mdglichen. Das Kursbuch richtet sich an Anwenderinnen und Anwender, die
in der bremischen Verwaltung im Rahmen des Handlungskreislaufes Fachauf-
gaben Ubernehmen.

Fur die Malihahmen des Bremen-Fonds wurde das Ziel der Gleichstellung der
Geschlechter mit hoher Wichtigkeit aus Sicht des Senats als ein generell zu
beachtender Querschnittsaspekt eingestuft.

Zur Sicherstellung dieser Zielerreichung wurde ein eigenstandiges Gender-
Panel eingerichtet. AuRerdem wurde eine umfangreiche Gender-Checkliste
entwickelt. Dieses Prifschema dient der Darstellung der Gleichstellungsas-
pekte fur die mittel- und langfristigen MaRnahmen innerhalb des Bremen-
Fonds und wird durch die anmeldenden Ressorts zu jedem Antrag ausgefullt.
Grundlage ist ein Ampelsystem mit dessen Hilfe die Ressorts eine Gleichstel-
lung der Geschlechter innerhalb der MalRnahmen sicherstellen sollen. Auch
bei der Verteilung der Globalmittel 2022/2023 im Vollzug der Haushalte sind
entsprechende Genderchecklisten beizuflgen.

Um eine gendergerechte Bewaltigung der Krise sicherzustellen, sollen die Er-
gebnisse aus einem Monitoring der Genderaspekte zur 1. Tranche der mittel-
bis langfristig wirksamen MalRnahmen des Bremen-Fonds zur Planung und
Ausgestaltung weiterer Mal3nahmen zugrunde gelegt werden.

Im Rahmen der Erarbeitung der mittel- bis langfristigen Aktionsprogramme
wurden die Ressorts gebeten, messbare genderbezogene Kennzahlen far inre
Anmeldungen zu erarbeiten. Hierauf aufsetzend soll Uber die Zielindikatoren
inklusive der genderbezogenen Kennzahlen regelmafiig im Rahmen des Con-
trolling-Prozesses berichtet werden.

Veranschlagung von IT-Mitteln im Produktplan 96 IT-Ausgaben
IT-Strategie

Die Ressorts orientieren sich bei ihrer IT-Ressortstrategie fur den Kernbereich
im Wesentlichen an der FHB-IT-Strategie (vgl. auch Kapitel 6.3)
(Link zum Strateqgiepapier "Verwaltung 4.1").

Neue Herausforderungen ergeben sich aus der gesetzlichen Verpflichtung zur
Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes bis Ende 2022. Hier engagiert sich
Bremen insbesondere im Themenfeld ,Familie und Kind®, fir das die FHB ge-
meinsam mit dem BMFSFJ 2017 die Federfuhrung Gbernommen hat. Fur die
Entwicklung von Einer-fur-Alle-Online-Antragsdiensten hat der Bund zudem
im Sommer 2020 Konjunkturmittel in Hohe von insgesamt 3 Mrd. Euro zur Ver-
fugung gestellt. FUr das Themenfeld ,Familie und Kind“ stehen ca. 140 Mio.
Euro zur Verfugung. Da es sich um eine Kooperationsvereinbarung handelt,
hat die FHB die fachlichen Ressourcen zur Unterstlitzung der Zieleerreichung
sowie die Verfugbarkeit von IT-Dienstleisterressourcen sicherzustellen.
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7.2.3.2 IT-Querschnitts-, -Fach- und Projektplanung

Auf Basis des Eckwertvorschlags des Senators fur Finanzen sind die IT-Quer-
schnittsplanungen, Anmeldungen zu Fachverfahren und Projekten (ein-
schliel3lich OZG-Umsetzung) mit den sich ergebenden konsumtiven und in-
vestiven Eckwerten abzugleichen.

Nach dem Beschluss des Senats uber die Eckwerte 2022/2023 sind die Be-
darfe zu ermitteln und die Verlagerungsbetrage festzustellen. Im Rahmen des
Eckwertebeschlusses werden nachrichtlich auch die Produktplan bezogenen
konsumtiven und investiven Eckwerte fur den Landes- und den Stadthaushalt
fur die IT der FHB ausgewiesen. Die rechnerischen Anteile der Ressort-I1T-
Budgets leiten sich aus den konsumtiven Eckwerten Land und Stadt wie folgt

ab:
Tab. 1: Ressortbezogene rechnerische konsumtive Eckwerte fiir den Produktplan 96 IT-Budget des Landes HB in €
‘ Rechnerischer | Rechnerischer | davon: Eckwert- | davon: Eckwert- ‘ Digitalisierungsanteil ‘
Anteil 2022 Anteil 2023 anteil 2022 anteil 2023 2022/23 p.a.
02 Rechnungshof 91.190 91.190 91.190 91.190 0
03 Senat / Senatskanzlei / Kirchl. Ang. 318.690 318.690 287.190 287.190 31.500
05 Bundes-/Europaangelegenheiten 114.100 114.100 82.600 82.600 31.500
06 Datenschutz/ Informationsfreiheit 86.010 86.010 86.010 86.010 0
07 Inneres 8.579.260 8.579.260 8.113.660 8.113.660 465.600
08 Gleichberechtigung der Frau'’ 0 0 0 0 0
11 Justiz / Verfassung 7.771.090 7.771.090 4.950.070 4.950.070 2.821.020
12 Sport® 0 0 0 0 0
21 Kinder und Bildung 834.300 834.300 834.300 834.300 0
22 Kultur 346.980 346.980 196.280 196.280 150.700
24 Hochschulen und Forschung? 0 0 0 0 0
31 Arbeit 552.570 552.570 552.570 552.570 0
41 Jugend und Soziales * 1.240.650 1.240.650 1.235.650 1.235.650 5.000
51 Gesundheit ' 887.950 887.950 790.850 790.850 97.100
68 SKUMS 3.617.070 3.617.070 2.902.070 2.902.070 715.000
71 Wirtschaft 604.220 604.220 604.220 604.220 0
81 Hafen? 542.780 542.780 542.780 542.780 0
91 Finanzen / Personal 17.086.000 17.086.000 17.086.000 17.086.000 0
96 Zentrale IT-Ausgaben der FHB 8.856.060 10.026.760 5.937.680 7.108.380 2.918.380
Insgesamt 51.528.920 52.699.620 44.293.120 45.463.820 7.235.800

" Abgrenzung zw. PP08 und PP51 erfolgt auf Ressortebene
2 Abgrenzung zw. PP24 und PP81 erfolgt auf Ressortebene
3 Abgrenzung zw. PP12 und PP41 erfolgt auf Ressortebene
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7.2.3.3

Senator fiir Finanzen, Referat 43

Tab. 2: Ressortbezogene rechnerische konsumtive Eckwerte fiir den Produktplan 96 IT-Budget der Stadtgemeinde HB in €

Rechnerischer | Rechnerischer | davon: Eckwert- [davon: Eckwert-anteil| Digitalisierungsanteil
Anteil 2022 Anteil 2023 anteil 2022 2023 2022/23 p.a.

02 Rechnungshof 0 0 0 0 0
03 Senat / Senatskanzlei / Kirchl. Ang. 139.370 139.370 139.370 139.370 0
05 Bundes-/Europaangelegenheiten 0 0 0 0 0
06 Datenschutz/ Informationsfreiheit 0 0 0 0 0
07 Inneres 5.809.580 5.809.580 4.962.380 4.962.380 847.200
08 Gleichberechtigung der Frau' 0 0 0 0 0
11 Justiz / Verfassung 0 0 0 0 0
12 Sport® 25.670 25.670 25670 25670 0
21 Kinder und Bildung 762.200 762.200 0 0 762.200
22 Kultur 0 0 0 0 0
24 Hochschulen und Forschung? 0 0 0 0 0
31 Arbeit 0 0 0 0 0
41 Jugend und Soziales 8 2.845.720 2.845.720 2.845.720 2.845.720 0
51 Gesundheit ' 921.880 921.880 410.180 410.180 511.700
68 SKUMS 2.173.540 2.173.540 938.340 938.340 1.235.200
7 Wirtschaft 539.100 539.100 439.100 439.100 100.000
81 Hafen? 354.100 354.100 354.100 354.100 0
91 Finanzen / Personal 0 0 0 0 0
96 Zentrale IT-Ausgaben der FHB 6.903.120 7.289.050 5.322.720 5.708.650 1.580.400
Insgesamt 20.474.280 20.860.210 15.437.580 [ 15.823.510 5.036.700

' Abgrenzung zw. PP08 und PP51 erfolgt auf Ressortebene
2 Abgrenzung zw. PP24 und PP81 erfolgt auf Ressortebene
3 Abgrenzung zw. PP12 und PP41 erfolgt auf Ressortebene

Die zentrale ,standardisierte” IT-Querschnittsplanung findet wie bereits in der
Haushaltsaufstellung 2020 und 2021 flr den Basis.Bremen-Betrieb und bezo-
gen auf die Standardinfrastruktur sowie den Netz- und TK-Betrieb fur den SIS-
Betrieb Anwendung. Gleichzeitig sind die Vertrage und die Metadaten der IT-
Vertrage auf Vollstandigkeit und Richtigkeit zu priafen, Altvertrage als unwirk-
sam zu kennzeichnen und Neuvertrage entsprechend digital abzulegen.

Mehranmeldungen sind grundsatzlich aus dem jeweiligen Produktplan- bzw.
Ressorteckwert zu finanzieren.

Das Referat 43, Senator fur Finanzen wird, - nach Abstimmung mit den be-
troffenen Ressorts - eine Ubersicht der zu verlagernden Betrage versenden.
Diese Verlagerungsnotwendigkeiten in den Produktplan 96 sind in den Haus-
haltsvorentwurfen 2022/2023 von den Ressorts darzustellen und von den
Fachdeputationen zu beschlieen. Es ist kurz darzustellen, welche (zusatzli-
chen) IT-MaRnahmen priorisiert finanziert werden und welche MalRnahmen
nachrangig bzw. nicht finanziert werden sollen.

Preisstruktur bei den Kosten pro PC-Arbeitsplatz (BASIS-Betrieb und SIS-
Kunden)

FiUr die Haushaltsjahre 2022 und 2023 andert sich die Preisstruktur bei den
Kosten pro PC-Arbeitsplatz wie folgt:
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Finanzierung IT-Querschnitt

B: BASIS-Betrieb: ALT NEU
B-1) Client Betrieb 1.080 € 960 €
B-2) ManagedPort* 390 € 390 €
B-3) Standardersatzbedarf** (neu: Notebook als Standard) 240 € 300 €
B-4) Windows und Office** 172 € 172 €
B-5) VPN und Video-Client** 120 €

Zwischensumme: 1.882€ 1.942¢
S: SIS-Betrieb:

S-1) Standardinfrastrukturbetrieb (E-Mail, Verz. Dienst ) 158 € 335 €
(Neu: Virenscanner 2,28€, PKI-Maschinenzertifikat 0,34€,
VPN Client 5€ und Videoclient 5€ jeweils p.M.)

N: TK- Betrieb und Netz-Betrieb (pro PC-Client):

N-1) TK-Port und Endgerat *** 320 € 320 €

N-2) Netzbetrieb ****
(Internetnutzung inkl. Firewall 3 €, SMTP-Services 2 €,
Sicherheitsconnectoren 1€, jeweils p.M.) 20 € 72 €

*incl. durchschnittliche Preissteigerung tber 2 Jahre und Faktor (1,4)
**) zentral bewirtschaftet durch 40/41

***) dezentrale Bewirtschaftung

FUr neue PC-Arbeitsplatze im Landeshaushalt ist auf folgende Finanzpositio-
nen der verlagerte Eckwert zu verteilen:

0950.532##-# IT-Querschnitt konsumtiv (B-1, B-2, N-1 und N-2)1.862 Euro
0950.51100-1 Sachausgaben fur IT-Basiskomponenten (B-4) 172 Euro
0950.51801-4 Standardersatzbedarf (B-3) 300 Euro
0950.539##-# IT-Fachaufgaben konsumtiv (S-1, N-1 und N-2) 727 Euro

Fir neue PC-Arbeitsplatze im Haushalt der Stadtgemeinde ist auf folgende
Finanzpositionen der verlagerte Eckwert zu verteilen:

3950.532##-# IT-Querschnitt konsumtiv (B-1, B-2, N-1 und N-2)1.862 Euro
3950.51100-1 Sachausgaben fur IT-Basiskomponenten (B-4) 172 Euro
3950.51801-3 Standardersatzbedarf (B-3) 300 Euro
3950.539##-# IT-Fachaufgaben konsumtiv (S-1, N-1 und N-2) 727 Euro

Die Betrage sind ohne Umsatzsteuer, die vorauss. ab 2023 besteht, ausge-
wiesen.

Wie bereits in der Haushaltsaufstellung 2020 und 2021 werden der SIS-Be-
trieb und der Netz- und TK-Betrieb flr SIS-Kunden bei den IT-Fachaufgaben
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7.2.3.4

als konsumtiv in die Planung einbezogen. Hier sind, differenziert nach diesen
Standardinnenauftragen:

[###4000 SIS-Betriebskosten und der Netz- und TK-Betrieb fur SIS-Kunden
I###4010 Mobiles Telefonieren (dSmartDesk inklusive Gebuhren, u. a.)
[###4020 Clouddienste

[###4030 Betrieb WLAN

[###4040 Betrieb Multifunktionsgerate

I###4050 Videokonferenzsystem

I###4060 Datenschutzkonzepte fur Dienststelle

I###4070 Sonstige TK-Kosten (z. B. Standleitungen Bremerhaven)

als konsumtive Mittel zu veranschlagen.
Planungsunterlagen fir IT-Projekte (ohne OZG-Umsetzung)

Sollen Geschaftsprozesse durch IT unterstutzt oder abgebildet werden (erst-
malig oder auch wegen Erneuerung der IT), so sind diese vor der Planung zu
analysieren und ggf. zu optimieren. Dabei sind neben den Fach- und IT-Berei-
chen die fur Organisationsfragen zustandigen Stellen zu beteiligen. Bei behor-
denubergreifenden IT-Projekten sind Beteiligung und Verantwortung im Ein-
zelnen zu regeln.

Zur Planung eines IT-Projekts gehoren
- die Festlegung der Ziele,

- eine Anforderungsanalyse einschlieB3lich der bedarfs- und nutzerge-
rechten IT-Ausstattung,

- die Kalkulation von Budget und Ressourcen,

- eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sowie

- die Festlegung einer geeigneten Projektmanagementmethodik.
Bei der Planung sind insbesondere folgende Alternativen zu prufen:

- der Einsatz von Standard-Produkten,

- die Ubernahme von in anderen Organisationseinheiten vorhandenen
Produkten,

- die Entwicklung durch eigene Mitarbeiter,
- die Entwicklung durch Externe und
- die Beteiligung an oder Initiierung von IT-Verbunden.

Sicherheitsanforderungen an Soft- und Hardware sollen schon wahrend der
Entwicklungsphase eines Produktes berlcksichtigt werden.

Die Planung ist zu dokumentieren. Die Planungsdokumente sind regelmaRig
mit dem aktuellen Projektstand abzugleichen und zu aktualisieren (rollierende
Planung).
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7.2.3.5

7.2.3.6

7.2.3.7

Furin 2022 fortgesetzte IT-Projekte sind ggf. die Planungsunterlagen zu aktu-
alisieren. Die sich aus der Investitionsplanung ergebenden Orientierungswerte
bzw. vom Haushalts- und Finanzausschuss beschlossene Verpflichtungser-
machtigungen sind entsprechend zu prufen und in der Planung zu Uuberneh-
men. Fur neue aus dem Eckwert finanzierte IT-Projekte sind folgende Unter-
lagen dem Referat 43, Senator fur Finanzen, zur formalen Prifung per Ge-
schaftsgang auf dem FHB-Mandanten in VIS vorzulegen (s. auch Handlungs-
hilfe-Link):

1. Projektskizze (incl. Benennung eines Projektverantwortlichen, Personal-
planung, Anforderungsanalyse, Senats- und/oder Deputations- und
HaFA-Befassung bereits erfolgt oder notwendig?)

2. Wirtschaftlichkeitsuntersuchung und Kostendarstellung einschl. Folge-
kosten

3. Zeit-Mallnahmenplan
4. Leistungsbeschreibung
0OZG-Umsetzungs- und Budgetplanung 2022ff

Im Rahmen der OZG-Umsetzung ist zu klaren, welche Fachverfahren in wel-
chen Ressorts und ihnen zugeordnete Dienststellen zuklnftig die derzeit von
Dataport entwickelte Online-Service-Infrastruktur (OSl) inklusive eines Moduls
fur das Antrags- und Fallmanagement vollstandig oder in Teilen nutzen bzw.
welche Schnittstellenprogrammierung zwischen Fachverfahren und OSI erfor-
derlich ist. OSI zielt genau auf die Anforderungen ab, die sich aus dem OZG
ergeben. Mit dieser Infrastruktur wird eine zugige Digitalisierung von Verwal-
tungsleistungen flr Unternehmen wie auch flr Blrgerinnen und Burger ermog-
licht. Die Bedarfserhebung und Koordinierung erfolgt in gemeinsamen Work-
shops zwischen den Referaten 34, 42 und 45 beim Senator fir Finanzen und
den jeweils betroffenen Ressorts. Eine Priorisierung erfolgt dann im Rahmen
des Pipelinemanagements.

Veranschlagung der Kosten fur elektronische Fachzeitschriften (-Abos) und
kostenpflichtigen Online-Portalen

Ausgaben fur elektronische Fachzeitschriften und entsprechende Abonne-
ments (e-paper) sowie fur Zugriffe auf kostenpflichtige Online-Portale exter-
ner Anbieter sind nicht im Produktplan 96 IT-Budget der FHB, sondern im je-
weiligen Sachhaushalt (Hauptgruppe 5) des Ressorts oder der Dienststelle, zu
veranschlagen. Es ist jeweils zu prufen, ob Einzellizenzen oder Landeslizen-
zen fur Bremen wirtschaftlicher sind. Sind Landeslizenzen wirtschaftlicher,
werden diese im Regelfall von den Ressorts mit den meisten Bedarfstragern
(oder ggf. nach Absprache) beschafft (Federfuhrendes Ressort) und durch
Eckwertverlagerung anderer Ressorts nach Anzahl der Bedarfstrager anteilig
refinanziert.

Veranschlagung von Aufwendungen fur einen externen behdrdlichen Daten-
schutzbeauftragten und Fortbildungen im Bereich Datenschutz

Ziel ist ein zentraler Uberblick Uber die Ausgaben flr einen externen behdrdli-
chen Datenschutzbeauftragten sowie die Teilnahme an Schulungen und Fort-
bildungsmalRnahmen im Bereich des Datenschutzes. Dazu ist jeweils ein ent-
sprechender Innenauftrag pro Dienststelle einzurichten.
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7.2.3.8

Darlber hinausgehende dezentrale Malinahmen (z. B. Datenschutzkonzepte
fur Fachverfahren) sind in dezentralen Positionen (bei den jeweiligen Fachver-
fahren) zu planen.

Globale Mehrbedarfe UST-Pflicht der AGR Dataport ab 2023

Es ist vorgesehen, etwaige Mehrbedarfe aufgrund von Umsatzsteuerpflicht der
AOR Dataport 2023 zentral einzuwerben. Sie sind bei der konsumtiven und
investiven Planung 2023 nicht dezentral anzumelden bzw. zu berucksichtigen.
Die rechtliche Prufung, ob es sich bei IT-Querschnittsbetrieb, Fachverfahren
und IT-Projekten um den nicht steuerbaren Hoheitsbereich oder um den steu-
erbaren und damit auch steuerpflichtigen Teil der Aufgabenwahrnehmung der
Dienststelle und des Ressorts handelt, dauert noch an.
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7.3
7.3.1

7.3.2

Produktgruppenhaushalt
Grundsatzliche Anmerkungen

Im Produktgruppenhaushalt wird die Finanz- und Personalplanung mit der Auf-
gabenplanung verzahnt. Der Produktgruppenhaushalt ordnet — getrennt nach
den Haushalten des Landes und der Stadtgemeinde — den aufgabenbezoge-
nen Budgets und Beschaftigungsvorgaben im Sinne von § 1a Landeshaus-
haltsordnung strategische Ziele und Kennzahlen zur Messung des Zielerrei-
chungsgrades zu. Das Parlament beschliel3t somit nicht nur die bereitzustel-
lenden Ressourcen, sondern auch die im Produktgruppenhaushalt benannten
strategischen Ziele. Dem Haushaltsgesetzgeber (Parlament) stehen damit
umfassende Informations- und Steuerungsinstrumente zur strategischen Pla-
nung (Aufstellung), unterjahrigen Steuerung (Controlling) und Kontrolle (Rech-
nungslegung) zur Verfigung. Im Sinne einer Weiterentwicklung der ziel- und
wirkungsorientierten Steuerung als der fuhrenden Systematik der Eckwerte-
bemessung und unterjahrigen Haushaltssteuerung wurde die Darstellung von
strategischen Zielen und Kennzahlen im Rahmen der Haushaltsaufstellung
2020/2021 grundlegend modifiziert. Die Weiterentwicklung beinhaltete im
Grundsatz zum einen eine enge, eindeutige und transparente VerknUpfung
zwischen strategischen Oberzielen mit Budget und zum anderen eine eindeu-
tige Zuordnung geeigneter Kennzahlen zu den jeweiligen strategischen Zielen.
Diese Weiterentwicklung wird in der Haushaltsaufstellung 2022/2023 mit der
EinfUhrung der getrennten Finanz-, Buchungs- und Kostenrechnungskreise fur
den Haushalt des Landes (1200) und der Stadtgemeinde Bremen (1300) in
SAP konsequent fortgeflhrt.

Im Produktgruppenhaushalt sollen alle entscheidungs- und steuerungsrele-
vanten Informationen enthalten sein. Unuberschaubare und unkommentierte
Mengen von (statistischen) Daten und nicht messbaren Zielen sind zu vermei-
den. Entscheidend ist insbesondere im Bereich der steuerungsrelevanten
Kennzahlen die Qualitat und nicht die Quantitat.

Land-Stadt-getrennte Struktur im Produktgruppenhaushalt

Die im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2018/2019 umgesetzte eindeutige
Zuordnung von Produktbereichen und Produktgruppen entweder zum Haus-
halt des Landes oder zum Haushalt der Stadtgemeinde wurde konsequent
fortgefUhrt und auch auf der Produktplanebene mit der Einfuhrung von zwei
getrennten Finanz-, Buchungs- und Kostenrechnungskreisen 1200 und 1300
in SAP vollumfanglich umgesetzt.

Wie bereits im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2020 und 2021 erfolgt die
Eingabe und damit Ausweisung der Angaben zu ,Kurzbeschreibung®, den
.otrategischen Zielen®, der ,Auftragsgrundlage” und den ,Zuzuordnenden Ka-
piteln“ auf der Produktplanebene und auf den Ebenen der Produktbereiche
und —gruppen getrennt in zwei unterschiedlichen Finanz-, Buchungs- und Kos-
tenrechnungskreisen. Eine Anderung der bisherigen Numerik der Produkt-
plane in Form getrennter Numerikbezeichnungen fur die Anteile des jeweiligen
Produktplans im Haushalt des Landes und der Stadtgemeinde ist nicht erfor-
derlich.

Buchungen von Leistungs- und Personalstrukturdaten auf sogenannten ,9-er
Kostenstellen“ sind nicht mehr zulassig.
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Die Ziele auf den Ebenen Produktplan, Produktbereich und Produktgruppe
sind zu Uberprufen. Diese sind primar aus den strategischen Oberzielen der

Gesamtstrategie abzuleiten (s. hierzu Gliederungspunkt 1. ,Gesamtstrategie®).

Daneben konnen weitergehende Ziele festgelegt werden, die nicht unmittelbar
Gegenstand der Gesamtstrategie des Senats sind.

Bei der Definition der strategischen Ziele auf der Ebene der Produktplane, -
bereiche und -gruppen sind zudem folgende technische Vorgaben zu berick-
sichtigen:

- Die Festlegung der strategischen Ziele auf der Produktplanebene ist
getrennt nach Land und Stadt vorzunehmen. Sollte vereinzelt ein stra-
tegisches Ziel gleichermallen von beiden Gebietskdrperschaften inner-
halb eines Produktplans verfolgt werden, ist dieses jeweils in beiden
Gebietskdorperschaften als strategisches Ziel auszuweisen. Die techni-
sche Erfassung der strategischen Ziele und der ubrigen Angaben auf
der Produktplanebene in SAP (Transaktion FMSC/FMSB) erfolgt eben-
falls getrennt nach Land und Stadt in den jeweiligen Finanzkreisen
1200 (Land) und 1300 (Stadt), so dass diese im gedruckten Haushalts-
plan (Transaktion ZPGH) in Form von gesonderten Produktplanblattern
im Bericht ZPGH ausgewiesen werden.

- Zum Zwecke der Erhdhung der Steuerbarkeit und der Transparenz ist
die Anzahl der strategischen Ziele je Produktebene und Gebietskorper-
schaft auf max. 5 zu begrenzen. Etwaige erforderliche zusatzliche Aus-
weisungen sind aller Voraussicht nach moglich und kdnnen in Ruckspra-
che mit dem Senator fur Finanzen ggf. eingerichtet werden.

- Die strategischen Ziele mussen messbar sein. Aus diesem Grund sind
sie in SAP - in Analogie zum eHaushalt - mit einer Zeichenbeschrankung
von 254 Zeichen pro strategisches Ziel hinterlegt worden.

- Zur Optimierung der Messbarkeit bei der Zielerreichung sind Kennzah-

len - in Analogie zum eHaushalt - eindeutig den jeweiligen strategischen
Zielen zuzuordnen. Die Zuordnung zu den strategischen Zielen erfolgt
technisch Uber die Einbindung der jeweiligen Kennzahl in eine ,Ziel-
gruppe”. Die Angabe der Zugehdrigkeit zu der Zielgruppe erfolgt Gber
das Kennzahlenblatt. Technische Einzelheiten werden hierzu zeitnah
vom Senator fur Finanzen in einem gesonderten Schreiben mitgeteilt.
Kennzahlen ohne Zuordnung zu einem strategischen Ziel werden nicht
im Haushaltsplan angedruckt.
Zur Erhéhung der Steuerbarkeit konnen jedem strategischen Ziel max.
drei Kennzahlen zugeordnet werden. Etwaige erforderliche zusatzliche
Ausweisungen sind aller Voraussicht nach moglich und kénnen in Ruck-
sprache mit dem Senator flr Finanzen ggf. eingerichtet werden.

Die Ressorts werden gebeten, unter Berticksichtigung dieser Vorgaben in den
Produktplan-, Produktbereichs- und Produktgruppenblattern, die jeweils mog-
lichen Beitrage zur Erreichung der beschlossenen gesamtstrategischen Ober-
ziele in Verbindung zu den Leitlinien der Koalitionsvereinbarung getrennt nach
den Haushalten des Landes und der Stadtgemeinde darzustellen und hierfar
entsprechende Kennzahlen auszuweisen.
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7.3.3

7.3.4

7.3.4.1

Die im Produktgruppenhaushalt dargestellten Ziele und die daraus abgeleite-
ten Kennzahlen sind die Grundlage fur das unterjahrige Controlling von Fach-
deputationen bzw. parlamentarischen Fachausschissen, des Senats und der
Haushalts- und Finanzausschusse.

Produktplan-, Produktbereichs- und Produktgruppenblatter

Die bisherige Darstellung im Produktplan-, Produktbereichs- und Produktgrup-
penblatt wird weitgehend beibehalten. Zum Zwecke einer nach Land-Stadt-
getrennten Darstellung der Angaben zu ,Kurzbeschreibung®, den ,Strategi-
schen Zielen®, der ,Auftragsgrundlage“ und den ,Zuzuordnenden Kapiteln“ auf
der Produktplanebene werden die Anteile im Haushalt des Landes und im
Haushalt der Stadtgemeinde auf gesonderten Produktplanblattern im Haus-
haltsplan dargestellt.

Fur alle Produktgruppen ist kinftig eine Budgetplanung fur den Finanzpla-
nungszeitraum (bis 2025) vorzunehmen. Die Eintragung erfolgt mit der Trans-
aktion ,Andern Haushaltsplan® im Haushaltsjahr 2022 in den Finanzplanjahren
2024 bis 2025.

Hinweise fur das Ausflllen der einzelnen Felder des Produktplan-, Produktbe-
reichs- und Produktgruppenblatts

Hinsichtlich der programmtechnischen Eingabe wird auf die diesbezuglichen
Schulungen zu den Themenbereichen ,Aufstellung“ und ,Controlling“ des Pro-
duktgruppenhaushalts und das dort verteilte Schulungsmaterial verwiesen.
Diese Unterlagen kénnen auch im ,Mitarbeiterinnen- und Mitarbeiterportal*
(MiP) abgerufen werden.

Seite 1

7.3.4.1.1 Kopfzeile

Die Anderung der Nummer und der Bezeichnung des Produktplans, des Pro-
duktbereichs oder der Produktgruppe ist nur durch den Senator fur Finanzen
zulassig.

Dem bzw. der benannten Verantwortlichen sollte die tatsachliche Personal-,
Finanz- und Fachverantwortung obliegen. Anderungen bzw. die erstmalige
Benennung einer/eines Verantwortlichen sind dem Senator fur Finanzen un-
verzuglich mitzuteilen. Ein entsprechender Vordruck kann im FHB-Mandanten
in VIS#abgerufen werden.

Abschlieliend wird darauf hingewiesen, welchem Haushalt (Land oder Stadt-
gemeinde) die aufgabenbezogenen Budgets zugeordnet sind.

7.3.4.1.2 Kurzbeschreibung

Da aus der Bezeichnung des Produktplans, des Produktbereichs bzw. der Pro-
duktgruppe u. a. aufgrund der technischen Begrenzung auf max. 40 Zeichen
oftmals nicht das Leistungsspektrum deutlich wird, soll dieses Feld fur eine
kurze inhaltliche Erlauterung genutzt werden. Auf der Produktplanebene er-
folgt dieses erstmalig in diesem Haushaltsaufstellungsverfahren getrennt, ein-
mal unter den Angaben zu den Anteilen des Produktplans im Haushalt des

3 Dokumente/Ordner Navigation/Grundsatzinformationen/Dienststellen/AFZ/AFZ-Schulungsunterla-

gen zum SAP-Einsatz in der Kernverwaltung/3129 SAP Haushaltsaufstellung

4 VIS-FHB/Haushalt/VVordrucke/Vollzug/Verantwortlichkeit im Produktgruppenhaushalt
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Landes und einmal unter den Angaben zu den Anteilen des Produktplans im
Haushalt der Stadtgemeinde.

Ziel der Kurzbeschreibung ist es, dem Parlament/dem Bulrger in knappen Wor-
ten verstandlich den Aufgabenbereich dieser Einheit zu erlautern. Die ge-
wahlte Beschreibung sollte moglichst konkret gehalten werden. Zugeordnete
Eigenbetriebe und sonstige Sondervermogen sind kurz zu benennen.

7.3.4.1.3 Strategische Ziele

Unter Berucksichtigung relevanter Beschlusse der Bremischen Burgerschaft
wird der Eckwertbeschluss des Senats die strategischen Finanz- und Wir-
kungsziele fur den Finanzplanungszeitraum bis 2025 beinhalten. Es konnen
max. 5 strategische Ziele je Gebietskdrperschaft und Produktebene definiert
werden. Diese mussen messbar sein. Sie sind in SAP technisch auf max. 254
Zeichen pro strategisches Ziel beschrankt. Die Verantwortlichen im Produkt-
gruppenhaushalt leiten aus den politischen Schwerpunkten des Senats ab,
welchen Beitrag der Produktplan (getrennt nach Land und Stadt), der Produkt-
bereich bzw. die Produktgruppe zur Realisierung dieser Ziele leisten kénnen.
Die Beitrage zur strategischen Zielerreichung sind — unter Beachtung der zur
Verfugung stehenden bzw. ggf. prioritéar durch interne Verlagerungen bereit-
zustellenden Budgets - als eigene Ziele zu definieren.

LAND:

Produktplan: 21 Kinder und Bildung Verantwortlich: Sen. Dr. Bogedan - S

Land

1. Basisinformationen

Kurzbeschreibung

Nach der Geschifisverteilnng des Senats ist die Senatorin fiir Kinder und Bildung zustindig fir
1. Kinder: Strategische Fragen der Kinder- und Jugendhilfe in der Zustindigkeit des ortlichen und berértlichen Trégers der Jugendhilfe; Aufgaben der obersten Landesjugendbehsrde, Landesjugendamt
bezogen auf dic Forderung von Kindern in Tageseimichiungen vad in Kinderiagespflege nach dem 2. Kapitel, Dritter Abschuitt des $GB VILL Ausbilduag im Bereich der sozialpadagogischen und
sozialpflegerischen Berufe; Fachaufsicht iiber dic Trager der Kinderiagesbetrevuag.

2. Schulen- Angelegeriheiten der allgemeinbildenden und der beruflichen Schulen, der g ¢ und der - Angeleg der Gewihmung von Assistenzleistuagen an
nd Sehiiler in der Schule als Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen nach dem Bundesteilhabegesetz im Rahmen der Sozialbilfe in der Zustindigkeit des ortlichen Trigers der
genheiten der Lebrerausbildung, Lehrerfortbildung und L i gelegenheiten der beruflichen Bildung, des Land husses fiir Ber dung, der
il heiten der Ausbil ]

Strategische Ziele

L1: Anpassung der Pro-Kopf SchilerInnenausgaben beginnend in den nichsten Haushalten -

L2: Vertiefung und Ausweitung des mit dem Auftrag zur Griindung eines Instituts fiir Qualital = der Unterstiitzung und Begleitung der Schulen in
ihrer Entwicklung und in der Qualitatssicherung im Unterricht Max. 5 strat. Ziele

L3 g von Schulen in Lage: Angleichung der dd N .

L4: Berufliche Bildung: Weit g der terung der gsgange im "Ube] (a 254 Zelchen)

L5: Ausbau der Kitaplatze

STADTGEMEINDE:
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Produktplan: 21 Kinder und Bildung Verantwortlich: Sen. Dr. Bogedan - S

Stadtgemeinde

1. Basisinformationen

Kurzbeschreibung

Nach der Geschiftsverteilung des Senats ist die Senatorin fir Kinder und Bildung zustindig fir
1. Kinder: Strategische Fragen der Kinder- vnd Jugendhilfe in der Zustandigkeit des ortlichen und uberortlichen Tragers der Jugendhilfe; Aufgaben der obersten Land dbehorde. Landesjug
bezogen auf die Férderung von Kindern in Tageseinrichfungen und in Kindertagespflege nach dem 2. Kapitel, Dritter Abschnift des SGB VIIL Ausbildung im Bereich der sozialpadagogischen und
sozialpflegerischen Berufe: Fachaufsicht iber die Trager der Kindertagesbetrenung
2 Schulen: Angel der allgemeinbildenden und der beruflichen Schulen, der 2 S 2 und der Schulaufsicl
1 iten der Gewahrung von an Schil und Schiiler in der Schule als derungshilfe fiir behind nschen nach dem Bundesteilhat im Rahmen der
Sozialhilfe in der Zustandigkeit des ortlichen Tragers der Sozialhilfe; Angelegenheiten der L ildung Lehrerfortbildung und Lebrerweiterbildung: Angelegenheiten der beruflichen Bildung. des
Tand fir Ber ildung. der auBerschulischen Berufsbildung. Angelegenheiten der Ausbildungsforderung

Strategische Ziele

S1: Fachkraftegewinnung Erzieher/innen und Lehrkrafte
S2: Kita-Ausbau: Fortsetzung der autholenden Entwicklung in Stadtteilen mit niedr| H lestens 60 Prozent U3 in den Stadtteilen
3 Tardusbay, Fotsemung dor auflolonden Enrmicklung i Stodneden ot Max. 5 strat. Ziele

845 Ausstattung aller Schulen mit mind. emer Schulsozialarb 1l (é 254 Zeichen)

$5: Verbesserung der Sach- und L g fiir Schulen in igem U

Darlber hinaus sind die sich aus der Umsetzung der wesentlichen gesetzli-
chen Vorgaben ergebenden Ziele darzustellen. Die Ziele und Strategien der
Produktbereiche bzw. der Produktgruppen haben sich an den jeweiligen Stra-
tegien des Produktplans zu orientieren. Die Erreichung der ausgewiesenen
Ziele und Strategien soll durch die Bildung geeigneter Kennzahlen messbar
gemacht werden. Jedem strategischen Ziel konnen max. 3 Kennzahlen zu-
geordnet werden. Hierzu wird auf Seite 4 Ziffer 3 (,Leistungsangaben®) der
Produktblatter verwiesen. Im Sinne eines ganzheitlichen Prozesses ist darauf
zu achten, dass sich die Ziele in den Produktbereichs- und -gruppenblattern
nicht mit denen auf Produktplanebene widersprechen. Vielmehr sind die stra-
tegischen Ziele im Sinne einer Zielkaskade von der Produktplanebene Uber
die Produktbereichsebene bis hin zur Produktgruppenebene zu definieren.
Musterbeispiele fir Zielkaskaden kdnnen bei Bedarf vom Senator flr Finanzen
zur Verfugung gestellt werden.

Zur Orientierung bei der Zielformulierung dienen die von der KGSt fur den Ziel-
findungsprozess formulierten vier Leitfragen:

[Ergebnisse/Wirkungen| IProgramme/Produkte]

Was soll erreicht werden? Was ist dafiir zu tun?
IProzesse/Strukturen|

Welcher Einsatz ist erforderlich? Wie soll das Ziel erreicht werden?

Im Rahmen der wirkungsorientierten Steuerung ist die Frage im Zielfeld ,Er-
gebnisse/Wirkungen“ noch zu erweitern: Das eigentliche 6ffentliche Anliegen
ist in der Regel die Wirkung im Sinne von Outcome. Neben der Frage: ,Was
soll erreicht werden?“ steht hier insbesondere die Frage ,Welche Wirkung soll
bei dem Einzelnen bzw. der Zielgruppe erreicht werden?“ im Mittelpunkt der
Betrachtung. Zur Erreichung der definierten Wirkungsziele kdnnen je nach Ein-
zelfall unterschiedlichste Programme/Produkte beitragen. Leistungen stellen
das aus dem Zusammenwirken von eingesetzten Ressourcen und zielgerich-
tetem Verwaltungshandeln (Prozesse/Strukturen) mengenmallige Ergebnis
(,Output®) dar. Sie sind Mittel zum Zweck und dienen dazu, die gewlnschte
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Wirkung zu beeinflussen bzw. zu erreichen. Qualitatsziele geben die zu errei-
chende Gute bei der Leistungserbringung vor. Die Qualitat von Leistungen
kann in unterschiedlichen Auspragungen wie beispielsweise Bearbeitungszei-
ten, RechtmaRigkeit oder Termineinhaltung erfasst werden.

Im Ubrigen kénnen auch konkrete Auspragungen dieses ,Produktionsprozes-
ses” als Leistungsziel definiert werden. Ein Ziel kann jedoch auch in qualitati-
ver Hinsicht der Leistungserbringung bestimmt werden. Bei der Zielformulie-
rung ist auf die nachfolgenden Punkte zu achten:

S | spezifisch
(prazise)

Das Ziel muss den gewiinschten Zustand hinreichend
spezifisch und verstandlich beschreiben. Es sollte positiv

formuliert werden.

M | messbar

Ein Ziel muss mit Kennzahlen oder hilfsweise mit Indikatoren
messbar sein. Wenn dies nicht der Fall ist, bleibt die Frage, ob
das Ziel erreicht wurde, unbeantwortet.

A | akzeptiert
(erreichbar)

Ein Ziel, welches nicht durch Handeln des Parlaments und/oder
der Verwaltung beeinflussbar ist, ist ungeeignet. Die
Beteiligten miissen dieses Ziel akzeptieren bzw. als lohnend
ansehen. Der Produktgruppenhaushalt verbindet den vom
Parlament beschlossenen Ressourceneinsatz mit den
angestrebten Wirkungen, so dass die darin enthaltenen Ziele
als vereinbart gelten.

R | realistisch

Das Ziel soll ehrgeizig, aber nicht unrealistisch sein. Zu hoch
gesteckte Ziele gefahrden die Motivation der Beteiligten.

T | (terminiert)
zeitlich
planbar

Es muss klar definiert werden, wann ein Ziel erreicht werden
soll. Durch die im Produktgruppenhaushalt jahrlich
festzulegenden Kennzahlenwerte erfolgt liblicherweise eine
konkrete Terminierung der Ziele. Meilensteine. mit
vertretbarem Aufwand zu erfassen und zu errechnen.

7.3.4.1.4 Auftragsgrundlage

Anzugeben ist - mdglichst pointiert - die rechtliche (gesetzliche) Grundlage
(»,agf. Normenkette®) und/oder der rechtlich bindende Gremienbeschluss bzw.
die sich aus einer Organisationsverfigung abzuleitende Ermachtigung, die der
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Aufgabenerflllung der Produktgruppe zugrunde liegt. Beschllsse der Fachde-
putation und Hinweise auf allgemeingultige Gesetze sind hier nicht aufzufuh-
ren.

7.3.4.1.5 Zuzuordnende Kapitel

Hier sind keine Eintragungen erforderlich. Die Ausweisung zugeordneter Ka-
pitel erfolgt programmeseitig sofern Buchungen auf diesen Kapiteln vorhanden
sind und die Aggregate Gegenstand des dargestellten Produktgruppenhaus-
halts sind.

7.3.4.2 Seite 2
7.3.4.2.1 Ressourceneinsatz
7.3.4.2.1.1 Differenzierung der kommunalen Aufgaben

Ausschlief3lich im Haushalt der Stadtgemeinde Bremen sind die Aufgaben in
folgende Kategorien einzuordnen:

Freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben:

Es handelt sich um Aufgaben, die nach eigenem Ermessen und nach den
finanziellen Mdglichkeiten der Stadtgemeinde erfillt werden. Zur Uber-
nahme dieser Aufgaben bedarf es eines Beschlusses der Stadtburgerschaft
bzw. eines entsprechenden Anschlags im beschlossenen Haushaltsplan.

Beispiele:

- kulturelle Angelegenheiten (Bucherei, Museum, Theater, Volkshoch-
schule),
- soziale Angelegenheiten (Jugendfreizeitheim, Seniorenheim),
- Sportanlagen (Bader, Sportplatz),
- Erholungseinrichtungen (Grinanlagen, Wanderwege).
pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben:

Es handelt sich um Pflichtaufgaben ohne Weisung, bei denen zwar das
,Ob“ der Aufgabenwahrnehmung gesetzlich (staatlich) festgelegt ist. Uber
das ,Wie" entscheidet aber der Senat bzw. die Stadtburgerschaft.

Beispiele:

- Aufstellung, Ausristung und Unterhaltung einer Feuerwehr nach dem
Bremischen Hilfeleistungsgesetz (BremHilfeG),
- Sicherstellung der Verkehrsleistungen im o&ffentlichen Personennahver-
kehr nach dem Bremischen Nahverkehrsgesetz (BremOPNVG).
staatliche Auftragsangelegenheiten:

Der Staat bedient sich der Kommunalverwaltung zur Erfullung staatlicher
Aufgaben. Sowohl das ,Ob“ als auch das ,Wie* wird vom Staat vorgegeben.
Diese Aufgaben erfullen Gemeinden im AufRenverhaltnis zwar im eigenen
Namen (insoweit wie Selbstverwaltungsaufgaben), aber im staatlichen Auf-
trag und damit nicht in eigener Verantwortung. Kennzeichen dieser Auf-
tragsangelegenheiten ist, dass dem Staat dabei das fachliche Weisungs-
recht zusteht. Die Finanzierung erfolgt in der Regel durch den Staat.

Beispiele:

- Durchfuhrung des Zensus nach dem Gesetz zur Ausfuhrung des Zen-
susgesetzes 2011 (ZensAG)
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- Durchfuhrung von Bundestagswahlen gemall Bundeswahlgesetz
(BWahlG).

Die Eingabe der Daten erfolgt auf der Ebene der Produktgruppen in der

Transaktion ,Produktgruppenhaushalt (Haushaltsaufstellung)“ mittels But-

ton ,Stadtische Aufgaben®:

Produktgruppenhaushalt (Haushaltsaufstellung)
+ Weiter  [S1Alles selektieren  [5% Alles deselektieren & Leistungskennzahlen Y Darlegung (B2 Stidtische Aufgaben ) BB Detailsicht

734212 Kamerale Finanzdaten

7.34.3

Hier sind keine direkten Eingaben mdglich. Die kameralen Finanzdaten erge-
ben sich aus der jeweiligen Aggregation der im Rahmen des Aufstellungsver-
fahrens mit SAP erfolgten Einzelveranschlagung.

Bei den Verrechnungen/Erstattungen werden grundsatzlich nur Einnahmen
und Ausgaben ausgewiesen, die produktgruppentbergreifend abgerechnet
werden (Kennung 4 im Stammdatum). Bei den Verrechnungen/Erstattungen
mit der Stadtgemeinde Bremerhaven (Gruppen 389 und 985) bzw. zwischen
den Haushalten des Landes und der Stadtgemeinde Bremen (Gruppen
384/386 und 984/986) handelt es sich um generell auszuweisende Verrech-
nungen/Erstattungen, die mit der Kennzeichnung ,4“ versehen sind.

Seite 3

7.3.4.3.1 Personaldaten

Die Personaldaten werden getrennt nach Land und Stadt zentral vom Referat
32 des Senators fur Finanzen bereitgestellt.

Beschaftigungszielzahl:

Sollvorgabe fur den Beschaftigungsumfang in Vollzeiteinheiten (ohne Tem-
porare Personalmittel, Temporare Personalmittel Flichtlinge, Flexibilisie-
rungsmittel, Anwarter, Auszubildende, Praktikanten, Referendare, refinan-
zierte Krafte und Abwesende).

Personalbestand:

Voraussichtlicher Beschaftigungsumfang in Vollzeiteinheiten (ohne Tempo-
rare Personalmittel, Temporare Personalmittel Fluchtlinge, Flexibilisie-
rungsmittel, Anwarter, Auszubildende, Praktikanten, Referendare sowie re-
finanzierte Krafte und Abwesende).

Netto-Personalbedarf:
Differenz zwischen Personalbestand und Beschaftigungszielzahl.
Weitere Personalkennzahlen:

Die nachstehenden Personalkennzahlen stellen Vorschlage des Referats
32 des Senators fur Finanzen zu den Sollwerten fur die Personalstruktur
dar, die u.a. auf die Beschaftigungszielzahlen und die Personalzuordnung
zu den einzelnen Produktgruppen zurtckzuflhren sind.

Sie beziehen sich auf die Anzahl der Beschaftigten einschlieRlich refinan-
ziertem Personal sowie Abwesenden.

Bei Anderung der Zielzahl oder bei neuer Personalzuordnung durch die Pro-
duktplan-, -bereichs- und -gruppenverantwortlichen werden diese Daten
entsprechend aktualisiert.




- Beschaftigte unter 35 Jahre:
Anteil der Beschaftigten bis 35 Jahre am Gesamtpersonal.
- Beschaftigte uber 55 Jahre:
Anteil der Beschaftigten ab 55 Jahre am Gesamtpersonal.
- Frauenquote:
Anteil der weiblichen Beschaftigten an den Gesamtbeschaftigten.
- Teilzeitquote:
Anteil der Teilzeitbeschaftigten an den Gesamtbeschaftigten.
- Schwerbehindertenquote:

Anteil der Schwerbehinderten an den Gesamtbeschaftigten.

7.3.4.3.2 Erlauterungenzu2. A C

7.34.4

Hier kdnnen erforderlichenfalls auch wesentliche, fur die parlamentarische
Steuerung relevante Erlauterungen zu den Feldern A C gesondert aufgefuhrt
werden. Dieses Feld kann auch genutzt werden, wenn sich aufgrund der er-
folgten Land- /Stadt-Trennung erhebliche Veranderungen gegenuber dem
Vorjahr ergeben.

Seite 4

7.3.4.4.1 Kennzahlen zur Messung der Erreichung strategischer Ziele

Die in diesem Bereich dargestellten Kennzahlen sollten zur Messung der auf
Seite 1 des Produktplan-, Produktbereichs- bzw. Produktgruppenblatts be-
schriebenen Ziele geeignet sein (bestehender Zusammenhang zwischen defi-
niertem Ziel und ausgewiesenen Kennzahlen). Kennzahlen sind Gradmesser
fur die Zielerreichung in objektiver und nachvollziehbarer Weise im unterjahri-
gen Controlling und sorgen flr die notwendige Transparenz gegenlber dem
Parlament (Fachdeputationen/

Fachausschusse sowie Haushalts- und Finanzausschuss) und dem Senat. Zur
Erhohung der Steuerbarkeit und Transparenz sind sie einzelnen strategischen
Zielen zuzuordnen und werden im Produktplanblatt in Verbindung mit diesen
ausgewiesen.

Dabei kdnnen Kennzahlen unterschiedliche Ansatze verfolgen. Ausgehend
von der Grundfrage ,Was fur wen durch was bzw. unter Hinzuziehung welcher
Ressourcen?“ kdnnen Kennzahlen die im Rahmen von Verwaltungshandeln
abgegebenen Leistungen in Art und Menge im Sinne von ,Output® abbilden.
Gemal der Frage ,Wozu dienen die Leistungen/Was soll mit den Leistungen
erreicht werden?” kdnnen Kennzahlen den Erreichungsgrad des angestrebten
Zwecks bzw. die Wirkung der abgegebenen Leistungen abbilden und damit
Aussagen uber den ,,Outcome” ermoglichen. Kennzahlen kdnnen jedoch auch
dahingehend gebildet werden, die Gulte der zu erbringenden Leistungen zu
definieren. Diese konnen beispielsweise auf Bearbeitungs- oder Wartezeiten
oder das Ausmal} der sachlichen, rechnerischen oder rechtlichen Richtigkeit
von Verwaltungsleistungen abstellen.

Oberste Maxime bei der Bildung von Kennzahlen ist, dass es sich um steue-
rungsrelevante Informationen handelt, die die Erreichung der ausgewiesenen
strategischen Ziele abbilden sollen. Es geht nicht um die Quantitat, sondern
um die Qualitat der ausgewahlten Steuerungsgrofien. ,Zahlenfriedhofe® sind
unbedingt zu vermeiden. Mit steigender Anzahl der Kennzahlen steigt die Un-
ubersichtlichkeit; eine Vielzahl von Kennzahlen kann sogar kontraproduktiv
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sein. Daher ist die Anzahl der Kennzahl pro strategisches Ziel auf max. 3 be-
schrankt.

Zur Abbildung der Zielerreichung kénnen auch sog. Indikatoren eingesetzt
werden. Als Indikatoren werden Hilfsgrof3en bezeichnet, mit deren Hilfe man
zwar nicht den direkten Sachverhalt misst, sondern indirekt auf die Zielerrei-
chung schlie®en kann. Hierzu zahlen auch Kennzahlen, die in Form von Men-
gengerusten bzw. als statistische Angaben budgetmalige Relevanz besitzen
(z.B. Einnahmen aus der Verkehrsuberwachung oder Schulerzahlen gesamt).
FUr solche Indikatoren gelten die 0.g. Anforderungen analog.

7.3.4.4.2 Erlauterungen zu 3. A

7.34.5

7.3.5

7.3.6

7.3.7

Hier kdnnen gegebenenfalls fur das Verstandnis der Angaben zur Produkt-
gruppe wichtige Erlauterungen gegeben werden. Dieses Feld kann auch ge-
nutzt werden, wenn sich aufgrund der erfolgten Land- /Stadt-Trennung erheb-
liche Veranderungen gegenuber dem Vorjahr ergeben.

Seiten 6, 7 und 8

Diese zusatzlichen Seiten werden in Anbetracht der Aufldsung der gemischten
Produktgruppen auf den Ebenen der Produktgruppen und Produktbereiche
nicht mehr angezeigt.

Anderungen in der bestehenden Produktplan- /-bereichs- und -gruppenstruk-
tur

Anderungen in der Produktgruppenstruktur, die Gber die in Tz. 7.2.1 genann-
ten Anpassungen hinausgehen, sind fruhzeitig mit dem Senator fir Finanzen
abzustimmen. Dies gilt insbesondere bei grundlegenden Anderungen bzw. Zu-
sammenfassungen von Produktgruppen und Produktbereichen.

Produktplan 97 Zentrale Bauinvestitionen

Im Produktplan 97 werden alle wesentlichen Mittel fur zentrale Bauinvestitio-
nen (investive Bau- und Sanierungsmaflinahmen) dargestellt. Hierunter fallen
sowohl mischfinanzierte Projekte mit Anteilen aus dem Senatsbauprogramm
und mit Anteilen aus Ressortmitteln. Die Mittel des Gebaudesanierungspro-
gramms werden unverandert auf zwei Haushaltsstellen, jeweils fur Stadt und
Land, ausgewiesen und vom Senator fur Finanzen bewirtschaftet. Mittel fur
Nutzerprojekte der Ressorts verbleiben in der Bewirtschaftung und damit in
der Verantwortlichkeit und Steuerung der Ressorts (Fremdbewirtschaftung).
Damit liegt auch die Zustandigkeit fir Haushaltsanmeldungen dieser Mittel un-
verandert bei den Ressorts. Das bedeutet, dass nutzerbedingte bzw. der nut-
zerbedingte Anteil mischfinanzierter BaumafRnahmen auch kinftigim Rahmen
der malRnahmenbezogenen Investitionsplanung von den betroffenen Ressorts
in ihrem Produktplan einzuwerben sind. Die Mittel solcher grof3en investiven
BaummalRnahmen werden nach Beschluss uber die manahmenbezogene In-
vestitionsplanung in den Produktplan 97 verlagert. Die Budgets aus der mal3-
nahmenbezogenen Investitionsplanung sowie die in Planung befindlichen Be-
darfe mit den jeweiligen Haushaltsstellen sind an Referat Q13 bei dem Senator
fur Finanzen zu melden.

Produktbereich ,Eigengesellschaften, Sondervermdgen, Stiftungen und A6R*

Zur Verbesserung der integrierten Gesamtsteuerung werden auch die ausge-
gliederten Einheiten (Eigengesellschaften, Sondervermogen, Stiftungen und
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7.3.8

7.3.9

Anstalten offentlichen Rechts) im Produktgruppenhaushalt dargestellt. In je-
dem betroffenen Produktplan ist fur die ausgegliederten Einheiten ein entspre-
chender Produktbereich (Nr. <PPL>.98 Eigengesellsch., Sonderverm., Stift. +
AOR (L) bzw. Nr. <PPL>.99 Eigengesellsch., Sonderverm., Stift. + AOR (S))
eingerichtet. Darin sind die durch die Geschaftsverteilung des Senats zuge-
ordneten ausgegliederten Einheiten jeweils als eigenstandige Produktgruppe
abgebildet. Beherrschte Unterbeteiligungen werden ausgewiesen, wenn sie
gemal der Geschaftsverteilung des Senats einem anderen Fachressort als
demjenigen der Muttergesellschaft zugeordnet sind. Die eigene Wirtschafts-
fuhrung der offentlichen Unternehmen bleibt davon unberuhrt.

Eine integrierte Darstellung und Berichterstattung der ausgegliederten Einhei-
ten im Produktplan mit den Gbrigen Beteiligungen erfolgt Uber das Modul Be-
teiligungsinformationssystem (BISy).

Die Zufuhrungen (Zuwendungen und Zuweisungen sowie Geschaftsbesor-
gungsentgelte etc.) bzw. Abfihrungen eines dem Produktplan zugeordneten
Unternehmens bzw. Einrichtung sind grundsatzlich der jeweiligen Produkt-
gruppe zuzuordnen. Der Zahlungsverkehr zwischen Produktplanen und den
einem anderen Produktplan zugeordneten Offentlichen Unternehmen bzw.
Einrichtungen (z.B. im Falle der entgeltfinanzierten Eigenbetriebe) verbleiben
in den jeweiligen ,Fach-Produktgruppen® der anderen Produktplane.

Die Zuordnung der Haushaltsstellen erfolgt dezentral durch die Fachressorts
im Rahmen der Erstellung der Haushaltsvorentwurfe.

Benennung der Verantwortlichen

Die Ressorts werden gebeten - soweit noch nicht geschehen - im aufzustel-
lenden Produktgruppenhaushalt 2022/2023 diejenigen Personen zu benennen,
denen die tatsachliche Verantwortung (im Sinne der Zusammenflhrung von
Personal-, Finanz- und Fachverantwortung) fur einen Produktplan, einen Pro-
duktbereich bzw. eine Produktgruppe obliegt. Doppelverantwortlichkeiten so-
wohl fur Produktbereiche als auch Produktgruppen sind im Sinne einer ein-
deutigen Zuweisung von Verantwortung zu vermeiden. Ein entsprechender
Bestatigungsvordruck kann im FHB-Mandanten in VIS abgerufen werden®.
Neben dem Namen des bzw. der Verantwortlichen ist auch jeweils das OKZ
zu hinterlegen.

Kennzahlen im Produktgruppenhaushalt (vgl. Tz. 7.3.4.4)

Fir jede im Produktgruppenhaushalt 2022/2023 neue oder veranderte Kenn-
zahl soll das einheitliche Pruf- und Erfassungsblatt (Kennzahlenblatt) von den
Ressorts erstellt und als Erlauterung in einem gesonderten Anlagenband ver-
offentlicht werden. Das Formular dient einerseits als Erfassungshilfe fir die
systemtechnische Weiterverarbeitung in SAP und andererseits als Hinter-
grundinformation, die die Kennzahl naher beschreiben sowie die Berech-
nungsmethoden vermitteln soll. Es wird nochmals auf Folgendes hingewiesen:

- Eine in SAP eingerichtete Kennzahl kann in allen Produktgruppen ver-
wendet werden.

5 Vordruck abrufbar unter:
VIS-FHB/Haushalt/VVordrucke/Vollzug/Verantwortlichkeit im Produktgruppenhaushalt
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7.3.10

7.4
7.4.1

- Bestehende Kennzahlen mussen einer Ziel- bzw. Kennzahlengruppe
zugeordnet werden (das technische Verfahren wird mit gesondertem
Schreiben des Senators flr Finanzen mitgeteilt).

Das ,Kennzahlenblatt” (Anlage 4) ist per E-Mail dem zustandigen Spiegelre-
ferat bei dem Senator flr Finanzen zuzuleiten und durch das zustandige Spie-
gelreferat zu prufen. Vor dem Hintergrund der erfolgten Trennung in zwei ver-
schiedene Finanz-, Buchungs- und Kostenrechnungskreise 1200 Land und
1300 Stadt ist das Kennzahlenblatt entsprechend um diese Kategorie erganzt
worden. Es ist darauf zu achten, dass die angegebene Auswahl der Finanz-,
Buchungs- und Kostenrechnungskreises und die Verortung der ausgewiesene
Kennzahlengruppe Ubereinstimmen. Die Sammlung vorliegender Kennzahlen-
blatter erfolgt zentral bei dem Senator fur Finanzen. Es ist beabsichtigt, die
Kennzahlenblatter auf der Internetseite des Senators fur Finanzen zur Verfu-
gung zu stellen mit Ausnahme der Kennzahlen zu Eigengesellschaften, da
diese als Betriebs- und Geschaftsgeheimnis nicht zur Veroffentlichung geeig-
net sind.

Die Aufnahme neuer bzw. die Anderung bestehender Kennzahlen erfolgt in
Abstimmung mit dem zustandigen Spiegelreferat in der Reihenfolge des
Eingangs ausschlief3lich durch die Mitarbeiter/-innen der Zentralen Verfah-
rensbetreuung SAP. Das Spiegelreferat Uberpruft, ob die angeforderte Kenn-
zahl schon vorhanden ist, oder ob die Kennzahl neu angelegt werden muss.

Der Antragsteller erhalt von den Mitarbeitern/-innen der Zentralen Verfahrens-
betreuung SAP per Mail unverzuglich eine Information Uber die erfolgte Ein-
richtung/Anderung einer bestehenden Kennzahl, so dass anschlieBend de-
zentral eine weitere Bearbeitung (Buchung) erfolgen kann.

Zwecks einheitlicher Darstellung im Produktgruppenhaushalt sind einwohner-
bezogene Kennzahlen generell auf Basis der Einwohnerdaten des Statisti-
schen Landesamtes zu ermitteln gemaR der aktuellen Fortschreibung des Sta-
tistischen Landesamtes Bremen.

Stadte- und Landervergleiche (,Benchmarking®)

Von erheblichem Stellenwert fur das Aufstellungsverfahren auf Ebene der Pro-
duktplane sind die Betrachtungen bremischer Ressourcen- und Leistungs-
kennzahlen im Stadte- und Landervergleich. Die Ergebnisse der Benchmar-
king-Verfahren sollen Einfluss auf die Zielsetzungen und Leistungskennzahlen
im bremischen Produktgruppenhaushalt nehmen. Bremische Standards, die
deutlich Gber denen anderer Stadte und Lander liegen, sind mit dem Ziel einer
kurz- bzw. mittelfristigen Anpassung zu uberprufen.

Kamerale Haushalte
Allgemeines

Bei der Aufstellung der Haushalte sind die Vorschriften der Landeshaushalts-
ordnung der Freien Hansestadt Bremen (Landeshaushaltsordnung — LHO)
vom 25. Mai 1971 (Brem.GBI. S. 143) sowie die dazu ergangenen Verwal-
tungsvorschriften) in der jeweils gultigen Fassung anzuwenden. Die nachfol-
genden Besonderheiten sind zu beachten:
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7.4.1.2

Kassenwirksamkeit

Einnahmen und Ausgaben sowie Verpflichtungsermachtigungen darfen nur
veranschlagt werden, sofern diese tatsachlich im Veranschlagungsjahr kas-
senwirksam bzw. im Falle der Verpflichtungsermachtigungen mit hoher Wahr-
scheinlichkeit bendtigt werden.

Einnahmen sind realistisch zu veranschlagen. Sollte der Einnahmeeckwert un-
ter BerUcksichtigung aktueller Prognosen in der Héhe insgesamt nicht reali-
sierbar sein, sind Minderveranschlagungen im Gesamteckwert auszugleichen.
Zahlungen der EU (hier ESF und EFRE) sind der bisherigen Praxis entspre-
chend zu veranschlagen (Ausgaben in Hohe der Einnahmen zzgl. der darzu-
stellenden Komplementarmittel).

Im Ubrigen sind Ausgaben nur im Falle eines vorhersehbaren Mittelabflusses
im jeweiligen Haushaltsjahr zu veranschlagen. Bei investiven Malihahmen er-
folgt zunachst die Veranschlagung einer Verpflichtungsermachtigung, wenn
die Barmittel erst in spateren Haushaltsjahren zu veranschlagen sind.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nach § 7 LHO

Nach § 7 Abs. 2 LHO sind fur alle finanzwirksamen MalRhahmen angemes-
sene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufihren, die nach VV-LHO Nr.
2.1 zu § 7 LHO rechtzeitig vor Beginn der Mal3nahme bereits in der Planungs-
phase vorzunehmen sind. An diese Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sind
unterschiedliche Anforderungen an die Bearbeitungstiefe und die anzuwen-
denden Berechnungsinstrumente zu stellen.

Im Rahmen der zu bildenden Ansatze fur die Haushaltsjahre 2022/2023 sind
generell - unabhangig von den Regelungen des § 24 LHO und der Regelung
zu 10.3.8 - fur neue (erstmalig im Haushalt veranschlagte konsumtive und in-
vestive) Mallnhahmen mit einem Kostenvolumen von mehr als insgesamt
1.000.000 € die Ergebnisse der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung dem Senator
fur Finanzen mit dem Haushaltsvorentwurf vorzulegen.

Fir solche MaRnahmen ist die WU-Ubersicht (vgl. Anlage 3 zu den VV-LHO
zu § 7 LHO) zumindest mit folgenden Angaben zu versehen:

- Analyse der Ausgangslage und des Handlungsbedarfs

- Ziele, Prioritatsvorstellungen und mogliche Zielkonflikte

- relevante Losungsmaglichkeiten und deren Nutzen und Kosten

- Haushaltsauswirkungen (u. a. Folgekostenbetrachtungen)

- Zeitplan fur die Durchfuhrung der Malinahme

Kriterien fur die Erfolgsmessung und Zeitpunkte der Erfolgskontrollen.

Sofern eine WU-Ubersicht noch nicht komplett zum Zeitpunkt der Abgabe des
Haushaltsvorentwurfs vorgelegt werden kann, gilt die in Tz. 7.4.3.8 genannte
Regelung.

FUr Hochbaumalnahmen ist eine wirtschaftliche Analyse nicht nur unter Be-
rucksichtigung der Neubau- und Sanierungskosten sowie der Energieeinspa-
rung vorzunehmen, sondern auch die Wartungs- und Instandhaltungskosten
und die Ersatzinvestitionen sind einzubeziehen. Dies ist erforderlich um Fehl-
investitionen und erhdhte Folgekosten (z.B. durch hochtechnisierte Lésungen
und wenig nachhaltiger Materialen mit kurzer Lebensdauer) zu vermeiden.

Die Lebenszykluskostenberechnung (life cycle costing —LCC) ist die Gesamt-
betrachtung eines Gebaudes, bestehend aus Kosten der DIN Normen DIN 276
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,Kosten im Bauwesen — Teil 1: Hochbau“ und der DIN 18960 ,Nutzungskosten
im Hochbau® incl. einer Risikobewertung. Dabei handelt es sich um eine Me-
thode zur systematischen Berechnung und Bewertung der Wirtschaftlichkeit,
im vollstandigen Lebenszyklus bzw. im definierten Betrachtungszeitraum einer
Immobilie. Die Definition des Betrachtungszeitraums orientiert sich in der Re-
gel an der geplanten Lebensdauer eines Gebaudes; sie soll jedoch in Anleh-
nung an Nr. 2.1 der Anlage 1 zu VV-LHO zu § 7 LHO 30 Jahre nicht Gber-
schreiten.

Folgekostenberechnungen

Fur alle neuen Investitionsmallnahmen ab einem Kostenvolumen von mehr
als 250.000 € (einschl. IT-Verfahren), die in den Folgejahren zu zusatzlichen
Kosten fuhren, sind unabhangig von der Art der Finanzierung stets Folgekos-
tenberechnungen vorzunehmen. Die Ergebnisse der Berechnungen sind als
Erlauterung zum Haushaltsplan aufzunehmen und wie folgt darzustellen:

»BEI REALISIERUNG DER VERANSCHLAGTEN MABNAHMEN IST VON FOLGENDEN EINMALI-
GEN/JAHRLICHEN FOLGEKOSTEN AUSZUGEHEN:

EINMALIG JAHRLICH
- PERSONALAUSGABEN EUR EUR
- SACHLICHE VERWALTUNGSAUSGABEN EUR EUR
- UNTERHALTUNGS- UND INSTANDSETZUNGSAUSGABEN EUR EUR
- SONSTIGE AUSGABEN EUR EUR
GESAMTAUSGABEN EUR EUR*

Der Senator fur Finanzen wird im Rahmen des Aufstellungsverfahrens strikt
auf die Einhaltung dieser Verpflichtung achten.

Davon unabhangig sind Folgekosten bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
nach § 7 LHO zu berucksichtigen (vgl. Tz. 7.4.1.2).

Haushaltssystematik

Die aktuell gultigen Festtitel, (Fremd-)Bewirtschaftungskennziffern (FBZ/BKZ)
sowie Funktionenkennziffern (FKZ) sind - nicht nur bei der Neueinrichtung von
Haushaltsstellen gem. Ziffer 7.4.1.7 - zu beachten.

Beginnend mit dem Haushaltsjahr 2022 ist der vom Gremium zur Standardi-
sierung des staatlichen Rechnungswesens nach § 49a Haushaltsgrundsatze-
gesetz im November 2019/2020 beschlossene Gruppierungsplan und Funkti-
onenplan anzuwenden. Der Gruppierungsplan und Funktionenplan sowie die
entsprechenden Zuordnungsrichtlinien stehen im Internet zur Verfligung und
konnen dort unter folgendem Link
www.finanzen.bremen.de/Haushalt/Haushaltsrecht _der Freien Hanse-

stadt Bremen Band 2 eingesehen werden.

Bei der Veranschlagung von Ausgaben sind statistische Kriterien bzw. Rele-
vanzen insbesondere vor dem Hintergrund regelmafig zu erfolgender statisti-
scher Auswertungen bspw. im Rahmen des Bildungsfinanzberichts zu beruck-
sichtigen.
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7.41.7

Deckungsfahigkeiten

Sofern in Einzelfallen eine gegenseitige Deckungsfahigkeit Uber die haushalts-
gesetzlichen Regelungen hinaus aufgrund verwaltungsmafigen oder sachli-
chen Zusammenhangs zweckmalig ist, ist diese durch Anbringung eines
Haushaltsvermerks vorzunehmen.

Soll die haushaltsgesetzliche Deckungsfahigkeit in Einzelfallen nicht gelten, ist
dies ebenfalls durch Haushaltsvermerk zu regeln.

Ubertragbarkeit

Nicht Ubertragbare und Ubertragbare Ausgaben durfen nicht gegenseitig de-
ckungsfahig sein. Andernfalls muss die Ubertragbarkeit durch Haushaltsver-
merk eingerichtet werden.

Neue Haushaltsstellen

Neue Haushaltsstellen sind grundsatzlich nur fir das erste Aufstellungsjahr
(2022) anzulegen. Die Ubernahme der Stammdaten in das Jahr 2023 erfolgt
automatisch (Ausnahme: VE-Veranschlagung fur das zweite Aufstellungsjahr
(2023) — vgl. auch Tz. 7.5.4). Die Zweckbestimmung soll so klar und eindeutig
formuliert werden, dass moglichst kein Raum fur Interpretationen bleibt.

Sofern neue Haushaltsstellen fur ausschlieBlich flichtlingsbezogene Einnah-
men oder Ausgaben eingerichtet werden sollen, sind diese in dem Stammda-
tum ,Aufgabenfeld entsprechend der Systematik in Anlage 5 in Abstimmung
mit SF, 22-3, zu kennzeichnen.

Sofern neue Haushaltsstellen fur ausschlielich corona-bedingte Einnahmen
oder Ausgaben eingerichtet werden sollen, sind diese in dem Stammdatum
L<Aufgabenfeld“ mit der Ziffer 4 zu kennzeichnen (weitere Einzelheiten zur Ver-
anschlagung corona-bedingter Einnahmen/Ausgaben siehe unter 7.4.1.12).
Es ist vorgesehen, auch neue Haushaltsstellen fur Klimaschutz-Ausgaben im
Stammdatum gesondert zu kennzeichnen (siehe Tz. 7.4.1.10). Sobald die
Systematik hier abschliel3end feststeht, wird der Senator fur Finanzen hierzu
gesondert informieren.

Um die neuen Anforderungen der Umsatzbesteuerung fur juristische Personen
des offentlichen Rechts (Anwendung des § 2 Abs. 1 UStG durchgangig auch
juristische Personen des offentlichen Rechts ab dem 01.01.2023, Einfuhrung
des § 2b UStG ab dem 01.01.2023) umzusetzen, ist es zukunftig notwendig,
Haushaltsstellen im SAP-System einer Umsatzsteuerklammer zuzuordnen. Im
Vorgriff auf die gesetzlichen Veranderungen, die zunachst bereits ab dem
01.01.2021 Anwendung finden sollten, ist die haushaltstechnische Abbildung
bereits gegenwartig im Zusammenhang mit den tbrigen Veranderungen durch
die Land-Stadt-Trennung umgesetzt worden.

Jeder ertragsteuerliche Betrieb gewerblicher Art (BgA) ist in eigenen Umsatz-
steuerklammern abzubilden. Die Ubrigen Bereiche der Verwaltung sind eben-
falls in eigenen Umsatzsteuerklammern ausgepragt worden.

Deshalb ist jede neue Haushaltsstelle, ob sie nun in den Bereich eines ertrag-
steuerlichen Betriebes gewerblicher Art fallt, dem hoheitlichen Bereich oder
den vermogensverwaltenden Bereichen des Landes Bremen oder der Stadt-
gemeinde Bremen zuzuweisen ist, einer Umsatzsteuerklammer zuzuordnen.
Die Zuordnung zu einer BgA-/Umsatzsteuerklammer erfolgt Gber einen Eintrag
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im Stammdatum der Haushaltsstelle. Dieser Stammdatumseintrag kann nicht
ressortseitig bei der Einrichtung einer neuen Haushaltsstelle vorgenommen
werden. Aus diesem Grund hat der Senator flr Finanzen hierflr entspre-
chende Geschaftsprozesse entwickelt (LINK VIS).

Die Klarung der fachlichen Zuordnung der neuen Haushaltsstelle erfolgt in Ab-
stimmung mit dem Senator fur Finanzen im Referat Q 14. Sofern vom Fach-
ressort (Steuerkoordinator:in) die Notwendigkeit der Einrichtung eines neuen
BgA und einer neuen Umsatzsteuerklammer festgestellt wird, ist die steuer-
rechtliche Prufung und die Entscheidung Uber die Einrichtung eines neuen
BgA und der neuen Umsatzsteuerklammer in SAP in Abstimmung mit SF Q
14 vorzunehmen.

Im Ubrigen bitte ich von einer Ausflllung des Stammdatums ,Aufgaben-
feld“ abzusehen, da dieses SF-seitig fir Auswertungszwecke genutzt wird.

Sofern es aus technischen, systematischen oder sonstigen Grinden notwen-
dig ist, bestehende Haushaltsstellen im Haushaltsjahr 2022/2023 an anderer
Stelle oder im Haushaltsplan nach einer anderen Systematik zuzuordnen, so
istin SAP in jedem Fall die ,Vorganger® bzw. die ,Nachfolger‘-Haushaltsstelle
einzutragen.

Ausnahmen vom Grundsatz der Spezialisierung
Im Falle der Veranschlagung von Mitteln, deren Zweck noch nicht hinreichend

konkret festgelegt ist (Ausnahme vom Grundsatz der sachlichen Bindung) bzw.

deren konkrete Verwendung erst im Haushaltsvollzug beschlossen wird (z.B.
Globalmittel) ist folgender Haushaltsvermerk anzubringen:

,1. Die Mittel sind gesperrt.

2. Uber die Aufhebung der Sperre entscheidet der Haushalts- und Fi-
nanzausschuss.”

Ausgenommen von dieser Regelung sind die gem. § 32 Abs. 3 des Ortsgeset-
zes Uber Beirate und Ortsamter im Kapitel 3041 Stadtteilmanagement zu ver-
anschlagenden Globalmittel fur orts- und stadtteilbezogene Mallnahmen. Im
Ubrigen sind Ausnahmen nur in Abstimmung mit dem Senator fiir Finanzen
vorzunehmen.

Veranschlagung fluchtlingsbezogener Einnahmen und Ausgaben

Zum Nachweis der besonderen fiskalischen Belastungen, die die Freie Han-
sestadt Bremen aufgrund der enormen Zugange von Geflichteten insbeson-
dere des Jahres 2015 hat, besteht weiterhin die Notwendigkeit, die Verwen-
dung flichtlingsbezogener Mittel im Sinne von Haushaltsklarheit und -wahrheit
transparent und nachvollziehbar darstellen zu kdnnen. Die haushaltsstellen-
scharfe Identifikation flichtlingsbezogener Einnahmen und Ausgaben ermdg-
licht es, ein unterjahriges quartalsweises Controlling der flichtlingsbezogenen
Einnahmen und Ausgaben vorzunehmen und die Ausgabenentwicklungen im
Blick zu behalten. Seit der Aufstellung der Haushalte 2016/2017 wurden so-
wohlim Land und der Stadtgemeinde Bremen als auch in Bremerhaven flicht-
lingsbedingte Einnahme- und Ausgabehaushaltsstellen identifiziert und an-
schliellend systematisiert Uber eine stammdatenbezogene Kennung gekenn-
zeichnet (fur das Land und die Stadtgemeinde Bremen uber das Stammdatum
»<Aufgabenfeld“ in SAP). Dieses Vorgehen ist fur die Aufstellung der Haushalte
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2022/2023 beizubehalten. Die in dem Stammdatum ,Aufgabenfeld“ vorzuneh-
mende Kennzeichnung flichtlingsbezogener Haushaltsstellen ist der Anlage
5 zu entnehmen; bei Neueinrichtung von entsprechenden Haushaltsstellen
wird um Abstimmung mit dem Senator fur Finanzen, 22-3 gebeten. Dabei sind
ausnahmslos diejenigen Haushaltsstellen einzubeziehen, die eindeutig einen
unmittelbaren und ausschlieB3lichen Flichtlingsbezug haben.

7.4.1.10 Kennzeichnung von Ausgabe-Haushaltsstellen fur Klimaschutz

Der Finanzierung von MaRnahmen des Klimaschutzes kommt eine herausra-
gende Bedeutung in den Haushalten der Freien Hansestadt Bremen zu. Um
die prognostizierten Gesamtausgaben in diesem Zukunftsfeld erstmalig in
Ganze erheben und zuklnftig regelmallig controllen zu kdnnen, beabsichtigt
der Senator fur Finanzen die Entwicklung einer Systematik fur eine entspre-
chende Identifikation. Sobald entsprechende Vorgaben beschlossen worden
sind, werden die Ressorts uber die notwendigen Schritte im Rahmen des wei-
teren Haushaltsaufstellungsverfahrens informiert.

7.4.1.11 Belastung der Haushalte mit Umsatzsteuer

Auf Grund der vom Finanzamt Bremen mit Wirkung ab dem 01.01.2020 ein-
geforderten umsatzsteuerlichen Trennung der beiden Gebietskorperschaften
Land Bremen und Stadtgemeinde Bremen in zwei Besteuerungssubjekte ent-
stehen zusatzliche Haushaltsbelastungen durch abzufihrende Umsatzsteuer-
betrage, die sich aus Leistungsbeziehungen zwischen den beiden Gebietskor-
perschaften ergeben. Fur 2022 gelten, abgesehen von der bisher nicht erfor-
derlichen umsatzsteuerlichen Trennung beider Gebietskorperschaften, die
bisherigen Grundsatze der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand weiter.

Ab dem 01.01.2023 (also fur das Haushaltsaufstellungsjahr 2023) sind zusatz-
lich die sich aus der Anwendung der Neuregelung der Umsatzbesteuerung der
offentlichen Hand ergebenen Folgewirkungen zusatzlicher Haushaltsbelastun-
gen beider Gebietskdrperschaften zu bericksichtigen.

Einnahmeseite

Die Veranschlagung von Einnahmen in den Haushalten des Landes oder der
Stadtgemeinde Bremen (FHB) aus zu erbringenden wirtschaftlichen Leistun-
gen gegenuber Dritten erfolgt netto; d.h. ohne ggf. auszuweisende Umsatz-
steuerbetrage. Die Umsatzsteuerbetrage werden im Vollzug des Haushalts
automatisiert als durchlaufende Posten Uber auRRerhaushaltsmafRige Finanz-
positionen erfasst und abgerechnet.

Durch die zu erwartende Kostensteigerung von an die FHB erbrachten Leis-
tungen (siehe Ausgabeseite) ist zu empfehlen, die fur zu erbringende Tatig-
keiten gegenuber Dritten in Rechnung gestellten Betrage zu Uberprifen und
ggf. zu erhdéhen. Im Haushaltsvollzug werden sich nur die Nettobetrage der
gestellten Rechnungsbetrage im Haushalt niederschlagen und die Umsatz-
steuerbetrage auf aullerhaushaltsmaRige Finanzpositionen gebucht. Eine
Umsatzsteuerpflicht fur zukunftige in Rechnung gestellte Betrage fuhrt bei ei-
ner nicht erfolgten Anpassung der Einnahmeanschlage zu Mindereinnahmen
im Haushaltsvollzug.




Ausgabeseite

Es ist von folgenden Grundsatzen auszugehen:

Haushaltsaufstellungsjahr 2022 (Land-Stadt-Trennung ist umsatzsteu-
erlich anzuwenden, bisheriges Umsatzsteuerrecht gilt)

Ab dem Haushaltsjahr 2021 werden die Haushalte des Landes und der
Stadtgemeinde Bremen in zwei getrennten Finanz-, Buchungs- und Kos-
tenrechnungskreisen 1200 und 1300 dargestellt. Die Leistungsbezie-
hungen zwischen diesen beiden Gebietskdrperschaften sind entspre-
chend abzubilden und umsatzsteuerlich zu bewerten.

Zwischen dem Land und der Stadtgemeinde Bremen, sowie umgekehrt,
konnen umsatzsteuerbare und umsatzsteuerpflichtige Leistungsbezie-
hungen bestehen, die beim Leistungserbringer zu zusatzlichen Einnah-
men fuhren, aber zusatzliche Ausgaben verursachen, da die Umsatz-
steuer an das zustandige Finanzamt Bremen (zumindest soweit kein
korrespondierender Vorsteuerabzug maoglich ist) abgefuhrt werden
muss. Der Leistungsempfanger wird in aller Regel hdhere Kosten haben,
da die Umsatzsteuer fur ihn (mangels Vorsteuerabzug) eine zusatzliche
Ausgabe darstellt, die im Haushaltsaufstellungsverfahren zu berlcksich-
tigen ist.

Soweit es sich dabei um Leistungen des hoheitlichen Bereichs der einen
an den hoheitlichen Bereich der anderen Gebietskorperschaft handelt,
geht die Steuerverwaltung fur 2022 unverandert von einer sogenannten
Beistandsleistung aus, die zu keiner Umsatzsteuerbelastung fuhrt.

Zu berucksichtigen sind daher nur Leistungen in den wirtschaftlichen o-
der vermogensverwaltenden Bereich der anderen Gebietskorperschaft,
hier sind zusatzliche Haushaltsbelastungen einzuplanen.

Innerhalb einer Gebietskorperschaft sind Leistungen umsatzsteuerlich
nicht relevant und daher im Haushaltsaufstellungsverfahren nicht zu be-
rucksichtigen.

In aller Regel sind die Leistungen, die von anderen juristischen Perso-
nen des offentlichen Rechts (weder vom Land, bzw. von der Stadtge-
meinde Bremen) oder sonstigen fremden Dritten bezogen werden, un-
verandert zu den Vorjahren umsatzsteuerlich zu behandeln. Zusatzliche
Steuerbelastungen und damit auch Haushaltsbelastungen entstehen in-
soweit nicht.

Haushaltsaufstellungsjahr 2023

Umsatzsteuerlich relevante Sachverhalte konnen auch im nicht-wirt-
schaftlichen Bereich (hoheitlicher Bereich und vermégensverwaltender
Bereich) verwirklicht werden und fihren mangels korrespondierendem
Vorsteuerabzug zu zusatzlichen Kostenbelastungen. Dieser Effekt ist
bereits im Haushaltsaufstellungverfahren zu berlcksichtigen. Dabei ist
von folgenden Grundsatzen auszugehen:

Es ist davon auszugehen, dass Leistungen anderer juristischer Perso-
nen des o6ffentlichen Rechts auf Grund der Neuregelung der Umsatzbe-
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steuerung der offentlichen Hand zusatzlich mit Umsatzsteuer in Rech-
nung gestellt werden. Dazu gehdren insbesondere Leistungen folgender
juristischer Personen des offentlichen Rechts an das Land oder die
Stadtgemeinde Bremen:

Dataport, AGR

Die Leistungen von Dataport an das Land oder die Stadtgemeinde Bre-
men durften in einer Vielzahl von Fallen zuklnftig als umsatzsteuerbar
und umsatzsteuerpflichtig zu behandeln sein. Derzeit ist es nicht abseh-
bar, dass Uberértliche IT-Dienstleister in der Rechtsform einer juristi-
schen Person des offentlichen Rechts unter umsatzsteuerliche Sonder-
regelungen fallen werden, die eine Umsatzbesteuerung dieser Leistun-
gen vermeiden konnten, es sei denn, es gelingt im Zusammenwirken mit
den anderen Tragerlandern einen gesetzlichen Anschluss- und Benut-
zungszwang zu schaffen, der den Anforderungen des § 2b Abs. 3 Nr. 1
UStG genugt. Die letztendliche umsatzsteuerliche Bewertung obliegt der
Steuerverwaltung Schleswig-Holsteins als Sitzland von dataport, A6R.
Entsprechende Kosten sind daher unter Berucksichtigung einer zusatz-
lichen Umsatzsteuerbelastung von 19 % zu planen. Soweit es sich um
Leistungen handelt, die gemal} Finanzverwaltungsgesetz nur von juris-
tischen Personen des o6ffentlichen Rechts erbracht werden durfen, wird
es jedoch zu keiner Umsatzsteuerbelastung kommen. Soweit Dataport
IT-Ausstattung liefert, wird diese Leistung der Umsatzsteuer unterliegen,
es wird insoweit jedoch nicht zu einer Kostenerh6hung seitens Dataport
kommen. Dies hat Dataport den Tragerlandern zugesichert.

Immobilien Bremen

Die Leistungen von Immobilien Bremen, A6R, werden in aller Regel um-
satzsteuerbar und umsatzsteuerpflichtig zu behandeln sein, ohne dass
die Mdglichkeit besteht, eine Kompensation Uber einen Vorsteuerabzug
zu generieren. Deshalb ist geplant, Immobilien Bremen zum 01.01.2022
in einen kommunalen Eigenbetrieb umzuwandeln. Leistungen des kom-
munalen Eigenbetriebs an die Stadtgemeinde Bremen unterliegen als
interne Leistungsbeziehungen nicht der Umsatzsteuer. Leistungen des
dann kommunalen Eigenbetriebes Immobilien Bremen an das Land Bre-
men werden in aller Regel als umsatzsteuerbar und umsatzsteuerpflich-
tig zu behandeln sein, ohne dass die Mdglichkeit besteht, eine Kompen-
sation Uber einen Vorsteuerabzug zu generieren. Entsprechende Kos-
ten sind daher unter Berucksichtigung einer zusatzlichen Umsatzsteuer-
belastung von 19 % zu planen.

- Personalgestellungen an andere juristische Personen des 6ffent-
lichen Rechts und Dritte

Bisher ist die Gestellung von Personal an eine andere juristische
Person in vielen Fallen umsatzsteuerlich begunstigt und fuhrt zu
keiner Umsatzsteuerbelastung. Dies wird sich mit Wirkung ab
dem 01.01.2023 andern, sollte die derzeitige Positionierung der
Steuerverwaltung bestehen bleiben. Flr Planungszwecke sollten
daher derartige Sachverhalte in aller Regel mit einer zusatzlichen
Kostenbelastung von 19 % kalkuliert werden. Eine Kompensation
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durch einen erhdhten Vorsteuerabzug kann nur im Falle einer
Leistung in wirtschaftliche Bereiche des Landes oder Stadtge-
meinde Bremen erfolgen, die zum Vorsteuerabzug berechtigen.

Von zusatzlichen Kostenbelastungen werden — nach derzeitiger Rechts-
lage — u. a. folgende Sachverhalte betroffen sein, die vom Land und/o-
der der Stadtgemeinde Bremen verwirklicht werden:

- Personal des Landes oder der Stadtgemeinde Bremen wird fur
Aufgabenstellungen der jeweils anderen juristischen Person des
offentlichen Rechts eingesetzt und es erfolgt eine Abrechnung
der jeweiligen Kosten gegenlber der die Vergutung zahlenden
juristischen Person des offentlichen Rechts

- Personal des Landes oder der Stadtgemeinde Bremen wird bei
der Universitat Bremen oder den Hochschulen des Landes Bre-
men oder anderer Gebietskorperschaften tatig, es erfolgt eine
Abrechnung gegenuber diesen Einrichtungen, die mit den Kosten
des Personals wirtschaftlich belastet werden. Land und Stadtge-
meinde Bremen haben héhere Einnahmen durch zusatzliche Um-
satzsteuern, die jedoch an das Finanzamt in gleicher HOhe abge-
fuhrt werden mussen, der Finanzierungsbedarf der Universitat
und der Hochschulen steigt um zusatzliche Kosten fur Umsatz-
steuer, die die Universitat und Hochschulen haben, soweit kein
Vorsteuerabzug moglich ist. Hiervon ausgenommen ist die Hoch-
schule fur offentliche Verwaltung, die eine Einrichtung des Lan-
des Bremen ist.

Ausgenommen hiervon sind Sachverhalte, bei denen die leistungsemp-
fangende juristische Person des offentlichen Rechts entsprechende Auf-
gaben nur durch Beamte*innen erledigen darf. (z.B. Personalkostenab-
rechnungen flr Uberregionale Einsatze von Polizisten*innen, Personal-
kostenabrechnungen fur Personal, welches dem Funktionsvorbehalt fur
Beamte*innen unterliegt )

Die Veranschlagung von Ausgaben in den Haushalten des Landes oder der
Stadtgemeinde Bremen fur zu erhaltende wirtschaftliche Leistungen von Drit-
ten (auch andere juristischen Personen o6ffentlichen Rechts, s.0.) erfolgt wie
bisher brutto; d.h. einschliellich dem Land oder der Stadtgemeinde in Rech-
nung gestellter Umsatzsteuerbetrage, sofern diese nicht zum Vorsteuerabzug
berechtigen. Dies wird Uberwiegend der Fall sein.

Sofern die in Rechnung gestellten Vorsteuerbetrage allerdings zum Vorsteu-
erabzug berechtigen, ist eine Veranschlagung netto vorzunehmen. Im Haus-
haltsvollzug werden die in Rechnung gestellten Vorsteuerbetrage, die das
Land oder die Stadtgemeinde zum Vorsteuerabzug berechtigen, automatisiert
als durchlaufende Posten Uber auRerhaushaltsmafige Finanzpositionen er-
fasst und abgerechnet.
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7.4.1.12 Veranschlagung corona-bedingter Einnahmen und Ausgaben

Der Senat hat in seiner Sitzung am 28.04.2020 die Einrichtung eines ,Bremen-
Fonds* zur Bewaltigung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Corona-
Pandemie beschlossen.

In den Haushalten 2020 und 2021 ist die haushaltstechnische Umsetzung des
Bremen-Fonds als eigener Produktplan 95, Bremen-Fonds, erfolgt, in dem zur
Gewahrleistung der Handlungsfahigkeit zunachst jeweils eine globale Ausga-
beermachtigung im Haushalt des Landes und im Haushalt der Stadtgemeinde
veranschlagt wurde, die bedarfsgerecht im Haushaltsvollzug in Anspruch ge-
nommen werden kann und im Rahmen des Ausnahmetatbestands kreditfinan-
ziert werden soll. Der ,Bremen-Fonds® wird durch den Senator fur Finanzen in
Form des eigens dafur eingerichteten Produktplans verwaltet; innerhalb die-
ses Produktplans erfolgt die Bewirtschaftung durch die Ressorts (Fremdbe-
wirtschaftung).

In den Haushalten 2022 und 2023 sind im Rahmen des Bremens-Fonds Glo-
balmittel zur Bewaltigung der Corona-Pandemie im Haushalt des Landes in
Hohe von 200 Mio. € fur 2022 und 100 Mio. € fur 2023 und im Haushalt der
Stadtgemeinde in Hoéhe von 100 Mio. € flr 2022 und 50 Mio. € fur 2023 einge-
stellt. Diese kdnnen nur Uber eine Kreditfinanzierung unter Geltendmachung
des Ausnahmetatbestandes von der Schuldenbremse dargestellt werden. De-
ren Verwendung hangt vom weiteren Pandemie-Verlauf und seinen Folgen ab.
Es gilt in jedem Fall die Vorrangigkeit der Nutzung von Finanzierungsmaoglich-
keiten innerhalb der regularen Ressortbudgets vor einer etwaigen Notlagenk-
reditaufnahme. Der Senat bittet mit dem Eckwertbeschluss alle Ressorts zu
prufen, welche vorrangig investiven MalRnahmen unter Anwendung der Pruf-
kriterien des Bremen-Fonds zur Bewaltigung der Folgen der Corona-Pande-
mie in den Jahren 2022 und 2023 geeignet, grundsatzlich forderfahig und kurz-
fristig umsetzbar sind. Eine Entscheidung Uber die konkreten Einzelma’'nah-
men erfolgt im Vollzug der Haushalte auf Basis entsprechender Antragsvor-
lage der Ressorts.

Unabhangig von einer etwaigen Finanzierung aus dem Bremen-Fonds sind
samtliche coronabedingte Haushaltseffekte innerhalb der jeweiligen Ressort-
eckwerte, soweit moglich, Uber gesonderte Haushaltsstellen abzubilden (siehe
dazu auch Schreiben vom 15.04.2020 an die Verwaltungsleitungen und Haus-
halter/innen ,Haushaltstechnische Abbildung von corona-bedingten Haus-
haltseffekten - Hinweise und Verfahrensregelungen), die mit der Ziffer 4 im
Aufgabenfeld zu kennzeichnen sind und grundsatzlich malnahmenbezogen
anzulegen sind. Haushaltsstellen sind nur einzurichten, wenn konkrete
corona-bedingte Ausgaben bzw. Einnahmen anfallen (,nicht auf Vorrat®).

Kurz- bis mittelfristige Personalbedarfe sind prioritédr Uber interne Perso-
nalumsteuerung zu decken. Sollte das nicht moglich sein, sind darlber hinaus
gehende Aufwendungen (z.B. Aushilfskrafte, Honorarvertrage, Auszahlung
angeordneter Mehrarbeit) Uber gesonderte Nebentitel (Titel 427) zu buchen.
Fir diese Haushaltsstellen gelten die oben dargestellten Regelungen.
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7.4.2
7.4.2.1

7422

7423

7424

Sach-/Investitionshaushalt
Stichtag fur die Ermittlung der Anschlage

Fur die Ermittlung der Anschlage 2022/2023 wird als Stichtag der 1. Marz 2021
festgesetzt (zu den Personalhaushalten vgl. Tz. 7.4.2.1). Hinsichtlich der Bil-
dung von Kennzahlen/Mengengerusten (einschlieRlich Stadte- und Landerver-
gleiche ,Benchmarking®) fur die Darstellung im Produktgruppenhaushalt wird
auf die Ausfuhrungen zu Tz. 7.3.7 und 7.4.4.2 verwiesen.

Veranschlagung von Globalmitteln zur Losung von verbleibenden Mehrbedar-
fen

Der Senat hat im Zuge seiner Vorbereitungen flr den Eckwertebeschluss am
06.03.2021 Globalmittel zur Lé6sung von Mehrbedarfen in Hohe von bis zu 75
Mio. € (2022: Land 20 Mio. € und Stadt 13,5 Mio. € und in 2023: Land 28 Mio.
€ und Stadt 13,5 Mio. €) beschlossen. Die Verteilung auf die einzelnen Ress-

orthaushalte soll auf Grundlage konkreter MalRnahmen vorgenommen werden.

Die Hohe der daraus zu veranschlagenden Mittel in den einzelnen Produktpla-
nen wird im weiteren Verfahren festgelegt. Hierzu wird gesondert vom Senator
fur Finanzen informiert.

Billigkeitsleistungen

Nach § 53 Landeshaushaltsordnung dirfen Leistungen aus Grinden der Bil-
ligkeit nur gewahrt werden, wenn dafur Ausgabemittel besonders zur Verfu-
gung gestellt werden. Erwartete Ausgaben sind daher zu veranschlagen oder
im Haushaltsvollzug durch Nachbewilligung durch den Haushalts- und Finanz-
ausschuss bereitzustellen. Die unterjahrige Inanspruchnahme gegenseitiger
Deckungsfahigkeiten scheidet daher aus. Im Haushaltsplan ausgewiesene
Haushaltsstellen sind mit folgendem Haushaltsvermerk zu versehen:

,1. Die haushaltsgesetzliche Deckungsfahigkeit gilt nicht fur diesen
Titel.

2. Die haushaltsgesetzliche Befugnis zur Nachbewilligung auf diesen Ti-
tel ist - bezogen auf das Haushaltsjahr - auf einen Betrag in Héhe
von 1.000 € begrenzt.”

Miet- und Pachtzahlungen / Bauunterhaltungsmiete an das Sondervermdgen
Immobilien und Technik

Die an das Sondervermégen Immobilien und Technik zu zahlenden Miet- und
Pachtzahlungen fur die laufenden Kosten der Bauunterhaltung und der Ver-
waltung sind grundsatzlich bei einem Titel 518 50, Miet- und Pachtzahlungen
an das Sondervermogen Immobilien und Technik bzw. 518 52, Bauunterhal-
tungsmiete an das Sondervermégen Immobilien und Technik (jeweils Kon-
zernkennung: 31, Verpflichtungsgrad: 40) zu veranschlagen. Die Ausgaben
sind kostendeckend in Hohe des unter realistischen Annahmen erwarteten
Mittelbedarfes zu veranschlagen (entsprechendes gilt bei Mietzahlungen an
Zuwendungsempfanger). Mehrbedarfe im Haushaltsvollzug gehen zu Lasten
des zustandigen Ressorts.

Die Haushaltsstellen erhalten folgenden Haushaltsvermerk:
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7.4.2.5

7.4.2.6

,1. Die haushaltsgesetzliche Deckungsfahigkeit gilt nicht fur diesen
Titel.

2. Einsparungen sind nur mit Zustimmung des Haushalts- und Fi-
nanzausschusses zulassig.”

Dienstleistungsentgelte Performa

Der Senat hat im Zusammenhang mit der Budgetierung der Performa Entgelte
fur haushaltsfinanzierte Pflichtleistungen die von dem Senator fir Finanzen -
(Referat 32) - berechneten Bedarfe fur die Eckwerte 2022/2023 (vgl. Anlage
6) vorabdotiert.

Die Betrage sind von den Ressorts unverandert in die Haushaltsvorentwurfe
zu Ubernehmen. Die Mittel durfen nicht zur Deckung an anderer Stelle verwen-
det werden. Zur Sicherstellung der Zweckbestimmung sind diese Haushalts-
stellen wie auch in den Vorjahren mit folgendem Haushaltsvermerk zu verse-
hen:

,1. Die haushaltsgesetzliche Deckungsfahigkeit gilt nicht fur diesen
Titel.

2. Einsparungen sind nur mit Zustimmung des Haushalts- und Finanz-
ausschusses zulassig.

3. Die Mittel sind nicht dbertragbar.”

Die sog. Wahlleistungen und Entgelte fir das Servicecenter Dienstreisen sind
in diesen Betragen nicht enthalten und mussen gesondert veranschlagt wer-
den.

Die Betreuung der elektronischen Arbeitszeiterfassung (ELAZE) wird durch
Performa Nord wahrgenommen. Hierflr wurden separate Haushaltsstellen mit
der Bezeichnung ,An Performa Nord, Erstattung von Kosten im Zusammen-
hang mit der elektr. Arbeitszeiterfassung” in den Ressorthaushalten eingerich-
tet. Wie bereits in der Haushaltsaufstellung 2020 und 2021 ist eine auskomm-
liche Veranschlagung im Rahmen des konsumtiven Ausgabeeckwertes si-
cherzustellen.

Gebaudeinnenreinigung, Hausmeisterdienste und Tarifmittel Verwaltungsper-
sonal

Die Entgelte an Immobilien Bremen fur die Gebaudeinnenreinigung, die Haus-
meisterdienste und die Tarifmittel fur das Verwaltungspersonal sind vorabdo-
tiert worden. Soweit sich im Vollzug der vorherigen Haushalte Anderungen bei
der Gebaudeinnenreinigung (z.B. aufgrund einer Flachenausweitung) ergeben
haben, sind diese Veranderungen bei der Anschlagbildung durch Eckwertver-
lagerung in den Produktplan 97 Immobilienwirtschaft und -management zu
verlagern.

Es ist folgender Haushaltsvermerk anzubringen:

,1. Die haushaltsgesetzliche Deckungsfahigkeit gilt nicht fur diesen
Titel.

2. Einsparungen sind nur mit Zustimmung des Haushalts- und Finanz-
ausschusses zulassig.”
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7.4.3
7.4.3.1

7.4.3.2

7.4.3.3

Haushaltstechnische Verrechnungen und Erstattungen
Ausgleich der Verrechnungen/Erstattungen in Einnahme und Ausgabe

Anschlagbildungen bei den Verrechnungen/Erstattungen sind nur in Abstim-
mung mit den entsprechenden Zahlungspartnern (im Falle von Verrechnungen
mit Bremerhaven mit den dortigen Amtern) vorzunehmen. Es ist unerlésslich,
dass korrespondierende Haushaltsstellen in Einnahme und Ausgabe gleich
hohe Anschlage enthalten und dem Inhalt bzw. der Zweckbestimmung nach
miteinander korrespondieren. Abweichungen flihren zu einer Veranderung
des strukturellen Finanzierungssaldos und sind somit unbedingt zu vermeiden.

Abrechnung aufgrund der Wahrnehmung von Landes- bzw. Gemeindeaufga-
ben

Die Freie Hansestadt Bremen (Land) und die beiden Stadtgemeinden Bremen
und Bremerhaven sind Gebietskdrperschaften mit getrennten Aufgabenberei-
chen und getrennter Vermogens- und Haushaltsautonomie. Die bremischen
Gebietskorperschaften erbringen aus Zweckmaligkeitsgrinden bzw. aus
Grinden sparsamer Mittelverwendung vielfach jeweils flr die anderen beiden
Korperschaften (Dienst-) Leistungen. Einnahmen bzw. Ausgaben von Behor-
den, die eine Doppelfunktion fir das Land und die Stadtgemeinde wahrneh-
men werden, sofern eine eindeutige Trennung nicht maoglich ist, nur in einem
der betroffenen Haushalte veranschlagt. Anteilige Kostenerstattungen fir die
Wahrnehmung von Aufgaben der jeweils anderen Gebietskorperschaft sind
jedoch zur Wahrung der Vermogenspositionen beider Gebietskdrperschaften
zu veranschlagen.

Einzelheiten ergeben sich aus den ,Leitlinien bei innerbremischen Verrech-
nungen fur die Wahrnehmung von Landes-/Gemeindeaufgaben® des Senators
fur Finanzen vom 18. April 2005 in der jeweils geltenden Fassung.

Zu moglichen Auswirkungen aus der Umsatzbesteuerung wird der Senator fur
Finanzen gesondert hinweisen, sofern nicht bereits fir einzelne Sachverhalte
gem. Tz. 4.1.11 Betrage in den Haushaltsvorentwurfen einzuplanen sind. Auf
der Basis des vom Senator flr Finanzen entwickelten Berechnungsschemas
sind die Anschlage fur die Festtitel 384 01/984 01 und 386 01/986 01 ,Fur die
Wahrnehmung von Landes- bzw. Gemeindeaufgaben von den Ressorts unter
Beachtung der in der Geschaftsverteilung des Senats beschlossenen Ande-
rungen zu ermitteln und entsprechend zu veranschlagen. Als Basis fur die Be-
rechnung ist der (ggf. bereinigte) Anschlag des Haushaltsjahres 2021 zu-
grunde zu legen. Die entsprechenden Vordrucke stehen in VIS zur Verfligung.

Die fur die Anschlagbildung zugrunde gelegte Berechnung ist dem Senator flr
Finanzen zusammen mit den Haushaltsvorentwurfen vorzulegen.

Personalkostenintensive Sachkostenzuschulsse /-Erstattungen

7.4.3.3.1 Personalkostenerstattungen an Bremerhaven

Die Personalkostenerstattungen fur die Polizei Bremerhavens sowie fur Leh-
rerinnen und Lehrer in Bremerhaven sind in den jeweiligen konsumtiven Res-
sorthaushalten einzustellen. Der Senator fur Finanzen wird im Rahmen der
Budgetierung der Personalausgaben ein Budget flr das aktive Personal sowie
fur die Versorgungsfalle ermitteln. Die Anschlage sind auf der Grundlage die-
ser Budgets vom Senator fur Inneres flr die Polizei sowie von der Senatorin
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fur Kinder und Bildung bei den Lehrerinnen und Lehrern mit der Stadt Bremer-
haven abzustimmen.

Die Mittel durfen nicht zur Deckung fir andere Zwecke herangezogen werden.

7.4.3.3.2 Personalkostenzuschusse an ausgegliederte Einrichtungen

7434

Die Personalkostenzuschusse fur Eigenbetriebe, Sonderhaushalte, Stiftungen
und Anstalten des offentlichen Rechts sowie fur Kindertagesbetreuung in freier
Tragerschaft, Theater und Philharmoniker wurden im konsumtiven Haushalt
auf Basis der um die Steigerungsraten des TVOD-Abschlusses 2020-2022 er-
héhten Anschlage des Jahres 2021 bzw. der Finanzplanungswerte 2022 und
2023 vorabdotiert. Zusatzlich wurde eine zentrale Tarifvorsorge im Produkt-
plan 92 Allgemeine Finanzen eingestellt, die eine Steigerung analog zur Kern-
verwaltung von 2,5% p.a. (ggf. anteilig) beinhaltet. Die gesonderten Versor-
gungskostenzuschusse an die Hochschulsonderhaushalte sind entsprechend
gesteigert worden. Die vorabdotierten Mittel (Anlage 6) sind in der entspre-
chenden Hohe als Anschlage fur die Personalkostenzuschusse in die jeweili-
gen Ressorthaushalte einzustellen. Veranderungen bedurfen der Abstimmung
mit dem Senator fur Finanzen. Die Mittel durfen nicht zur Deckung fur andere
Zwecke herangezogen werden, so dass der in Nr. 7.4.2..6 dargestellte Haus-
haltsvermerk anzubringen ist.

Diese Haushaltsstellen sind in SAP Uber das Aufgabenfeld ,3“ gekennzeichnet.

Dies betrifft auch die Entgelte fur Gebaudeinnenreinigung und Hausmeister-
dienste an Immobilien Bremen (vgl. Tz. 7.4.2.6) und die Dienstleistungsent-
gelte an Performa Nord (vgl. Tz. 7.4.2.5).

Verpflichtungsermachtigungen

7.4.3.4.1 Notwendigkeit

Verpflichtungsermachtigungen (VE) durfen nur veranschlagt werden, wenn die
Verpflichtung im Veranschlagungsjahr tatsachlich eingegangen werden soll.
Die Ressorts werden gebeten, die fur die Jahre 2022 und 2023 erforderlichen
Verpflichtungsermachtigungen in ihren Haushalten bei den jeweiligen Haus-
haltsstellen und malRnahmenbezogen zu veranschlagen. Die Abdeckung der
VE muss im Rahmen der gultigen Finanz- und malinahmenbezogenen Inves-
titionsplanung des jeweiligen Haushalts darstellbar sein.

7.4.3.4.2 Dauerschuldverhaltnisse

7.4.3.5

Im Falle der Anmietung bzw. Anpachtung von Gebauden, Gebaudebestand-
teilen oder Grundstucksflachen ist die Veranschlagung einer VE grundsatzlich
notwendig (Ausnahmen siehe VV-LHO Nr. 3 zu § 38 LHO). Bei Dauerschuld-
verhaltnissen ist fur die Bemessung der Hohe der VE von folgenden Grunds-
atzen auszugehen:

- Bei Vertragen auf bestimmte Zeit hat die VE die gesamte Vertragsdauer
abzudecken.

- Bei Vertragen auf unbestimmte Zeit ist die VE fur die Zeit bis zum Ende
des Finanzplanungszeitraums (aktuell bis 2025) zu bemessen.

Haushaltsvermerke

Haushaltsvermerke sind ausschlielYlich in der Transaktion ,Finanzposition be-
arbeiten“ im Haushaltsjahr 2022 anzubringen. Sofern fur die Jahre 2022 und
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7.4.3.6

2023 unterschiedliche Haushaltsvermerke (z. B. aufgrund von Sockelbetragen)
erforderlich werden, ist den einzelnen Haushaltsvermerken die jeweilige Jah-
resangabe (,Fur 2022 bzw. ,Fur 2023“) voranzustellen.

Um unterschiedliche Formulierungen der Haushaltsvermerke bei gleichen
Sachverhalten zu vermeiden, sind die in der Anlage 7 aufgeflhrten Standard-
Haushaltsvermerke zu verwenden. Sofern in begrindeten Fallen hiervon ab-
gewichen werden soll/muss, ist eine vorherige Abstimmung mit den fachlich
zustandigen Referaten des Senators fur Finanzen erforderlich.

Sofern die haushaltsgesetzlich geregelten Deckungsfahigkeiten und/oder
Ubertragbarkeiten nicht gelten sollen oder wenn andere als die haushaltsge-
setzlich festgelegten Deckungsfahigkeiten und/oder Ubertragbarkeiten gelten
sollen, sind diese durch Haushaltsvermerk darzustellen (vgl. hierzu Tz. 7.4.1.5,
7.4.1.6).

Vorlage von Wirtschaftsplanen

7.4.3.6.1 Eigenbetriebe, Sonstige Sondervermdgen, Stiftungen und Anstalten des 6f-

fentlichen Rechts

Die von den Eigenbetrieben und Sonstigen Sondervermodgen gem. § 17 Abs.
1 in Verbindung mit § 36 Abs. 1 BremSVG aufgestellten Wirtschaftsplane (bei
Eigenbetrieben, Museumsstiftungen und Anstalten des offentlichen Rechts
bestehend aus: Erfolgsplan, Liquiditatsplan, Investitionsplan, Personalplan;
bei sonstigen Sondervermdogen bestehend aus: Erfolgsplan, Vermdgenplan,
Investitionsplan)) sind als Anlage zum Haushaltsplan von der Bremischen Bur-
gerschaft festzusetzen. Dies gilt nach § 105 LHO in Verbindung mit den jewei-
ligen Errichtungsgesetzen auch fur die Stiftungen und Anstalten des o6ffentli-
chen Rechts.

Die Ressorts werden gebeten, die Entwirfe der Wirtschaftsplane fur 2022 und
2023 gemal Terminplanung bis zum 30. April 2021 bei dem Senator fur Fi-
nanzen, Ref. 25, einzureichen. Die von der Fachdeputation beschlossenen
Wirtschaftsplane sind allerdings erst zum 2. Juli 2021 vorzulegen.

Sofern Eigenbetriebe, Sonstige Sondervermdgen, Museumsstiftungen und
Anstalten des offentlichen Rechts Zuschusse aus den Haushalten erhalten, ist
sicherzustellen, dass die in den Wirtschaftsplanen enthaltenen Betrage mit
den in den Haushaltsvorentwurfen vorgesehenen Zuschussen/Zuweisungen
Ubereinstimmen. Der Senator fur Finanzen verweist ferner auf das in § 26 LHO
enthaltene Erfordernis, die Zuschusse fur Betriebe, Sondervermogen und ju-
ristische Personen 6ffentl. Rechts im Haushaltsplan zu erlautern.

7.4.3.6.2 Zuwendungsempfanger (§ 23/ § 44 LHO)

Gem. § 23 LHO ist von der Veranschlagung von Zuwendungen abzusehen,
wenn Bremen an der Erfullung der Aufgabe kein erhebliches Interesse hat. Die
mit der Zuwendung verbundene Aufgabenwahrnehmung muss aus Sicht Bre-
mens unverzichtbar sein. Das ist insbesondere dann anzunehmen, wenn
diese Aufgabe andernfalls zwingend durch eine bremische Behdrde wahrge-
nommen werden musste. Die Regierungskoalition hat aulRerdem das Ziel for-
muliert, 6kologisch schadliche Subventionen abzubauen.

Gemaly Anlage 2 der VV Nr. 3.4 zu § 23 i. V. m. § 26 Abs. 3 LHO ist dem
Senator flr Finanzen entsprechend den Rahmenrichtlinien tGber die Vorlage
von Unterlagen von Zuwendungsempfangern bei institutioneller Forderung ab
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7.4.3.7

100.000 € zur Haushaltsaufstellung vom Ressort eine Bestatigung (Testat)
einschlieBlich einer Ubersicht tUiber den Wirtschaftsplan / Haushaltsplan des
Zuwendungsempfangers vorzulegen. Damit wird bestatigt, dass der Zuwen-
dungsempfanger einen mit den Haushaltsansatzen Ubereinstimmenden Wirt-
schafts- bzw. Haushaltsplan und die notwendigen Unterlagen vorgelegt hat,
die auf Vollstandigkeit und Richtigkeit gepruft worden sind.

Fur die haushaltsmafige Klarheit ist es zwingend erforderlich, die Veranschla-
gung von institutioneller Forderung und Projektforderung getrennt voneinan-
der vorzunehmen. Institutionelle Einzelférderungen tber 100.000 € hinaus
sind einzeln zu veranschlagen.

Die Ressorts werden gebeten, dem Senator fir Finanzen die erforderlichen
Testate fur die Haushalte 2022/2023 zusammen mit den Haushaltsvorentwur-
fen bis zum 30. April 2021 einzureichen.

Sofern die Testate bis zum Abgabetermin der Haushaltsvorentwurfe nicht vor-
gelegt werden konnen, ist bei Haushaltsstellen mit einer institutionellen Zu-
wendung von mehr als 100.000 € folgender Haushaltsvermerk anzubringen:

.innerhalb des |. Quartals darf monatlich max. 1/14 des veranschlagten
Zuwendungsbetrages verausgabt werden. Liegt nach dem |. Quartal d. J.
das erforderliche Testat nicht vor, wird der verbleibende Zuwendungsbe-
trag gesperrt. Der Senator flr Finanzen kann die Sperre nach Vorlage der
erforderlichen Testate aufheben.”

Veranschlagung von Gebuhreneinnahmen

Gemal} Beschluss des Senats vom 15. November 2016 sind die Ressorts mit
der Aufstellung der Haushalte aufgefordert, samtliche GeblUhren auf ihre Kos-
tendeckung zu Uberprifen und grundsatzlich bis zur Erreichung einer vollstan-
digen Kostendeckung unter Heranziehung der Kosten- und Leistungsrech-
nung (KLR) zu erhéhen. Dabei sind die vom Senator fur Finanzen mit Wirkung
zum 18. April 2018 erlassenen Vorgaben zur Uberpriifung und Kalkulation von
Gebiihren — Richtlinie zur Uberpriifung von Gebiihren auf Kostendeckung —
zu beachten. Der Senator fur Finanzen wird die Stundensatze fur den Perso-
naleinsatz mit Wirkung zum 1. Januar 2022 neu festlegen. Im Zuge der Haus-
haltsaufstellung werden die Ressorts darlber hinaus gebeten, Vorschlage zur
Neueinfuhrung von Gebuhren zu unterbreiten.

In Bezug auf die Gebuhreneinnahmen nach Landes- und Kommunalrecht ist
des Weiteren zu prufen, ob diese zukunftig durch Haushaltsvermerk mit den
mit der Leistungserbringung verbundenen Ausgaben verknupft werden kon-
nen, sog. Gebuhrenhaushalt.

Seit dem 1.1.2018 ist die personliche Gebuhrenfreiheit zwischen den Behor-
den der Freien Hansestadt Bremen Land und Stadtgemeinde Bremen und der
Stadtgemeinde Bremerhaven sowie sonstiger Dritter bei Amtshandlungen
nach § 7 Bremisches Gebuhren- und Beitragsgesetz — BremGebBeitrG weit-
gehend aufgehoben worden. Dadurch werden Zahlungen zwischen dem Lan-
des- und/oder den Haushalten der Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven,
aber auch innerhalb eines Haushalts ausgelost. Sofern neue Zahlungspflich-
ten entstehen, sind entsprechende Verrechnungshaushaltsstellen vorzusehen
auf denen ausreichende Mittel veranschlagt sind.
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7.4.3.8 Veranschlagung von Bauinvestitionen (HGr. 7 und 8)

Bei der Planung und Veranschlagung von Investitionsmitteln sind die Ergeb-
nisse der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung gemal Tz. 7.4.1.2 zu beachten.
Dies gilt beispielweise im Strallenbau, aber auch in der Stadtentwicklung, bei
der der energetischen und barrierefreien Sanierung des vorhandenen Gebau-
debestands der Vorrang einzurdumen ist.

FUr Bauinvestitionen wird ausdrucklich auf die Einhaltung der Vorschriften des
§ 24 LHO und der zugehorigen Verwaltungsvorschriften (VV-LHO) sowie ins-
besondere zu Punkt D Verfahren flur Bauplanung und Durchflihrung und Punkt
F16.2 Anmeldung zum Finanzplan der Richtlinien fur die Planung und Durch-
fuhrung von Bauaufgaben (RLBau 2018) hingewiesen.

Insofern mussen bei Veranschlagung von malRnahmenbezogenen Investiti-
onsmitteln die Planungsunterlagen bei Baumaflinahmen unterhalb 3 Mio. € als
erweiterte ES-Bau mit Kostenberechnung und bei BaumalRnahmen Gber 3 Mio.
€ als ES-Bau mit Kostenschatzung vorliegen. Das Verfahren fur die Haushalts-
anmeldung von Baumalinahmen kann dem nachfolgenden Schaubild enthom-
men werden:
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Im Falle von einzeln veranschlagten MaRnahmen mit einem Ausgabevolumen
von mehr als 250.000 € ist spatestens zum Ende des Erfassungszeitraums der
Haushaltsvorentwlrfe zu bestatigen, dass die erforderlichen Unterlagen im
Fachressort vorliegen (Anlage 8). Sofern die Unterlagen nicht vorliegen, ist
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7.4.3.9

von einer Veranschlagung abzusehen. Der Senator fur Finanzen wird im Be-
darfsfall um Ubersendung dieser Planungsunterlagen bitten.

Sollte allerdings aus einer spateren Veranschlagung ein wirtschaftlicher Nach-
teil fur Bremen entstehen, ist in begrindeten Ausnahmeféllen eine Veran-
schlagung dennoch vorzunehmen. Dies ist einerseits ausfuhrlich gesondert
darzustellen und andererseits in Kurzform als Erlauterung in den Haushalts-
plan aufzunehmen. Aulerdem ist in einem solchen Fall - soweit nicht bereits
nach Tz. 7.4.1.8 - folgender Haushaltsvermerk anzubringen:

Fur MaRnahmen der HGr. 7:

,Die haushaltsgesetzliche Ermachtigung nach § 3 Abs. 7 Haus-
haltsgesetz zur Aufhebung der nach § 22 Abs. 2 LHO bestehenden
Sperre gilt nicht fur diesen Titel.”

Fur MaRnahmen der HGr. 8:

,Die Mittel sind gesperrt. Uber die Aufhebung der Sperre entschei-
det der Senator fur Finanzen nach Vorlage der Planungsunterlagen
gem. § 24 Abs. 2 LHO.*

Die bei der Ermittlung der jeweiligen Preise (vgl. RLBau) bei Hoch- und Tief-
baumaBnahmen fir die Jahre 2022 und 2023 anzunehmende Hoéhe der
Preissteigerungen sind nachrichtlich zu bewerten.

Die tatsachlichen Kostenentwicklungen sind jahrlich zu Uberprifen; ggf. sind
die Prognosen insbesondere bei mehrjahrigen Projekten, im Rahmen der Fi-
nanzplanung bis Baubeginn zu aktualisieren.

Veranschlagung von EU-Mitteln (insbesondere ESF / EFRE)

EFRE-Einnahmen (EFRE - Programm 2014/2020 und EFRE 2021/2027) sind
eckwertrelevant im Haushalt der Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa
(PPL 71 Wirtschaft) zu veranschlagen. Die Ausgaben einschl. evtl. bereit zu
stellender Komplementarmittel sind in Abstimmung mit der Senatorin fur Wirt-
schaft, Arbeit und Europa in den Empfanger-Haushalten (u.a. Senatorin flr
Kinder und Bildung, Senatorin fur Wissenschaft und Hafen sowie die Senatorin
fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau) zu
veranschlagen.

Die ESF-Mittel werden im Haushalt der Senatorin fir Wirtschaft, Arbeit und
Europa (Produktplan 31 Arbeit) in Einnahme und Ausgabe veranschlagt.

Die Veranschlagung der Einnahmen und Ausgaben ist - bezogen auf den Ge-
samthaushalt und ohne Komplementarmittel - saldenneutral vorzunehmen.
Noch erwartete Einnahmen der EU-Programme 2014-2020 sind nicht erneut
zu veranschlagen. Diese Mittel sind im Haushaltsvollzug zum Ausgleich der
bestehenden Verlustvortrage heranzuziehen.

Die veranschlagte Ausgabe ist mit einer Erlauterung zu versehen, aus der die
Aufteilung zwischen EU-Mitteln und bremischem Komplementaranteil ersicht-
lich ist.

Eingerichtete Verrechnungs-Ausgabe- bzw. -Einnahmehaushaltsstellen sind
nicht mit einem Haushaltsanschlag zu versehen. Einnahmen bzw. Ausgaben
auf diesen Haushaltsstellen werden lediglich in Sonderfallen im Haushaltsvoll-
zug gebucht.
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Zweifels- oder Sonderfalle sind zwischen der Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit
und Europa und dem jeweils begunstigten Ressort - unter Beteiligung des Se-
nators flr Finanzen - Ref. 20 - einvernehmlich zu regeln.

7.4.3.10 Kostenanteile fur die Mitbenutzung von VBN-Zeitkarten

Der Kostenanteil fir die Mitbenutzung von VBN-Zeitkarten wird auf 9,60 € pro
Karte und Monat festgelegt. Im Falle kostengunstigerer Job-Tickets ist der
Kostenanteil entsprechend festzusetzen.

Die hieraus erwarteten Einnahmen sind bei der Veranschlagung von den ent-
sprechenden Ausgaben abzusetzen.

7.4.3.11 Eckwertanalyse

7.4.4
7441

7442

7443

Dem Senator fur Finanzen ist eine ausgeflillte Eckwertanalyse flr den Zeit-
raum 2022 bis 2025 (einschlieRlich der Finanzplanjahre 2024 und 2025) (vgl.
Anlage 9) bis zum Beginn der Revision vorzulegen. In der Eckwertanalyse
werden die vom Senat beschlossenen Eckwerte sowie Orientierungswerte mit
den tatsachlich durch Anschlage ausgeflllten Eckwerten und Fortschrei-
bungswerten gegenubergestellt. Abweichungen (insbesondere Verlagerun-
gen zu anderen bzw. zwischen Produktplanen) sind im Einzelnen zu erlautern
und im Vorfeld zwischen den Produktplanverantwortlichen unbedingt der Hohe
und dem Inhalt/Grunde nach abzustimmen. Land-Stadt Verschiebungen sind
nicht zulassig.

Bezlglich der zeitlichen Frist fur die Vorlage der Eckwerteanalyse (vor Beginn
Revision) wird auf die Terminplanung in Anlage 3 verwiesen.

Personal und Stellen

Stichtag fir die Ermittlung der Personalbudgets, Personalvorgaben und Stel-
lenplane

FUr die Budgetierung der Personalausgaben und die Ermittlung der Personal-
kennzahlen wird als Stichtag der 1. September 2020 festgesetzt. Basis fur die
Bonus-Malus-Regelung ist der Personalbestand am 1. Marz 2019 und am
1. September 2020.

Die Berucksichtigung gravierender Veranderungen in der Personal- und Stel-
lenzuordnung aufgrund von organisationsbedingten Verlagerungen oder
neuer Produktgruppenstrukturen (vgl. auch Tz. 7.3.5) ist im Einzelfall mit dem
Senator fur Finanzen - Referat 32 - abzustimmen. Auf Tz. 7.2.1 wird hingewie-
sen.

Personalkennzahlen im Produktgruppenhaushalt

Die Personalkennzahlen werden den fur die Aufstellung der Produktgruppen-
haushalte Verantwortlichen mit Freigabe der Haushaltsaufstellung in SAP so-
wie im Datenbanksystem PuMa von dem Senator flr Finanzen zur Verfugung
gestellt. Anderungen bediirfen wegen der Abhangigkeiten zu den budgetierten
Dienstbezligen der Abstimmung mit dem Senator fir Finanzen - Referat 32 -.

Budgetbereiche im Personal- und Stellenhaushalt

In den Personalhaushalten und in der Stellenplanung wird zwischen sog. Bud-
getbereichen unterschieden. Jede Haushaltsstelle ist einem Budgetbereich
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zugeordnet. Die Stellenplanung hat getrennt nach Budgetbereichen zu erfol-

gen. Folgende Budgetbereiche werden unterschieden:

Budgetbereich Nummer | MittelUbertragbarkeit

Kernbereich 10 nein
Temporare Personalmittel (TPM) 13 nein
Ausbildung 15 nein
Temporare Personalmittel - Flichtlinge 17 nein
Flexibilisierungsmittel 18 nein
Refinanzierte Beschaftigung 20 ja

Refinanzierte Nebentitel 29 ja

Haushaltsfinanzierte Nebentitel 30 nein
Haushaltsfinanzierte Beihilfen und Nachversicherungen |33 nein

Die Vorschriften fur die Bearbeitung der einzelnen Budgetbereiche werden in
Tz. 7.4.4 .4 erlautert.

Der Senator fur Finanzen stellt im Personalbereich fur die Haushaltsaufstel-
lung einen haushaltsstellenscharfen Eckwertvorschlag in SAP ein. Da das
Ordnungsmerkmal ,Budgetbereich nicht aus dem SAP-System ersichtlich ist,
wird erganzend der haushaltsstellenscharfe Eckwertvorschlag inklusive des
Budgetbereichs per E-Mail versandt und im MiP/PumaOnline bereitgestellit.

SAP-Deckungskreise durfen nur innerhalb der gleichen Budgetbereiche ein-
gerichtet werden. Es muss eine klare Trennung der Budgetbereiche erfolgen.
Nach dieser Maldgabe sind auch bereits bestehende Deckungskreise im Rah-
men der Haushaltsaufstellung nochmals zu Uberprufen. Die einzigen Ausnah-
men fur budgetbereichsubergreifende Deckungskreise sind im Bereich des re-
finanzierten Personals zulassig, sofern neben den Bezligen und Entgelten
auch Nebentitel (z.B. Beihilfeausgaben oder Fursorgeleistungen) refinanziert
werden (vgl. Tz. 7.4.4.8).

7.4.4.4 Allgemeine Deckungsfahigkeiten der Personalausgaben

Als Obergrenzen im Rahmen der Aufstellung der Haushalte gelten grundsatz-
lich fiir die Produktplane die vom Senat festgelegten Eckwerte. Anderungen
bei den nicht Ubertragbaren Personalausgaben der Gruppen 422 und 428 in
den Budgetbereichen Kernbereich, temporare Personalmittel, temporare Per-
sonalmittel Flichtlinge und Ausbildung sind nur Uber Veranderungen der mal}-
geblichen Mengengeruste (Beschaftigungszielzahlen) auf der Ebene (Kapitel-)
Produktgruppe moglich. Sie sind dem Senator fur Finanzen - Referat 32 - mit-
zuteilen, die (im Rahmen der Eckwerte) entsprechende Aktualisierungen bei
den Budgets und den Personalkennzahlen durchfihrt.

Der Budgetbereich der Flexibilisierungsmittel (vgl. Tz. 7.4.4.9) steht nur fur den
Vollzug der Haushalte zur Verfugung.

Bei Anderungen der Ubertragbaren Personalausgaben (Budgetbereiche Refi-
nanzierte Beschaftigung und refinanzierte Nebentitel) und den nicht Ubertrag-
baren haushaltsfinanzierten Nebentiteln sind Anderungen zulassig, wenn an
anderer Stelle in den Haushalten ein entsprechender Ausgleich erfolgt. Hierzu
wird auf die allgemeinen Regelungen zur Verlagerung von Mitteln und zur re-
finanzierten Beschaftigung (Tz. 7.4.4.8) verwiesen.
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7.4.4.6

7447

74438

Nicht Ubertragbare Beihilfen und Nachversicherungen dirfen hinsichtlich ihrer
Hohe von den Ressorts nicht verandert werden (siehe Tz.7.4.4.14). Sind im
Einzelfall Verschiebungen zwischen den Budgetbereichen erforderlich, bedur-
fen diese vorab der Abstimmung mit dem Senator fur Finanzen — Referat 32.

Kernbereich

Im Kernbereich (vgl. auch Tz. 7.4.4.3) werden die originaren Aufgaben der
offentlichen Verwaltung durch haushaltsfinanzierte Beschaftigungszielzahlen
abgebildet. Aufgrund des direkten Zusammenhangs zwischen Beschafti-
gungszielzahl und Budget sind Anderungen vorab mit dem Senator fiir Finan-
zen abzustimmen.

Temporare Personalmittel

Zeitlich befristet in den Haushalten zur Verfugung gestellte Mittel fur Dienstbe-
zuge und Entgelte sind dem Budgetbereich temporare Personalmittel (vgl.
auch 7.4.4.3) zugeordnet. Hierbei handelt es sich um vom Haushalt bereitge-
stellte Mittel zur Finanzierung von Projekten, vereinbarten Personalentwick-
lungspfaden sowie maRnahmenbezogenen Personalbedarfen. Die Veran-
schlagung von temporaren Personalmitteln ist vorab mit dem Senator fur Fi-
nanzen - Referat 32 - abzustimmen. Neueinstellungen, die Uber temporare
Personalmittel finanziert werden, sind auf die Dauer der Finanzierung zu be-
fristen. Unbefristet beschaftigtes Personal, das Gber temporare Personalmittel
finanziert wird, ist nach Ablauf der Finanzierung im Rahmen der dezentralen
Fach-, Personal- und Ressourcenverantwortung dauerhaft mit den verfigba-
ren Budgets, Beschaftigungszielzahlen und Stellenvolumina zu tragen.

Temporare Personalmittel Flichtlinge

Der Senator fur Finanzen (Referat 32) wird Mittel des 1. und 2. Sofortpro-
gramms in den betroffenen Produktplanen dezentral veranschlagen. Damit
geht die Verantwortung im Produktgruppenhaushalt vollstandig auf das jewei-
lige Ressort Uber. Fur die seit dem Haushalt 2018/2019 im Produktplan 92
veranschlagten Mittel des 3. Sofortprogrammes und des Integrationsbudgets
sind die Mittel Ende 2021 ausgelaufen.

Refinanzierte Beschaftigung

Fur refinanzierte Beschaftigung (vgl. auch Tz. 7.4.4.3) sind auf der Ausgabe-
und auf der Einnahmeseite entsprechende Anschlage in den Haushalten aus-
zuweisen. Einnahme- und Ausgabehaushaltsstellen sind Uber entsprechende
Haushaltsvermerke miteinander zu verbinden. Der Senator fur Finanzen bittet
alle Ressorts ihr refinanziertes Personalbudget dahingehend zu prifen. Das
Buchen von sog. ,Rotabsetzern® fur Personalkostenerstattungen ist nicht zu-
lassig. Sind Personalkostenerstattungen fur die Haushaltsjahre 2022 und 2023
absehbar, sind - soweit noch nicht vorhanden - entsprechende Einnahme- und
Ausgabekonstruktionen einzurichten. Werden im Aufstellungsverfahren Refi-
nanzierungen aus zusatzlichen konsumtiven Einnahmen erschlossen, ist die
Malnahme mit einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zu hinterlegen und vom
Senat beschliel3en zu lassen (vgl. Verwaltungsvorschriften zur Durchfuhrung
der Haushalte 2021 Tz. 2.6.1).

Refinanzierungen zwischen Produktplanen und innerhalb von Produktplanen
innerhalb der Kernverwaltung sind nicht moglich. Sollten entsprechende Vor-
gange bestehen, sind diese in eine Zielzahlverlagerung umzuwandein.
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Bei der Veranschlagung von refinanzierter Beschaftigung ist im Sinne einer
Vollkostendeckung zu berlcksichtigen, dass auler den Dienstbezigen und
Entgelten insbesondere auch die Beihilfe- und Versorgungslasten sowie Ar-
beitsplatzkosten und Dienstleistungsentgelte berlcksichtigt werden. In Pro-
duktgruppen mit refinanzierter Beschaftigung von Beamten/innen oder ruhe-
lohnberechtigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ist je betroffenem Ab-
rechnungsbereich mindestens eine Haushaltsstelle der Gruppe 634 ,Zufuh-
rung an die Anstalt fur Versorgungsvorsorge“ und/oder ,Zufuhrung an die An-
stalt fur Versorgungsvorsorge (Ruhelohn)“ fur die Versorgungsanwartschaften
vorzusehen. Hierauf sind 30 v. H. der veranschlagten Besoldungs- bzw. 14,29
v. H. der Entgeltaufwendungen zu veranschlagen. Daruber hinaus ist mindes-
tens eine Beihilfehaushaltsstelle fur refinanziertes Personal einzurichten.

Hinsichtlich der Anbringung von Haushaltsvermerken bei Personalhaushalts-
stellen wird auf die Ausfuhrungen zur refinanzierten Beschaftigung und die all-
gemeinen Hinweise (vgl. auch Tz. 7.4.3.5) verwiesen.

Flexibilisierungsmittel

Bei Flexibilisierungsmitteln kann es sich um nachgewiesene Mehreinnahmen
oder konsumtive Minderausgaben handeln. Entscheidend fur die Buchung von
Personal auf dem Flexibilisierungskonto ist, dass es sich um eine temporare
Zwischenfinanzierung handelt. Hierzu wird auf die Ausfuhrungen unter Nr. 2.4
in den Verwaltungsvorschriften zur Durchfihrung der Haushalte 2021 verwie-
sen.

7.4.4.10 Ausbildung

In den dezentralen Produktgruppenbudgets werden nur die beschlossenen
Ausbildungsjahrgange (derzeit einschl. beschlossener Ausbildungsplanung
2021) veranschlagt. Die Mittel fur kinftige Ausbildungsjahrgange des Landes
und der Stadtgemeinde Bremen werden zunachst zentral im Produktplan 92
Allgemeine Finanzen veranschlagt und im Vollzug der Haushalte in die Bud-
gets der Produktgruppen nachbewilligt. Bei der Stellenplanung ist entspre-
chend zu verfahren. Erfolgreich Ausgebildete werden Gbernommen; Soweit fir
diese kein freies Beschaftigungssoll vorhanden ist, werden sie auf ein Flexibi-
lisierungskonto des Ressorts gebucht und die betroffenen Ressorts sorgen flr
ihre Finanzierung z.B. durch Erhéhung der Einnahmen oder andere Finanzie-
rungsmaflnahmen.

7.4.4.11 Stellenplane

Die Entwirfe der Stellenplane 2022/2023 werden nach Erstellung der Haus-
haltsvorentwurfe 2022/2023 von den dezentral Verantwortlichen sowohl in ka-
meraler Form als auch in der Produktgruppenstruktur getrennt nach Land und
Stadtgemeinde aufgestellt. Fur diese Arbeiten ist ein Zeitfenster von rund drei-
einhalb Wochen ab den Revisionsergebnissen vorgesehen. Bei der notwendi-
gen Aktualisierung der Stelleninformationen sind insbesondere einzuarbeiten

- Berichtigungen und Veranderungen in der Produktgruppenstruktur
und/oder Produktgruppenzuordnung (einschlieBlich etwaiger Splitting-
Anteile),

- Stellenanpassungen und -ausgleiche aufgrund der Geschéaftsverteilung
im Senat und anderer organisatorischer Malinahmen,
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- Stellenanpassungen aufgrund der veranderten Personalplanungsvorga-
ben fur das Jahr 2021,

- Veranderungen aufgrund der im Rahmen dezentraler Stellenbewirt-
schaftung oder durch Beschluss der Haushalts- und Finanzausschusse
in den Jahren 2020/2021 eingerichteten, verlagerten oder gestrichenen
Planstellen und Stellen fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und

- Anpassungen bei den refinanzierten Stellen an die veranschlagten Aus-
gaben.

Als Orientierungsrahmen fur die in den Stellenplanentwirfen einer Produkt-
gruppe ausweisbaren Stellenvolumina gelten die fur den Kernbereich, die tem-
poraren Personalmittel, die temporaren Personalmittel Fltichtlinge, die Flexibi-
lisierungsmittel - und die Ausbildung festgelegten Beschaftigungszielzahlen
zuzlglich einer Bewirtschaftungsmarge von 3 v. H. Ist das Beschaftigungsvo-
lumen (Ist) hoher als die zu Beginn des jeweiligen Haushaltsjahres gultige Be-
schaftigungszielzahl tritt an die Stelle der Beschaftigungszielzahl das Beschaf-
tigungsvolumen und die Bewirtschaftungsmarge reduziert sich auf 1,5 v. H.

Aufsatzpunkt fur die Aufstellung der Stellenplane ist der Stellenbestand zu Be-
ginn der Haushaltsjahre, wobei die besetzten Stellen vorrangig abzusichern
sind. Die Vakanzen sind entsprechend der Aufgabenstruktur aufzuteilen. Das
bewertete Volumen, das mit dem Index zum 1. September 2020 gewichtete
Stellenvolumen, wird hierzu als RichtgroRe ausgewiesen. Nennenswerte Ab-
weichungen vom Orientierungsrahmen sollten im Hinblick auf die Senatsbe-
fassung und die Haushaltsberatungen begrindet werden; dies gilt insbeson-
dere auch fur Veranderungen oberhalb der Besoldungsgruppe A14 bzw. ver-
gleichbarer Entgeltgruppen.

Die Stellenplanentwulrfe der Ressorts sind zwischen dem 19.04.2021 und
11.06.2021 Uber das hierfur zur Verfugung stehende Datenbanksystem PuMa-
Online bei dem Senator fur Finanzen - Referat 32 - einzureichen. Mit Be-
schluss der Stellenplane sind dezentral die solliberschreitenden freien Stellen
zu beenden / zu streichen.

7.4.4.12 Stellentbersichten ausgegliederter Konzernbereiche

FUr Sonderhaushalte, ausgegliederte Bereiche nach § 26 LHO sowie Stiftun-
gen und Anstalten des oOffentlichen Rechts sind die Planstellen und Stellen fur
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer als Bestandteil der Wirtschaftsplane als
Anlagen zum Haushaltsplan (Stellenplan) auszubringen. Die Stellenubersich-
ten flr ausgegliederte Einrichtungen haben der allgemeinen Form der Stellen-
plane zu genugen. Dies bedeutet eine Differenzierung nach Abrechnungsbe-
reich, BVL Gruppe (Tarifwerk, Tarifgruppe), Personalgruppe und Dienstbe-
zeichnung sowie der Volumina fur die Jahre 2022 und 2023. Die Aufstellung
der Stellenplane muss die Kostenneutralitat sicherstellen.

Die Stellenplanentwurfe der ausgegliederten Bereiche sind zwischen dem
19.04.2021 und 11.06.2021 Uber das hierfur zur Verfiugung stehende Daten-
banksystem PuMa-Online bei dem Senator fur Finanzen - Referat 32 - einzu-
reichen. Einrichtungen ohne PuMa-Online-Anschluss kénnen sich hinsichtlich
einer technischen Unterstutzung an den Senator fur Finanzen - Referat 32 -
wenden.
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7.4.4.13 Stellenhebungen

Stellenhebungen sind im Stellengefuige der jeweiligen Produktgruppe dauer-
haft kostenneutral darzustellen. Dabei gelten die bislang in den Haushaltsge-
setzen festgelegten Flexibilisierungsregeln. Bei Planstellen fir Beamte in aus-
gegliederten Konzernbereichen ist entsprechend zu verfahren.

7.4.4.14 Dezentralisierung der Beihilfen

Die Beihilfen in der Gruppe 441 kdénnen von den dezentral Verantwortlichen
produktplanintern bis auf die Ebene der Produktgruppen weiter differenziert
werden. Entsprechend der haushaltsgesetzlichen Regelung 2021 sind die Bei-
hilfemittel zweckgebunden und stehen nicht zum Ausgleich an anderer Stelle
des Produktplans zur Verfugung.

Die Dezentralisierung bis auf die Produktgruppenebene ist in jedem Fall vor-
zusehen, in dem entsprechende Mittelanteile zur Abrechnung mit Dritten be-
notigt werden, insbesondere z. B. wenn Kooperationen auf der Ebene der
norddeutschen Lander bestehen oder vorgesehen sind. Bei refinanzierten Bei-
hilfen sind die Regelungen zu refinanzierter Beschaftigung (vgl. Tz. 7.4.4.8)
anzuwenden. Bei der Einrichtung neuer Beihilfehaushaltsstellen ist zur Sicher-
stellung der Anweisungen durch die abrechnende Einrichtung, zurzeit die FBZ
928 Performa Nord (Abwicklung der Beihilfen) einzutragen.

7.4.4.15 Dezentralisierung der Versorgung

Die Versorgungslasten (Obergruppe 43) bleiben grundsatzlich der Produkt-
gruppe Versorgung des Produktplans ,Zentral veranschlagte Personalausga-
ben® zugeordnet und werden zentral bewirtschaftet.

Ausgenommen hiervon sind die Versorgungslasten der Sonderhaushalte so-
wie im Zusammenhang mit der Versetzung in den einstweiligen Ruhestand
nach § 31 BeamtStG in Verbindung mit § 39 BremBG, die zu Lasten der
Dienstbezugebudgets in den jeweiligen Produktgruppen/Einrichtungen zu ver-
anschlagen sind. Neu zu berucksichtigende oder absehbare Versetzungen in
den einstweiligen Ruhestand sind bei der Aufstellung der Haushalte in Abstim-
mung mit dem Senator fur Finanzen - Referat 32 - unter Absenkung der Be-
schaftigungszielzahl entsprechend zu berucksichtigen.

Die Versorgungslasten ehemals in ausgegliederten Konzernbereichen Be-
schaftigter werden weiter in den Personalhaushalten ausgewiesen, soweit die-
ses bislang schon entsprechend geregelt gewesen ist.

7.4.4.16 Versorgungsrucklage und Versorgungsvorsorge

Ausgegliederte Konzernbereiche berlcksichtigen die nach dem BBesG erfor-
derlichen Zufuhrungen zur Versorgungsrucklage sowie ggf. Versorgungszu-
schlage auf die Dienstbezige der Beamten und die Entgelte der ruhelohnbe-
rechtigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer - wie bisher - entsprechend
in ihren Haushalten bzw. Wirtschaftsplanen. Die Sonderhaushalte und die Pro-
duktgruppen der Kernverwaltung bertcksichtigen die bei refinanzierter Be-
schaftigung abzuflihrenden Versorgungszuschlage in ihren Haushalten bzw.
Wirtschaftsplanen.

7.4.4.17 Liste Uber die durchschnittlichen Personalhauptkosten

Die Liste der durchschnittlichen Personalhauptkosten 2022/2023 pro Vollzeit-
kraft ist als Anlage 10 beigefugt.
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7.5
7.5.1

7.5.2

2518

Technische Umsetzung
Datenubernahme aus dem Haushaltsjahr 2021

Zur Erstellung der Haushaltsvorentwirfe 2022/2023 wurde zunachst der in
SAP im Finanzkreis 1100 in Version 42 befindliche Datenbestand des Haus-
haltsjahres 2021 zum Stichtag 19.02.2021 in das Aufstellungsjahr 2022 in die
neuen Finanzkreise 1200 fur den Haushalt des Landes und 1300 fur den
Haushalt der Stadtgemeinde beginnend ab der Version 8 kopiert. Dieser Da-
tenbestand stellt die Grundlage fur die Beratungen bis zum Eckwertebe-
schluss.

Im Vollzug 2021 danach vorgenommene Anderungen werden von der Landes-
hauptkasse in das Aufstellungsjahr 2022 Gbernommen.

Die Haushaltsstellen sind insbesondere hinsichtlich der Zweckbestimmung
(z.B. aufgrund geanderter gesetzlicher Grundlage), evitl. angebrachter Kenn-
zeichnungen sowie Haushaltsvermerke und Stammdatenkennzeichnungen
auf Richtigkeit und Vollstandigkeit in den Aufstellungsjahren 2022/2023 zu
uberprifen.

Eingaben in SAP - Serviceunterstutzung durch den Senator fur Finanzen

Die technische Aufstellung der Haushalte 2022/2023 erfolgt mit der Software
SAP, die Stellenplanaufstellung mit dem Datenbanksystem PuMa-Online. Die
jeweils Verantwortlichen werden gebeten, die erforderlichen Eingaben unter
Einhaltung der von dem Senator fur Finanzen vorgegebenen Termine (vgl. Tz.
7.1.5) vorzunehmen.

Fir die Beantwortung technischer und technisch-inhaltlicher Fragen im Zu-
sammenhang mit der Aufstellung der Haushalte 2022/2023 stehen die Mitar-
beiter/Mitarbeiterinnen der Zentralen Verfahrensbetreuung SAP unter der Te-
lefonnummer 0421/361-10818, E-Mail ZV-SAP zur Verfligung.

Ausschliel8lich auf die Inhalte bezogene Problemstellungen sind dagegen
nach wie vor unmittelbar an die Spiegelreferate oder das Referat 21 (Sach-
haushalt) und 32 (Personalhaushalt/Stellenplan) beim Senator fur Finanzen
zu richten. Bei Fragen und Problemen zum Stellenverfahren steht unter
www.puma.intra/Hilfesystem/Dokumente.htm das Dokument ,Stellenplanauf-
stellung 2022/2023.pdf* zur Verfigung. Des Weiteren werden innerhalb von
PuMaOnline im Formular Haushaltsaufstellung/Stellenplan tUber die Hilfe F1
entsprechende Informationen zur Verfligung gestellt.

Versionenwechsel in SAP

Es ist vorgesehen, den in der Version 8 befindlichen Datenbestand als Aus-
gangspunkt fur die Eckwerteberatungen vor dem 23. Marz 2021, d.h. vor der
Senatsklausur, in die Version 10 zu migrieren. Die vom Senat beschlossenen
Eckwerte werden nach Beschluss zunachst in die Version 20 kopiert, in der
die vom Senat beschlossenen Eckwerte haushaltsstellenscharf eingepflegt
werden. Nach Durchfuhrung etwaiger technischer Bereinigungen werden
diese den Ressorts fur die Erstellung der Haushaltsvorentwurfe in der Version
26 zur Verfiigung gestellt. Uber das genaue Datum wird der Senator fiir Finan-
zen informieren. Alle Berechtigten (Plan-, Bereichs- und Gruppenverantwortli-
che) konnen dann auf den ihnen zugewiesenen Datenbestand zugreifen und
werden dafur im Rahmen ihrer Rolle als sog. ,HA-User* freigeschaltet.
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7.5.5

7.6
7.6.1

1.7

Die Ressorts werden gebeten, fir ihnren Geschaftsbereich das Verfahren or-
ganisatorisch zu regeln.

Die Daten werden am mit Abschluss der Erstellung der Haushaltsvorentwuirfe
(vorauss. 30. April 2021) in die Version 30 (Revision) kopiert und dort von den
Spiegelreferaten des Senators fiir Finanzen weiterbearbeitet. Uber das kon-
krete Datum der Datenmigration in die Version 30 wird gesondert informiert.

Verpflichtungsermachtigungen fiur 2023

Sofern eine Verpflichtungsermachtigung fur das Jahr 2023 veranschlagt wer-
den soll, muss die Haushaltsstelle im Haushaltsjahr 2023 vollstandig angelegt
werden (Empfehlung: Anlegen mit Vorlage aus dem Haushaltsjahr 2022, wo-
bei zu beachten ist, dass die Zweckbestimmung und der Haushaltsvermerk
jeweils neu zu erfassen sind). Vor dem Eintrag der Verpflichtungsermachti-
gung fiir das Haushaltsjahr 2023 ist zunéchst in der Transaktion ,Andern
Haushaltsplan® in das Geschaftsjahr 2023 zu wechseln und anschlieend die
entsprechende Eintragung vorzunehmen (nach erfolgtem Eintrag bitte sofort
wieder auf das Geschaftsjahr 2022 wechseln).

Schulungsunterlagen

Da sich bei der Erfassung der Daten in SAP seit der letzten Haushaltsaufstel-
lung keine wesentlichen Veranderungen ergeben haben, gelten die Schu-
lungsunterlagen des AFZ, die im MiP im Verzeichnis ,Grundsatzinformatio-
nen\Dienststellen\AFZ\AFZ-Schulungsunterlagen zum SAP-Einsatz in der
Kernverwaltung“ zur Verfligung stehen, weiter.

Haushaltsgesetze 2022/2023

Aufnahme neuer Bestimmungen, sonstiger Anpassungs- und Anderungsbe-
darf

Die Ressorts werden gebeten, die bestehenden Regelungen in den Haus-
haltsgesetzen 2021 zu Uberprifen und einen eventuell erforderlichen Ande-
rungs- bzw. Erganzungsbedarf konkret ausformuliert und mit einer Begrun-
dung versehen — dem Senator fur Finanzen - Referat 21 - bis zur Vorlage der
Haushaltsentwurfe (vorauss. 30.04.2021) einzureichen.

Anlagen zu den Richtlinien fiir die Aufstellung der Haushalte 2020/2021:

Anlage 1 Vordruck Sonderabgaben

Anlage 2  Ubersicht Antrage Ortsamter

Anlage 3  Terminplan

Anlage 4  Vordruck Aufnahme neuer Kennzahlen fur den PGH

Anlage 5 Kennzeichnungen fir flichtlingsgezogene Einnahmen/Ausga-
ben

Anlage 6  Ubersicht der Veranderungen der konsumtiven Personalkosten-
zuschusse sowie der Entgelte fur Pflichtleistungen

Anlage 7 Ubersicht der Standard-Haushaltsvermerke
Anlage 8  Testat Planungsunterlagen bei Investitionen

116



Anlage 9  Vordruck Eckwertanalyse
Anlage 10 Liste der durchschnittlichen Personalhauptkosten

Alle Vordrucke sind im VIS FHB-Mandanten im Verzeichnis "Haushalt/\Vordru-
cke/Aufstellung" abrufbar.

117


vis://FE7BAA5D-EC3C-475D-AF51-AD43220B6E45/1/29289
vis://FE7BAA5D-EC3C-475D-AF51-AD43220B6E45/1/29289

7.7.1 Anlage 1 — Vordruck Sonderabgaben

|Ubersicht zu den Sonderabgaben (BVerfG. 2 BvL 1/99)

Datum

Landeshaushalt / Stadthaushalt

Land Abgabevolumen (auf volle Tsd. € gerundet)
gtdzrt Bezeichnung der Sonderabgabe Rechtsgrundlage Hst. ot 2019 2020 2021 2022 2023 Abgabezweck Verpflichtete Begiinstigte
4 Ist Anschlag | Ansatz Ansatz
0/3

Sonderabgaben zugeordneter selbstandiger juristischer Personen offentlichen Rechts

Abgabevolumen (auf volle Tsd. € gerundet)

Bezeichnung der Sonderabgabe Rechtsgrundlage 2020 2021 2022 2023 Abgabezweck Verpflichtete Begiinstigte
Ist 2019
Ist Anschlag | Ansatz Ansatz

| abejuy
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7.7.2 Anlage 2 — Ubersicht Antrage Ortsamter
Liste der Antrage nach § 32 Abs. 1 OBG zur Haushaltsaufstellung 2022/2023

xx. xxx 2021 Ressort

Ifd.
Nr.

Antragstellendes Ortsamt
(Beirat)

Antrag

Datum

Stichwort / Kurzbeschreibung

Stellungnahme des Fachressorts

Fachdeputation bzw.

Ausschuss

Datum

Beschluss
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7.7.3Anlage 3 — Terminplan

Terminplan

Stand

10.103.2021

Vorgang

Planung

[
Anfang Ende  Arbeitstage

Beteiligte

Eckwerte 202212023

2. Senatsklausur
"Haushaltsaufstellungsverfahren 202242023 -
Echwertebildung™

* Berafung des Eckwenevorschiags des 5F

= Worberedung des Eckwerebeschiusses

Z3.03.2021

StRSenat

Osterferien

27.03.2021[10.04.2021

KOA-Ausschuss

20.03.2021

Echwertebeschluss 202272023

30.03.2021

- Bersitstellung der beschiossenen Ecloweriz in SAP
in Version 20; ;

- Einpflegen etwaiger Anderungen aus
Eckwertbeschiuss

- danach Bereststellung der Daten in Version 26 in
SAP

Haushaltsaufstellung und Finanzplanung

Haushaltsantrage der Ortsamier (Beirate)
Finale Einreichung der Antrage Oberdis
‘Senatskanziel an die jeweils zustndigen
Fachressons

30.03.2021

Endienmin
20.03.2021

SF, Ref 20u. 21

Ort=SrnienBeirate

Erstellung der Haushaltsvorentwiirde durch die
Ressorts
- Entwire der Wirtschaftsplane der 3V
Erstellung der kameralen u. FiGH-Flane:
““Priffung der aus Sicht des Fachressorts zu
berlicksichtigenden Crisamt-Antrage mit finanzellen
Auswirkungen
- Enpfiegen von ggf. newen Strukturen
- Abstimung von Verlagerungen zwischen

und annehmenden Ressorts
“Befiillung der Eckwertanalysen
“haushalssillenscharfe Auvftelung der investiven
Eckwerte N
- Mitteilung etwaiger Anderungsbedarie b. den HH-
(Gesetzen

31.03.2021| 20.04.2021

Fachressorts

Erstellung der Sielenplane {inkl. Einarceffung d.
Revisionsengebnizse und mégliche Auswirkungen der
Steverschatzung)

18.04.2021| 11.08.2021

Fachressorts

Mai-Steuerschatzung 202

10.05.2021] 12.05.2021

Revision

Prifung der Enhaltung des Budgets (kameral;
Eckwerteinhaltung) u. der vorgeschiagenen Sicle
{PGEH) in SAP u. anhand d. Edhwertanalysen
Einpfiegen der Ergebnisse aus d. Mai
Steuerschatzung

03.05.2021| 26.05.2021

S, Ref. 20, 21,22
22
Spiegel bis 26.05

Einstellen Viorlage
n VIS spits. 10,08

Finaler Abgleich d_ Anschiage Ve /Erstatt. mit BHV
| 388 w 285)

1083.05.2021| 26052021

Ref. 20

Erstellung Senatsvoriage . Senatsklawsur u
Abstimmung mit Sk

27.05.2021| 08.08.2021

Senatsklausur
Beratung dber Vorentwins
Festanten

15.08.2021

StRiSenat

Befassung der Fachdeputationen/-ausschilsse
mit Haushaltsworentwiirfen wnd
Wirtschaftsplanen

einschl. der mit ener Stelungnzhme versshanen
Haushitsanirage d. Orisamter (Berate)
““Fesisetzung der Wirtschaftsplane der

Sondervemndgen
“Zusammenfassung d. Beratungsemebnisse u.
daraus ggf. resultierender Anpassungsbedarfs

16.08.2021| 0207 2021

Erstellung Vorlagenenbaurd Ergebnisse der
Fachdeputationen'-ausschisse” eanschiiefll]
Bewertung WPs u Entscheidungen zu
Haushaltsantragen d. Ortsamber
Abstimmung mit SK

05.07 2021| 13.07 2021

5F, Ref. 21

Senatsberatung zu den Ergebnissan der
Fachdeputationen/Fachausschiisse

20.07 2021

StRSenat

[WREETUNG UDer Oat ETQEDNIS GeT Beratungen n Ger
Fachdeputationipar. Ausschuss an die OrtsSmeer
{bei Ablehnung sind die Grinde unverziglich bekannt
zu geben)

21.07. 2021

Fachressorts

SOMImEEnen

Haushaltsentwiirfe

Erstellung Vorlagenentwurf {einschl
Wirtschaftsplans)

Druckaufbersitung Haushaltsplan

ZLO7 0ZT| 0708200

21.07 2021 | 24082021

S5F Ref. 21; 2532

Senatsberatung Vorlage

Mitteilungen des Senats zur Weiterleitung der
Haushaltsgesetze und Haushaltspline 202272023
sowie der Finanzplanung 2021-2023 an die
Biirgerschaft

Parlamentarisches Beratungsverfahren

1. Lesung in der Blrgerschaft

Uberweisung an HaFa u. Ausschisse

Herstzrien

Benchterstatberbidtter - Aufbersitung der Ressourcen

Beratung im Haushalts- u_ Finanzausschuss
2 Lesung in der Birgerschaft

31.03.2021

14.-15.00.2021

StRSenat

Biirgerschaft

18.10.2021 30.10.2021

Berichterstatier

worauss. 7.9, Dez. 2021

120



7.7.4 Anlage 4 — Vordruck Aufnahme neuer Kennzahlen fur den PGH

Produktgruppenhaushalt - Kennzahlen

(Kurz-) Bezeichnung der Kennzahl:

Einrichtung der Kennzahl im Finanz-. Buchungs- bzw. Kostenkreis (Land und/oder
Stadt):

Wihlen Sie ein Element aus.

Technische Nummer in SAP:

weitere Beschreibung/Erliuterung der Kennzahl

Einheit:

Kennzahlentyp: [[] Festwert [] Summenwert

EBeim Festwert wird eine feste Grole (Jahreswerd) fiir jeden Monat im Jahr in gleicher Groke dargestellt (z.B. Anzahl
Schulungsraume). Der Jahreswert wird als Durchschnittswert der Pericdenwerte berechnet.

Beim Summenwert handelt ez sich um periodengerecht zugeordnete (oft saisonalen Schwankungen unterliegende)
Were (z.B. Besucherzahl). Die Periodenwerte addieren sich zum Jahreswert.

Der Wert der Kennzahl wird wie folgt ermittelt (Rechenformel):

Datenherkunft:

Technische Hinweise

[[] Zuordnung der Kennzahl zu folgendem Ziel:

[[] Zuordnung zur Kennzahlengruppe:

KGxnoooo_ B (KLRAweitere Kennzahlen), KGxooooo D (Kapazitatsdaten)

Name Ersteller/Erstellerin: Bremen,
Tel. Nr.:
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7.7.5Anlage 5 — Kennzeichnungen fur fliichtlingsgezogene Einnahmen/Ausgaben

1011 Einnahmen innerhalb von Sozialleistungen umA

1012 Einnahmen innerhalb von Sozialleistungen Asyl

1013 Sozialleistungseinnahmen SGB |l

=|1014 V+E innerhalb SL Einnahme-Beziehung: Stadt/Land; Land/Stadt

{10XX Einnahmen

=1020 Einnahmen nicht aufteilbar in umA/Asyl

1021 Einnahmen aulerhalb von Sozialleistungen umA

1022 Einnahmen aulerhalb von Sozialleistungen Asyl

<1024 V+E aulerhalb SL Einnahme-Beziehung: Stadt/Land; Land/Stadt
11044 V+E Weiterleitung UST/KDU Stadt/Land, Land/Stadt

>{1110 Personalausgaben nicht aufteilbar in umAAsyl

_7[11XX Personalausgaben

1101 Personalausgaben flr umA
~11102 Personalausgaben flr Asyl
/1190 Personalausgaben Global

--_=-|12XX Ausgaben innerhalb von Sozialleistungen

>1201 Sozialleistungsausgaben umA stationar

1 Fluchtling

=11211 Sozialleistungsausgaben umA ambulant
11221 Sozialleistungsausgaben umA sonstiges
=1(1291 Sozialleistungsausgaben UMA Global

1202 Sozialleistungsausgaben Asyl
1202 Sozialleistungsausgaben Asyl Global

|
|
41203 Sozialleistungsausgaben SGB || |
“I[1204 V+E innerhalb SL_Ausgabe-Beziehung: StadtLand; Land/Stadt |

~4[14XX Ausgaben aukerhalb von Sozialleistungen

={1404 V+E aulerhalb SL Ausgabe-Bezichung: Stadt/Land; Land/Stadt
1444 V+E Weiterleitung UST/KDU Stadt/Land. Land/Stadt
1460 konsumtive Ausgaben nicht aufteilbar in umA/Asyl
41461 konsumtive Ausgaben umA
1462 konsumtive Ausgaben Asyl

41490 konsumtive Ausgaben Global

A[18XX Investive Ausgaben

Anmerkungen:

pe i) nicht aufteilbar in umA/Asyl

K Bereich umA Zwecks

HHH2 Bereich Asyl Differenzierung:
K3 SGB Il /KDU

pee Verrechnungen / Erstattungen

AHOX "Globale" Mittel

=|1801 investive Ausgaben fur Unterbringung umA
1802 investive Ausgaben fur Unterbringung Asyl
1810 investive Ausgaben umAJ/Asyl (sonstige)
~41890 investive Ausgaben Global

- Kennung 1013/1203 Soziallleistungen SGB I/KDU neu hinzugeflgt.
- Kennung fiir V+E Weiterleitung UST/KDU Stadt/Land, Land/Stadt mit aufgenommen: 1044 und 1444
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7.7.6 Anlage 6 — Ubersicht der Veranderungen der konsumtiven Personalkostenzuschiisse sowie der Entgelte fir Pflichtleistungen

Gebietskorper-

Vorabhdotierung Vorabdotierung

Produktgruppe Haushaltsstelle Aggregat Beschreibung 2022 2023

Land 24.01.01 0274.68510-7 Hochschulen Zuschuss zu den Personalausgaben der Universitat 115.232 430 115.232 430

Land 24.01.01 0274.68512-3 Hochschulen Zuschisse an die Universitat fir Versorgungsbezige und Beihilfen 28485310 28.485.310
fur Versorgungsempfanger

Land 24.01.02 0274.68520-4 Hochschulen Zuschuss zu den Personalausgaben der Hochschule Bremen 28.355.080 28.355.080

Land 240102 0274 685220 Hachschulen Zuschiisse an die Hochschule Bremen fiir Versorgungsbeziige und 13.738.700 13.738.700
Beihilfen fur Yersorgungsempfanger

Land 24.01.03 0274.68540-9 Hochschulen Zuschuss zu den Personalausgaben der Hochschule fir Kiinste 11.861.900 11.861.900

Land 24.01.03 0274 68542-5 Hochschulen Zuschiisse an die Hochschule fur Kiinste fiir Versorgungsbeziige 2.140.240 2.140.240
und Beihilfen fiir Versorgungsempféanger

Land 24.01.04 0274.68550-6 Hochschulen Zuschuss zu den Personalausgaben der Hochschule Bremerhaven 11.634.920) 11.634.920

Land 24.01.04 0274.68552-2 Hochschulen Zuschisse an die Hochschule Bremerhaven fir Versorgungsbeziige 3.252.010 3.252.010
und Beihilfen fir Versorgungsempfanger

Land 24.01.05 0274.685301 Hochschulen Zuschuss zu den Personalausgaben der Staats- und 8.493.460 8.493.460
Universitatsbibliothek

Land 24.01.05 0274.68532-8 Hochschulen Zuschiisse an die Staats- und Universitéts- bibliothek fiir 2225740 2225740
Versorgungsbezige und Beihilfen fir Versorgungsempfanger

Land 07.01.01 0034.53201-0 Immabilien Bremen Entgelte fir Hausmeisterdienste 440.550] 442.380

Land 11.02.04 0132.53240-0 Immabilien Bremen An Immobilien Bremen (A6R), Entgelte fir Gebaudedienstleistungen 208.150 209.020
(Hausmeisterdienste)

Land 21.04.02 0230.51796-7 __|Immobilien Bremen Fremdleistungen 125.850 126.380

Land 21.06.02 0257.53240-2 Immobilien Bremen Entgelte fiir Gebaudedienstleistungen (Hausmeisterdienste) 13.590 13.650!

Land 31.02.01 0331.53240-1 Immobilien Bremen Entgelte fur Gebaudedienstleistungen (Hausmeister- dienste) 58.290 58.530

Land 41.90.01 0400.53240-0 Immobilien Bremen Entgelte fiir Gebaudedienstleistungen (Hausmeister- dienste) 64.170 64.430

Land 51.90.01 0500.51700-0 Immobilien Bremen Bewirtschaftung der Grundstucke, Gebaude und Raume 103.480 103.420

Land 91.01.03 0955.53270-8 Immabilien Bremen Entgelte fir Gebaudedienstleistungen 30.560 30.690

Land 91.03.03 0926.53240-5 Immobilien Bremen Entgelte fur Gebaudedienstleistungen (Hausmeisterdienste) 115.310| 1 15.79g|

Land 91.90.01 0900.53201-6 Immabilien Bremen Entgelte fir Hausmeisterdienste 458.440] 460.340

Land 97 98 .02 0987 53257-2 Immobilien Bremen An 1B, zentrale Finanzierung des Ausschreibungs-dienstes 140 830 148 540

Land 97.98.02 0987 .53258-9 Immabilien Bremen An Immobilien Bremen (A6R), zentrale Finanzierung der 5.006.700 5.027 530
Gebéaudereinigung

Land 68.02.05 0681.98513-1 Katasteramt Bremerhaven An Hst. 6612/385 01 fur Landesaufgaben des Vermessungs- und 1.027 970 1.032.250
Katasteramtes (konsumtiv)

Land 51.98.01 0501.68508-9 Landesuntersuchungsamt Zuschuss an das Landesuntersuchungsamt fir Personal- und 1.941.650 1.941.650
Sachausgaben

Land 51.98.01 0501.68518-6 Landesuntersuchungsamt Zuschuss an das Landesuntersuchungsamt fiir Versorgung und 5691.450 591.450
Beihilfen

Land 01.01.01 0010.53261-2 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fur Dienstleistungen 18.5@| 18.580!

Land 01.01.03 0010 53285-0 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fur Dienstleistungen (mandatsbedingte 67060 67 560
Leistungen)

Land 02.01.01 0011 53261-6 Performa Nord An Performa Nord, Entgelie fur Dienstleistungen 10.630 10.630!

Land 03.01.01 0020.53261-0 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fur Dienstleistungen 21.370 21.370

Land 04.01.01 0027 532624 Performa Nord An Performa Nord, Entgelie fir Dienstleistungen 3,095' 3,090

Land 05.90.01 0028.53261-0 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fur Dienstleistungen ?.50[_)] 7.500!

Land 059001 0028 532628 Performa Nord An Performa Nord, Entgelie fur Dienstleistungen (EU) 0 0

Land 059001 0028 53263-6 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fur Dienstleistungen (EZ) 0 0

Land 06.01.01 0029.53261-3 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fir Dienstleistungen 7.080 7.080

Land 07.01.01 0034 53261-3 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fur Dienstleistungen 604,275' 604,275|

Land 07.01.04 0034.53262-1 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fur Dienstleistungen 60.570 60.570

Land 07.01.05 0034 53263-0 Performa Nord An Performa Nord, Entgelie fur Dienstleistungen 10.240 10.240

Land 07.04.01 0036.53261-0 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fur Dienstleistungen 18.160] 18.160|
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Land 07.04 02 0036 53262-9 Performa Nord An Performa Nord, Entgelie fur Dienstleistungen 1.250 1.250
Land 07.90.03 0032.53261-6 __|Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fiir Dien: ungen 12.260; 12.260
Land 07.90.04 0030.53261-9 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fur Dien ungen 15.240/ 15.240
Land 08.01.0 0045.53261-5 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fir Dien: ungen 4.700 4.700
Land 11.01.0 0160.53261-0 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fiir Dien ungen 3.560 3.560
Land 11.01.03 0171.53261-2 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fiir Dienstleistungen 12.610] 12.610
Land 11.01.04 0180.53261-7 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fiir Dienstleistungen 2.910; 2.910
Land 11.01.05 0181.53261-0 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fur Dienstleistungen 7730 7730
Land 11.01.06 0150 53261-2 Performa Nord An Performa Nord, Entgelie fiir Dienstleistungen 2670 2 670
Land 11.01.07 0151.53261-6 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fur Dienstleistungen 6.400 6.400
Land 11.02.01 0130 53261-6 Performa Nord An Performa Nord, Entgelie fur Dienstleistungen 8.120| 8120
Land .02.02 0141.53261-8 __|Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fiir Dien: ungen 950 950
Land 102.03 0131.53261-0 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fur Dien ungen 21.310 21.310
Land .02.04 0132.53261-3 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fir Dien: ungen 81.140; 81.140
Land 02.05 0133.53261-7 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fiir Dien ungen 22 790 22790
Land 11.02.06 0134.53261-0 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fiir Dienstleistungen 12.830; 12.830
Land 11.03.01 0110.53261-0 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fiir Dienstleistungen 2.190; 2.190
Land 11.03.02 0111.53261-3 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fur Dienstleistungen 41500 41500
Land 11.04.01 0120 53261-8 Performa Nord An Performa Nord, Entgelie fiir Dienstleistungen 83.810] 83.810
Land 11.90.01 0100.53261-1 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fur Dienstleistungen 58.850 58.850
Land 119002 0102 53261-9 Performa Nord An Performa Nord, Entgelie fur Dienstleistungen 9910 9910
Land 21.06.02 0257.53261-5 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fiir Dienstleistungen 2.630] 2.630
Land 21.90.01 0201.53261-2 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fur Dienstleistungen 176.150 176.150
Land 2203.02 0258.53261-9 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fiir Dienstleistungen 8.110] 8.110
Land 22.90.01 0250.53261-0 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fiir Dienstleistungen 11.470)| 11.470
Land 24 9001 0273 .53261-7 Performa Nord An Performa Nord, Entgelie fiir Dienstleistungen 9 550 9550
Land 31.01.01 0300.53261-6 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fiir Dienstleistungen 15.690] 15.690
Land 31.02.01 0331532614 Performa Nord An Performa Nord, Entgelie fur Dienstleistungen 23 670 23 670
Land 419001 0400 53261-3 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fiir Dienstleistungen (Pflichtleistungen) 64 850 64 850
Land 51.02.01 0515.53261-7 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fur Dienstleistungen 15470 15470
Land 5104 02 0517 532614 Performa Nord An Performa Nord, Entgslte fiir Dienstleistungen 14 560 14 560
Land 51.04.03 0518.53261-8 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fir Dienstleistungen 4.220)] 4.220
Land 51.90.01 0500.53261-0 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fur Dienstleistungen (Pflichtleistungen) 19.930/ 19.930
Land 68.02.08 0682.53261-0 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fiir Dienstleistungen 54.750; 54.750
Land 68.90.01 0680.53261-3 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fiir Dienstleistungen 115.970 115.970
Land 71.90.01 0700.53261-5 Performa Nord An Performa Nord, Entgelie fiir Dienstleistungen 28.960 28.960
Land [81.01.02 0801.53261-6 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fiir Dienstleistungen 4100 4.100
Land 9199 01 0900 53261-0 Performa Nord An Performa Nord, Entgelie fiir Dienstleistungen 613.010 613.010
Land 92.02.01 0995.53264-6 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fir Dienstleistungen (Versorgung) 1.610.950] 1.610.950
Land 92 02.04 0995 53262-0 Performa Nord An Performa Nord, zentrale Finanzierung des Burgertelefons 2325600 2325 600
Bremen
Land 92 02.04 0995.53263-8 Performa Nord An Performa Nord, zentrale Finanzierung der Fachdienste fur 1.990.110 1.990.110
Arbeitsschutz
Land 92 02.04 0995532654 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fiir Dienstleistungen (Sonstiges) 440.420] 440.420
Land 07.01.03 0031.98520-0 Polizei Bremerhaven An Hst. 6110/385 10, Kostenerstattung fur Personalausgaben der 46.694.980 47 678.600
Polizei
Land 21.03.01 0201.68420-0 Privatschulen Zuschusse an Privatschulen 29.549.720 29.518.720
Land 24 0301 0290 68636-9 Schiffahrtsmuseum Zuschuss an die Stiftung Deutsches Schiffahrismuseum (konsumtiv) 5283 280 5310.010
Land 21.02.01 0201.98520-0 Schulen An Hst. 6205/385 01, Kostenerstattung fur Personalausgaben der 141.118.200 144 612.300
Schulen
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Land 210201 0201.98521-8 Schulen An Hst. 6205/385 02, Kostenerstattung Personal-ausgaben 14 060.000 14.060.000
nichtunterrichtendes Personal (NUP)

Land 21.90.01 0201.98420-3 Schulen An Hst. 3239/384 20-9, Kostenerstattung fir Personalausgaben der 559.575.190 557.605.760
Lehrkrafte

Land 219001 0201.98421-1 Schulen An Hst. 3239/384 21-7 Kostenerstattung fur Perso-nalausgaben 50240000 50.240.000
nichtunterrichtendes Personal (NUP)

Land 24.04.01 0273.68512-0 Studentenwerk Zuschuss an das Studentenwerk 7.887.170 8.084.350

Land gesamt 1.098.946.770| 1.101.687.530

Stadt 229904 3289 68622-2 Focke-Museum Zuschuss an die Stiftung Focke-Museum Bremen fiir 2026650 2.035.080
Personalausgaben

Stadt 03.01.01 3025.51797-0 Immobilien Bremen Gebaudebewirtschaftung durch Immobilien Bremen 184.440 185.210

Stadt 03.01.02 3041.51700-9 Immobilien Bremen Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebdude und Raume 156.940 157 590

Stadt 21.01.02 3210.53201-2 Immobilien Bremen Entgelte fiir Hausmeisterdienste 4.457 230 4.475.780

Stadt 210104 3211 .53201-6 Immobilien Bremen Entgelte fiir Hausmeisterdienste 312 430 313.730

Stadt 21.01.12 3216.53201-4 __ limmobilien Bremen Entgelte fiir Hausmeisterdienste 1.870.190 1.877.980

Stadt 21.01.14 3217.53201-8 Immobilien Bremen Entgelte fir Hausmeisterdienste 687.480| 690.340

Stadt 21.01.18 3218.53201-1 Immobilien Bremen Entgelte fiir Hausmeisterdienste 3.730.010] 3.745.540

Stadt 419004 3490 53240-3 Immobilien Bremen Entgelte fiir Gebaudedienstleistungen (Hausmeister- dienste) 217 520 218420

Stadt 51.01.02 3510.53240-5 __ [immobilien Bremen Entgelte fiir Gebaudedienstleistungen (Hausmeister- dienste) 96.320] 96.720

Stadt 97.99.02 3988.63411-4 Immobilien Bremen /An Sondervermogen Immobilien und Technik, Tanfmittel far 3532.740 3.547 440
Verwaltungspersonal

Stadt 9799 03 3987 532571 Immobilien Bremen An 1B, zentrale Finanzierung des Ausschreibungs-dienstes 205.590 206.450

Stadt 97.99.03 3987.53259-8 Immobilien Bremen An Immobilien Bremen (ASR), zentrale Finanzierung der 16.754.050 16.823.770
Gebaudereinigung

Stadt 21.07.01 3232 684118 Kintertagesstattien Freie Trager| Zuschiisse an freie Trager zum Betneb von Kindertagesstétten 25 731420 30.978.560

Stadt 210701 3232 68422-3 Kintertagesstattten Freie Trager| Zuschiisse an Eltemn-Kind-Gruppen 19 991 380 20.464 460

Stadt 21.07.01 3232.68429-0 Kintertagesstattien Freie Trager|Zuschiisse an die BEK zum Betrieb von Kindertages- statten 49 589.880] 50.763.390

Stadt 21.07.01 3232.68431-2 Kintertagesstattten Freie Trager|Zuschusse an die AWO zum Betrieb von Kindertages-statten 14.821.990 15.172.740

Stadt 2107.01 3232 684320 Kintertagesstattten Freie Trager| Zuschiisse an den Katholischen Gemeindeverband zumBetrieb von 7455250 7.631.690
Kindertagesstétten

Stadt 21.07.01 3232.68433-9 Kintertagesstattien Freie Trager|Zuschisse an das DRK zum Betrieb von Kinder-tagesstatten 5.833.480 5.971.530

Stadt 21.07.01 3232.68434-7 Kintertagesstattten Freie Trager|Zuschisse an Frobel Bildung und Erziehung zumBetrieb von 5.257.960 5.382.390
Kindertagesstatien

Stadt 2107.01 3232 68435-5 Kintertagesstattien Freie Trager| Zuschiisse an die Hans-Wendt-Stiftung zumBetrieb von 5166710 5288980
Kindertagesstatten

Stadt 21.07.01 3232.68436-3 Kintertagesstattten Freie Trager|Zuschisse an die Chrstlichen KiTas -CEKIS-zum Betrieb von 4.358.270 4461410
Kindertagesstatien

Stadt 2107.01 3232 684371 Kintertagesstattten Freie Trager|Zuschisse an Quirl Kinderhduser e V. zumBetnieb von 3.860.130 3.951.480
Kindertagesstatten

Stadt 21.07.01 3232.68438-0 Kintertagesstattien Freie Trager|Zuschisse an das Familienbindnis e. V. zumBetrieb von 3.580.320 3.665.050
Kindertagesstatten

Stadt 21.07.01 3232.68439-8 Kintertagesstattten Frele Trager|Zuschisse an die Diakonischen Kindertageseinrch-tungen zum 3.024.840 3.096.430
Betrieb von Kindertagesstatten

Stadt 21.07.01 3232.68440-1 Kintertagesstattten Freie Trager|Verstarkungsmittel KiTa 0] 0

Stadt 210701 3232 68441-0 Kintertagesstattien Freie Trager|Kindertagesbetreuung u3 (KiF6G) 29319300 29721150

Stadt 21.07.01 3232.68461-4 Kintertagesstattten Frele Trager| Zuschisse fur betnebliche und betriebsnahe Kindertagesbetreuung 458.770) 460.420

Stadt 21.07.01 3232.68483-5 Kintertagesstattten Freie Trager|Zuschusse fur offene Hortarbeit 1.301.410 1.306.090

Stadt 21.07.01 3232.68555-6 Kintertagesstattten Freie Trager|Kindertagespflege aus Versorgungsgrinden Zahlung an 9.893.300 9.928.840
Tagespflegepersonen
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Stadt 21.07.01 3232 68540-8 KiTa Eigenbetrieb Zuschuss an KiTa Bremen fur Personalkosten 85 141 160 85495 470
Stadt 03.01.02 3041.53261-0 Performa Nord An Performa Nord, Entgelie fur Dienstleistungen 14 460 14 460
Stadt 07.02.06 3054.53261-9 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fir Dienstleistungen 129.930 129.930
Stad 07.03.12 3056.53261-6 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fiir Dien ungen 19.630 19.630
Stad 07.03.13 3057.53261-0 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fur Dien ungen 26.590) 26.590
Stad 07.03.14 3058.53261-3 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte far Dien: ungen 26.590 26.590
Stad 07.03.15 3050 53262-2 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fiir Dien ungen 10.140 10.140
Stadt 219001 3239 53261-5 Performa Nord An Performa Nord, Entgelie fur Dienstleistungen 1.504 920 1.504.920
Stadt 41.90.04 3490.53261-6 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fir Dienstleistungen (Pflichtleistungen) 187.890| 187.890
Stadt 51.01.02 3510.53261-8 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fir Dienstleistungen 35.800 35.800
Stadt 68.90.01 3681 .53261-6 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fur Dienstleistungen 61.510 61.510
Stadt 71.04.01 3751.53261-9 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte far Dienstleistungen 1] 0
Stadt 71.04.01 3752 53261-2 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fiir Dienstleistungen 490 90
Stadt 81.01.04 3854 .53261-7 Performa Nord An Performa-Nord, Entgelte fur Dienstleistungen 22430 22 430
Stadt 92.02.01 3995.53264-5 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fiir Dienstleistungen (Versorgung) 1.927 120} 1.927.120
Stadt 92.02.04 3995.53262-9 Performa Nord An Performa Nord, zentrale Finanzierung des Burgertelefons 2.025.600 2.025.600
Bremen

Stadt 92.02.04 3995.53263-7 Performa Nord An Performa Nord, zentrale Finanzierung der Fachdienste fur 609.710 609.710
Arbeitsschutz

Stadt 92.02.04 3995 53265-3 Performa Nord An Performa Nord, Entgelte fur Dienstleistungen (Sonstiges) 440 420 440 420

Stadt 22.99.12 3272.68310-6 Philharmonie Zuschuss an die Bremer Philharmoniker GmbH fur 5.708.150 5.731.900
Personalausgaben

Stadt 229901 3289 68642-7 Stadtbibliothek Zuschuss an den Eigenbetrieb Stadtbibliothek Bremen fur 7273730 7.304.000,
Personalausgaben

Stadt 68.99.04 3603.68215-6 Stadtreinigung Zuwendungen an die Bremer Stadtreinigung AGR 24.983.330 26.941.450

Stadt 229910 3271.68210-6 Theater Zuschuss an die Theater Bremen GmbH fiir Personalausgaben 25.558.780 25.665.140

Stadt 22.99.10 3271.68215-7 Theater Zuschuss an die Theater Bremen GmbH fur Versorgungsleistungen 557.160 559.480

Stadt 2299.05 3289.68612-5 Ubersee-Museeum Zuschuss an die Stiftung Ubersee-Museum Bremen fur 3.187.540 3.200.810
Personalausgaben

Stadt 68.03.03 3627 634020 Umweltbetrieb Konsumtive Zuweisungen an das Sondervermogen Infrastruktur / 15.838 440 15.904 350
Gran_(Umweltbetrieb Bremen)

Stadt 229903 3289 686320 Volkshochschule Zuschuss an den Eigenbetneb Bremer Volkshochschule fiir 3.394 490 3.408.620
Personalausgaben

Stadt gesamt 402.561.610 413.872.710
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7.7.7 Anlage 7 — Ubersicht der Standard-Haushaltsvermerke

Im Rahmen der Haushaltsaufstellung sollen mdglichst standardisierte Haushaltsvermerke (HV) verwendet werden. Nachstehend sind die
haufigsten HV mit ihrem festgelegten Wortlaut aufgefuhrt:

HAUSHALTSVERMERKE

Ifd.
Nr.

HV (Text)

Bemerkung

EINNAHMEN UND/ODER AUSGABEN

bei xxx xx-x (und xxx xx-X).

1. | Siehe zu xxx xx-X. Wenn auf einen Vermerk zu einem Titel im selben Kapitel hingewiesen wird.

2. | Siehe zu Hst. xxxx.xxx xx-X. Wenn auf einen Vermerk zu einem Titel in einem anderen Kapitel hingewiesen
wird.

3. | Siehe zu Kap. xxxx. Wenn auf einen Vermerk bei einem anderen Kapitel hingewiesen wird, der das
ganze Kapitel betrifft.

EINNAHMEN

4. | Zweckgebunden zur Deckung von Ausgaben | Nur bei zweckgebundenen Einnahmen im engeren Sinne, d.h., wenn die

Zweckbindung ausdricklich in einem Gesetz vorgeschrieben ist oder vom
Geldgeber gefordert wird (z. B. Spenden, Bundesmittel).

Auf der Ausgabeseite ist der HV dem Titel zuzuordnen, bei dem der Schwer-
punkt der Ausgaben liegt. Bei den anderen Titeln nur den Hinweis "Siehe zu ..."
(val. 1, 2, 3) einsetzen. Von Konstruktionen der Art, dass bei einer Haushalts-
stelle sowohl nicht Gbertragbare Anschlagsmittel als auch aus zweckgebunde-
nen Einnahmen herrihrende und somit Gbertragbare Mittel verausgabt werden
durfen, ist grundsatzlich abzusehen.

Solche Ausgaben sind bei getrennten Haushaltsstellen auszuweisen.

Im Ubrigen sind gemak § 17 Abs. 3 LHO die mit zweckgebundenen Einnah-
men korrespondierenden Ausgaben kenntlich zu machen. Siehe Klammerzu-
satze zu den nachfolgenden Nummern 10 bis 14.
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Ifd. | HV (Text) Bemerkung

Nr.
Bei "Einnahmen" dirfen nur Haushaltsvermerke "Siehe zu ..."(vgl. 1, 2, 3) ein-
gesetzt werden.

AUSGABEN

5. | Hiervon .... EUR Dienstaufwandsentschadi- Sofern steuerfreie Dienstaufwandsentschadigungen gezahlt werden, haben die

gung fiir...... . Behdrden darauf zu achten, dass die entsprechenden Haushaltsvermerke an-

gebracht werden.

6. | Die Mittel sind ubertragbar. Entfallt

* bei den Hauptgruppen 7 und 8 sowie bei den Ausgaben aus zweckgebun-
denen Einnahmen (vgl. 4), weil diese gemaR § 19 LHO Ubertragbar sind.

* bei den Titeln, die kraft Haushaltsgesetz Uibertragbar sind (allerdings erfor-
derlich in Fallen notwendiger gegenseitiger Deckungsfahigkeit zwischen
kraft Haushaltsgesetz Ubertragbarer und nicht Ubertragbarer Ausgaben
(z.B. Gruppe 518 und 981).

7. | Einnahmen flieBen den Mitteln zu. Im Grundsatz nur bei zentraler Beschaffung.
Entfallt in den kraft Haushaltsgesetz geregelten Fallen.
8. | Ruckzahlungen flieBen den Mitteln zu. Nur in begriindeten Ausnahmefallen.
Entfallt in den kraft Haushaltsgesetz geregelten Fallen.
9. | Einnahmen aus dem Teilleistungsvertrag mit | Rabattgewahrung bei Postdienstleistungen der Deutschen Post AG, die bei den
der Deutschen Post AG flieRen den Mitteln Ausgaben fir Geschaftsbedarf etc. (Gruppe 511) abgesetzt werden dirfen.
ZU.
10. | Gegenseitig deckungsfahig mit xxx xx-x Nur beim ersten Titel einsetzen. Bei anderen Titeln nur den Hinweis "Siehe zu
(xxx xx=x und Xxx Xx-x). .. (vgl. 1, 2, 3) einsetzen. Ubertragbare und nicht tbertragbare Ausgaben dir-
fen nicht flr gegen—seitig deckungsfahig erklart werden. Insofern ist beim nicht

Ubertragbaren Ausgabetitel die Kombination mit 6 vorzunehmen.

11. | Ausgaben (bei xxx xx-x, Xxxx xx-x und xxx Korrespondierende Einnahme- und Ausgabetitel missen gleich hohe An-
xx-x) dirfen in Héhe der (zweckgebunde- schlage haben.
nen) Einnahmen bei xxx xx-x (xxx xx-x und
XXX Xx-X) geleistet werden.
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Ifd. | HV (Text) Bemerkung

Nr.

12. | Mehrausgaben diirfen in Hohe der (zweckge- | Der Einnahmetitel darf keinen Anschlag haben. Der Anschlag beim Ausgabeti-
bundenen) Einnahmen bei xxx xx-x geleistet tel (ungleich 0) darf ohne Rucksicht auf die Einnahmen ausgegeben werden.
werden. Bei zweckgebundenen Einnahmen ist bei diesem HV, sofern ihm eigene nicht

Ubertragbare Ausgaben zugrunde liegen, der Zusatz "Die nicht verbrauchten
zweckgebundenen Einnahmen sind tbertragbar." anzufligen, da nur Ausgaben
aus zweckgebundenen Einnahmen lbertragbar sind.

13. | Uber ...... EUR hinaus diirfen Ausgaben (bei | Der Betrag im Haushaltsvermerk (sogenannter Sockelbetrag) plus Einnahme-
XXX XX-X, XXX XX-X und xxx xx-x) in Héhe der | anschlag muss den Ausgabeanschlag (die Ausgabeanschlage) ergeben. Der
(zweckgebundenen) Einnahmen bei xxx xx-x | Einnahmeanschlag darf nicht héher als der Ausgabeanschlag sein.

(xxx xx-x und xxx xx-x) geleistet werden. Bei zweckgebundenen Einnahmen ist bei diesem HV, sofern ihm eigene nicht
Ubertragbare Ausgaben zugrunde liegen, der Zusatz "Die nicht verbrauchten
zweckgebundenen Einnahmen sind Ubertragbar." anzufligen, da nur Ausgaben
aus zweckgebundenen Einnahmen lbertragbar sind.

14. | Mehrausgaben diirfen in Héhe der (zweckge- | Einnahme- und Ausgabetitel miissen Anschlage haben, die in der H6he unab-
bundenen) Mehreinnahmen bei xxx xx-x ge- | hangig voneinander sein konnen.
leistet werden. Bei zweckgebundenen Einnahmen ist bei diesem HV, sofern inm eigene nicht

Ubertragbare Ausgaben zugrunde liegen, der Zusatz
"Die nicht verbrauchten zweckgebundenen Mehreinnahmen sind Uber-
tragbar."
anzufligen, da nur Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen Ubertragbar
sind.

15. | Ausgaben durfen in Hohe von ... v. H. der
(zweckgebundenen) Einnahmen bei xxx xx-x
geleistet werden.

16. | 1. Mehrausgaben durfen in Héhe der Ein- Gilt fir Lagerkonten.

nahmen bei xxx xx-x geleistet werden.

2. Am Ende des Haushaltsjahres ist der In-
venturwert des Lagers als abzusetzende
Einnahmen zu behandeln und auf das
neue Haushaltsjahr als Ausgabe zu uber-
nehmen.

Es dirfen grundsatzlich nur die im Zusammenhang mit der Ubernahme des
vorjahrigen Lagerbestandes erforderlichen Mittel veranschlagt und dement-
sprechend im Haushaltsvollzug Materialeinkaufe lediglich in Hohe der Einnah-
men (ohne evtl. Verwaltungskostenzuschlage) bei der korrespondierenden Ein-
nahmehaushaltsstelle getatigt werden; die Veranschlagung und Verausgabung
von Mitteln fir Schwund bzw. Bruch und zur Aufstockung des Lagers muss auf
begriindete und ggfs. naher zu erlauternde Ausnahmefalle beschrankt bleiben.
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Ifd. | HV (Text) Bemerkung

Nr.

17. | Die haushaltsgesetzliche Deckungsfahigkeit | Fir den Fall, dass die produktgruppeninterne gegenseitige Deckungsfahigkeit
gilt nicht fir diesen Titel. fur einen bestimmten Titel ausgeschlossen werden soll.

18. | Einsparungen sind nur mit Zustimmung des | Aus technischen Griinden in der Regel nur in Kombination mit 17 zulassig.

Haushalts- und Finanzausschusses zulas-
sig.

Bei begriindeten Abweichungen von diesen Vorgaben sowie besonderen Haushaltsvermerken ist eine Abstimmung mit dem

Senator fiir Finanzen vorzunehmen.
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7.7.8 Anlage 8 — Testat Planungsunterlagen bei Investitionen

Ressort: |

Bestitigung im Sinne von § 24 Landeshaushaltsordnung (LHO)
filir

einzeln veranschlagte
BaumaBnahmen, grofere Beschaffungen und Entwicklungsvorhaben

sowie Zuwendungen fiir diese Zwecke

Haushaltsjahr:
Haushaltsstelle:
Anschlag:

Name der Einrichtung/
des Zuwendungsempfangers:

Projekt / Mafnahme:

Ich bestatige, dass die fur die Veranschlagung wvon  Baumatnahmen,
Zuweisungen/Zuschisse  fir Baumalnahmen, gréfere Beschaffungen und arbiere
Entwicklungsvorhaben erforderlichen Unterlagen nach § 24 LHO vorliegen und auf
Vollstandigkeit und Richtigkeit geprift wurden.

Bremen,

(Datum, Sternpel, Unterschrift)

Verteiler:

[[] Senator fiir Finanzen, Ref.

[]z.d.A.
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7.7.9 Anlage 9 — Vordruck Eckwertanalyse

ECKWERTANALYSE FUR DEN PRODUKTPLAN

Nr Bezeichnung Datum
Eintrage bitte nur in den gelb markierten Feldern!
haushaltsinterne haushaltsinterne kameraler Saldo
Verrechn./Erst. mit) hn fErst. mit] Riicklag Riicklagen- | haushaltsinteme (m'ﬁiﬁ’“e’“’
konsumtive investive Verrechn./Erst. Verrechn./Erst. zw. W“m“""u; - | Personal-  konsumtive  Tilgungs- Zins- investive  Verrechn/Erst.  Verrechn./Erst.zw.  hennund4 il )
VORENTWURF 2022 i i von LG ausgaben  Ausgaben  ausgaben  ausgaben  Ausgaben' von L+G areifond) oinnuock) Erstatt. Erstatt.
eim.konsu) (eimninves) (usgpers)  (usghonsu)  fousglig)  (ausginse)  (ausginves) g miros | Kenn.1,2u.3
einn.verk1 | einn.veri1 | einn.verk2 | einn.veri2 | einn.erstk | einn.ersti ausg.verkl | ausg.vent | ausgverk? | ausgven2 | ausgerstk | ausg.ersti (einn.erstk; einn.erst) (ausg.erstk; ausg.ersti)
EURO
Eckwert (Senat 30.03.2021) 9 q 0 9
bzw.
- an PPL XX wg. XXX (Eintrag mit neg. Vorzeichen und Betreff) 0| 0|
- von PPL XX wg. XXX (Eintrag mit pos. Vorzeichen und 0| 0|
Betreff)
. o o
. o o
- PPL-intern zw. Ausgabeaggregaten wg. XXX 0| 0|
(Eintréige mit pos. und neg. Vorzeichen, zwingend mit Angabe
von Grund u. Betreff)
= PPL-interne Verwend. Mehreinnahmen wg. XXX (Eintrage mit 0| 0|
pos. Vorzeichen, zwingend mit Angabe von Grund u. Bezug)
- PPL-interner Ausgleich Mindereinnahme wg. XXX (Eintrage 0| 0|
mit neg. Vorzeichen zwingend mit Angabe von Grund u.
Betreff)
. o o
. o o
. o o
. o o
. o o
. o o
. o o
- o 9
bereinigter Eckwert 0 [ o [ 0 0 0 0 0 0 o 3 o o 0 0 0
Ressortanmeldung (SAP-Daten) 0 o
Abweichung 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o 0| 0 0 0
Erféuterung der Abweichung
. o o
. o o
. o o
- o o
haushaltsinterne haushaltsinterne Laiuely s
Verrechn./Erst. mit| Verrechn./Erst. mit| » — ("*‘"‘(eresd‘f"e’"-
konsumtive  investive  Verrechn.Erst. Verrechn /Erst.zw. (SSMMNG4 | Personal-  konsumtive Tilgungs-  Zins- investive  Verrechn/Erst.  Vemechn /Erst.zw.  Kennungd | Finanzierungssaldo - hron =)
VORENTWURF 2023 Einnahmen  Einnahmen G ausgaben  Ausgaben  ausgaben  ausgaben  Ausgaben' yon rengretond Erstatt. (usguock) Erstatt.
nionss) foinninves) (usgpor)  (ausghonsy)  fausgligu)  (eusgzinse)  (aueginves) 12 @nsgmines | Kenn.1,2u3
einn.verk1 | einn.veri1 | einn.verk? | einn.veri2 | einn.erstk | einn.ersti ausg.verk1 | ausg.verit | ausgverk2 | ausgven2 | ausg.erstk | ausgersti (elnn.erstk; einn.erst) verzechen) (eusg.erstk; ausg.erst)
EURO
Eckwert (Senat 30.03.2021) Q q 0 9
- an PPL XX wg. XXX (Eintrag mit neg. Vorzeichen und Betreff) 0| 0|
- von PPL XX wg. XXX (Eintrag mit pos. Vorzeichen und 0| 0|
Betreff)
. 0 o
. 0 o
- PPL-intern zw. Ausgabeaggregaten wg. XXX 0| 0|
(Eintréige mit pos. und neg. Vorzeichen, zwingend mit Angabe
von Grund u. Betreff)
- PPL-interne Verwend. Mehreinnahmen wg. XXX (Einirége mit 0 o
pos. Vorzeichen, zwingend mit Angabe von Grund u. Bezug)
- PPLeinterner Ausgleich Mindereinnahme wg. XXX (Einirége 0 o
‘mit neg. Vorzeichen, zwingend mit Angabe von Grund u.
Betreff)
- 0 o
- 0 o
- 0 o
- 0 o
- 0 o
- 0 o
- 0 o
- 0 o
bereinigter Eckwert 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 o 0 0 0 0
Ressortanmeldung (SAP-Daten) 0 o
i ) 0 0 o ) 0 0 0 0 ) o 0 o 0 o
Erlauterung der Abweichung
. 0 o
- 0 o
- 0 o
- 0 9

Teinschl. der Tiigungsraten be Kapitaldienstinanzerungen
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Eintrége bitte nur in den gelb markierten Feldern!

haushaltsinterne

Verrechn./Erst. mit

haushaltsinterne
Verrechn./Erst. mit]

Kameraler Saldo
(ohne Steuern,

konsumtive investive  Verrechn/Erst. Verrechn.Erst.zw. aoniui@d | Ppersonal-  konsumtive Tilgungs- Zins- investive  Verrechn /Erst.  VerrechnErst. zw. JHennung 4 | Finanzierungssaldo Kredite)
: i i + eitn ausgaben  Ausgaben  ausgaben  ausgaben  Ausgaben + reifn i Erstatt. ousg veck Erstatt.
Finanzplanung 2024 innahmen  Einnahmen - von L sofene) eSane el Tegher fusdzben Ausgaben’ von s e Eimmires | Kenmd Bud | Erisming | Kenmd2ud
einn.verk1 | einn.veri1 | einn.verk2 | einnven2 | einn.erstk | einn.ersti ausg.verk? | ausg.veri1 | ausgverk2 | ausgven2 | ausgerstk | ausg.ersti (einn.orstk; einn.erst) vorzeichen) (ausg erstk; ausg.ersh)
EURO
Eckwert (Senat 30.03.2021) 0 0 0
baw.
- an PPL XX wg. XXX (Eintrag mit neg. Vorzeichen und Betreff) o o
- von PPL XX wg. XXX (Eintrag mit pos. Vorzeichen und o o
Batroff)
- o o
- o o
- PPLintern zw. Ausgabeaggregaten wg. XXX o o
(Eintréige mit pos. und neg. Vorzeichen, zwingend mit Angabe
von Grund u. Betreff)
- PPL-interne Verwend. Mehreinnahmen wg. XXX (Eintrage mit o o
pos. Vorzeichen, zwingend mit Angabe von Grund u. Bezug)
- PPL-interner Ausgleich Mindereinnahme wg. XXX (Eintréige o o
mit neg. Vorzeichen, zwingend mit Angabe von Grund v
Batrof)
- o o
- o o
- o 0
- o o
- o 0
- o o
- o o
- o o
bereinigter Eckwert 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 o o 0 0
Ressortanmeldung (SAP-Daten) o o
i ) 0 0 o ) 0 0 0 0 0 o 0 0 o
Erlzuterung der Abweichung
f o o
- o o
- o o
- o o
haushaltsinterne haushaltsinterne kameraler Saldo
Verrechn. Erst. mit| Verrechn.[Erst. mit| eckwertrelevanter (ohne Steuern,
konsumtive  investive  VerrechnJErst. VerrechnErst.zw.  (hebise. | Personal-  konsumtive  Tigungs-  Zins- investive  Verrechn/Erst.  Verrechn.Erstzw.  Aelund4. | Finanzierungssaldo (ezlim)
: i i raflond ausgaben  Ausgaben  ausgaben  ausgaben ritn jon-ioch Erstatt. sy uoch) Erstatt.
Finanzplanung 2025 mpanmen imamen - ven et p oo el . i o sl e ol reens) B e R 5 T B
einn.verk1 | einn.veri1 | einn.verk2 | einnven2 | einn.erstk | einn.ersti ausgverk? | ausg.veri1 | ausgverk2 | ausgven2 | ausgerstk | ausg.ersti (einn.erstk; einn.erst) Vorzee (ausg.erstk; ausg.erst)
EURO
Eckwert (Senat 30.03.2021) 0 0 0
baw.
- an PPL XX wg. XXX (Eintrag mit neg. Vorzeichen und Betreff) o o
- von PPL XX wg. XXX (Eintrag mit pos. Vorzeichen und o o
Betroff)
- o o
- o o
- PPLintern zw. Ausgabeaggregaten wg. XXX o o
(Eintréige mit pos. und neg. Vorzeichen)
- PPLinterne Verwend. Mehreinnahmen wg. XXX (Eintrége mit o o
pos. Vorzeichen, zwingend mit Angabe von Grund u. Bezug)
- PPL-interner Ausgleich Mindereinnahme wg. XXX (Eintrége o o
mit neg. Vorzeichen, zwingend mit Angabe von Grund v
Betreff)
- o o
- o 0
- o o
- o o
- o o
- o 0
- o o
- o o
bereinigter Eckwert 0 0 0 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0 o 0 9 o
Ressortanmeldung (SAP-Daten) 0 o
i ) ) 0 0 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0 o 0 0 0
Erlzuterung der Abweichung
- o o
- o o
- o o
- o o

Teinschl. der Tigungsraten bei Kapitaldienstfinanzierungen
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ECKWERTANALYSE FUR DEN PRODUKTPLAN

Eintrége bitte nur in den gelb markierten Feldern!

Nr Bezeichnung

Datum

haushaltsinterne haushaltsinterne Kameraler Saldo
Verrechn./Erst. mit] Verrechn./Erst. mit (ohne Steuern,
konsumtive  investive Verrechn./Erst. Verrechn./Erst. zw. Fosmiapanioe Personal-  konsumtive  Tilgungs- Zins- investive  yoroonn /Erst.  Verrechn./Erst. zw. . | Finanzierungssaldo R
VORENTWURF 2022 Einnahmen  Einnahmen o vy areifond) ausgaben  Ausgaben  ausgaben  ausgaben  Ausgaben' \on LG areifond) (einn.rueck) Erstatt. (ausg.nueck) Erstatt.
(einn konsu) einninves) (ausgpers)  (ousghonsy)  (eusglign) (ausgzinse) (ausginves) (Envegmitpos | Kenn.1,2u3 | Enregmitnes | Kenn. 1,2 u3
Vorzeichen) {einn.erstk; einn.erst]) Vorzeichen) (ausg.orstk; ausg.ersti)
cinnverkt | cinnveri1 | cinnverk2 | einnven | einnerstk | einnerst ausguerkt | ausgverit | ausqverke | ausgven? | ausgerstk | ausgerst
EURO
Eckwert (Senat 30.03.2021) I I 0] 0] [
bzw.
- an PPL XX wg. XXX (Eintrag mit neg. Vorzeichen und Betref) 0| 0
- von PPL XX wg. XXX (Eintrag mit pos. Vorzeichen und 0| 0
Betreff)
- 0| 0
- 0| 0
- PPL-intern zw. Ausgabeaggregaten wg. XXX 0| 0
(Eintréige mit pos. und neg. Vorzeichen, zwingend mit Angabe
von Grund u. Betref
- PPL-interne Vierwend. Mehreinnahmen wg. XXX (Eintréige mit 0| 0
pos. Vorzeichen, zwingend mit Angabe von Grund u. Bezug)
- PPL-interner Ausgleich Mindereinnahme wg. XXX (Eintrége 0| 0
mit neg. Vorzeichen zwingend mit Angabe von Grund u.
Betreff)
- 0| 0
- 0| 0
- 0| 0
- 0| 0
- 0| 0
- 0| 0
- 0| 0
- 9| 0
bereinigter Eckwert 0 0 0 ) 0 0 0 0 0 0 0 [ [ 0 0 0 0 0 0 0 0
(SAP-Daten) 0 0
Abweichung 0 0 0 ) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0|
Erléuterung der Abweichung
- 0| 0
- 0| 0
- 0| 0
- [l 0
haushaltsintemne haushaltsinterne kameraler Saldo
Verrechn./Erst. mit (ohne Steuern,
konsumtive investive  yerrechn./Erst. Verrechn./Erst. zw. Personal-  konsumtive  Tilgungs- Zins- investive  yorrechn./Erst.  Verrechn./Erst. zw. e e
VORENTWURF 2023 Einnahmen  Einnahmen on ausgaben  Ausgaben  ausgaben  ausgaben  Ausgaben' yon greifond) feinn reck) Erstatt. (ausgrueck) Erstatt.
(einn.konsu) (einn.inves) (ausg.pers) (ausg.konsu) (ausg.tilgu) (ausg.zinse) (ausg.inves) wF“";"r;' :,‘,L’,,”‘ Kenn.1,2u.3 yF‘;(r\r;i‘r'vvrrmm Kenn.1,2u.3
einnverkt | einnveri1 | einnverk2 | einnveri2 | einn.erstk | einn.erst ausq.verkt | ausgverit | ausgerk2 | ausgveri2 | ausgerstk | ausg.erst voretcher) oinn.erst; sinn.erss) B Gausgarsk; susg erst)
EURO
Eckwert (Senat 30.03.2021) 0 0 0|
bzw.
- an PPL XX wg. XXX (Eintrag mit neg. Vorzeichen und Betref) 0 0
- von PPL XX wg. XXX (Eintrag mit pos. Vorzeichen und 0 0|
Betreff)
- 0 0|
- 0 0|
- PPL-intern zw. Ausgabeaggregaten wg. XXX 0 0
(Eintrége mit pos. und neg. Vorzeichen, zwingend Angabe
von Grund u. Betreff)
- PPL-interne Verwend. Mehreinnahmen wg. XXX (Eintréige mit 0 0|
pos. Vorzeichen, zwingend mit Angabe von Grund u. Bezug)
- PPL-interner Ausgleich Mindereinnahme wg. XXX (Eintrége 0 0|
mit neg. Vorzeichen, zwingend mit Angabe von Grund u
Betreff)
- 0 0|
- 0 0|
- 0 0|
- 0 0|
- 0 0|
- 9 0|
- 0 0|
- [ [
bereinigter Eckwert 0 0 [ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0|
Ressortanmeldung (SAP-Daten) 0 0|
i 0 0 [ 0 0 0 0 0 [ [ [ 0 0 0 0 [ [J [
Erlauterung der Abweichung
- 0 0|
- 0 0|
- 0 9|
- 0 [

T einschi. der Tilgungsraten bei Kapitaldienstfinanzierungen
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Eintrége bitte nur in den gelb markierten Feldern!

haushaltsinterne
Verrechn./Erst. mit]

haushaltsinterne
Verrechn./Erst. mit

eckwertrelevanter

kameraler Saldo
(ohne Steuern,

konsumtive investive Verrechn./Erst. Verrechn./Erst. zw. ,,%. Personal-  konsumtive  Tilgungs- Zins- investive  Verrechn /Erst.  Verrechn./Erst. zw. wﬁ:::.:....,,,. Finanzlerungssaldo B
. i i rifond) ausgaben  Ausgaben  ausgaben  ausgaben ifond finn e Erstatt. (ausguec Erstatt.
Finanzplanung 2024 phivsri R ke - prv il el o vl sl S Lo ’ g | Kemmetgus | Com | kemct 2
einn.verk | einn.veri1 | einn.verk2 | einnven2 | einn.erstk | einn.ersti ausgverk! | ausgveril | ausgverk? | ausgveri2 | ausgerstk | ausg.ersti (einn.erstk; einn.erst) voreichan) (ausg.erstk; ausg.erst)
EURO
Eckwert (Senat 30.03.2021) 0 0
bzw.
- an PPL XX wg. XXX (Eintrag mit neg. Vorzeichen und Bereff) 0 0
- von PPL XX wg. XXX (Eintrag mit pos. Vorzeichen und 0 0
Betreff)
- 0 0
- 0 0
- PPL-intern zw. Ausgabeaggregaten wg. XXX 0 0
(Eintréige mit pos. und neg. Vorzeichen, zwingend mit Angabe
von Grund u. Betreff)
- PPL-interne Verwend. Mehreinnahmen wg. XXX (Eintréige mit 0 0
pos. Vorzeichen, zwingend mit Angabe von Grund u. Bezug)
- PPL-interner Ausgleich Mindereinnahme wg. XXX (Eintrage 0 0
mit neg. Vorzeichen, zwingend Angabe von Grund u. Betreff)
- 0 0
- 0 0
- 0 0
- 0 0
- 0 0
- 0 0
- 0 0
- 0 0
bereinigter Eckwert 0 0 Q 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ressortanmeldung (SAP-Daten) 0 0
i 0 [ 0 0 0 [ [ 0 0 0 0 0 0 0
Erléuterung der Abweichung
- 0 0
- 0 0
- 0 0
- 0 0
haushaltsinterne n . kameraler Saldo
aushaltsinterne
Verrechn./Erst. mit] Eret, mit (ohne Steuern,
ke iy i ti Kennung 4 P I ke ti Til Zi investive Kennung4 | Kredite)
) E‘I’r""s‘:f’:‘m':: Eli:‘::shrlr‘\/:n Verrechn./Erst.  Verrechn./Erst. zw. Wﬂ;'::f;_‘::;mb as;:‘;::" A“::”;"b:‘e al:sg::::’; aus;':;e" et Verrechn./Erst.  Verrechn.Erst.2W.  (iodukiplantber- ntnahme Eretat fihrunge Erotat
Finanzplanung 2025 omkonsy (ominies) usgow)  (euighonsy) (oo (oupanse)  (msgmen [0 L2 srsfency Enmgmisos | Kenm1,2u3 amines | Kenm, 1,2 u3
o (einn.erstk; einn.erst) hen) (ausg erstk; ausg erst)
einnverkt | einnverit | einnverk2 | einnvenz | einerstk | einn.erst ausguerkt | ausgvenit | ausgverkz | ausqven? | ausgerstk | ausgerst
EURO
Eckwert (Senat 30.03.2021) 0 0
bzw.
- an PPL XX wg. XXX (Eintrag mit neg. Vorzeichen und Betref) o 0
- von PPL XX wg. XXX (Eintrag mit pos. Vorzeichen und 0| 0
Betreff)
- 0| 0
- 0| 0
- PPLintern zw. Ausgabeaggregaten wg. XXX 0| 0
(Eintréige mit pos. und neg. Vorzeichen)
- PPLinterne Verwend. Mehreinnahmen wg. XXX (Eintréige mit o 0
pos. Vorzeichen, zwingend mit Angabe von Grund u. Bezug)
- PPL-interner Ausgleich Mindereinnahme wg. XXX (Eintrége 0| 0
mit neg. Vorzeichen, zwingend mit Angabe von Grund u
Betreff)
- 0| 0
- 0| 0
- 0| 0
- 0| 0
- 0| 0
- 0| 0
- 0| 0
- 0| 0
bereinigter Eckwert 0 0 0 Q 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 0
Ressortanmeldung (SAP-Daten) o 0
i 0 0 [ 0 0 0 0 0 [ [ 0 0 0 0 0 0 0
Erléuterung der Abweichung
- 0| 0
- 0| 0
- 0| 0
- 9| 0

" einschi. der Tigungsraten bei Kapitaldienstfinanzierungen
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7.7.10 Anlage 10 — Liste der durchschnittlichen Personalhauptkosten

Personal- und Gemeinkosten Stand:
1. Durchschnittliche Personalhauptkosten 2022 in EURQ  Jan 2021
Besoldungs- Besoldungs- Besoldungs-
I ! !
Entgeltgrup Entgeltgrup Entgeltgrup
pe Betrag pe Betrag pe Betrag
I. planmaBige Beamte und Richter
Besoldungzordnung R Besoldungsordnung B Besoldungsordnung C
R4 109569 BT 120 066 c4 108.239
R3 103.108 B3 115148 c3 91.462
R2 93054 B4 109270 c2 82311
R1 70198 B3 105.484
B2 97 409
Besoldungsordnung A
A16S 92.400 A13 63480 AS 42090
A6 az2pes| A1ZA 68491 AB 44715
A155 83.309 A12 60.695 AT 39.313
A5 82.566 A1 55.000 AES 39.403
A145 73413 A103 50.052 A6 32.293
A4 73029 A0 52 526 ASS 35920
A135 §B.932| A9S 50670 A4 36.705
Besoldungsordnung W
W3 116.499 W2 87482 w1 60.265
Il. Anwirter
A13+Z 19.238 A2 18373 A9-AMNM 16.439
AG-AB 21619
IIl. Entgelte fur Beschaftigte des TV-L
Entgeltgruppe Entgeltgruppe Entgeltgruppe
150 116.182 12 86111 [ 52 453
12 103.948 11 T7.567 5 49.897
14 91.769 10 71520 4 45.008
130 99.978 94 60.904 3 41.501
13V 96.654 98 64 759 2 42 B35
13N 75.103 8 55974
13 84,520 7 53.152
IV. Entgelte fiir Beschaftigte des Sozial- und Erziehungsdienst (TWV-L)
Entgeltgruppe Entgeltgruppe Entgeltgruppe
18 85.028 14 66.938 osB 69,115
17 79.152 12 T4 261 DBA 55.203
13 72.003 118 65.8514 04 51.348
V. Entgelte fiir Beschiftigte des TVOD
Entgeltgruppe Entgeltgruppe Entgeltgruppe
TVGBD 15 111.864| TVaD 9B 66623 TwvoD3 45.292
TvaD 14 100,849 TVaD 94 63.168| TvaD 20 43.970
VoD 13 90604) TveD S 55288 TweD2 43.595
TVGD 12 80125 TwaDT 54681 TVED 1 40152
T™GD 11 TO61% TwsD6 54974
TVGD 10 7234 TvaD S35 31.873
TVGD 9C 6O.056| TwaD 4 49612

V1. Entgelte fiir Beschéftigt

e des Sozial- und Erziehungsdienstes (TVOD kommunal)

Entgeltgruppe Entgeltgrupps Entgeltgruppe
SuE 18 94 541 SuE 12 70.012 SuET 56.627
SuE 17 81.857| SuE11B T71.836 SuE 4 49,383
SuE 16 77693 SuE 9 63.137 SuE 3 49 487
SuE 15 74762 SuEEB 62707
SuE 13 70.890| SuEBA 57623

WIl. Praktikanten TV-L
TV-L D1 288100 TV-LOS 25285

VIl Auszubildende

AZUBI TV-L 18.628
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Personal- und Gemeinkosten Stand:
1. Durchschnittliche Personalhauptkosten 2023 in EURO  Jan 2021
Besoldungs- Besoldungs- Besoldungs-
! ) !
Entgeltgrup Entgeltgrup Entgeltgrup
pe Betrag pe Betrag pe Betrag
I. planmakige Beamte und Richter
Besoldungsordnung R Besoldungsordnung B Besoldungsordnung C
R4 109.569 B7 129066 c4 108.239
R3 103.106 B5 115.148 c3 91.462
R2 93.299 B4 109.270 c2 82311
R1 70,767 B3 105.454
B2 97.409
Besoldungsordnung A
A1G65S 92.400 A13 63.885 A9 42418
A6 97388 A1ZA 68542 Ad 44 B89
A15S 83.631 A2 61.020 AT 38.528
A5 828094 A1 55179 ABS 39403
A145S 73684 A0S 50.214 A 32553
A4 73.345 A0 52724 ASS 35.086
A13S £9.115) A9S 50.729 Ad 35.928
Besoldungsordnung W
W3 116459 W2 87 482 W1 60.265
Il. Anwiarter
A13+Z 19238 A12 18373 AS-AMNM 16.439
AG-AE 21619
lll. Entgelte fiir Beschiftigte des TV-L
Entgeltgruppe Entgeltgruppe Entgeltgruppe
150 116.192 12 87.300 B 52.807
15 104.881 11 78723 5 50.174
14 92438 10 72602 4 45 588
130 995998 o8 61.303 3 41812
13V 96.654 %B 85727 2 43173
13N 76673 8 56333
13 85956 7 53654

IV. Entgelte fiir Beschaftigte des Sozial- und Erziehungsdienst (TV-L)

Entgeltgruppe Entgeltgruppe Entgeltgruppe
18 85.875 14 65279 DBB 69,603
17 79533 12 74353 DBA 57.480
13 72908 1B 66.847 04 51.820
V. Entgelte fiir Beschiftigte des TVOD
Entgeltgruppe Entgeltgruppe Entgeligruppe
TVaD 15 113284 TVoD 9B 67561 TWeD 3 45652
TvaD 14 101843 TVoD 9A 63848 TwaD 20 44 305
V6D 13 91508 TVGD 8 55919 TVeD 2 44 534
TvaD 12 90665 TVEDT 35.049) TVeD 1 40.318
VoD 11 81291 TVGD#B 55398
TvaD 10 73723 TVED S 52.347
TWED 9C 69475 TVED 4 49958

VL. Entgelte fiir Beschaftigt

e des Sozial- und Erziehungsdienstes (TVOD kommunal)

Entgeltgruppe Entgeltgruppe Entgeltgruppe
SuE 18 95363 SuE12 71439 SuE7 57.480
SuE 17 8283 SuE11B 72643 SuE4 50.105
SuE 16 76.6878 SuES 63.796 SuE3 50.142
SuE 15 75880 SuEGB 63.503
SuE 13 71.691 SuE 8A 55.289

WVil. Praktikanten TV-L
TV-L 01 26810 TWLOS 25285

Vill. Auszubildends

AZUBI TV-L 18.628
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Senator fiir Finanzen

PPL Malknahmen Land Stadt
2022 2023 2022 2023
Personal konsumtiv - investiv | Personal konsumtiv  investiv | Personal konsumtiv investiv | Personal konsumtiv  investiv
01  konsumtiv mehr ua. fir Misten, Sonderreinigungen, Umsatzsteuer 0,58 0,75
st
01 LBB Anmietung Teerhof 100 TEUR mehr 0,10 0,10
01 sonstige investive Mehrforderungen 046
01 Wahljahr 150000 Eur mehr {1 Mic. € Personal bereits eingeplant] 0,15
01 Bereinigung Malus 2,5 VK 0,15 0,15
01 Personalhaushalt 2 Stellen mehr 0,15 0,15
01  13/4 VK mehr Jurist & Architekt 0,15 0,15
01 Polizeibeauftragter (2 VE) 0,15 0,15
01 Konsumtive Fraktionsmitte! g2m. Bremischen Abgeordnetengesetz 0,28 0,51
BB insgesamt 0,60 0,95 0,00 0,60 151 0,46 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03 Eine-Welt-Fromotoren 0,12 0,12
03  Mieten/Pachten (Riumlichkeiten auBerhzlb des Rathauses) 0,18 0,18
03  Ausfinanzierung Abbaupfad Flichtlingsmittel 3./4. Sofortprogramm 0,04 0,04
(Basis: Ist Ende 2020: 0,6 VE)
03 Senatsmitglieder/Ortsamtsleitungen 0,10 0,10 0,10 0,10
SK insgesamt 0,14 0,30 0,00 0,14 0,30 0,00 010 0,00 0,00 0,10 0,00 0,00
05 Bereinigung 5tellen Malus 1,6 VE 0,14 0,14
05  Umsatzstewer fiir den BgA Veranstaltungen [Zahlungspflicht 0,04 0,04
inhaltlich noch zu bewerten)
05 Sonderbedarf [T-Ausstattung Berlin 0,03 0,03
05 Einnahmeabsenkung Gastehaus 0,01 0,01
Bund insgesamt 0,14 0,08 0,00 0,14 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
07 Feuwerwehr: 32 VK in 2022, und nochmal 26 VE in 2023 1,60 2,50
07 Polizei: 42 VK in 2023 [nicht in 2022} wegen Polizeigesetz 2,70
07  2022:Sachmirtel 0,3 Mio. € 2023: 0,56 TEUR und Anwiarterbeziige 1,05 0,30 1,89 0,56
1,05 Mia. /1,89 Mio.
07  Wah! zur Birgerschaft 0,10 0,30 0,86 1,%0
Sl insgesamt 1,15 0,60 0,00 545 248 0,00 1.60 0,00 0,00 2,90 0,00 0,00
08 0,5 Stelle Digitalisierungspozesse Stelle zusdtzlich A12 0,04 0,04
08 konsumtive Mittelaufstockung 40 TEuro 0,02 0,02
08 Konsumtive Mehrbedarfe Aus- 0,01 0,01
[Fortbildung/Geschaftsaufwendungen
IGF insgesamt 0,04 0,02 0,00 0,04 002 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 Personalmehrforderung Opferschutzbeauftragter 0,11 0,11
11  Awusfinanzierung Abbaupfad Fliichtlingsmittel 3./4. Sofortprogramm 0,36 0,36
(Basis: Ist Ende 2020: 6,2 VE)
SJV insgesamt 0,47 0,00 0,00 047 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00




Senator fir Finanzen

{41 VK, daveon Land refinanzient, 24 in der Stadt)
11 Ausfinanzderung Abbaupfad Fluchtingsmittel 3./4. Sofortprogramm)
{Basis: Ist Ende 2020: 1VK)

81  Krankenhausinvestition

51 Aufbau Abt. 1: 3 VK

Bl  Auffangropf. 685 TE p.a. fir Priventionsfachkrifre

51 Personalmehrforderung vor dem Hintergrund des OGD-Paktes;
grofitantails rafinenzisnt durch Bundssmittsl |10 VK Land, 21 VK
Stadt)

51 Anmietung von rusdtdichen Birofidchen

51 Awsfinanzierung Abbaupfad Flichtingsmitte! 3 /4. Sofortprogramm

{Basis: Ist Ende 2020: 1VEL/7.5VK5)

0,07

1,20

4,00

1,20

069
1,51

0,68

PPL Maknahmen Land Stadt
2022 2023 2022 2023
Personal konsumtiv  investiv | Personal konsumtiv  investiv | Personal konsumtiv investiv | Personal konsumtiv  investiv

12  Leistungssport 0,10 0,10
41 Bundesgesetze; 42 VK 2,00 2,00 1,00 1,00
41  Betwrewungsvereine - [staathche Aufgaben) 0,60 0,60
41 Personalmehrforderung Jugendamt (2. Tranche)] iHv. rd. 1.3 Mio € 1,30 130

pa. (19,2 VK)
41  Ausfinannierung Abbaupfad Flichtingsmittsl 3 /4. Sofortprogramm| 0,85 085 iss 3,54

s: Ist Ende 2020 148VKL 7 VK 5)

21  Personalbedarf gem. Zuweisungsrichtlinie (120 VK [ 220 VE)}-kons. 4,70 10,60

Verrechrung
21  Konsumtive Mittel Kita Ausbau 16,00 26,00
21 Personalbedarf zur Umsetzung “Tablets fir alle” 1,60 1,60

Wmmiwfml

22 Personalmittel fisr Honorarkrsfte iibertragen | Batrag wird noch mit
dem Ressort ermittelt)

2]  Kulwrverwaltung 1 VE

22  Mehrforderungen 2023 und 2024 Ozeanien-Aussteliung im
UbersesMuseum (Senat 05.02.2021)

0,40

0,60

0,40

0,68




Senator flir Finanzen

PPL Malknahmen Land Stadt
2022 2023 2022 2023
Personal konsumtiv  investiv | Personal konsumtiv investiv | Personal konsumtiv investiv | Personal konsumtiv investiv
68 Klimafonds 5,00 5,00
62  Ausfinanzierung Abbaupfad Flichtlingsmittel 3./4. Sofortprogramm 0,39 0,39 0,12 0,12
(Basis: Ist Ende 2020: 1,3 VKL /5,4 VK 5]
SKUMS insgesamt 0,329 5,00 0,00 0,39 5,00 0,00 012 0,00 0,00 0,12 0,00 0,00
06 LFDI 0,5VK 0,04 0,04
91 Ausfinanzierung Abbaupfad Flichtlingsmittel 3./4. Sofortprogramm 0,20 0,20
|Basis: Ist Ende 2020: 3 VK]
92  zur spdteren Aufldsung auf andere PPL: Themenfeld Familie und 0,50 0,50
Kind: 6,7 VK zentral fir alle Ressorts
96 Mehrkosten Umsatzsteuer (zentral fiir alle Ressorts) 6,00
96 Seeverfachverfahren; Mehrkosten im KONSENS-Verbund 3,50 3,50
57 Sanierungsverpflichtungen bei |B aus dem SVIT Programm -
97 Budget Reinigung [ Einkauf wg. Flachenzuwachs / neue externe 1,60 1,60 530 5,30
Vertrige >> wvertragliche Bindung
SF 'ms.Ees.amt 0,74 5,10 0,00 0,74 11,10 0,00 0.00 5.30 0,00 0,00 530 0,00
Gesamtergebnis 2.4 19,7 4.0 12,7 34,0 4,5 12,7 34,2 1.6 14,0 33,2 LB
] L 11 ]
| 1 | I
321 51,1 485 50,0
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Potenzielle Themen- u. MaBnahmenvorschlége fiir eine Finanzierung aus dem Bremen-Fonds

Protokollnotiz:

22.03.2021

Mit Beschluss zu den Eckwerten bittet der Senat die Ressorts, zu priifen, welche vorrangig investiven MaBnahmen unter Anwendung der Priifkriterien des Bremen-
Fonds zur Bewiltigung der Folgen der Corona-Pandemie in den Jahren 2022 und 2023 geeignet, grundsatzlich forderfahig und kurzfristig umsetzbar sind. Er stellt
fest, dass eine Entscheidung liber die konkreten EinzelmaBnahmen im Vollzug der Haushalte auf Basis entsprechender Antragsvorlagen der Ressorts erfolgt.

Der Senat verstiandigt sich auf die nachfolgende Auflistung von potenziellen Themen-und MaRnahmenvorschldgen, die (

Verl

ichen bei Beteilig

und MaBnahmen zur akuten Pandemiebeké@mpfung) - vorbehaltlich der von den Ressorts darzulegenden Einhaltung der Priifkriterien (s. Antragsformular) - aus dem

Bremen-Fonds 2022/2023 finanziert werden sollen. Eine Finanzierung von Mafinah die die H halt
belasten, ist nicht méglich. Alle MaBnahmen, die aus dem Bremen-Fonds finanziert werden, sind mit dem Ziel zu versehen, dauerhaft zu Strukturverbesserungen in
den Haushalten zu fithren. Sowohl die Einhaltung der Priifkriterien des Bremen-Fonds als auch die Darstellung der mit der MaBnahme einhergehenden
Strukturverbesserung ist von den Ressorts im Rahmen der im Vollzug einzureichenden Antragsvorlagen nachvollziehbar und plausibel darzustellen. Sofern die
Priifkriterien bei der ndheren Konkretisierung nicht eingehalten werden, kann eine Finanzierung iiber den Bremen-Fonds nicht erfolgen.

iiber die Laufzeit des Bremen-Fonds 2022/2023 hinaus

Unmittelbare Pandemiebewiltigung
Schutzmassnahmen, Impfen, Testen, Bildungsverluste ausgleichen etc.

Starkung der Pandemieresilienz der Krankenhiuser und des 6GD
Krankenhausinvestitionen
Betriebskostenzuschuss GeNo

Unterstiitzung der Digitalisierung von Wirtschaft, Verwaltung und Gesellschaft
Digitalisierung (SF und andere Ressorts)

Unterstiitzung der wirtschaftsstrukturellen Transformation
Innenstadtentwicklung (ressortiibergreifend)
Innovationsfonds (ressortibergreifend)
Ausbildungsverbinde

Ausgleich JWP

Ausgleich Flughafen

Ausgleich BLG

Unterstiitzung der 6kologischen Transformation
Verlustausgleich BSAG
OPNV-Ausbau

Verbesserung der Gebaudeinfrastruktur fiir Kita, Schulen, Hochschulen und Sport
Schulbau

Kita-Ausbau

Hochschulbau

Sportanlagen und -hallen

Bader

L/S

Gesamt

Gesamt

2022 2023

Land | Stadt Land | Stadt
in Mio. €

40,0 20,0

344 344
40,0 25,0
8,5 9,5 9,5 12,5
10,0 10,0
10,0 10,0

8,5 8,5
6,4 73
50 50

50,0

16,0 22,0

20,0 20,0
50,0 50,0
25,0 250

25,0 25,0
25 25
20,0
136,4 2244 117,4 189,3

360,8 306,7
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