In der Senatssitzung am 24. August 2021 beschlossene Fassung

Die Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz

Datum 10.08.2021

Vorlage fur die Sitzung des Senats am 24. August 2021

»,Bremen-Fonds: Kurzfristige Verstarkung der Beratung bei hauslicher Gewalt*

A. Problem

Mit Fortschreiten der Pandemie sind im Stabsbereich Frauen neben den am 25.05.2021
vom Senat beschlossenen Mallnahmen zur Bewaltigung der Pandemiefolgen fur
gewaltbetroffene Frauen, weitere kurzfristige Bedarfe sichtbar geworden, die mit dieser
Vorlage adressiert werden. Der zweite Lockdown hat die Situation nach einer leichten
Entspannung im Herbst weiter verscharft.

Seit Beginn der Pandemie sind steigende Zahlen bei der hauslichen Gewalt zu
verzeichnen. Der Bremer Senator fur Inneres erklarte in einer Pressemitteilung zu den
Ergebnissen der Bremer PKS 2020, dass es seit Ausbruch der Pandemie im Land
Bremen zu einem Anstieg der hauslichen Gewalt um 15,8 Prozent gekommen sei.
Diese aktuellen statistischen Daten beschreiben nur das Hellfeld.

Vor allem in der Offnung nach dem Lockdown ist eine deutlich erhdhte Nachfrage nach
Beratung zu hauslicher Gewalt zu verzeichnen. So meldet die Fachberatungs- und
Interventionsstelle Neue Wege — Wege aus der Beziehungsgewalt, dass dort zurzeit
dreimal mehr Anfragen kommen als zu den Zeiten vor den Lockdowns. Dies fuhrt zu
einer deutlich verlangerten Wartezeit fur die Betroffenen von derzeit drei Monaten. Dies
ist im Sinne einer schnellen Intervention zu lang und nicht fachgerecht.

B. Losung

Um dieser gestiegenen Nachfrage nach Beratung zu hauslicher Gewalt
nachzukommen, schlagt die Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz
die Erhdhung der Beratungskapazitaten der Fachberatungs- und Interventionsstelle
Neue Wege —Wege aus der Beziehungsgewalt in Bremen und der GISBU (Gesellschaft
fur integrative soziale Beratung und Unterstutzung mbH) in Bremerhaven fur Betroffene
und Tater:innen hauslicher Gewalt vor.

Die Fachberatungs- und Interventionsstelle Neue Wege - Wege aus der
Beziehungsgewalt in Bremen und der GISBU in Bremerhaven sollen kurzfristig
Zuwendungen erhalten, um kurzfristig durch Personalaufstockungen um ca. 1,8 VZE
bis Ende 2021 auf die erhdhte Beratungsanfrage durch die Pandemie zu reagieren.



C. Alternativen

Ohne die kurzfristige Erhéhung der Beratungskapazitaten bleiben die langen
Wartezeiten von derzeit 3 Monaten bestehen. Dies ist im Sinne des Opferschutzes eine
nicht hinnehmbare Lage.

D. Finanzielle, personalwirtschaftliche und genderbezogene Auswirkungen

FiUr eine kurzfristige Personalaufstockung der Beratungsstellen bis Ende 2021 sind
Zuwendungen in Hohe von 50.000 Euro fur die Fachberatungs- und Interventionsstelle
Neue Wege — Wege aus der Beziehungsgewalt in Bremen sowie 15.000 Euro fur die
GISBU in Bremerhaven vorgesehen. Diese Werte ergeben sich aus einer Anfrage bei
den Tragern, in welchem Umfang Stellen aufgestockt werden kdnnen, da eine
Neueinstellung so kurzfristig nicht moglich sein wird. Es handelt sich insgesamt um ca.
1,8 Beschaftigungsvolumen, die auf unterschiedliche Fachkrafte verteilt werden.

In diesem Zusammenhang sollen die Restmittel der vom Senat am 08.12.2020 im
Rahmen der Vorlage ,Bremen- Fonds: Mehrbedarfe der Senatorin fur Gesundheit,
Frauen und Verbraucherschutz zur Bewaltigung der Pandemie, insbesondere zur
Umsetzung der nationalen Test- und Impfstrategie® beschlossenen TeilmalRnahme /V.1.
,Verlustausgleich fiir freiberufliche Hebammen fiir pandemiebedingte Umsatzausfélle”
zur Deckung der Bedarfe fur die Beratungsstellen eingesetzt werden. Somit werden
keine zusatzlichen Mittel bendtigt.

Die kurzfristige MaRnahme ,Unterstitzung fur Hebammen® (Haushaltsstelle 0501.681
42-3, Unterstitzungen fur Hebammen (Corona-Pandemie)) wurde im ersten Quartal
abgeschlossen. Es wurden trotz enger Zusammenarbeit mit dem
Hebammenlandesverband von den freiberuflichen Hebammen deutlich weniger Mittel
abgerufen als erwartet.

Von den hierfur insgesamt aus dem Bremen-Fonds (Land) bereitgestellten Mitteln in
Hohe von 465.000 Euro wurden 26.276,00 Euro bis 31.07.2021 fur die Unterstutzung
fur Hebammen ausgezahlt. Da die verbliebenen Restmittel in Hohe von 438.724,00
Euro nicht mehr fur diese MalRnahme bendtigt werden, sollen 65.000 Euro aus diesen
Restmitteln zur Finanzierung der kurzfristigen Personalaufstockung bis Ende 2021 bei
den Beratungsstellen in Bremen und Bremerhaven in Form von Zuwendungen
eingesetzt werden.

Die daruber hinaus nicht bendtigten Restmittel bei der Hst. 0501.681 42-3,
Unterstutzungen fur Hebammen (Corona-Pandemie), in Hohe von 373.724 Euro fuhren
zu einer reduzierten Kreditaufnahmenotwendigkeit im Rahmen des Bremen-Fonds und
werden den Globalmitteln zur Bewaltigung der sozialen und wirtschaftlichen Folgen der
Corona-Pandemie wieder zugefuhrt (Hst. 0994.971 11-5).

Eine Finanzierung innerhalb des Ressortbudgets der Senatorin fur Gesundheit, Frauen
und Verbraucherschutz ist nicht moglich.

Von Partnerschaftsgewalt sind zu uber 80 Prozent Frauen betroffen. Tater sind
uberwiegend Manner. Die Angebote der Fachberatungs- und Interventionsstelle Neue
Wege — Wege aus der Beziehungsgewalt in Bremen richtet sich an Gewaltbetroffene



sowie Tater:iinnen, das Angebot der GISBU in Bremerhaven richtet sich an
gewaltbetroffene Frauen.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Vorlage ist mit dem Magistrat Bremerhaven sowie dem Senator flr Finanzen und
der Senatskanzlei abgestimmt.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem

Informationsfreiheitsgesetz

Far Offentlichkeitsarbeit und eine Veroffentlichung nach dem
Informationsfreiheitsgesetz geeignet.

G. Beschluss

1. Der Senat stimmt der Mallinahme und der Finanzierung von 65.000 Euro an
konsumtiven Mitteln in 2021 mit Deckung aus Restmitteln bei der Hst. 0501.681
42-3, Unterstitzungen fur Hebammen (Corona-Pandemie), im Bremen-Fonds
(PPL 95, Land) zur Erhéhung der Beratungskapazitat bei hauslicher Gewalt in
Bremen und Bremerhaven zu.

2. Der Senat nimmt zur Kenntnis, dass die nicht bendtigten Restmittel auf der Hst.
0501.681 42-3, Unterstutzung fur Hebammen (Corona-Pandemie), den
Globalmitteln zur Bewaltigung der sozialen und wirtschaftlichen Folgen der
Corona-Pandemie (Hst. 0994.971 11-5) wieder zugeflhrt werden.

3. Der Senat bittet die Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz
die Befassung der staatlichen Deputation fur Gesundheit und Verbraucherschutz
sowie Uber den Senator flr Finanzen die haushaltsrechtlichen Ermachtigungen
beim Haushalts- und Finanzausschusses einzuleiten.



Anlage 1

Die Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz 23.07.2021
Produktplan 95
Kapitel 0501

Antragsformular Bremen-Fonds

MaBRnahmenbezeichnung/Titel der

Senatssitzung: | Vorlagennummer:
Senatsvorlage:

Bremen-Fonds: Kurzfristige Verstarkung
10.08.2021 der Beratung bei hauslicher Gewalt

MaRBnahmenkurzbeschreibung:
Bitte beschreiben Sie in zwei bis drei Satzen den Kern der MalRhahme.

Es werden zusatzliche Mittel bendtigt, um
e Die Fachberatungsstellen bei hauslicher Gewalt in Bremen und
Bremerhaven sollen personell bis Ende 2021 aufgestockt werden, um der
erhdhten Beratungsanfrage durch die Corona-Pandemie nachkommen zu
konnen.

MaBnahmenzeitraum und —kategorie (Zuordnung Schwerpunktbereiche 1-4):

Beginn: voraussichtliches Ende:
15.09.2021 31.12.2021

Zuordnung zu (Auswahl):

1. Kurzfristige aktuelle MalRnahmen zur unmittelbaren Krisenbekampfung
2. Kurz- und mittelfristige Malnahmen zur Verhinderung sozialer
Verwerfungen

Zielgruppe/-bereich:
(Wer wird unterstutzt?)

Zielgruppe: Bereich, Auswahl:
Gewaltbetroffene Frauen in Bremen und - Zivilgesellschaft
Bremerhaven, Tater:innen (nur in Bremen) - Kritische Infrastrukturen

MaBnahmenziel:

e Aufstockung der Beratungskapazitaten in Bremen und Bremerhaven




Kennzahlen zur Messung der Einheit 2020 2021
Zielerreichung [Erganzungsfeld]

Zusatzlich durchgefihrte Beratungskontakte 100
Beratungsgesprache

Begriindungen und Ausfiihrungen zu

1. dem eindeutigen, nachweisbaren Bezug der MaBnahme zur Corona-
Pandemie:
(Inwieweit dient die Mallinahme unmittelbar zur Bewaltigung der Corona-

Pandemie bzw. mittelbar fur die Bewaltigung der Folgen der Corona-
Pandemie (Kausalitat)?)

Nach dem Lockdowns sind die Beratungsanfragen bei hauslicher Gewalt deutlich
angestiegen, was zu einer sehr langen Wartezeit von bis zu 3 Monaten in Bremen
fuhrt. Der Anstieg hauslicher Gewalt wahrend der Pandemie ist auch in der
Polizeilichen Kriminalstatistik belegt. Bereits 2020 zeigte sich, dass Betroffene sich
vor allem nach dem Lockdown vermehrt Unterstutzung suchen.

2. der Erforderlichkeit der MaBnahme im Zusammenhang mit der Corona-
Pandemie:
(Ist die Malinahme erforderlich zur Bewaltigung der Corona-Pandemie bzw.

deren Folgen?)

Beratungen sollen zeitnah durchgefuhrt werden konnen. Daher muss hier
kurzfristig nachgesteuert werden.

2.1. Dazu als Orientierung/ Information: Bestehen
ahnliche/vergleichbare MaBnahmen in anderen Bundeslandern?
(Bundeslander und (Forder-)MalRnahme auflisten bzw. Verweis auf

bundesweite Mehraufwendungen) [Ergédnzungsfeld]

Vor allem die Stadtstaaten Berlin und Hamburg haben Beratungsstellen und
Frauenhauser wahrend der Pandemie ausgebaut.

3. dem Schadensbewaltigungscharakter der MaBnahme
(Schadensbeseitigung, -minderung, -vermeidung):




(Handelt es sich um eine vorrangig temporar erforderliche Malinahme zur
Beseitigung/Minderung/Vermeidung von Schaden/negativen Folgen der
Corona-Pandemie? Um welche Schaden handelt es sich?)

Frauen und ihre Kinder erhalten durch die Beratungen die Chance, gewalttatigen
Familienverhaltnissen zu entkommen.

4. anderweitige Finanzierungsmaoglichkeiten:
(Welche anderen 6ffentl. Finanzierungen z.B. bremische Programmmittel

oder EU- oder Bundesmittel sind gepruft worden?)

Kurzfristig sind keine anderen Mittel verfugbar.

5. Darstellung der Klimavertraglichkeit [Ergdnzungsfeld]

Keine

6. Darstellung der Betroffenheit der Geschlechter [Ergdnzungsfeld]

Zielgruppe sind in Bremen und Bremerhaven von Gewalt bedrohte und betroffene
Frauen und ihre Kinder sowie in Bremen Tater:innen (Uberwiegend Manner).




Ressourceneinsatz:

Betroffener Haushalt:
(Betrage in T €)

X LAND 1 STADT
Aggregat Betrag | Betrag Aggregat Betrag | Betrag
2020 2021 2020 2021
Mindereinnahmen Mindereinnahmen
Personalausgaben Personalausgaben
VZA (plus Angabe VZA (plus Angabe
Dauer in Monaten) Dauer in Monaten)
Konsumtiv 65 Konsumtiv
Investiv Investiv
Verrechnung/Erst.
an Bremen
Verrechnung/Erst.

an Bremerhaven

Geplante Struktur:

Verantwortliche Dienststelle: Die Senatorin fir Gesundheit, Frauen und

Verbraucherschutz

a) Im Rahmen der Regeltatigkeit Referat: Stabsbereich Frauen
b) Gesondertes Projekt:

Ansprechperson: I

Beigefugte Unterlagen:

WU-Ubersicht

Ul ja
Ul ja

U ja

nein
I nein

L] nein
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