Mitteilung des Senats
an die Bremische Biirgerschaft (Landtag)
vom 3. Mai 2022

,Bremische Landwirtschaft zukunftsfahig machen“

Die Fraktion der CDU hat folgende GrolRe Anfrage an den Senat gerichtet.

LAUf einer Flache von 8.950 Hektar wird im Land Bremen Landwirtschaft betrieben. Das
entspricht etwa 20 Prozent der gesamten Landesflache. Rund 80 Prozent der
landwirtschaftlichen Flache wird als Griinland genutzt. Die restlichen 20 Prozent dienen als
Ackerland. Bauerliche Familienbetriebe pragen die Landwirtschaft in Bremen. Sie pflegen
den Grunlandgdrtel und leisten damit einen wertvollen Beitrag unsere Hansestadt griiner zu
machen. Die Bremer Bauern tGibernehmen damit wesentliche Verantwortung fir unsere
Naherholungsgebiete. Gleichzeitig stehen die familiar gepragten Betriebe fur Tradition und
regionale Identitat. AuRerdem sind regionale Produkte gesund, nachhaltig und gut fur das
Klima.

155 landwirtschaftliche Betriebe wirtschaften derzeit in Bremen. Diese Zahl hat in den
vergangenen Jahren kontinuierlich abgenommen. In der Wahrnehmung vieler
Verbraucherinnen und Verbraucher wird der kleine, familiengefiihrte Bauernhof mehr und
mehr von grof3en Agrarunternehmen verdrangt und das dorfliche Idyll weicht Monokulturen
und Massentierhaltung. In Bremen sind wir an dieser Stelle gut aufgestellt. Hier GUberwiegen
nach wie vor die familiengeflhrten Betriebe. Dies gilt es zu erhalten! Dafir missen jetzt die
richtigen Weichen gestellt werden. Die Politik muss aktiv werden, die Probleme erkennen,
gegensteuern und den Landwirten individuelle Losungsansatze aufzeigen.

Die landwirtschaftlichen Betriebe stehen vor groRen Herausforderungen: Die grofiten
Probleme sind steigende Bodenpreise, ungeregelte Hofnachfolge, starker Preisdruck und
hohe Investitionskosten. Es miissen Wege gefunden werden, wie die Landwirtschaft in
Bremen eine Zukunft hat. Denn die Anforderungen, die heute an einen modernen
landwirtschaftlichen Betrieb gestellt werden, sind sehr hoch: Ein Landwirt muss wirtschaftlich
arbeiten, hohe Qualitat erzeugen, dabei gleichzeitig ressourcen- und umweltschonend
produzieren und das Tierwohl sowie die Nachhaltigkeit im Blick haben. Gleichzeitig ist das
finanzielle Risiko hoch. Es herrscht ein standig steigender Preisdruck. Die Familienbetriebe
stehen, unabhangig davon ob konventionell oder biologisch gewirtschaftet wird, unter
erheblichem finanziellem Druck. Dartiber hinaus ist das Image der Landwirte in den letzten
Jahren stark beschadigt worden. Der Grofteil der Bevolkerung hat bedauerlicherweise den
Bezug zur Landwirtschaft und damit zur Lebensmittelproduktion verloren. All diese Faktoren
beférdern, dass immer mehr Landwirte ihre Héfe aufgeben.

Vor diesem Hintergrund fragen wir den Senat:
1.  Wie hat sich die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe in den letzten zehn, fiinfzehn und
zwanzig Jahren entwickelt?

2. Wie hat sich die Anzahl der Rinder in den letzten zehn, finfzehn und zwanzig Jahren
entwickelt?

a. Wie hat sich die Anzahl im Verhaltnis zu den Betrieben entwickelt?
b. Wie hat sich die Weidehaltung in den letzten zwei, funf und zehn Jahren entwickelt?

3. Wie hat sich die landwirtschaftlich genutzte Flache in den letzten zehn, fliinfzehn und
zwanzig Jahren entwickelt? Und warum?

4. Wie hat sich der Preis pro Hektar Land in den letzten zehn, finfzehn und zwanzig
Jahren entwickelt? Und welche Grinde sind fur Preisschwankungen bekannt?



5. Welche Instrumente sieht der Senat, um den Strukturwandel in der Landwirtschaft in
Bremen zu mildern?

6. In Bremen Uberwiegt der Anteil der Milchviehwirtschaft erheblich. Bewertet der Senat die
Haltung von Kihen/Rindern als klimaschadlich?

7. Wie bewertet der Senat, vor dem Hintergrund des Klimawandels, dass immer mehr
okologisch produzierte Lebensmittel (mit niedrigeren Standards als in Deutschland) aus
der gesamten Welt importiert und hier verkauft werden?

8. Unterstitzt der Senat die Produktion und Vermarktung von regional erzeugten
Lebensmitteln? Und wenn ja, wie kann diese Regionalitat noch starker geférdert
werden?

9. Welche Hilfestellungen werden den Landwirten seitens der Verwaltung angeboten, wenn
es um Antrage fur landwirtschaftliche Férdermittel bzw. Antrage aus den regionalen,
nationalen und europaischen Fordertopfen geht?

10. Wie viel Griinland wird im Land Bremen von Landwirten bewirtschaftet und wie viel CO2
bindet dieses Grinland pro Jahr?

11. Welchen prozentualen Anteil hat die bremische Landwirtschaft an der bremischen CO2-
Produktion?

12. Wie viel hoher liegt der CO2-Ausstol’ bei mechanisch bearbeiteten Ackerflachen als bei
herkémmlich bewirtschaften Flachen?

13. Wie wird das Programm flr Arten- und Insektenschutz ,Bremer Griinlandsaume* von
den Bremer Landwirten angenommen?

14. Welche Umweltauflagen wurden in den letzten zwanzig Jahren in Bremen eingefihrt und
welche Auswirkungen hatten sie?

15. Konnte der Spritzmitteleinsatz in der Landwirtschaft in den letzten funf Jahren verringert
werden? Wie hoch ist der Spritzmitteleinsatz der Deutschen Bahn in Bremen und konnte
dieser in den letzten funf Jahren reduziert werden?

16. Welche Folgen hat der Krieg in der Ukraine fur die bremischen Landwirte? Und wie
bewertet der Senat diese Folgen?“

Der Senat beantwortet die Kleine Anfrage wie folgt:

Frage 1:

Wie hat sich die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe in den letzten zehn, fiinfzehn
und zwanzig Jahren entwickelt?

Antwort zu Frage 1:

Zur Beantwortung der Frage 1 wird die Agrarstrukturerhebung des Statistischen Landesamtes
Bremen und nicht die Datengrundlage der Antragstellung des Sammelantrages flr
Agrarforderung und AgrarumweltmalRnahmen herangezogen, da diese Daten fir die Zeitreihe
der letzten zehn, funfzehn und zwanzig Jahre nicht vorliegen.

Die Agrarstrukturerhebung stellt die Anzahl von bremischen Betrieben mit mehr als 5 ha
landwirtschaftlich genutzter Flache (LF) dar und weicht daher grundsatzlich von der Zahl der
landwirtschaftlichen Betriebe ab, die im Land Bremen einen Antrag auf Agrarférderung stellen.

Im Jahr 2003 gab es in Bremen 215 landwirtschaftliche Betriebe, 2010 waren es 161 Betriebe
und in 2020 wurden 133 landwirtschaftliche Betriebe gezahlt (Quelle: Statistisches
Landesamtes Bremen).



Die Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe hat damit in Bremen in den letzten 20 Jahren
stetig abgenommen. Insgesamt ging die Anzahl um 82 Betriebe zuriick. Das bedeutet einen
Rlckgang von insgesamt rund 38 %.

Allerdings hat sich der Ruckgang insgesamt verringert. Wahrend zwischen den Jahren 2003
und 2010 in Bremen 54 Betriebe weniger gezahlt wurden, hat zwischen den Jahren 2010 und
2020 die Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe um 28 abgenommen.

Frage 2:

Wie hat sich die Anzahl der Rinder in den letzten zehn, fiinfzehn und zwanzig Jahren

entwickelt?

a) Wie hat sich die Anzahl im Verhiltnis zu den Betrieben entwickelt?

b) Wie hat sich die Weidehaltung in den letzten zwei, fiinf und zehn Jahren
entwickelt?

Antwort zu Frage 2:

Zur Beantwortung der Frage 2 wird die Agrarstrukturerhebung des Statistischen Landesamtes
Bremen und nicht die Datengrundlage der Antragstellung des Sammelantrages flr
Agrarférderung und AgrarumweltmalRnahmen herangezogen, da diese Daten fur die Zeitreihe
der letzten zehn, flinfzehn und zwanzig Jahre nicht vorliegen.

Vor fast 20 Jahren (im Jahr 2003) wurden in Bremen 11.283 Rinder auf den
landwirtschaftlichen Betrieben gehalten. Im Jahr 2010 wurden noch 10.557 Rinder gehalten
und in 2020 gab es 8.797 Rinder in Bremen (Quelle: Statisches Landesamt Bremen).

Der Rinderbestand hat sich damit zwischen 2003 und 2010 um 726 Tiere bzw. um 6,4 %
verringert. In den Jahren 2010 bis 2020 ist die Anzahl Rinder um insgesamt 1.760 Tiere
zuruckgegangen. Das bedeutet einen Rickgang von 16,6 %. Insgesamt hat sich in den letzten
fast 20 Jahren der Bestand an Rinder in Bremen um 22 % bzw. um 2.486 Tiere verringert.

Antwort zu Frage 2 a:

Entsprechend des Rickgangs der landwirtschaftlichen Betriebe hat sich auch die Anzahl der
rinderhaltenden Betriebe zwischen 2010 bis 2020 in Bremen verringert. Es werden im
Durchschnitt jedoch mehr Tiere pro Betrieb gehalten. So wurden in Bremen im Jahr 2016 von
den 55 milchviehhaltenden Betrieben im Durchschnitt 65 Milchkihe und im Jahr 2020 von
37 Betrieben im Durchschnitt 91 Milchkihe gehalten (Quelle: Herkunftssicherungs- und
Informationssystem fir Tiere (HIT) Datenbank).

Antwort zu Frage 2 b:

Aufgrund der Abnahme der Betriebe mit Milchviehhaltung und der steigenden Anzahl der
Milchkiihe pro Betrieb sowie der Abnahme der Rinderbestande insgesamt, ist die
Weidehaltung insbesondere von Milchklhen in den letzten zehn Jahren zuriickgegangen.

In den letzten funf Jahren haben weitere Betriebe die Milchviehhaltung aufgegeben und haben
ihre Betriebe zum Teil auf Mutterkuhhaltung umgestellt. Die Mutterkuhhaltung wird in
Weidehaltung betrieben.

Um die Weidehaltung im Land Bremen weiterhin zu erhalten und zu entwickeln ist im Jahr
2021 erstmals in Bremen von der Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat,
Stadtentwicklung und Wohnungsbau die sogenannte Weidepramie eingeflihrt worden. Nach
dem die Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen flr die Weidehaltung von Rindern
im Land Bremen (RL Weidepramie) im Marz 2021 durch die EU-Kommission genehmigt
wurde, startete das Antragsverfahren Weidehaltung 2021.

Das Ziel der Férderung ist, besonders tiergerechte Haltungsverfahren im Hinblick auf eine
nachhaltige landwirtschaftliche Produktion einzufiihren bzw. beizubehalten, die Sicherung der
naturlichen Produktionsgrundlagen, Tierschutz in der Nutztierhaltung und die Verbesserung
der Biodiversitat und des Insektenschutzes. Die Weidehaltung von Rindern als tiergerechte



Haltungsform ist zu sichern und auszubauen. Denn durch den taglichen Weidegang wird den
Tieren ein artgerechtes Verhalten auf der Flache und in der Herde ermdglicht.

Die Einfihrung der Weidepramie im Land Bremen ist 2021 erfolgreich angelaufen. Es
wurden fur das Antragsjahr insgesamt 37 Antrage bewilligt. Fir das Antragsjahr 2022 haben
38 landwirtschaftliche Betriebe einen Antrag auf Weidepramie gestellt.

Derzeit wird im Auftrag der Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung
und Wohnungsbau im Rahmen der Entwicklungsstrategie fur die Milchvieh- und
Weidehaltung im Land Bremen eine Bestandsanalyse der Milchvieh- und Weidehaltung im
Land Bremen erarbeitet (siehe dazu Antwort zu Frage 5).

Frage 3:

Wie hat sich die landwirtschaftlich genutzte Flache in den letzten zehn, fiinfzehn und
zwanzig Jahren entwickelt? Und warum?

Antwort zu Frage 3:

Zur Beantwortung der Frage 3 wird die Agrarstrukturerhebung des Statistischen Landesamtes
Bremen herangezogen.

Wie auch insgesamt fur Deutschland festzustellen ist, hat in Bremen seit den letzten zwanzig
Jahren die landwirtschaftlich genutzte Flache abgenommen.

Insgesamt betrug der Verlust an landwirtschaftlich genutzter Flache in Bremen zwischen 1999
und 2020 rund 600 ha. Dabei ist festzustellen, dass sich die LF sowohl zwischen 1999 und
2010, als auch zwischen 2010 und 2020 also jeweils in ca. 10 Jahren, um rund 300 ha
verringert hat.

Der Verlust an landwirtschaftlich genutzter Flache im Land Bremen ist im Wesentlichen auf die
Flacheninanspruchnahme durch  Siedlungs- und Verkehrsprojekte sowie deren
Kompensationsmallhahmen zum Ausgleich der Eingriffe in Natur und Landschaft
zurtckzufuhren.

Frage 4:

Wie hat sich der Preis pro Hektar Land in den letzten zehn, fiinfzehn und zwanzig Jahren
entwickelt? Und welche Griinde sind fiir Preisschwankungen bekannt?

Antwort zu Frage 4:

Zur Beantwortung der Frage 4 wurden die Daten der Kaufpreissammlung des
Gutachterausschusses fur Grundstuckswerte bei Geoinformation Bremen herangezogen. Die
dort vorliegenden Daten zu den Preisen flr landwirtschaftliche Grundstiicke werden in m?
erfasst.

Insgesamt sind die Preise fur landwirtschaftliche Flachen im Land Bremen angestiegen.

Im Jahr 2000 betrug der Preis fur landwirtschaftliche Flachen 1,44 Euro/m?2.
Im Jahr 2005 betrug der Preis fur landwirtschaftliche Flachen 1,57 Euro/m?2.
Im Jahr 2020 betrug der Preis fur landwirtschaftliche Flachen 2,68 Euro/m?2.

In Bremen betrug der Preisanstieg in den letzten 20 Jahren 1,24 Euro/m? Flache. Dies
bedeutet eine Preissteigerung von 46 %. Ab dem Jahr 2014 ist der Kaufpreis fir
landwirtschaftliche Flachen auf tiber 2 Euro/m? gestiegen.

Landwirtschaftliche Flachen stehen in Bremen nur in begrenztem Umfang zur Verfigung.
Aufgrund der Tatsache, dass die landwirtschaftlich nutzbaren Flachen durch Siedlungsbau,
Verkehr und NaturschutzmaRnahmen im Land Bremen in den vergangenen Jahren
abgenommen haben, sind die landwirtschaftlichen Betriebe neben der Flachenpacht von



aufgebenden Betrieben auf Flachenzukaufe angewiesen, um ihre Produktionsflachen
ausdehnen bzw. beibehalten zu kénnen.

Die Preisbildung auf landwirtschaftlichen Bodenmarkten ist komplex und wird durch eine
Vielzahl von Determinanten beeinflusst. Neben unmittelbar produktivitatsbestimmenden
Merkmalen, wie der Bodengite oder der GréRe des Grundstlicks, werden auch agrar- und
umweltbezogene Pramien eingepreist. Es ist davon auszugehen, dass insbesondere der
Nachfragedruck auf die knappen landwirtschaftlichen Flachen im Land Bremen zu den
ansteigenden Bodenpreisen geflihrt hat.

Frage 5:

Welche Instrumente sieht der Senat, um den Strukturwandel in der Landwirtschaft in
Bremen zu mildern?

Antwort zu Frage 5:

ELER-Forderung Bremen

Die Bremer Forderpolitik ist bereits in der laufenden Foérderperiode des Europaischen
Landwirtschaftsfonds flir die Landwirtschaft (ELER) der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) auf
eine nachhaltige regionale und dkologische Landwirtschaft ausgerichtet. Die Landwirtschaft in
Bremen wird auch in der neuen GAP Foérderperiode 2023-2027 gestarkt und weiterentwickelt.

In der neuen Forderperiode stehen effektive Malinahmen im Vordergrund um den zuklnftigen
Herausforderungen gerecht zu werden:

Klimaschutz und Klimafolgenanpassung

Biodiversitat und Umsetzung von Natura 2000

nachhaltige Entwicklung der nattrlichen Ressourcen Boden, Wasser, Luft und
Unterstitzung der Transformationsprozesse der Landwirtschaft

Alternative und ergénzende Finanzierungsinstrumente (Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur-
und Kuistenschutz (GAK), Investitions- und Zukunftsprogramm Landwirtschaft,
Aktionsprogramm und Sonderrahmenplan Insektenschutz, Sonderrahmenplan zur Landlichen
Entwicklung) werden bertcksichtigt, um den Nutzen flur Bremen zu optimieren.

Fir Bremen steht ein Mittelvolumen in Hohe von rd. 11,9 Mio. Euro an EU-Mitteln fir die
Interventionen der 2. Sdule (ELER) in der Forderperiode 2023 bis 2027 zur Verfugung. Die
erforderliche nationale Kofinanzierung erfolgt fir Bremen aus der GAK und Landesmitteln.

Der bremische Anteil betragt in den Jahren 2023 bis 2027 insgesamt rd. 2,6 Mio. Euro, die mit
Beschluss der Forderprogramme als Kofinanzierung im Haushalt 2022/23 und in der
Finanzplanung 2024/25 berucksichtigt sind.

Entwicklungsstrategie flr die Milchvieh- und Weidehaltung im Land Bremen

Zum Erhalt und zur weiteren Entwicklung der Milchvieh- und Weidehaltung im Land Bremen
hat die Senatorin flr Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau im
Dezember 2021 die Landwirtschaftskammer Bremen in Zusammenarbeit mit dem Bremischen
Landwirtschaftsverband und der Universitat Goéttingen beauftragt eine ,Entwicklungsstrategie
fur die Milchvieh- und Weidehaltung im Land Bremen“ zu erarbeiten. Mit der
Entwicklungsstrategie soll die Milchvieh-und Weidehaltung in Bremen nachhaltig und
struktursichernd weiterentwickelt werden. Durch eine Bestandsanalyse der Milchvieh- und
Weidehaltung, einer professionellen Analyse der Bedeutung und der Zusammenhange von
Milchvieh- und Weidehaltung bezogen auf die Themenfelder Klima, Tierschutz, Biodiversitat
und Wertschopfung wird die Strategie die nachhaltigen Entwicklungsmdglichkeiten der
Milchvieh- und Weidehaltung aufzeigen und weiterentwickeln.

Diese Entwicklungsstrategie wird als wertvolles Instrument fur die Ausrichtung der zukunftigen
Landwirtschaft im Land Bremen angesehen.

Entwicklungskonzept Landwirtschaft Bremen 2035




Gemeinsam mit Interessenvertretungen aus Landwirtschaft, Lebensmittelwirtschaft,
Umweltschutz, Gesellschaft und mit der offentlichen Verwaltung, wird ab Mitte 2022 das
,=Entwicklungskonzept Landwirtschaft Bremen 2035" erarbeitet werden. Darin wird aufgezeigt
werden, mit welchen Maflnahmen und unter welchen Bedingungen eine 6konomisch,
Okologisch und sozial zukunftsfahige Landwirtschaft in der Region erhalten und gestarkt
werden kann. Als gemeinsamer Startpunkt hat die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt,
Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau am 18.03.2022 einen Leitbildprozess fir die
Bremer Landwirtschaft initiiert.

Aktionsplan 2025 - Gesunde Ernahrung in der Gemeinschaftsverpflequng der Stadtgemeinde
Bremen

Der Senat hat 2018 den ,Aktionsplan 2025 - gesunde Erndhrung in der
Gemeinschaftsverpflegung der Stadtgemeinde Bremen“ beschlossen. Damit soll die
Gemeinschaftsverpflegung schrittweise auf einen einheitlich hohen qualitativen Standard
gebracht werden. Das Ziel ist die Umstellung auf ein gesundheitsférderliches und ékologisches
Essen in den Schulen, Kitas, Kantinen und Krankenhausern der Stadtgemeinde Bremen. Das
Speisenangebot der Einrichtungen in unmittelbarer Einflusssphare der Stadtgemeinde
Bremen soll auf bis zu 100 Prozent 6kologische und mdglichst regionale Produkte umgestellt
werden. Hierdurch wird eine Nachfrage nach regionalen dkologischen Produkten geschaffen
und die landwirtschaftlichen Betriebe kdnnen an der regionalen Wertschépfung teilhaben.

Frage 6:

In Bremen uberwiegt der Anteil der Milchviehwirtschaft erheblich. Bewertet der Senat
die Haltung von Kiihen/Rindern als klimaschadlich?

Antwort zu Frage 6:

Von den 150 landwirtschaftlichen Betrieben im Land Bremen betreiben 117 Betriebe
Viehhaltung (Datengrundlage gemafy der Antragstellung des Sammelantrages fur
Agrarforderung und  AgrarumweltmaRnahmen 2021). Davon sind 74 Betriebe
Rinderhalter:innen. Neben der Milchkuhhaltung (34 Betriebe produzieren Milch) hat die
Mutterkuhhaltung und Rindermast (Fleischproduktion) sowie die Aufzucht der weiblichen
Nachzucht fur die Milchviehbetriebe eine Bedeutung.

Das klimawirksame Spurengas Methan (CH4) entsteht vor allem wahrend des
Verdauungsprozesses (enterische Fermentation) von Wiederkduern (aber auch
Monogastriden) sowie bei der Lagerung von Wirtschaftsdiingern (Festmist, Gulle) und wird
spatestens bei deren Ausbringung freigesetzt.

Das aktuelle landwirtschaftliche Emissionsinventar, Stand 2021 (Thinen Report, Berechnung
von gas- und partikelférmigen Emissionen aus der deutschen Landwirtschaft) berichtet fir
Bremen und das Jahr 2019 eine Methanemission von 0,99 kt CH4 (das entspricht etwa 0,08 %
der landwirtschaftlichen Methan-Emissionen Deutschlands).

0,73 kt/a CH4 entfallen auf die tierische Verdauung. 53 % dieser Methanemissionen gehen auf
Milchkihe zurtick. Das entspricht einer Emission von 158 kg CH4 pro Milchkuh und Jahr
(davon 86 % aus der Verdauung). 0,26 kt/a CH4 entfallen auf Wirtschaftsdiingermanagement
(Lagerung von Mist/Glille (inkl. Garreste aus vergorenen tierischen Wirtschaftsdiingern).

Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitdt, Stadtentwicklung und Wohnungsbau lasst
derzeit eine Entwicklungsstrategie fir die Milchvieh- und Weidehaltung im Land Bremen
erarbeiten (siehe Antwort zu Frage 5). Neben der Erzeugung von regionalen Nahrungsmitteln
wie Milch und Fleisch, tragt die Rinderhaltung wesentlich zur Einkommenssicherung der
landwirtschaftlichen Betriebe und zum Erhalt des Griinlandes im Land Bremen bei.



Da das Dauergrunland mit (rd.) 7.820 ha im Land Bremen rd. 87,4 % der landwirtschaftlich
genutzten Flache einnimmt, verfolgt der Senat auch zukiinftig das Ziel, die Rinderhaltung im
Land Bremen weiterhin zu férdern.

Frage 7:

Wie bewertet der Senat, vor dem Hintergrund des Klimawandels, dass immer mehr
okologisch produzierte Lebensmittel (mit niedrigeren Standards als in Deutschland)
aus der gesamten Welt importiert und hier verkauft werden?

Antwort zu Frage 7:

Der Anteil der nach den Richtlinien des 6kologischen Landbaus (6kologisch) bewirtschaften
Flachen ist in Deutschland in den Jahren 2003 bis 2020 von 2.3 % auf 10,3 % der gesamten
landwirtschaftlichen Flache (LF) angestiegen.

Im Land Bremen werden nach Auswertung von SKUMS, Referat Okologische und regionale
Landwirtschaft, zum 31.12.2021 rd. 2.500 ha landwirtschaftlich genutzte Flache ©kologisch
bewirtschaftet, das entspricht rd. 28 % der LF.

Gleichzeitig steigt die Nachfrage nach Bio-Lebensmitteln stetig. Um die grol3e Nachfrage zu
befriedigen, wurde 2011 schon jeder zweite Bio-Apfel und fast jede zweite Bio-Mohre in
Deutschland importiert. Dass diese Produkte niedrigere Standards als in Deutschland
aufweisen, lasst sich jedoch nicht pauschal sagen.

Seit 1991 ist der 6kologische Landbau in einer gesetzlichen Grundlage auf EU-Ebene geregelt.
Die Basis-Verordnung und ihre Ergéanzungen werden seitdem immer wieder angepasst und
enthalten Regeln fiir die Umstellung eines Betriebs auf die ékologische Wirtschaftsweise. Der
Import von Erzeugnissen des Okologischen Landbaus aus Staaten, die nicht der EU
angehoren, unterliegt ebenfalls der Verordnung. Die Oko-Betriebe miissen sich mindestens
einmal im Jahr einem routinemalligen Kontrollverfahren unterziehen. Dies wird von
unabhangigen Kontrollstellen durchgefuhrt, die einer staatlichen Zulassung bedurfen und der
Uberwachung durch die jeweilige Landesbehérde unterliegen. Damit ist gewahrleistet, dass
auch okologisch produzierte Lebensmittel aus Staaten, die nicht der EU angehoren, folgende
Mindestkriterien enthalten.

o Keine Gentechnik
Keine chemisch-synthetischen Pflanzenschutzmittel und leicht I6sliche mineralische
Dungemittel, daflir Anbau wenig anfalliger Sorten
e Grindingung durch Stickstoff sammelnde Pflanzen und Einsatz langsam wirkender
naturlicher Dingestoffe
Pflege der Bodenfruchtbarkeit durch ausgepragte Humuswirtschaft
Abwechslungsreiche Fruchtfolgen mit Zwischenfriichten
Keine chemisch-synthetischen Wachstumsregulatoren oder Hormone
Begrenzter, streng an die Flache gebundener Viehbesatz
Futterung der Tiere mit dkologisch und maoglichst mit selbsterzeugtem Futter, wenig
Zukauf von Futtermitteln
o Weitgehender Verzicht auf Antibiotika
o Keine Bestrahlung von Lebensmitteln in der 6kologischen Lebensmittelherstellung
o Starke Einschrankung bei der Verwendung von Zusatzstoffen

Der Okolandbau hat viele positive Wirkungen auf Natur, Mensch und Tier. Neben dem
Klimaschutz leistet die dkologische Bewirtschaftungsform auch einen Beitrag zum Erhalt der
Artenvielfalt. Somit ist es von groBer Wichtigkeit, dass der Anteil des Oko-Landbaus in
Deutschland, aber auch global, steigt. Es ist grundsatzlich zu begriiRen, dass die Nachfrage
nach Bio-Lebensmitteln steigt.

Vor dem Hintergrund des Klimawandels sollten Lebensmittel nicht nur dkologisch, sondern
zudem auch méglichst regional produziert werden. Regionale Produkte kénnen reifer geerntet
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werden, sodass sie aromatischer schmecken und haben kurze Wege hinter sich, was dem
Klima zugutekommt. Der Transport verursacht Treibhausgasemissionen und verschlechtert
damit die Klimabilanz eines Lebensmittels. Und schlieBlich kommt der Kauf regionaler
Produkte den heimischen Produzenten zugute, was Einkommen und Arbeitsplatze sichert.

Ein weiterer besonders wichtiger Aspekt flr das Klima ist, dass dabei auch auf Saisonalitat
geachtet wird. Denn gemal einer Studie der Eidgendssischen Technische Hochschule (ETH)
Zurich, die vom WWEF in Auftrag gegeben wurde, gehéren neben dem Transport vor allem
Gewachshausbeheizung, Lagerung, Dingung, Bewasserung, produktionsbezogene
Infrastruktur, Luftbelastung und Kiihlung zu den Faktoren, die entscheidend zur Klimabilanz
beitragen. Mit besonders viel CO2-Emissionen schlagen dabei mit Gas oder Erddl beheizte
Gewachshauser zu Buche. Dies hat zur Folge, dass Gemise und Friichte, welches zwar
importiert, aber aus einer mit erneuerbarer Energie oder gar nicht beheizten Anlage und unter
minimalem Einsatz von Wasser, Dunger und Pestiziden stammt, klimatechnisch besser
abschneidet.

Vor dem Hintergrund des Klimawandels spielen die Transportemissionen von Lebensmitteln
im Vergleich zu anderen Kategorien nur eine untergeordnete Rolle, wie beispielsweise eine
Studie von Poore und Nemecek in Science gezeigt hat. Den weit gréf3eren Unterschied macht
die Frage, um welche Lebensmittel es sich handelt. Hier gelten pflanzliche Lebensmittel als
deutlich weniger klimaschadlich als tierische Lebensmittel.

Im besten Fall sollten Lebensmittel also pflanzlich, dkologisch, regional und wahrend der
Saison gekauft werden, wenn deren regionale Produktion im Freiland oder ohne Beheizung
gewahrleistet werden kann. Somit greifen die 6kologische, regionale und saisonale
Landwirtschaft sinnvoll ineinander.

Frage 8:

Unterstiitzt der Senat die Produktion und Vermarktung von regional erzeugten
LebensmitteIn? Und wenn ja, wie kann diese Regionalitat noch starker geférdert
werden?

Antwort zu Frage 8:

Aus den unter Frage 7 genannten Griinden und Vorteilen wird die Produktion und Vermarktung
von regional erzeugten Lebensmitteln im Land Bremen unterstitzt. Dies erfolgt durch
unterschiedliche Instrumente:

Erhéhen der Nachfrage

Der Bremer Senat hat Bremen hat in 2018 den ,Aktionsplan 2025 — gesunde Erndhrung in der
Gemeinschaftsverpflegung der Stadtgemeinde Bremen® beschlossen. Damit soll die
Gemeinschaftsverpflegung schrittweise auf einen einheitlich hohen qualitativen Standard
gebracht werden. Das Ziel ist die Umstellung auf ein gesundheitsférderliches und 6kologisches
Essen in den Schulen, Kitas, Kantinen und Krankenhausern der Stadtgemeinde Bremen. Das
Speisenangebot der Einrichtungen in unmittelbarer Einflusssphare der Stadtgemeinde
Bremen soll auf bis zu 100 Prozent 6kologische und mdglichst regionale Produkte umgestellt
werden. Damit wird die Nachfrage nach regionalen Bio-Lebensmitteln erhéht. Um die
Umsetzung des Aktionsplans zu unterstiitzen und den regionalen Markt zu starken, wurde die
Forderrichtlinie ,Richtlinie zur Férderung von Projekten zur Umsetzung des Aktionsplans 2025
— Gesunde Erndhrung in der Gemeinschaftsverpflegung der Stadtgemeinde Bremen*
entwickelt. Uber diese Richtlinie werden Projekte gemeinnitziger Vereine zur Starkung des
biologisch, regionalen und saisonalen Erndhrungsangebotes in der Bremer
Gemeinschaftsverpflegung geférdert.

Vernetzung

Als erste Stadt Deutschlands hat Bremen beschlossen, die offentliche
Gemeinschaftsverpflegung der Stadtgemeinde schrittweise auf bis zu 100% 6kologische und
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mdglichst regionale Produkte umzustellen. Daher |&dt die BioStadt Bremen im Rahmen
verschiedener Formate (bspw. Bio-Marktfest, Feierabendmarkt Domshof, Dialogforum)
regelmanig zum Austausch ein. Das Ziel ist es, langjahrig engagierte Akteure und interessierte
Menschen aus Bremen und der Region zu vernetzen, um die Umstellung mit allen Betroffenen
gemeinsam zu vollziehen.

Daruber hinaus organisiert die BioStadt zweimal jahrlich ein Dialogforum flr alle interessierten
Akteur:innen der Ernahrungsszene sowie interessierte Burger:innen, um den aktiven und
themenoffenen Austausch Uber die gesunde Ernahrung zu férdern. Dieses Format ermdglich
es allen Teilnehmenden untereinander sowie auch mit dem Projektteam ins Gesprach zu
kommen, um gemeinsam neue Strategien und Ansatzpunkte fur eine Starkung des regionalen
Ernahrungssystems zu entwickeln.

Als ein Ergebnis des letzten Dialogforums wurde, zusammen mit dem in Grundung
befindlichen Bremer Ernahrungsrat, ein regelmafliger Ernahrungsstammtisch als Format
initiiert. In der ersten Veranstaltung zeigte sich bereits, dass dieses Format das Potential hat
ein breites Spektrum an Akteur:iinnen aus der Branche und dem Erndhrungswesen
anzusprechen.

Die Vernetzung und Sichtbarmachung regionaler produzierender Betriebe wird Uber die
Forderrichtlinie zur Umsetzung des Aktionsplans 2025 auch im Rahmen des Projektes
.Regional Leben“ des Vereins Mensch.Natur.Landwirtschaft. e.V. geférdert. Erzeuger:innen
werden auf einer interaktiven Landkarte sichtbar gemacht und tber die sozialen Medien und
bei weiteren Veranstaltungen wird Uber die Moglichkeit zur und den Mehrwert von der
regionalen Versorgung mit Lebensmitteln informiert.

Bildungsangebote

Welche Bio-Lebensmittel werden in Bremen und dem Umland produziert? Wie und wo werden
die Rohstoffe verarbeitet und wie landen die Lebensmittel schlieBlich auf meinem Teller? Was
sind Uberhaupt Wertschdpfungsketten und welche Vorteile gibt es, wenn diese mdglichst
regional bleiben?

Mit dem Verbundprojekt ,Mehr Bio fir Bremen” sollen diese und weitere Fragen
Zielgruppengerecht beantworten werden. Mit diversen Veranstaltungen, padagogischen
Angeboten und Aktionen zum 6kologischen Landbau sowie gesundem Bioessen aus der
Region werden umfassende Informationen vermittelt und erlebbar gemacht. Zielgruppen sind
dabei sowohl Kinder, Studierende und Padagog:innen als auch erwachsene
Verbraucher:innen. Zum Ende der Projektlaufzeit 2023 wird es eine Uberregionale Fachtagung
geben, in der die moglichst Ubertragbaren Ergebnisse an andere Kommunen und
Multiplikatoren weitergegeben werden.

Zudem ist ein umfassendes Weiterbildungs- und Qualifizierungsangebot geplant. Das
Kompetenzzentrum far Okologisch, O0konomisch und sozial nachhaltige
Gemeinschaftsverpflegung (Arbeitstitel , Training Kitchen®) soll ein gemeinsames Fundament
an Kenntnissen, Fahigkeiten und Kompetenzen vermitteln und die involvierten Akteure
befahigen den Aktionsplan 2025 umzusetzen. Die Kichenmitarbeitenden sollen mithilfe von
professioneller Weiterbildung und Beratung in die Lage versetzt werden, den Anteil an Bio-
Produkten (saisonal und frisch) weitgehend kostenneutral zu erhdhen und
Lebensmittelverschwendung zu reduzieren. Des Weiteren sollen Kenntnisse und Kontakte
vermittelt werden, die dazu flhren, dass flr den Wareneinsatz verstarkt nachhaltige Produkte
aus dem regionalen Anbau bericksichtigt werden.

Entwicklungskonzept Landwirtschaft Bremen 2035

Gemeinsam mit Interessenvertretungen aus Landwirtschaft, Lebensmittelwirtschaft,
Umweltschutz, Gesellschaft und mit der offentlichen Verwaltung, wird ab Mitte 2022 das
,=Entwicklungskonzept Landwirtschaft Bremen 2035" erarbeitet werden. Darin wird aufgezeigt
werden, mit welchen Maflinahmen und unter welchen Bedingungen eine 6konomisch,
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Okologisch und sozial zukunftsfahige Landwirtschaft in der Region erhalten und gestarkt
werden kann. Als gemeinsamer Startpunkt hat die Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt,
Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau am 18.03.2022 einen Leitbildprozess fir die
Bremer Landwirtschaft initiiert.

Das gemeinsame Leitbild wird die Grundlage des Entwicklungskonzepts Landwirtschaft
Bremen 2035 darstellen. Basierend auf dem Leitbild werden im Rahmen der
Konzeptentwicklung Facharbeitsgruppen fur die verschiedenen Themenfelder gebildet. Diese
Arbeitsgruppen integrieren bestehendes Wissen, regionale Strategien und Teilkonzepte mit
relevanter Uberregionaler Expertise. Auf dieser Basis werden in einer rekursiven Schleife
spezifische Mallnahmen (wie bspw. der Aufbau von regionalen Wertschopfungsketten)
entwickelt und deren Wirkung geschatzt bis fur Bremen optimierte Handlungsempfehlungen
fur alle identifizierten Themenkomplexe erarbeitet wurden.

Frage 9:

Welche Hilfestellungen werden den Landwirten seitens der Verwaltung angeboten,
wenn es um Antrage fiur landwirtschaftliche Fordermittel bzw. Antrdge aus den
regionalen, nationalen und europaischen Foérdertépfen geht?

Antwort zu Frage 9:

Den Bremer Landwirten und Landwirtinnen werden von der Senatorin fiur Klimaschutz,
Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau umfangreiche kostenlose
Beratungsangebote bei der Antragstellung fur die landwirtschaftlichen Férderprogramme zur
Verfligung gestellt.

Im Auftrag der Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitdt, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau bietet die Landwirtschaftskammer Bremen den landwirtschaftlichen Betrieben
eine umfangreiche Antragsberatung fir die Sammelantrage fur Agrarférderung und
Agrarumwelt- und KlimamalRnahmen (AUKM) sowie zu den weiteren landwirtschaftlichen
Forderprogrammen wie bspw. der Weidepramie, dem Agrarinvestitionsférderprogramm und
der Agrardieselriickvergttung an.

Zusatzlich wird den Betrieben von der Hanseatischen Naturentwicklung GmbH (haneg) im
Rahmen des Gebietsmanagements eine landwirtschaftliche Foérderberatung zur Verfigung
gestellt.

Aufgrund des Staatsvertrages zwischen der Freien Hansestadt Bremen und dem Land
Niedersachsen im Bereich der beiden EU-Fonds Europaischer Garantiefonds fir die
Landwirtschaft (EGFL) und Europaischer Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
ldndlichen Raums (ELER) kdnnen Landwirtschaft Betreibende aullerdem das
Beratungsangebot der niedersachsischen Bewilligungsstellen der Landwirtschaftskammer in
Anspruch nehmen.

Frage 10:

Wie viel Griinland wird im Land Bremen von Landwirten bewirtschaftet und wie viel CO2
bindet dieses Griinland pro Jahr?

Antwort zu Frage 10:

Im Land Bremen werden nach eigenen Berechnungen von SKUMS, Referat Okologische
und regionale Landwirtschaft rund 7.820 ha Dauergriinland von den landwirtschaftlichen
Betrieben bewirtschaftet. Das entspricht rund 87,4 % der landwirtschaftlich genutzten Flache
(LF) von 8.950 ha. Rund 1.130 ha werden als Ackerland genutzt.

Die Zahlen stammen aus dem Jahr 2020 (Datengrundlage gemaf} der Antragstellung des
Sammelantrages fur Agrarférderung und AgrarumweltmalRnahmen 2020). Da die
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Anderungen zwischen den Antragsjahren nur gering sind, kénnen diese Zahlen als
reprasentative Momentaufnahme betrachtet werden.

Ein Erfassungs- und Messsystem fur die CO2.Bindung des Grinlandes in Bremen liegt nicht
VOr.

Daher werden zur Beantwortung der Frage 10 die Untersuchungen, Auswertungen und die
Berichterstattung des Thiunen Instituts, Thinen Report (Berechnung von gas- und
partikelférmigen Emissionen aus der deutschen Landwirtschaft) herangezogen.

Grundsatzlich gibt es keine Faustzahlen fir die Bindung von Treibhausgasen in
Grinlandbéden, da zu viele Faktoren hierbei eine Rolle spielen. Der Kohlenstoff-Vorrat in
Grunlandbéden ist im Wesentlichen abhangig von den Eintragen (z.B. organischer Dunger,
Ernte-/Pflanzenrestereste) und den Austrdgen (Ernte) an organischer Substanz sowie
standortkundlichen Parametern (z.B. Bodenfeuchte, Tongehalt). Bei langanhaltender,
gleichbleibender Nutzung und duf3eren Bedingungen kann von einem Gleichgewichtszustand
in Mineralbdéden ausgegangen werden.

Da das Dauergrinland in Bremen schon langerfristig besteht, kann davon ausgegangen
werden, dass sich diese Bdden in einem Gleichgewichtszustand befinden.

Anders im Grunland auf organischen Boéden: Hier sind die positiven und negativen Emissionen
hauptsachlich von der Bodenfeuchte bzw. dem Grundwasserspiegel abhangig. CO, und
Methan (CHa) verhalten sich gegensatzlich: Je trockener der Boden desto mehr CO,, umso
weniger CH4 wird freigesetzt und umgekehrt. Da in Deutschland mehr als 90 % der
organischen Bodden entwassert sind, stellen die organischen Bdéden bezlglich der
Treibhausgas-Emissionen i.d.R. eine groRe Quelle dar.

Die langjahrigen impliziten Emissionsfaktoren (IEF) fir die organischen Béden Bremens
konnen zur groben Abschatzung der Emissionen aus mehr oder weniger entwassert
organischen Béden Bremens herangezogen werden, indem die IEF mit den betreffenden
Flachen multipliziert werden. Die Unsicherheiten der so berechneten Werte sind jedoch grof3
und kdnnen daher nur Anhaltspunkte liefern.

Die CO,.Emissionen fiir das Dauergrinland liegen damit pro Jahr bei 188,8 kt CO.-Aquivalente
(CO2AQ).

Auf den Moorbdden ist es wichtig, dass der enthaltene Torf und der darin enthaltene
Kohlenstoff erhalten bleiben. Im Bremer Blockland besteht die besondere naturraumliche
Situation, dass das Niedermoor in weiten Teilen von einer 0—30cm machtigen mineralischen
Kleischicht Uberdeckt ist, die im Grunde glnstige Voraussetzungen bietet, eine nachhaltige
landwirtschaftliche Nutzung und den Erhalt des Torfkdrpers konfliktarm zu realisieren. Dafur
ist hier zur Erhaltung der Moorbdden und damit der Bindung des Kohlenstoffs ein gutes
Management der Wasserstande notwendig.

Zum Schutz der Moore hat Bremen am 20. Oktober 2021 die Bund-Lander-Zielvereinbarung
zum Klimaschutz durch Moorbodenschutz unterzeichnet.

Fir die Umwandlung von Ackerflachen in Grinland und die lokale Vernassung von
Grinlandflachen auf Moorboden bietet die Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat,
Stadtentwicklung und Wohnungsbau in der neuen GAP-Foérderperiode ab 2023
FoérdermaRnahmen im Rahmen der Agrarumwelt- und KlimamalRnahmen (AUKM) flr die
landwirtschaftlichen Betriebe im Land Bremen an.

Dadurch soll der Moorbodenschutz unter Grunlandnutzung zum Erhalt der Agrarstruktur in
Bremen und mit den im Feuchtgrinlandring bestehenden vorrangigen Naturschutzzielen
(insbesondere dem Wiesenvogelschutz) in Einklang gebracht werden.

11



Frage 11:

Welchen prozentualen Anteil hat die bremische Landwirtschaft an der bremischen CO2-
Produktion?

Antwort zu Frage 11:

Ein Erfassungs- und Messsystem fir die CO2-Produktion der bremischen Landwirtschaft liegt
nicht vor. Daher werden zur Beantwortung der Frage 11 die Untersuchungen, Auswertungen
und die Berichterstattung des Thinen Institut, Thiinen Report (Berechnung von gas- und
partikelférmigen Emissionen aus der deutschen Landwirtschaft) herangezogen.

Die Emissionen aus der Landwirtschaft setzen sich zusammen aus den Emissionen aus der
Tierhaltung, dem Wirtschaftsdiingermanagement, der Ausbringung von Kalk und Harnstoff
und den Emissionen aus Grinland und Ackerbau. Die Gesamtemissionen aus der Bremer
Landwirtschaft werden klar dominiert von den CO2-Emissionen aus der landwirtschaftlichen
Bodennutzung. Die Hauptquelle sind die organischen Béden im Land Bremen. Insgesamt
werden 198,5 kt CO, pro Jahr emittiert. Die Emissionen aus dem Brennstoffverbrauch der
Landwirtschaft, die laut Klimaschutzgesetz der Landwirtschaft zuzurechnen sind, sind in
diesen Zahlen nicht enthalten.

Die Kohlenstoffdioxidfrachten auRerhalb der Landwirtschaft sind fir das Land Bremen in den
Energie- und CO2-Bilanzen des Statistischen Landesamtes des Landes Bremen flr das Jahr
2019 aufgeflihrt. Aktuellere Daten liegen noch nicht vor.

Im Jahr 2019 betrugen die CO2-Emissionen im Land Bremen danach 11.529 kt. Diese
Angabe basiert auf der Quellenbilanz und umfasst die CO,-Emissionen des
Umwandlungsbereichs (insbesondere Kraftwerke und Abfallverbrennungsanlagen) sowie der
Endverbrauchssektoren (Industrie einschl. Stahlindustrie, Verkehr sowie Private Haushalte,
Gewerbe, Handel, Dienstleistungen).

Beim Vergleich der CO2-Emissionen durch die Landwirtschaft stehen den 198,5 kt CO; aus
der Landwirtschaft 11.529 kt CO, aus den Ubrigen Bereichen gegeniiber. Das entspricht
einem Verhaltnis von 0,017:1.

Frage 12:

Wie viel hoher liegt der CO2-AusstoR bei mechanisch bearbeiteten Ackerflachen als bei
herkémmlich bewirtschaften Flachen?

Antwort zu Frage 12:

Diese Frage kann nicht abschlieRend beantwortet werden, denn nach der wissenschaftlichen
Bewertung des Thinen - Instituts flr Agrarklimaschutz ist es extrem schwer diese
Fragestellung zu klaren, da die Treibhausgas-Bilanz von sehr vielen Faktoren abhangig ist,
die insgesamt zu berlicksichtigen und in entsprechenden Versuchen in Gleichklang zu bringen
sind. Zahlreiche Studien wurden durchgefihrt, um den Einfluss herkémmlichen Pfligens bzw.
reduzierter Bodenbearbeitung auf die Kohlenstoffvorrate von Bdden zu untersuchen. Die
Ergebnisse sind nicht eindeutig und im Wesentlichen oft auch von den spezifischen
Untersuchungsansatzen abhangig.

Die wissenschaftliche Literatur und auch das IPCC-Reglement (IPCC 2006)
(Intergovernmental Panel on Climate Change) messen dem vollwendenden Pfligen in Bezug
auf die Klimabilanz von Ackerflaichen gegeniber der reduzierten Bodenbearbeitung
mittlerweile keine groRe Bedeutung mehr zu. Die entsprechenden Untersuchungen
fokussieren meist nur den Einfluss der unterschiedlichen Bodenbearbeitungsmethoden
(pfluglos, reduzierte Bodenbearbeitung, vollwendend pfligen) auf den Bodenkohlenstoffvorrat.
Diesbezuglich reichen die Ergebnisse in der neueren Literatur von insgesamt keinen
signifikanten Veranderungen bis zu Veranderungen im Oberboden, denen aber auch
gegenlaufigen Anderungen im Unterboden entgegenstehen. Da die reduzierte
Bodenbearbeitung zu einer vertikalen Umverteilung des Kohlenstoffs im Boden flihrt, zeigen
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sich kumulativ Uber die gesamte Tiefe der Profile &ahnliche, keine signifikanten
unterschiedlichen Kohlenstoffvorrate (Auskunft Thiinen Institut).

Bei Anwendung eines ordentlichen Humusbilanzierungsverfahrens, sollten die Unterschiede
in der Klimabilanz von Bdden, hervorgerufen durch unterschiedliche Bodenbearbeitung
(reduzierte oder vollwendende Bodenbearbeitung), folglich gering sein.

Frage 13:

Wie wird das Programm fiir Arten- und Insektenschutz ,,Bremer Griinlandsaume® von
den Bremer Landwirten angenommen?

Antwort zu Frage 13:

Mit dem Foérderprogramm ,Bremer Grinlandsaume® sollen blihende und strukturreiche
Saume im Bremer Grinland etabliert werden. Durch die Kombination von genutzter Flache mit
Schonflachen werden zusétzliche Strukturen in der Agrarlandschaft und Ubergange zu
Okologisch wichtigen Bereichen geschaffen. Diese Schutz-, Brut- oder Ruckzugsflachen
stellen 6kologische Nischen flir viele Spezies dar und erhdéhen so die Biodiversitat.
Insbesondere werden Insekten und Vdgel sowie gefahrdete Niedermoorpflanzen von den
Saumstrukturen profitieren.

Das Foérderprogramm ist eine Ergdnzung zu den AgrarumweltmalRnahmen, die im Rahmen
von NiB-AUM (Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen fur Niedersachsische und
Bremer AgrarumweltmafRnahmen — NiB-AUM — (Richtlinie NiB-AUM)) angeboten und in
Bremen in sehr groBRem Umfang von den landwirtschaftlichen Betrieben in Anspruch
genommen werden.

Die Ausgestaltung der Férderbedingungen fur das Férderprogramm ,Bremer Grinlandsaume*
wurde bei der Erstellung der Richtlinie mit dem Bremischen Landwirtschaftsverband erortert.

Derzeit erhalten zwei landwirtschaftliche Betriebe Forderungen tUber das Programm ,Bremer
Grunlandsaume®. Die Inanspruchnahme bleibt hinter den Erwartungen zurlck, dies hat
folgende Grinde:

e Aufgrund von drei ertragsschwachen Jahren in Folge wurde auf eine intensive Beratung
und Bewerbung verzichtet. Die Beratung wird in diesem Jahr intensiviert und erfolgt auch
im Zuge der (geplanten) einzelbetrieblichen Biodiversitatsberatung.

e Speziell fir die Anlage der Blihsdume mussten noch férderrechtliche Fragestellungen
bezlglich des Dauergrinlandschutzes geklart werden. Dies ist inzwischen geschehen.

e Zudem gab es in den letzten Jahren groRe Engpadsse bei der Verflgbarkeit von
Regiosaatgut. Dies hatte zur Folge, dass Interessenten die Grinlandsdume nicht
beantragen konnten. Die Naturschutzbehdrde hat in 2020 ein neues Gerat zur Gewinnung
von Saatgut aus artenreichen Bestanden angeschafft (,Wiesefix“). Dadurch kann ggf. die
Problematik des Regiosaatgutes (Verfligbarkeit/ Preis) geldst werden.

Frage 14:

Welche Umweltauflagen wurden in den letzten zwanzig Jahren in Bremen eingefiihrt
und welche Auswirkungen hatten sie?

Antwort zu Frage 14:

Natur- und Landschaftsschutz

Naturschutzrechtliche Auflagen fir die Landwirtschaft koénnen zum einen durch
Schutzgebietsausweisungen und zum anderen auf Kompensationsflachen entstehen. Da die
Kompensationsauflagen aus einer Vielzahl von Genehmigungsakten stammen und das
Kompensationsverzeichnis im Land Bremen erst seit 2008 installiert ist, lasst sich die Frage
nur unvollstandig beantworten. Zudem muss im Kompensationsverzeichnis die Vornutzung
nicht quantitativ vermerkt werden, so dass die FlachengroRe der Betroffenheit der
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Landwirtschaft nicht genau ermittelt werden kann.  Ausgewertet  wurden
Kompensationsflachen, mit deren Umsetzung seit 2002 begonnen wurde, die im Land Bremen
liegen und deren Vornutzung Acker- oder Grinlandflachen auf Teilflachen enthalt.

Fir das Gebiet der Stadtgemeinde Bremen ergibt diese Auswertung ca. 530 ha, fur
Bremerhaven ohne die Luneplate ca. 230 ha. Aufgrund des naturrdumlichen Charakters, der
Kulturgeschichte und des landschaftsplanerischen Leitbilds der offenen Grinlandgebiete in
der Wesermarsch, der Hamme-Wimme-Marsch (Blockland) und der Wimmeniederung sowie
der strukturreichen Grinlandgebiete und Grinland-Ackergebiete auf der Geest und der
Wesersandterrasse ist auf dem Grofdteil der Kompensationsflachen auch weiterhin
landwirtschaftliche Nutzung erforderlich und in den Kompensationsauflagen geregelt.

Fir die Einhaltung der Extensivierungsauflagen werden i.d.R. Bewirtschaftungsvertrage
geschlossen, die von den Kompensationspflichtigen zu finanzieren sind. Aufgabe der
Kompensationsflachen ist der Erhalt der Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts, der
Biodiversitat und der Erholungslandschaft trotz der Flachenbeanspruchung durch Siedlungs-
und Verkehrsprojekte.

Ein Zeichen fur den Erfolg dieser Malnahmen ist u.a. die weiterhin herausragende Bedeutung
des Bremer Feuchtgrunlandrings fur das europaische Schutzgebietsnetz Natura 2000 und den
Biotopverbund in Nordwest-Deutschland, aber auch die besondere Erholungswirksamkeit
dieser stadtnahen Landschaft.

Naturschutzverordnungen im Land Bremen seit 2002:

Neue Verordnungen Inkrafttreten| Flache in ha
Grambker Feldmarksee 01.07.2009 22,6
Krietes Wald (Im Holze) 30.05.2015 8,3
Hochwasserschutzpolder zwischen Senator-Apelt-Straflte und

Neustadter Hafen 03.04.2014 84,7
Luneplate 14.03.2015 1.400
Anderungsverordnungen

Untere Wimme 23.06.2009 148,5
Kuhgrabensee 23.06.2009 32,3
Westliches Hollerland (Leher Feld) 23.06.2009 293,00
Dunger See 17.12.2010 33
Werderland 17.12.2010 330,7
Hammersbecker Wiesen 11.03.2014 25,8
Eispohl, Sandwehen und Heideweiher 25.03.2014 35,4
Borgfelder Wimmewiesen 30.05.2015 688

Die Naturschutzgebiete wurden entweder in nicht landwirtschaftlich genutzten Gebieten
ausgewiesen oder ersetzten altere Naturschutz- oder Landschaftsschutzgebiete oder nahmen
Kompensationsflachen mit bereits bestehenden Nutzungsauflagen auf. Die Auswirkungen der
seit 2002 erlassenen Naturschutzverordnungen auf die Landwirtschaft sind daher gering.

Landschaftsschutzverordnungen seit 2002:
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Neuausweisungen und Anderungen Inkrafttreten| Flache in ha
Niedervieland-Wiedbrok-Stromer Feldmark 12.08.2006 904
Nordwestliche Osterholzer Feldmark 20.04.2007 9,37
Blockland - Burgdammer Wiesen 01.07.2009 2.934
Lesumniederung und Burg-Grambke 17.12.2010 228
Werderland und Lesumrohrichte 17.12.2010 471,2
Rohrniederung 18.09.2013 129,58
Achterdiek 30.05.2015 115
Borgfeld-Timmersloh, Warf, Kuhweide 30.05.2015 638
Oberneulander Feldmark (Oberneulander Wiesen),

Oberneulander/Osterholzer Wimmeniederung und Parks in

Oberneuland 30.05.2015 713
Oberneulander Wimmeniederung (Oberneulander Schnabel) 30.05.2015 297
Binnendune Bockhorn 02.03.2019 16,8

In den Landschaftsschutzgebieten wurden sogenannte Grundschutzverordnungen etabliert,
die uUberwiegend nur den Grunlanderhalt festsetzen. Weitergehende Schutzerfordernisse
werden durch den Vertragsnaturschutz und Kooperationsprogramme (z.B. Gelege- und

Kikenschutzprogramm, Pradatorenmanagement) sowie Pflege- und
Entwicklungsmallnahmen der Naturschutzbehérde verwirklicht (z.B.  6kologische
Grabenrdumung, Anlage von Blanken, Geholzentfernung in Wiesenvogelhabitaten,

Mahdgutubertragung etc.).

Ein Groldteil die Schutzgebietsausweisungen diente der gesetzlich vorgeschriebenen
Sicherung des europaischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000. Erfolge der sich ergdnzenden
MalRnahmen sind u.a. - gegen den allgemeinen Trend der Verschlechterung der
Wiesenvogelpopulationen - die in Bremen gehaltenen und in einigen Gebieten wieder
steigenden Brutvogelzahlen, aber auch z.B. die Sicherung der Populationen der Grabenfische
sowie die Verbesserung des Krauteranteils im mesophilen Grinland. Die in Bremen
inzwischen gewachsene erfolgreiche Kooperation zwischen Landwirtschaft und Naturschutz
erlangt zunehmend bundesweite Anerkennung, wie u.a. die Einladungen zur Woche der
Umwelt durch das Bundesprasidialamt im Jahr 2020 oder zum Deutschen Naturschutztag
2022 zeigen.

Gewasserschutz

Umweltauflagen im Bereich des Grundwasserschutzes bestehen hinsichtlich der Umsetzung
der Nitratrichtlinie (91/676/EWG), die durch die Novelle der Dingeverordnung in deutsches
Recht Gbertragen wird. Die neue Dingegesetzgebung verpflichtet die Bundeslander bei einer
Uberschreitung der bundesweit geltenden gesetzlichen Schwellenwerte fir Nitrat im
Grundwasser und Phosphat im Oberflachengewasser zusatzliche Mallnahmen zum
Gewasserschutz zu ergreifen. In Bremen ist aufgrund der Uberschreitung des Grenzwertes fiir
Nitrat von 50 mg/l im Grundwasser die Bremische Landesdiingeverordnung 2019 in Kraft
getreten und mit Wirkung zum 31.12.2020 angepasst worden. Regelungen hinsichtlich des
Parameters Phosphat bestehen nicht. Die aktuelle Landesdiingeverordnung umfasst etwa 140
ha der landwirtschaftlich genutzten Flache Bremens. Die im Rahmen des Verbundprojektes
AGRUM DE fir Bremen durchgeflihrten Modellrechnungen haben ergeben, dass sich mit den
MalRnahmen der DUV eine wirksame Verringerung des Nahrstoffeintrags in die Gewasser
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erreichen lasst. Diese Ergebnisse lassen sich wegen der langen Wirkzeitenzeiten noch nicht
durch Grundwassermessungen verifizieren.

Bereits 1986 wurde die Verordnung flr das grenzibergreifende Wasserschutzgebiet
Blumenthal festgesetzt und im Jahr 2014 neu gefasst. Im Bremer Teil des Schutzgebietes
werden etwa 100 ha landwirtschaftlich genutzt. Seit 1995 werden die MalRnahmen zum
Grundwasserschutz innerhalb einer Wasserschutzgebietskooperation in Zusammenarbeit
zwischen dem Wasserversorger wesernetz, den Landwirten, den
Wasserwirtschaftsverwaltungen der Lander Niedersachsen und Bremen und der
Wasserschutzberatung auf der Basis von freiwilligen Vereinbarungen durchgefuhrt,
ausgeweitet und weiterentwickelt. Daruber hinaus erhalten die Landwirte kostenlose
Beratungsangebote. Durch die gute Kooperationsarbeit Uber viele Jahre konnten deutliche
Erfolge flir den Gewasserschutz erzielt werden.

Im Rahmen von Genehmigungen zur Entnahme von Oberflachenwasser zu
Bewasserungszwecken, werden regelmaflig Auflagen zu Entnahmevorrichtungen und
einzuhaltenden Mindestwasserstédnden festgelegt. Diese sind allerdings unabhangig vom
Zweck der Bewasserung und richten sich daher nicht im Speziellen an die Landwirtschaft.

Frage 15:

Konnte der Spritzmitteleinsatz in der Landwirtschaft in den letzten fiinf Jahren
verringert werden? Wie hoch ist der Spritzmitteleinsatz der Deutschen Bahn in Bremen
und konnte dieser in den letzten finf Jahren reduziert werden?

Antwort zu Frage 15:

Die rechtlichen Regelungen sehen vor, dass der berufliche Anwender, also z. B. der Landwirt,
gemal Art. 67 Absatz 1 der VO (EU) 1107/2009 Aufzeichnungen Uber die angewendeten
Pflanzenschutzmittel fihrt. Diese werden aber nicht zentral zusammengefihrt, sondern im
Einzelfall fir Kontrollzwecke auf Anfrage dem Pflanzenschutzdienst des Landes vorgelegt und
durch diesen gepriift.

Wie in dem im Januar 2022 durch die Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat,
Stadtentwicklung und Wohnungsbau vorgelegten ,Handlungskonzept zur Reduzierung des
Pflanzenschutzmitteleinsatzes auf landwirtschaftlichen Flachen im Land Bremen® ausfuhrlich
beschrieben, gibt es daher keine genaue Datenlage zum Pflanzenschutzmitteleinsatz
hinsichtlich des Mittels und der Aufwandmenge. Ein in Folge dieser Ausgangslage geplantes
Pilotprojekt ,Demonstrationsbetriebe im Ackerbau® soll unter anderem dazu dienen den
Status-quo des Pflanzenschutzmitteleinsatzes flir reprasentative Betriebe zu erfassen, um die
Wirksamkeit von Reduktionsmafnahmen evaluieren zu kénnen.

Insgesamt ist die Intensitdt des Pflanzenschutzmitteleinsatzes auf landwirtschaftlichen
Flachen im Land Bremen allerdings als gering einzustufen. Eine Anwendung von chemisch-
synthetischen Pflanzenschutzmitteln ist aufgrund verschiedenster Schutzgebietsauflagen nur
auf 40 % der landwirtschaftlichen Flachen des Landes Bremen zulassig. Der Uberwiegende
Teil dieser Flachen wird als Grinland bewirtschaftet (70 %). Hier sind
PflanzenschutzmittelmaRnahmen selten und werden meist als Einzelpflanzenanwendung
durchgefuhrt. Die Ackerflachen werden zum gréf3ten Teil fir den Anbau von Futterpflanzen
der Milcherzeuger genutzt. Flachen auf denen Futterpflanzen (z. B. Mais) angebaut werden,
bendtigen nicht den intensiven Pflanzenschutz wie dieser z. B. im Gemise-, Obst- oder
Weinbau ublich ist. Dartber hinaus wird ein im Bundesvergleich hoher Anteil von bereits 28 %
der landwirtschaftlich genutzten Gesamtflache im Land Bremen 6kologisch bewirtschaftet.

Eine weitere Reduzierung des Pflanzenschutzmitteleinsatzes ist gleichwohl sinnvoll. Das
Handlungskonzept hat dazu konkrete Projekte entwickelt.
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Der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln zur Kontrolle des Aufwuchses im Gleisbereich der
Bahn ist von einer Genehmigung nach § 12 Absatz 2 des Pflanzenschutzgesetztes abhangig,
da es sich um sogenanntes Nichtkulturland handelt. Fir das bundeseigene Gleisnetz der
Deutschen Bahn (DB) werden diese Ausnahmegenehmigungen zentral durch das Eisenbahn-
Bundesamt erteilt und Uberwacht. Daten zu Pflanzenschutzmallnahmen, die auf
bundeseigenen Gleisanlagen durchgefiihrt werden, werden durch die DB dokumentiert und
liegen dem Pflanzenschutzdienst nicht vor.

Durch den Wegfall der Zulassung glyphosathaltiger Pflanzenschutzmittel und Forschungs-
bestrebungen zur Anwendungsreduzierung bzw. zur Entwicklung nicht-chemischer Alternativ-
verfahren kann auch in diesem Bereich davon ausgegangen werden, dass die ausgebrachte
Menge der Pflanzenschutzmittel mittelfristig abnimmt.

Frage 16:

Welche Folgen hat der Krieg in der Ukraine fiir die bremischen Landwirte? Und wie
bewertet der Senat diese Folgen?

Antwort zu Frage 16:

Nach Angaben des Bundesministeriums fur Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) vom
10.03.2022 lag der weltweite Produktionsanteil der EU bei Weizen in den letzten Jahren bei
etwa 20 %. In den letzten Jahren nahm der Anteil Russlands und der Ukraine an den
weltweiten Weizenexporten zu und betrug zuletzt rund 30 % (17 % Russland und 12 %
Ukraine). Die Ukraine und Russland sind Wettbewerber Deutschlands und der EU auf dem
internationalen Weizenmarkt. Es ist zu erwarten, dass der Wegfall wichtiger Getreideexporte
aus der Ukraine und aus Russland zu Problemen hinsichtlich der Versorgungssituation mit
Grundnahrungsmitteln in vielen Regionen der Welt flhren, insbesondere in den
Entwicklungslandern.

Zentrale Herausforderungen fur die Landwirtschaft stellen derzeit vor allem die hohen
Energiepreise und Engpasse auf dem Futtermittelmarkt dar. Vor allem befiirchtete Ausfalle bei
den Getreideernten in der Ukraine sowie bei Lieferungen von Olsaaten, EiweiRpflanzen und
Getreide aus der Ukraine verandern die Marktsituation. Derzeit verstarken sich die Knappheit
auf dem Markt fur Futtermais und fir den Biosektor fehlt vor allem gentechnikfreies Soja aus
der Ukraine.

Der Milchmarkt entwickelt sich aktuell stabil. An den Produktméarkten haben die begrenzten
Verfligbarkeiten zu weiteren Preisanstiegen geflihrt. Deutschland exportiert in die Ukraine
Butter, Kase, Magermilchpulver. Grof3e Handelsbewegungen bei Milchprodukten mit Russland
haben seit dem Embargo nach der Krim-Annexion nicht mehr stattgefunden. Russland
importiert wesentlich mehr Milchprodukte als es exportiert.

Die Molkereiwirtschaft steht im Kontakt mit dem BMEL und dem Bundesministerium fur
Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK), um eine priorisierende Belieferung der
Molkereiwirtschaft mit Gas sicherzustellen. Nach erster Einschatzung des Milchindustrie-
Verbands konnten nur ca. 15 Prozent der Molkereien in Deutschland ihre Milchwerke noch mit
Olheizanlagen betreiben. Rohmilch wird taglich produziert und ist ein leicht verderbliches
Produkt. Lagermdéglichkeiten in Milchtanks, welche die Rohmilch kihlen, gibt es in den
Milchbetrieben Ublicherweise nur fir ein bis zwei Tage, dann muss die Milch abgeholt werden.
Die Kosten fir die Milchproduktion und Rohmilchverarbeitung in Deutschland werden weiter
steigen.

Die Marktstabilisierung fur Dingemittel, die sich zu Jahresbeginn abzeichnete, wurde durch
den Ukraine-Krieg torpediert. In der Ukraine ist die Dungemittelerzeugung
zusammengebrochen. Die fir den Weltmarkt bedeutsame russische Dungemittelproduktion
unterliegt den bekannten Sanktionen der internationalen Gemeinschaft. Zudem wurde Anfang
Marz faktisch von den russischen Behdrden ein Exportstopp verhangt. Die gegenuber Belarus
geltenden Sanktionen der EU und der USA flihren zu einer internationalen Verknappung des
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Kalidingerangebotes und infolgedessen zu hdheren Preisen. Insbesondere in Deutschland
und Europa verteuert der starke Anstieg der Gaspreise nochmals die ohnehin hohen
Produktionskosten von Ammoniak, das unter anderem zu verschiedenen Stickstoffdiingern
weiterverarbeitet wird. Der Dingemittelhersteller YARA hat aufgrund dessen am 09.03.2022
angekulndigt, seine europaische Produktion von Stickstoffdingern um 55 % zurlckzufahren.

Far die kommende Ernte (Sommer 2022) ist davon auszugehen, dass sich die Auswirkungen
der gestiegenen Dingekosten auf die Erntemengen in Grenzen halten werden. Es ist damit zu
rechnen, dass die landwirtschaftlichen Betriebe mit Anpassungen bei den Sommerungen
reagieren und den knapperen Dlnger gezielter einsetzen.

Mittelfristig ist es erforderlich, dass die direkte und indirekte Abhangigkeit der
landwirtschaftlichen Erzeugung von fossilen Energietragern verringert wird. Zudem sollten
Malnahmen, die zu einer Erhéhung der Nahrstoffeffizienz fuhren, kinftig zunehmend
Bedeutung erlangen.

Der Krieg wird die Entwicklung steigender Energiepreise, steigender Dungemittelpreise und
steigender Futtermittelpreise erheblich verscharfen.

Bei den landwirtschaftlichen Betrieben in Bremen wirkt sich der Krieg in der Ukraine
insbesondere auf die Produktionsfaktoren Dingemittel, Energie und Futtermittel aus.

Das Thema Arbeitskrafte ist fur die bremischen Betriebe von eher untergeordneter Bedeutung,
da kein Betrieb in Bremen auf den Einsatz von ukrainischen Arbeitskraften im speziellen
angewiesen ist.

Durch den Anstieg der Getreidepreise kommt es zu einer Mehrbelastung der
Milchviehbetriebe, die Milchleistungsfutter zukaufen. Reine Mastbetriebe, die auf
Futtermittelzukauf in groRerem Malstab angewiesen sind, gibt es hingegen in Bremen nicht.

Die Verteuerung von mineralischen Dingermitteln belasten vor allem die Ackerbaubetriebe.
Ob dies durch einen dauerhaften Preisanstieg bei Getreide kompensiert wird, bleibt
abzuwarten.

Unter den hoheren Energiekosten (Strom, Diesel etc.) leiden momentan alle Betriebe, missen
diese in ihre Vollkostenrechnung einpreisen und kdnnen diese bestenfalls Uber den Mehrerlos
der verkauften Produkte ausgleichen. Wahrscheinlicher ist jedoch, dass die Betriebe einen
Teil der Mehrkosten nicht weiterreichen kdnnen und so ihr Einkommen geschmalert wird.

Eine gesicherte Energieversorgung zu angemessenen Preisen fir die Land- und
Erndhrungswirtschaft als Bestandteilteil der Kritischen Infrastruktur (KRITIS) ist fur die
Betriebe von essentieller Bedeutung, um die Versorgung der Bevdlkerung mit Lebensmitteln
zu gewabhrleisten. Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau hat daher bei der Agrarministerkonferenz am 01.04.2022 dafur gestimmt, dass
der Bund die besonders kritischen Bereiche der Land- und Erndhrungswirtschaft in die
Kategorie ,geschutzter Kunde® im Sinne des Energiewirtschaftsgesetzes einordnet.
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