In der Senatssitzung am 23. Marz 2021 beschlossene Fassung

Die Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa 18.03.2021

NEUFASSUNG
Vorlage fir die Sitzung des Senats am 23.03.2021
»Fortsetzung der Beteiligung des Landes Bremen am |IAB-Betriebspanel*

A. Problem

Das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) fuhrt jahrlich bundesweit eine
reprasentative Arbeitgeberbefragung bei rund 16.000 Betrieben durch, die ein breites
Fragenspektrum zu einer Vielzahl beschaftigungspolitischer Themen umfasst.

Die finanzielle Beteiligung des Landes Bremen an der Erhebung ermdglicht seit dem
Jahr 2000 eine bremenspezifische Auswertung durch die Aufstockung der regionalen
Stichprobe auf mehr als 800 Betriebe. Mit der Befragung werden ca. 6% der
bremischen Betriebe erfasst. Der Erfassungsgrad der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten liegt bei rund 30%.

Die Befragung der Betriebe wird vom Umfrageinstitut Kantar Public durchgeftihrt. Der
bundeseinheitliche Fragebogen wird regelmafig unter FederfiUhrung des Instituts fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) mit Beteiligung der jeweiligen Lander und
der mit der Datenauswertung beauftragten Institute erstellt.

Fir die inhaltliche Begleitung in Bremen wurde ein Beirat unter Beteiligung der
Unternehmensverbande des Landes Bremen, des DGB, der Handelskammer, der
Arbeitnehmerkammer, des Statistischen Landesamtes, der Agentur flr Arbeit Bremen-
Bremerhaven, des Magistrats Bremerhaven, der ZGF, der Regionaldirektion
Niedersachsen-Bremen, der Universitat Bremen sowie der SWAE eingerichtet.

Mit der Betriebsbefragung 2020 und der anschlieenden Auswertung und
Berichterstattung in 2021 endet die Vertragslaufzeit mit IAB und Kantar Public
Stichprobe sowie mit dem SOSTRA Institut fir Sozialokonomische Strukturanalysen.

B. Losung

Die Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa beteiligt sich an der Befragungswelle
2021. Die Berichterstattung erfolgt im Folgejahr 2022.

Mit der landesseitigen Beteiligung an der |AB-Betriebspanelbefragung sichert sich die
Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa den Zugriff auf betriebsbezogene
Strukturdaten fur die Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik des Landes Bremen, die
uber die amtliche Statistik nicht bzw. zumindest nicht in der differenzierten Form zur
Verfigung stehen.

Die jahrliche Befragung von ganz Uberwiegend den gleichen Betrieben mit den daraus
resultierenden Zeitreihen erlaubt es, strukturelle Veranderungen auf der
Nachfrageseite des Arbeitsmarktes nachzuzeichnen und damit aktuelle und kunftige
Probleme besser zu erkennen.



Die Berichterstattung der vergangenen Jahre umfasste u.a. folgende Themen:

BestimmungsgroRen der Beschéaftiqungsentwicklung

Das IAB-Betriebspanel erfasst Daten zu Produktion, Umsatz, Arbeitszeiten,
Investitionen und Auslastung. Dabei wird auch der Anteil der investierenden KMU
berechnet. Im Rahmen der EFRE-Berichterstattung hat sich Bremen verpflichtet,
den Anteil der investierenden KMU an allen KMU jahrlich auszuweisen, greift also
auf die Bremer Paneldaten zurtck.

Personalnachfrage, Beschaftigungserwartungen und Fachkraftebedarfe

Die Berichterstattung enthalt Informationen u.a. zu Vakanzen, offenen Stellen und
Fluktuation. Daruber hinaus sind Aussagen zum Fachkraftebedarf und der
Deckung der Fachkraftenachfrage sowie Ruckschlisse zu Strategien zur
Vermeidung von Fachkraftemangel der Bremischen Unternehmen mdglich.

Die Einschatzungen zur Entwicklung des Fachkraftebedarfs und hierzu
korrespondierender Strategien der Bremer Betriebe zur Personalrekrutierung sind
in die ,Strategie des Senats zur langfristigen Sicherung des Fachkrafteangebots®
oder auch in den ,Masterplan Industrie® eingeflossen.

Struktur der Beschaftiqgung

Das |IAB-Betriebspanel gibt einen differenzierten Einblick in die
Beschaftigungsstrukturen der Betriebe, insbesondere nach Qualifikation und Art
der Beschaftigungsverhaltnisse, darunter

o Ausmal atypischer Beschaftigungsverhaltnisse und Ubernahme befristet
Beschaftigter

o Beschaftigung alterer Arbeitnehmer, betriebliche Mallihahmen zum Schutz und
zur Forderung der Gesundheit

o Chancengleichheit zwischen Mannern und Frauen
o Frauen in FUhrungspositionen (erste und zweite Fihrungsebene)
o Malnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Ausbildung

Das |IAB-Betriebspanel erlaubt Einblicke in die Ausbildungsbereitschaft
ausbildungsberechtigter Betriebe im Land Bremen.

Zudem werden Hintergriinde einer spateren Ubernahmebereitschaft von
Auszubildenden im Ausbildungsbetrieb, der Besetzung von Ausbildungsplatze
sowie der Stabilitat von Ausbildungsverhaltnissen beleuchtet.

Weiterbildung:

Das |AB-Betriebspanel berichtet zur Weiterbildungsbeteiligung von Betrieben und
Beschaftigten. Uber die Daten des IAB-Betriebspanels ist es gelungen, die
Konzentration betrieblicher Weiterbildung auf bereits qualifizierte Mitarbeiter und
FUhrungskrafte nachzuweisen und den Nachholbedarf fur geringqualifizierte
Beschaftigte in den Fokus zu rucken.



Tarifbindung und -orientierung und Mindestlohn

Das |IAB-Betriebspanel berichtet zur Entwicklung von Tarifbindung, zur
Orientierungsfunktion von Tarifvertragen zur Lohnen und Gehaltern sowie zur
Verbreitung betrieblicher Personalvertretung. Dabei konnte auch nachgewiesen
werden, dass die faktische Reichweite von Tarifvertragen deutlich Uber die Zahl
der tarifgebundenen Betriebe hinausreicht. Die Reichweite von Tarifvertragen
spielt auch im Rahmen von Allgemeinverbindlicherklarung-Verfahren eine
gewichtige Rolle.

Zudem konnte gezeigt werden, dass Entgegen der im Vorfeld zur Einfihrung des
gesetzlichen Mindestlohnes zum 01.01.2015 geaul3erten Befurchtung, die
EinflUhrung des gesetzlichen Mindestlohns konne zu umfangreichen Entlassungen
fuhren, tatsachlich nur wenige Bremer Betriebe Personal abgebaut haben.

Zusammenfassend lasst sich der Nutzen des IAB-Betriebspanels in drei Aspekten
darstellen:

1.

Der Zweck der Panelerhebung liegt darin, durch periodische Wiederholung von
Einzelerhebungen Veranderungen im Zeitablauf sichtbar zu machen. Die
regelmaflige Auswertung der Betriebsbefragung in Form eines Berichtes fur das
Land Bremen dient grundsatzlich der Anregung von Fachdiskussionen und tragt
zum Austausch und zur Klarung arbeitsmarkt- und wirtschaftspolitischer
Zusammenhange bei.

Mit dem IAB-Betriebspanel steht ein umfassendes Potenzial an Informationen zur
Verfugung, dass bei Bedarf Uber die Auswertungen im jahrlichen Bericht hinaus —
ggf. mit Unterstltzung des auswertenden Instituts — abgerufen werden kann.
Fragen zu aktuellen Themen, wie die Effekte der Einfuhrung des gesetzlichen
Mindestlohns, der Digitalisierung/Arbeit 4.0 oder zu den Auswirkungen der Corona-
Pandemie werden aufgegriffen und auf Basis einer validen, reprasentativen
Befragung beantwortet.

Der Wissenschaftsrat kommt zu dem Schluss, dass das |IAB-Betriebspanel fur die
anwenderbezogene, interdisziplinare Arbeitsmarktforschung unverzichtbar ist. Der
Wissenschaftsrat empfiehlt nachdrucklich, die Finanzierung des Betriebspanels
langfristig zu sichern.’

Mit der Beteiligung am |IAB-Betriebspanel sichert sich Bremen Einfluss auf die
(kommenden) Befragungsschwerpunkte.

Die Fortsetzung der Beteiligung des Landes Bremen am IAB-Betriebspanel ist fur die
Analyse der Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung wichtig. Nirgendwo sonst wird
fur den regionalen Arbeitsmarkt Bremen reprasentativ iber Entwicklungen,
Positionierungen und Absichten der Arbeitgeberseite berichtet. Damit ist das IAB-
Panel eine wichtige Quelle fur Politikberatung.

" Wissenschaftsrat 2007: Wissenschaftliche Stellungnahme zum Institut fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) Drs. 8175-07, S 54.



C. Alternativen

Einzige Alternative ist der vollstandige Verzicht auf die Beteiligung des Landes
Bremen am |IAB-Betriebspanel.

Begrundung
Aufstockung der Stichprobe:

Eine Beteiligung am IAB-Betriebspanel kann ausschlieldlich Gber eine Beteiligung an
der Aufstockung der Stichprobe fur das Land Bremen erfolgen. Die bundesweite
Befragung erfolgt im Auftrag der Bundesagentur fur Arbeit. Auftragnehmer ist Kantar
Public.

Folgen eines Verzichts:

e Ohne eine Beteiligung an der Aufstockung der Stichprobe verliert Bremen den
Zugang zu den Daten des |AB-Betriebspanels. Auswertungen waren nicht
mehr mdglich.

e Sollte sich Bremen fur einen Verzicht entscheiden, waren die
Auswertungsmaoglichkeiten bei einem spateren Wiedereinstieg beschrankt, da
die fur eine Paneluntersuchung (Zeitreihenanalyse) notwendigen Zeitreihen
unterbrochen waren.

e Bremen ware von den Abstimmungsprozessen des bundeseinheitlichen
Fragebogens ausgeschlossen und hatte keinen Einfluss mehr auf die
Formulierung von Themenschwerpunkten.

Ausschreibung der Auswertung und Erstellung des Berichts:

Auf die Ausschreibung und Vergabe an einen externen Anbieter kann nicht verzichtet
werden. Samtliche Leistungen mussten intern mit zusatzlichen Personalressourcen
erbracht werden. Diese umfassen u.a.

e Plausibilitatsprufungen des Probedatensatzes,

e Konzeption und Auswertung der Umfrageergebnisse (z.B. Datenprufung,
Editing, Aufbereitung des Rohdatensatzes),

e Grundauswertung, jahrliche Schwerpunktsetzungen sowie Berichtserstellung,

¢ Analyse und Bewertung der Ergebnisse im Hinblick auf Potenziale der
Politikberatung, Vorstellung der Berichtsentwurfe in Gremien.

Die zuverlassige Erledigung dieser Aufgaben wirde unweigerlich zusatzliche
Personalressourcen durch die externe Einstellung einer hoch spezialisierten Fachkraft
erforderlich machen. Insbesondere die fehlende Einbindung in die scientific
community sowie der regelmafige Austausch forschungsversierten Kolleginnen und
Kollegen, die auch den Erfahrungshintergrund aus anderen Forschungsvorhaben im
Bund und anderen Landern mitbringen und im Rahmen ihrer dienstleistenden Institute
vertreten werden kdnnen, sind bei einer solchen Stelle nicht gegeben.

Zum Einkauf der forschenden, gutachterlichen Dienstleistung ist die Selbstvornahme
durch die Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa allein aus sachlichen Griinden
keine Alternative.



D. Finanzielle, personalwirtschaftliche und genderbezogene Auswirkungen

Kosten

Infolge einer Beteiligung des Landes Bremen am |AB-Panel ergeben sich fur die
Erhebungswelle 2021 Kosten in Hohe von geschatzt ca. 149.000 EUR (brutto). Dieser
Betrag setzt sich wie folgt zusammen,;

a) Fur die Aufstockung der Stichprobe fallen Kosten in Hohe von ca. 97.000 EUR
(brutto), davon ca. 77.000 EUR (brutto) in 2021 und rd. 20.000 EUR (brutto) in
2022 an.

b) Fur die Datenauswertung sowie die Berichtslegung in 2022 werden die Kosten
auf ca. 52.000 EUR (brutto) geschatzt.

Zu a) Der groRere Anteil entfallt auf die von Kantar Public durchgefihrten Interviews.
Da die Qualitat der Erhebung nur Gber ,face to face-Interviews", also personliche
mundliche Befragungen, gewahrleistet werden kann, liegt hier kein Sparpotenzial.

Zu b) Fur die Datenauswertung sowie die Berichterstellung wird ein
wissenschaftliches Institut beauftragt. Die Hohe der tatsachlichen Kosten ist abhangig
vom Ausschreibungsverfahren. Basis der Kostenschatzung sind die Angebote
vergangener Befragungswellen. Die Kostenschatzung fur die Auswertung und
Berichtslegung der Befragungswelle 2021 wird auf ca. 52.000 EUR (brutto) geschatzt,
die in 2022 zur Auszahlung kommen.

Finanzierung

Die Mittel in Hohe in Hohe von insgesamt 149.000 € stehen im ESF-OP 2014-2020
(noch laufende Foérderperiode) im Rahmen des BAP in 2021 und 2022 zur Verfligung.
Mit Senatsbeschluss vom 20.10.2020 wurde zur Fortsetzung des
Beschaftigungspolitischen Aktionsprogramms (BAP) ab 2021 dem Eingehen von
Verpflichtungen i.H.v. insgesamt 16,982 Mio. € zugestimmt. Darin enthalten sind auch
die zu verpflichtenden rd. 72.000 € fir das |IAB-Betriebspanel in 2022.

Personalwirtschaftliche Auswirkungen und Genderprifung

Personalwirtschaftliche Auswirkungen sind nicht zu erwarten.

Eine geschlechtsspezifische Erhebung von Daten ist im bundeseinheitlichen
Fragebogen sichergestellt. Bei der Auswertung hierzu wird dies — soweit methodisch
mdglich und sinnvoll — berlcksichtigt.

E. Beteiligung und Abstimmung

Eine Abstimmung mit anderen Ressorts ist nicht erforderlich.



F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem
Informationsfreiheitsgesetz

Einer Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheitsregister steht nichts entgegen.

G. Beschluss

1. Der Senat stimmt der Fortsetzung der Beteiligung des Landes Bremen an der
IAB-Betriebspanelbefragung fur die Befragungswelle des Jahres 2021 mit
Kosten in Hohe von insgesamt 149.000 EUR (brutto) zu.

2. Der Senat bittet die Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa die staatliche
Deputation fur Wirtschaft und Arbeit am 21.04.2021 zu befassen.
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