In der Senatssitzung am 15. November 2022 beschlossene Fassung

Der Senator fir Kultur
19.10.2022

Vorlage fur die Sitzung des Senats am 15. November 2022

,Coronabedingte Mehrbedarfe der Bremer Volkshochschule und des Ubersee-
Museums fiir das Geschaftsjahr 2021 -
Ausgleich der coronabedingten Defizite durch den Bremen-Fonds*

A. Problem

Seit Beginn der Corona-Pandemie ist der Kulturbereich stark von den beschlossenen
Einschrankungen betroffen. Der Ausbruch des Corona-Virus und die daraus
resultierenden Malinahmen zur Pandemiebekampfung haben im Geschaftsjahr 2021
in allen Geschéaftsbereichen der Bremer Volkshochschule und des Ubersee-Museums
zu erheblichen finanziellen Auswirkungen gefuhrt. Samtliche Planungen und
Annahmen fur das Geschaftsjahr 2021 mussten laufend Uberarbeitet und angepasst
werden.

In der Folge weist die Bremer Volkshochschule in ihrem testierten Jahresabschluss
(JA) 2021 einen Fehlbetrag von rd. -1.235 TEUR (VJ: -2.153 TEUR) aus. Das Ubersee-
Museum weist einen Fehlbetrag von rd. -41 TEUR (VJ: -79 TEUR) aus. Die
Jahresabschlisse wurden inzwischen durch den Betriebsausschuss bzw. Stiftungsrat
festgestellt.

Aufgrund der aus der Corona-Verordnung resultierenden Einschrankungen musste
das Ubersee-Museum im Herbst 2020 schlieRen, und konnte erst im Mai 2021 unter
strengen Auflagen wie eingeschrankter Besucher*innenanzahl, Maskenpflicht sowie
2G- bzw. 3G-Vorgaben fur die Besucher*innen wieder 6ffnen. Mit Wiedereréffnung war
eine deutliche Zuruckhaltung der Besucher*innen festzustellen. Dies entspricht dem
bundesweit und spartenubergreifend gewonnenen Eindruck, dass zwecks
Risikovermeidung - insbesondere bei Innenveranstaltungen - eine deutliche
Zuruckhaltung der Besucher*innen festzustellen ist.

Die Corona-Pandemie fuhrte auch bei der Bremer Volkshochschule zu erneut deutlich
reduzierten Besuchszahlen und einem entsprechenden Umsatzeinbruch.

Aufgrund des nur eingeschrankt vorzuhaltenden Angebots und der temporaren
SchlielBungsphasen haben sich Einsparungen, insbesondere bei Personal- und
Veranstaltungskosten ergeben. Die Umsatzriuckgange konnten durch die Effekte
jedoch nicht ganzlich kompensiert werden.

Die coronabedingten finanziellen Auswirkungen konnen nicht von den Einrichtungen
getragen werden, ohne diese dauerhaft in ihrer WirtschaftsfUhrung zu schadigen bzw.



erheblich einzuschranken. Es wird somit der Ausgleich der coronabedingt
entstandenen Verluste 2021 aus Mitteln des Bremen-Fonds (Stadt) beantragt. Der
Senat hat hierzu am 05.07.2022 die Konkretisierung der MaRnahmenplanung 2022/23
des Bremen-Fonds zur Bewaltigung der Folgen der Corona-Pandemie beschlossen.
Gem. Beschluss Nr. 8 sind die Coronabedingten Verlustausgleichsbedarfe
grundsatzlich erst mit Bekanntgabe des Jahresabschlusses abzurechnen.

B. Losung

Die in den Jahresabschlissen 2021 dargestellten Jahresfehlbetrage stehen in einem
unmittelbaren Zusammenhang mit der Corona-Pandemie. Dies wird insbesondere aus
einem Vergleich zwischen den Jahresergebnissen der Geschaftsjahre 2021 bis 2019
deutlich. Wahrend das Geschaftsjahr 2019 den normalen Geschaftsverlaufen der
Einrichtungen entsprach und die dargestellten Betrage folglich grundsatzlich als
Referenzwerte herangezogen werden koénnen, wird aus der Gegenuberstellung
deutlich, dass in den Jahren 2020 und 2021 coronabedingt erhebliche negative

Abweichungen entstanden:Fehler! Keine giiltige Verkniipfung.
JA 2021 JA 2020 JA 2019
Bremer Volkshochschule " Te TE " TE
Umsatzerlose 3.993 4.400 7.940
Zuschusse der 6ffentl. Hand 5.325 5.318 3.666
Aktivierte Eigenleistung 0 0 0
Andere betriebliche Ertrage* 195 162 235
Gesamtleistung 9.513 9.880 11.841
Materialaufwand -4.261 -5.625 -5.628
Personalaufwand -5.202 -5.316 -5.467
Abschreibungen -196 -183 -238
Auflésung Sonderposten 196 183 238
Ubriger Betriebsaufwand -1.278 -1.100 -986
Betriebsaufwendungen -10.741 -12.041 -12.081
Betriebsergebnis -1.228 -2.161 -240
Finanzergebnis 0 0 0
Neutrales Ergebnis -7 8 -130
Jahresergebnis -1.235 -2.153 -370




Fehler! Keine giiltige Verkniipfung.
- JA 2021 JA 2020 JA 2019
Ubersee-Museum - - -

in T€ in T€ in T€
Umsatzerlose 437 324 825
Zuschusse der 6ffentl. Hand 5.099 5.085 5.005
Aktivierte Eigenleistung 660 236 804
Andere betriebliche Ertrage 380 357 101
Gesamtleistung 6.576 6.002 6.735
Materialaufwand -667 -428 -1.206
Personalaufwand -3.360 -3085 -2778
Abschreibungen -674 -669 -605
Aufldsung SoPo 674 671 616
Ubriger Betriebsaufwand -2.588 -2.570 -2753
Betriebsaufwendungen -6.615 -6.081 -6.726
Betriebsergebnis -39 =79 9
Finanzergebnis 0 -9
Neutrales Ergebnis -2 0 0
Jahresergebnis -41 -79 0
Differenz IST / Bezugsjahr 2019 -41 -79

Bremer Volkshochschule:

Die Bremer Volkshochschule hat ihren Prasenzunterricht aus Vorsichtsgrinden bis
Ende Februar 2021 vollstandig eingestellt. Erst im Marz wurde der Prasenzunterricht,
zunachst begrenzt auf Integrations- und Berufsdeutschkurse, spater auch im
allgemeinen Kursbereich wiederaufgenommen, jedoch gab es gesetzliche Vorgaben
hinsichtlich der zulassigen Teilnehmer*innenzahlen sowie weitere MalRinahmen zur
Eindammung der Corona-Pandemie wie Maskenpflicht wahrend des Unterrichts sowie
2G- bzw. 3G-Regelungen. Auch die Bremer Volkshochschule nahm die in diesem
Zusammenhang bereits dargestellte deutliche Zuruckhaltung der Besucher*innen zur
Risikovermeidung wahr, zudem die Veranstaltungen ja in der Regel auf eigenen
Antrieb der Kursteilnehmer*innen und in Innenrdumen besucht werden. So reduzierte
sich die Belegungszahl gegenuber dem Vorjahr um -8 Tsd. auf rd. 23 Tsd. (Plan: 50
Tsd.). Hintergrund ist insbesondere der Zeitpunkt des Beginns der Coronakrise im
spaten Frihjahr 2020. Durch die gangigen Semesterbelegungen fanden im Vorjahr zu
diesem Zeitpunkt schon ein hoher Anteil regularer Kurse statt, wohingegen das
gesamte Geschaftsjahr 2021 unter dem Einfluss des Corona-Virus stand.

Das digitale Angebot der VHS wurde weiter ausgebaut. Seit Fruhjahr 2021 wurden die
Kurse weitestgehend alternativ oder auch ausschlieBlich Online angeboten. So
entstand ein deutlich groReres und verlasslicheres Angebot fur die
Kursteilnehmer*innen als auch fur die Bremer Volkshochschule und ihre Dozent*innen.
Die Online-Belegungen machten in 2021 mit ca. 7 Tsd. rd. 30% der Gesamtbuchungen
aus. Die Bremer Volkshochschule konnte in 2021 somit Umsatze von 3.961 TEUR

(-3.849 TEUR unter Plan) erzielen. Es wurden Einsparmalinahmen umgesetzt. So
reduzierten ausgefallene Veranstaltungen und die zurtckhaltende Wiederbesetzung
von Stellen die Kosten deutlich, auch fielen aufgrund der alternativ moglichen digitalen



Veranstaltungen gegenuber dem Vorjahr deutlich geringere Ausfallhonorarkosten an.
Nach 1.157 TEUR im Vorjahr betrugen die ausschlieRlich auf Basis vertraglicher
Grundlagen in 2021 vorgenommenen Zahlungen an die Honorarkrafte nur noch 217
TEUR. Somit konnte der aufgrund des coronabedingten Umsatzeinbruchs
entstandene Verlust auf -1.235 TEUR (VJ: -2.153 TEUR) begrenzt werden.

Wie im Vorjahr konnten erneut Zuschisse nach dem Sozialdienstleister-Einsatzgesetz
(SodEG) eingeworben werden. Diese wurden vom Bund zunachst pauschal zur
Sicherung der Liquiditat ausgezahlt. Ertragswirksam sind diese in Héhe von 789 TEUR
im Ergebnis 2021 berlcksichtigt. Weitere SodEG-Zuschusse in Hohe von 417 TEUR
sind in 2021 gezahlt worden, da jedoch der bei der Berechnung zugrundeliegende
Prasenzunterricht nicht stattfand, sind die entsprechenden Gelder zurlickzuzahlen, es
wurde hierfur bereits eine entsprechende Ruckstellung gebildet. Derzeit erhdhen diese
Gelder, ebenso wie die in 2020 zur reinen Liquiditatssicherung erhaltenen SodEG-
Zuschusse (1.322 TEUR) die vorhandene Liquiditat der VHS, die Abrechnung ist
zwischenzeitlich erfolgt, die Ruckzahlungsaufforderungen in Hohe der gebildeten
Ruckstellungen liegen vor.

Mit der vorzunehmenden Ruckzahlung der SodEG-Zahlungen, die zwischenzeitlich
zur Kompensation des Verlusts 2021 als auch der unterjahrig negativen
Geschaftsentwicklung dienten, sind die Liquiditatsreserven vollstandig aufgebraucht.
Zur Vermeidung einer drohenden Zahlungsunfahigkeit wurde der Bremer
Volkshochschule kirzlich eine Kreditlinie bereitgestellt. Die anteilige Riuckfihrung der
eingeraumten Kreditlinie soll aus dem ermittelten coronabedingten Verlustausgleich
fur das Geschaftsjahr 2021 erfolgen.

Als Berechnungsbasis fur den beantragten Verlustausgleich werden — auch
ruckwirkend und damit einmalig in dieser HOhe - fur das Basisjahr 2019
periodenfremde Aspekte (Ertrage und Aufwendungen), die dem Jahr 2019 zuzuordnen
sind, berucksichtigt:

in T€ | JA 2021 JA 2019
Jahresergebnis gem. Abschluss -1.235 -370
Korrekturposten periodenfremde Aspekte 243
Adjustiertes Ergebnis -1.235 -127
Coronabedingte Auswirkung 1.108

Es wird somit der Ausgleich der ermittelten coronabedingten Auswirkung von rd. 1.108
TEUR aus Mitteln aus dem Bremen-Fonds (Stadt) beantragt. Ohne entsprechende
liquiditatssichernde Mallinahmen wirde zum Zeitpunkt der vollstandigen Ruckflhrung
der Kreditlinie die Zahlungsunfahigkeit eintreten.

Ubersee-Museum:

Das Ubersee-Museum war in der Zeit vom 01.01. — 20.05.21 aufgrund der
behdrdlichen Vorgaben coronabedingt geschlossen, lediglich im Marz konnte an drei



Wochenenden geodffnet werden. Das Fruhjahr stellt dabei Ublicherweise einen
Besuchsstarken Zeitraum des Museums dar, da in der Regel im Fruhjahr die erste
Sonderausstellung prasentiert wird. Ab Ende Mai erfolgte die Wiedererdffnung,
zunachst jedoch bis Ende September noch mit eingeschrankter Besucher*innenanzahl
und 2G- / 3G-Regularien sowie Maskenpflicht. Auch das Sommerhalbjahr blieb
entsprechend insgesamt deutlich unter Plan, dennoch stiegen erfreulicherweise im
gesamten Geschaftsjahr 2021 die Besuchszahlen um +10.364 auf 47.137 (Plan:
103.000) und somit auch die Umsatzerlése (+118 TEUR auf 442 TEUR / Plan: 782
TEUR) gegenuber dem Vorjahr wieder an.

Das Ubersee-Museum gibt die negativen Auswirkungen aufgrund der Corona-
Pandemie mit insgesamt 270 TEUR an. Der deutliche Umsatzeinbruch von rd. 345
TEUR konnte durch Einsparungen u.a. durch die Verschiebung von kostenintensiven
Sonderausstellungen in Folgejahre sowie Einsparungen bei den Reisekosten und der
Bewirtschaftung zu einem hohen Anteil aus eigenen Bestrebungen aufgefangen
werden. Die Aufgaben des Personals sind zu grofiem Anteil publikumsunabhangig
(Resilienzforschung, Ausstellungsplanung, Verwaltungstatigkeiten, etc.). Auf die
Beantragung von Kurzarbeit, die lediglich das Aufsichts- und Kassenpersonal betroffen
hatte, wurde verzichtet. Das Personal wurde in anderen Bereichen, im Wesentlichen
im Bereich der Digitalisierung, eingesetzt.

Die coronabedingten finanziellen Ergebnis-Auswirkungen kénnen nicht vom Ubersee-
Museum getragen werden, ohne die Einrichtung dauerhaft in ihrer Wirtschaftsfihrung
zu schadigen bzw. erheblich einzuschranken. Es wird somit der Ausgleich des Verlusts
von rd. 41 TEUR aus Mitteln aus dem Bremen-Fonds (Stadt) beantragt.

C. Alternativen

Bei beiden Einrichtungen handelt es sich um Zuwendungs- bzw.
Zuschussempfangern. Um den Bremer*innen und Besucher*innen ein vielfaltiges
kulturelles und Weiterbildungsangebot anzubieten, erhalten die Einrichtungen zur
Deckung ihrer Kosten institutionelle Zuschusse. Der Eigenumsatz macht entsprechend
jeweils nur einen kleineren Anteil der Gesamtleistung aus, aufgrund des dadurch recht
geringen Gewinnspielraums erscheint ein Ausgleich der Verluste in Folgejahren aus
eigenen Mitteln unrealistisch.

Zudem ist die Liquiditat der Einrichtungen gefahrdet. Der Bremer Volkshochschule
steht bis 31.12.2022 eine Kreditlinie Uber 1.300 TEUR zur Verfugung. In 2022 erfolgte
zur Liquiditatssicherung bereits frihzeitig die Auszahlung der institutionellen
Zuschulsse 2022, zudem hat der Bund zur Liquiditatssicherung mit Beginn der Corona-
Pandemie in 2020 pauschale Zahlungen nach dem Sozialdienstleister-Einsatzgesetz
(SodEG) vorgenommen. Diese stehen derzeit noch Liquiditatserhdhend zur
Verfugung, mussen jedoch fur die Jahre 2020 und 2021 zur Gesamtsumme von 1.739
TEUR zuruckgezahlt werden, entsprechende Ruckstellungen wurden bereits in den
Jahresabschlissen 2020 und 2021 eingebucht. Mit dem Verlustausgleich 2021 soll die



Kreditinanspruchnahme anteilig zuriickgefuhrt werden, dies ware aus eigenen Mitteln
nicht maglich.

Das Ubersee-Museum wies per Bilanzstichtag nur durch friihzeitig fiir das Folgejahr
erhaltene private Spenden und Projektgelder eine positive Liquiditat aus. Ohne
Ausgleich des coronabedingten Verlusts schreibt sich der Liquiditatsengpass fur
Folgejahre fort.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Genderpriifung

Die Finanzierung in Hoéhe von 1.149 TEUR soll aus dem Bremen-Fonds (Stadt)
erfolgen. Ein entsprechender Verlustausgleichsbedarf wurde bereits im Rahmen des
Senatsbeschlusses vom 05.07.2022 ,Konkretisierung der MalRnahmenplanung
2022/2023 des Bremen-Fonds zur Bewaltigung der Folgen der Corona-Pandemie’ fur
die Bremer Volkshochschule und das Ubersee-Museum eingeplant.

Bundes- oder EU-Mittel konnten aufgrund programmbedingter Einschrankungen
bezuglich des Gesellschafterhintergrunds bzw. der Gesellschaftsform zur
Finanzierung nicht entlastend in Anspruch genommen werden. Eine Finanzierung der
Mittelbedarfe durch Prioritdtensetzung innerhalb des bestehenden Budgets des
Kulturressorts ist nach derzeitiger Einschatzung nicht moéglich. Der Kulturhaushalt
beinhaltet Uberwiegend laufende, institutionelle Zuwendungsférderungen, die zur
Aufrechterhaltung des  Kulturbetriebes  weitergewahrt  werden  mussen.
Produktplanbezogene, nicht-zweckgebundene Rucklagen (z.B. allg. Budgetricklagen)
sind nicht vorhanden.

Der Senator fur Kultur wird anderweitige, sich ggf. im weiteren Jahresverlauf
ergebende Mdglichkeiten zur Abdeckung der Mittelbedarfe innerhalb des
Ressortbudgets im Rahmen des Controllings priufen und darstellen. Diese sind
vorrangig vor einer Kreditfinanzierung einzusetzen.

Die Kulturbetriebe VHS und Ubersee-Museum stehen Frauen und Mannern, Madchen
und Jungen gleichermal3en als kulturelle Angebote zur Verfugung.

E. Beteiligung / Abstimmung

Die Vorlage ist mit dem Senator fur Finanzen abgestimmt, und die Abstimmung mit der
Senatskanzlei eingeleitet.

F. Offentlichkeitsarbeit / Veréffentlichung nach dem
Informationsfreiheitsgesetz

Die Vorlage ist fiir die Offentlichkeit geeignet.



G. Beschluss

1.

Der Senat stimmt dem Ausgleich des ermittelten coronabedingten Defizits der
Bremer Volkshochschule fir das Geschaftsjahr 2021 in Héhe von 1.108.000 EUR
mit Finanzierung aus dem Bremen-Fonds (Stadt) und ZufGhrung in die
Kapitalricklage zu.

Der Senat stimmt dem Ausgleich des coronabedingten Defizits des Ubersee-
Museums fur das Geschaftsjahr 2021 in Hohe von 40.725,00 EUR mit Finanzierung
aus dem Bremen-Fonds (Stadt) und Zufuhrung in die Kapitalricklage zu.

Der Senat bittet den Senator flr Kultur, anderweitige, sich ggf. im weiteren
Jahresverlauf ergebende Mdglichkeiten zur Abdeckung der Mittelbedarfe
innerhalb des Ressortbudgets im Rahmen des Controllings zu prifen und
darstellen.

Der Senat bittet den Senator fur Kultur, die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen
der Malinahme durch BeschlUsse der Deputation fur Kultur sowie Uber den Senator
fur Finanzen beim Haushalts- und Finanzausschuss einzuholen.



Ressort: Senator fir Kultur 19.10.2022
Produktplan: 95
Kapitel: 3289

Antragsformular Bremen-Fonds

MaBRnahmenbezeichnung/Titel der

Senatssitzung: | Vorlagennummer:
Senatsvorlage:

Coronabedingte Mehrbedarfe der Bremer
Volkshochschule und des Ubersee-Museums
fur das Geschiftsjahr 2021 — Ausgleich der
15.11.2022 coronabedingten Defizite durch den Bremen-
Fonds

MaBRnahmenkurzbeschreibung:
Bitte beschreiben Sie in zwei bis drei Satzen den Kern der MaRhahme.

Die Corona-Krise zeigt weiter deutliche Auswirkungen auf die Bremer Kulturszene,
und wie hier dargestellt auf die entsprechenden Bremer Beteiligungen.

So fuhrten die coronabedingt erlassenen SchlieRzeiten im Winter / Frihjahr 2021
sowie die angeordneten coronabedingten MaRnahmen hinsichtlich maximaler
Besucherkapazitat, Masken- und 2G- bzw. 3G-Pflicht, und Einschrankungen bei
Veranstaltungen zu deutlichen Besucherrickgdngen und entsprechenden
Umsatzeinbrichen, erhdhten Kosten und somit zu Verlusten bei den Beteiligungen
im Geschaftsjahr 2021.

Analog mit dem Umgang der coronabedingten Verluste 2020 wird die Erstattung
der coronabedingten Verluste im Geschéaftsjahr 2021 in entsprechender Hohe aus
dem Bremen-Fonds (Stadt) beantragt. Mit den Mitteln sollen die
Handlungsfahigkeit und die Zahlungsfahigkeit der Einrichtungen erhalten bleiben
sowie das Angebot der Kulturbetriebe abgesichert werden.

Die Gelder sollen jeweils in die Kapitalrucklage der jeweiligen Einrichtungen
eingebracht werden.

MaBnahmenzeitraum und —kategorie (Zuordnung Schwerpunktbereiche):

Beginn: voraussichtliches Ende:
2021 Ende 2022

Zuordnung zu (Auswahl):
1. Kurzfristige aktuelle Malnhahmen zur unmittelbaren Krisenbekampfung




2. Kurz- und mittelfristige MaBnahmen zur Verhinderung struktureller
Einbriiche in Wirtschaft und Gesellschaft

3. Kurz- und mittelfristige MalRnahmen zur Verhinderung sozialer
Verwerfungen

4. Mittel- und langfristige Mallinahmen zur Unterstutzung des
gesellschaftlichen Neustarts nach der Krise

Zuordnung zu den potentiellen Bremen-Fonds-Themen des Senats

(Eckwertevorlage):
Unmittelbare Pandemiebewaltigung




Zielgruppe/-bereich:
(Wer wird unterstutzt?)

Zielgruppe:

Menschen aller Altersgruppen -
Familien, Erwachsene, Senioren
Kitas, Schulen, Berufsschulen,
Universitaten

Bremer sowie regionale,
deutschlandweite und internationale
Touristen

Weitere verbundene Unternehmen und
Zulieferer

Gastronomie und
Veranstaltungsgewerbe (direkt und
indirekt)

Hotels (indirekt;

Ubernachtungstouristen)

Bereich, Auswahl:

Offentliche Verwaltung
Zivilgesellschaft
Wirtschaft und
Arbeitsmarkt

Aus- und Weiterbildung

MaRnahmenziel:
(Wie lautet das angestrebte Ziel im Zusammenhang mit der Bewaltigung der
Corona-Pandemie und deren Folgen?) Welche (nachhaltigen) Wirkungen sollen
erreicht werden? Klimaschutzziele? Unterschiedliche Betroffenheiten der
Geschlechter?

Ausgleich der coronabedingten Defizite fir das Geschaftsjahr 2021 zur
Aufrechterhaltung der Zahlungsfahigkeit und Solvenz bei den Beteiligungen des
Kulturressorts, hier: Bremer Volkshochschule und Ubersee-Museum

Nachrichtlich wird darauf hingewiesen, dass voraussichtlich fur weitere
Beteiligungen des Kulturressorts mit ggf. abweichenden Geschaftsjahren
coronabedingte Bedarfe mit Vorlage der jeweiligen Jahresabschlisse gepruft und
ggaf. beantragt werden. Die moglichen Bedarfe wurden bereits im Rahmen der
Abschlussvorlage des Bremen-Fonds angemeldet und berlcksichtigt.

Kennzahlen zur Messung der Einheit 2022 2023
Zielerreichung [Ergdanzungsfeld]

Einhaltung des Budgets T€ 1.108

- Ausgleichszahlung an die VHS

Einhaltung des Budgets T€ 41

- Ausgleichszahlung an das UM




Begriindungen und Ausfiihrungen zu

1. dem eindeutigen, nachweisbaren Bezug der MaBnahme zur Corona-
Pandemie:
(Inwieweit dient die Mallinahme unmittelbar zur Bewaltigung der Corona-

Pandemie bzw. mittelbar fur die Bewaltigung der Folgen der Corona-
Pandemie (Kausalitat)?)

Die Ausgleichszahlungen werden aufgrund von entfallenen Einnahmen durch die
coronabedingten Schlielungen und Einschrankungen im Betrieb der Bremer
Volkshochschule und des Ubersee-Museums sowie durch erhéhte Kosten fiir
Hygiene- und Anpassungsmalinahmen erforderlich. Ohne die
Ausgleichszahlungen sind Zahlungsschwierigkeiten bei den Einrichtungen
gegeben.

Anzumerken ist, dass bundesweit und Spartentubergreifend eine deutliche
Zuruckhaltung der Besucher von insbesondere Indoor-Veranstaltungen zur
Vermeidung von Risiken auch unter 2G- bzw. 3G-Regelungen, als auch im Zuge
von beispielsweise eingefluhrten Maskenpflichten fur die Besucher festzustellen
war, und aufgrund der weiterhin hohen Inzidenzen auch fur die Folge erwartet wird.
Zudem lassen sich aus aktueller Sicht erneute coronabedingte Malihahmen
insbesondere in den Herbst-/Wintermonaten nicht ausschlie®en, grundsatzlich ist
davon auszugehen, dass erst sukzessive wieder das Vertrauen der Besucher
wiedergewonnen werden kann, und die Vor-Pandemie-Besuchszahlen erreicht
werden. Flr das Geschaftsjahr 2022 wurden in der Beschlussvorlage zum
Bremen-Fonds entsprechend bereits weitere Mittel fur die Bremer
Kultureinrichtungen reserviert.

Ubersee-Museum Corona-Einfluss
Plan

inTEUR| 2017 2018 2019 2020 2021 2021
Umsitze 637 747 824 324 442 782
+/- gg. VJ n/a 17,27% 10,31% -60,68% 36,42%
Besucher 102.681| 108.602 124.301 36.773 47.137 103.000
+/- gg. VJ n/a 577% 14,46% -70,42% 28,18%
Jahresergebnis 0 0 0 -79 -41 0

Beim Ubersee-Museum sind in 2020 mit der Corona-Krise, bedingt durch die
temporaren Schliel3zeiten und umfangreichen Einschrankungen die
Besuchszahlen im Vorjahr um rd. 70% zurickgegangen, die dadurch fehlenden
Einnahmen konnten nicht vollstandig durch Einsparungen kompensiert werden,
und fuhrten 2020 zu einem Verlust von -79 TEUR. In 2021 erholten sich die




Besuchszahlen gegenuber dem Vorjahr um +28%, blieben allerdings weiterhin
deutlich unter denen der Vor-Pandemie und damit Planzahlen zurick.
Einhergehend mit den wieder gestiegenen Besuchszahlen und damit erzielten
hoheren eigenen Umsatzen konnte der coronabedingte Verlust in 2021 auf -41
TEUR reduziert werden.

Bremer Volkshochschule Corona-Einfluss
Plan

inTEUR| 2017 2018 2019 2020 2021 2021
Umsitze 8.397 8.319 7.940 4.400 3.961 7.810
+/- gg. VJ n/a -0,93% -4,56% -44,58% -9,99%
Besuche 569.738| 543.000| 497.932| 245.665 170.451 500.000
+/- gg. VJ n/a -4,69% -8,30% -50,66% -30,62%
Jahresergebnis 797 - 126 | - 370 - 2153|- 1.235] - 128

Auch bei der Bremer Volkshochschule sanken mit Beginn der Corona Krise und
einhergehenden Einschrankungen im Unterrichtsbetrieb die Besuchszahlen
deutlich, die an sich hohen Eigen-Umsatze sanken, was in 2020 zu einem Verlust
von -2.153 TEUR fuhrte. Auch in 2021 fUhrten die ganzjahrigen Unsicherheiten,
Einschrankungen und MalRnahmen wie eingefiihrte Hygienekonzepte mit
Mindestabstanden und Maskenpflichten sowie eine wahrzunehmende
Zuruckhaltung bei der Buchung von Indoor-Gruppenveranstaltungen zu weiter
anhaltenden niedrigen Besuchen. Ein umfangreiches alternatives Onlineangebot
wurde weiter ausgebaut, durch weitere Kosteneinsparungen konnte trotz des
deutlichen Besuchs- und Umsatzrickgangs der Verlust der Bremer
Volkshochschule auf -1.235 TEUR begrenzt werden.

2. der Erforderlichkeit der MaBnahme im Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie:
(Ist die Malinahme erforderlich zur Bewaltigung der Corona-Pandemie bzw.

deren Folgen?)

Die MalRnahmen sind zur Bewaltigung der Corona-Pandemie und um die Solvenz
der Kultureinrichtungen zu sichern unmittelbar erforderlich. Die MalRnahmen
dienen dem Erhalt und der Stabilisierung der Einrichtungen. Sie ermdglichen u.a.
die weitere Bereitstellung aulerschulischer Weiterbildungsangebote durch die
Bremer Volkshochschule in gesellschaftlich relevanten Themenfeldern wie der
Integration.

Die verzeichneten Umsatzeinbulen haben massive wirtschaftliche Auswirkungen
auf die Einrichtungen. Um drohende Zahlungsunfahigkeiten zu vermeiden besteht
ein Zuschussbedarf der sich ergebenden coronabedingten Fehlbetrage durch




entsprechende Mittel aus dem Bremen-Fonds (Stadt). Ohne liquiditatssichernde
Maflnahmen droht den Einrichtungen aufgrund fehlenden oder zweckgebundenen
Rucklagen Liquiditatsschwierigkeiten und die Zahlungsunfahigkeit.

Die bisherige Entwicklung des laufenden Jahres zeigt, dass voraussichtlich auch
fur das Geschaftsjahr 2022 erneut ein coronabedingter Bedarf bei den Bremer
Kultureinrichtungen vorhanden sein wird.

2.1. Dazu als Orientierung/ Information: Bestehen
ahnliche/vergleichbare MaBnahmen in anderen Bundeslander?
(Bundeslander und (Forder-)MalRnahme auflisten bzw. Verweis auf

bundesweite Mehraufwendungen) [Ergédnzungsfeld]

Bundesweit sind Kultureinrichtungen wirtschaftlich negativ von den Folgen der
Corona-Pandemie betroffen. So betrafen die coronabedingten MalRnahmen den
Kulturbetrieb wesentlich in Form von Auftritts- / Veranstaltungsverboten oder
temporaren Schliefungen. Die Problematik entfallender Erlése aus Einnahmen
besteht in Kultureinrichtungen bundesweit; dies gilt auch fur die besondere
Belastung gerade der Einrichtungen mit hohen Eigeneinnahmeanteilen. Die
coronabedingten Verluste wurden flr einige Bremer Einrichtungen, und damit auch
einzelnen Bremer Kultureinrichtungen, bereits in 2020 auf Basis des jeweiligen
testierten Jahresabschlusses aus Mittel des Bremen Fonds (Stadt) ausgeglichen.

3. dem Schadensbewaltigungscharakter der MaBnahme
(Schadensbeseitigung, -minderung, -vermeidung):
(Handelt es sich um eine vorrangig temporar erforderliche Malihahme zur

Beseitigung/Minderung/Vermeidung von Schaden/negativen Folgen der
Corona-Pandemie? Um welche Schaden handelt es sich?)

Es handelt sich um eine erforderliche Mal3nahme zur Minderung von dauerhaft
negativen wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie. Der Ausgleich der
Verluste ist erforderlich, um die Zahlungsfahigkeit der Einrichtungen aufrecht zu
erhalten.

Durch den Ausgleich der pandemiebedingten Mindereinnahmen und
Mehrausgaben werden die Bremischen Beteiligungen in die Lage versetzt, die
Krise wirtschaftlich bewaltigen zu kénnen.

Der Bremer Volkshochschule wurde zur Sicherung der Liquiditat zunachst befristet
bis 31.12.2021 eine Kreditlinie in Hohe von 2,1 Mio. EUR zur Verfugung gestellit.
Diese musste zum Bilanzstichtag nicht in Anspruch genommen werden, da die
VHS bereits auf die Zuschlsse des Haushaltsjahres 2022 zugreifen konnte, zudem
sind in der Liquiditat der VHS zum Bilanzstichtag liquiditatssichernde Zahlungen
des Bundes nach dem Sozialdienstleister-Einsatzgesetz (SodEG) in Hohe von 1,7
Mio. EUR enthalten. Fiir die in 2020 und 2021 erfolgten Uberbriickungszahlungen




ist zwischenzeitlich die Ruckzahlungsaufforderung gestellt worden. Aufgrund der
zu erfolgenden Rickzahlung der SodEG-Zuschusse, des vorzufinanzierenden
Verlusts 2021 sowie der unterjahrigen Geschaftsentwicklung des Geschaftsjahres
2022 wurde der Bremer Volkshochschule zur Sicherung der Liquiditat
Uberbrickend befristet bis 31.12.2022 eine neue Kreditlinie tber 1.300 TEUR
bereitgestellt. Die anteilige Ruckfuhrung ist durch die Auszahlung des beantragten
Verlustausgleichs 2021 vorgesehen.

Die Liquiditat des Ubersee-Museums zum Bilanzstichtag enthalt Vorauszahlungen
fur das Geschaftsjahr 2022, insbesondere Private Spenden fur Ausstellungen
sowie Investitionsmalinahmen.

4. anderweitige Finanzierungsmoglichkeiten:
(Welche anderen 6ffentl. Finanzierungen z.B. bremische Programmmittel

oder EU- oder Bundesmittel sind geprtft worden?)

Die Inanspruchnahmemaoglichkeit von EU- und Bundesmittel wurden gepruft.
Anders als noch in 2020 mit der November- und Dezemberhilfe, sind 6ffentliche
Finanzierungsmoglichkeiten ab 2021 aufgrund Einschrankungen bei der
Beantragung hinsichtlich Gesellschaftsform bzw. dem 6ffentlichen
Gesellschafterhintergrund derzeit nicht erkennbar. Innerhalb des bestehenden
Ressortbudgets des Senators fur Kultur bestehen keine ungebundenen Gelder um
die Mittelbedarfe zu decken, weitere Finanzierungsmaoglichkeiten bestehen nicht.

5. Darstellung der Klimavertraglichkeit [Ergdnzungsfeld]

Aus der Umsetzung der MalRnahme ergibt sich keine spezifische Auswirkung auf
die Klimavertraglichkeit.

6. Darstellung der Betroffenheit der Geschlechter [Ergdnzungsfeld]

In den Kultureinrichtungen liegt der Anteil an weiblich Beschaftigen i.d.R. bei ca.
60%.

7. Darstellung der Beriicksichtigung von Menschen mit
Migrationshintergrund [Ergdnzungsfeld]

Die geforderten kulturellen Veranstaltungen und Programme richten sich an, und
erreichen auch Menschen mit Migrationshintergrund.

8. Interventionsintensitat
(Wie hoch ist die Interventionsintensitat bei der Implementierung der Ma3nahme?
L&sst sich die Manahme ohne weitreichende Anderung von Regelwerken,
Verfahren umsetzen? Werden Umstrukturierungsprozesse unterstitzt?)




Im Zusammenhang mit den beantragten Mitteln besteht keine
Interventionsintensitat.

9. Darstellung von Folgekosten
(Werden durch die MalRnahme Folgekosten verursacht und wie konnen diese
langfristig gedeckt werden? Projekte mit Folgekosten, die Uber die Laufzeit des
Bremen-Fonds hinausgehen, sind nur insofern forderfahig, als dauerhafte
Folgekosten aus anderen Finanzierungsquellen gedeckt werden mussen.)

Es handelt sich um aul3erplanmafRige Bedarfe, die durch die Corona-Krise
entstanden sind und erwartet werden.
Es werden keine Folgekosten verursacht.




Ressourceneinsatz:

Betroffener Haushalt:
(Betrage in T €)

O LAND X STADT
Aggregat Betrag | Betrag Aggregat Betrag | Betrag
2022 2023 2022 2023

Mindereinnahmen

Mindereinnahmen

Personalausgaben

Personalausgaben

(Kernverwaltung) (Kernverwaltung)
VZA (plus Angabe VZA (plus Angabe
Dauer in Monaten. Dauer in Monaten,
Kernverwaltung) Kernverwaltung)
Konsumtiv Konsumtiv 1.149
Nachrichtlich: Nachrichtlich:
Personalausgaben Personalausgaben
und VZE (inkl. Dauer) und VZE (inkl. Dauer)
aulerhalb der aulerhalb der
Kernverwaltung Kernverwaltung
Investiv Investiv
Verrechnung/Erst.

an Bremen

Verrechnung/Erst.

an Bremerhaven

Geplante Struktur:

Verantwortliche Dienststelle: Der Senator fur Kultur

a) Im Rahmen der Regeltatigkeit Referat: Z / 1

b) Gesondertes Projekt:

Ansprechperson: [N
.
Beigeflgte Unterlagen:

WU-Ubersicht Oja nein




Uja I nein

Uja I nein

Begriindung, falls keine WU-Ubersicht beigefiigt wurde:

Ein Verzicht auf die Bereitstellung von Mitteln zum Ausgleich der coronabedingten
Verluste wurde die Liquiditat und damit Solvenz der Bremischen Beteiligungen
ausdrucklich nachhaltig gefahrden. Dies stellt keine sinnvolle Alternative dar, auf die
Erstellung einer WU wurde daher verzichtet.
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