In der Senatssitzung am 5. Juli 2022 beschlossene Fassung

Die Senatorin flir Soziales, Jugend, Integration und Sport

04.07.2022

2. Neufassung
Tischvorlage fiir die Sitzung des Senats am 05.07.2022

Ausbau der stationdren Versorgung unbegleiteter minderjahriger
Auslander:innen (umA)

A. Problem

Die Einrichtungen zur Inobhutnahme gem. § 42 Abs.1 SGB VIII sowie die Einrichtungen der
stationaren Hilfen zur Erziehung fir die Zielgruppe gem. § 34 SGB VIl sind derzeit voll belegt.
Insgesamt wurden mit Stand 31.05.2022 284 umA stationar versorgt.

Der bereits in 2021 zu beobachtende Anstieg der Zugangszahlen unbegleiteter minderjahriger
Auslander:innen (umA) in die (vorlaufige) Inobhutnahme der Stadtgemeinde halt in 2022
unvermindert an und verstarkt sich sogar. Dabei wurden bis zum 31.05.2022 284 umA gem. §
42a SGB VIl vorlaufig in Obhut genommen.

Schreibt man die durchschnittichen monatlichen Zugénge des laufenden Jahres fur das
gesamte Jahr fort, ist fir 2022 insgesamt mit 682 vorlaufigen Inobhutnahmen zu rechnen. Da
sich die Zugange erfahrungsgemal im Sommer/Herbst noch verstarken, sind auch hdhere
Zugangszahlen nicht unrealistisch. Eine Prognose der umA-Zugéange Uber das laufende Jahr
hinaus ist derzeit nicht méglich, da diese stark von nicht prognostizierbaren politischen
Entwicklungen abhangig sind.

umA-Zugange bis 31.05.22/Zugangsprognose
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Fir das Restjahr 2022 werden 398 vorldufige Inobhutnahmen prognostiziert. GemaR den
Erfahrungswerten aus 2020 und 2021 schlielt sich an etwa jede dritte vorlaufige
Inobhutnahme eine stationare Hilfe zur Erziehung an, dies entspricht im Zeitraum 01.07. —



31.12.2022 einem Bedarf an 133 Platzen. Dartber hinaus sind derzeit ca. 40 junge Menschen
in Inobhutnahmeeinrichtungen gem. § 42 Abs.1 SGB VIII untergebracht.

Dem so kalkulierten Bruttobedarf von insgesamt 173 Platzen im Restjahr 2022 stehen im
gleichen Zeitraum jedoch nur etwa filinfzig durch das Jugendamt geplante Abgange von
volljahrigen jungen Gefluchteten aus der stationaren Jugendhilfe gegenuber.

01.07.22 -31.12.22
Platzbedarfe stationar | 173

Geplante Abgange 50

Platzbedarfe 123

Mit Blick auf diese prognostizierten Bedarfe ist ein verstarkter weiterer Ausbau der stationaren
Platze flr umA alternativlos, da die ca. 350 derzeit bestehenden Platze vollstandig ausgelastet
sind.

Die Platz-Bedarfe in den Folgejahren sind direkt abhangig von den Zu- und Abgéangen in die
stationaren Hilfen und mittelbar abhangig von den Zugangen in die vorlaufige Inobhutnahme
(s.0.); da letztere Uber das laufende Jahr hinaus nicht abgeschatzt werden kénnen, ist auch
eine Prognose der Platzbedarfe in den Folgejahren derzeit nur sehr eingeschrankt moglich.

B. Losung

Wie im Bericht zum Stand der Versorgung, Betreuung, Teilhabe und Integration unbegleiteter
auslandischer Minderjahriger fir die staatliche Deputation fir Soziales, Jugend und Integration
(VL _20/5501) im Februar 2002 dargestellt, hat SJIS bereits 2020 mit der Planung und
Umsetzung von Ausbaumalnahmen begonnen und prift, da die neu geschaffenen
Einrichtungen der Inobhutnahme und der stationdren Hilfe zur Erziehung derzeit voll
ausgelastet sind, fortlaufend weitere Objekte hinsichtlich ihrer Eignung fir die Unterbringung
und Betreuung unbegleiteter Minderjahriger. Eine besondere Schwierigkeit bei der Akquise
neuer Immobilien fir die Unterbringung von umA besteht darin, dass Vermieter eine
vertragliche Mindestlaufzeit von funf bis zehn Jahren und eine finanzielle Absicherung von
Seiten der Kommune Bremen fordern.

Die Immobilien werden in der Regel durch die Trager der Einrichtungen angemietet, die
Finanzierung der Mietkosten erfolgt im Entgelt. Leistungs- und Entgeltvereinbarungen haben
Ublicherweise eine vertragliche Laufzeit von einem Jahr. Bei der Anmietung einer Immobilie
fur 5 Jahre laufen demzufolge Mietvertrage (funf Jahre) und Entgeltvereinbarungen (ein Jahr)
nicht synchron zueinander. Die Finanzierung der Miete ist daher nur fur jeweils ein Jahr
abgesichert. Da der Bedarf an Unterbringungsmdglichkeiten fir umA fur einen Zeitraum von
funf Jahren nur schwer einzuschatzen ist, sind Jugendhilfetrager nicht bereit, langfristige
Mietvertrage zu unterschreiben. Wenn sich der Bedarf andert, kdnnte es zur Folge haben,
dass die Einrichtungen nicht mehr voll belegt sind und ggf. sogar geschlossen werden mussen,
die Miete aber weiterhin bezahlt werden muss. Selbstverstandlich wird immer geprift, ob
Immobilien fur die Unterbringung anderer Zielgruppen genutzt werden kénnen.

Erfahrungsgemaly sind aber grofle Immobilien (ab ca. 20 Platzen) eher weniger fur die
Unterbringung anderer Zielgruppen der Kinder- und Jugendhilfe geeignet, da aus fachlicher
Sicht die Unterbringung in kleineren Gruppen eher den Bedarfen der Kinder und Jugendlichen
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entspricht. Zudem Ubersteigt der Bedarf an umA-Platzen den Bedarf an Platzen fur andere
Zielgruppen. Aus diesem Grund fordern Vermieter und Trager eine Absicherung durch die
Freie Hansestadt Bremen in Form eines Mantelvertrages (Projektvereinbarung), in der die
Miete je nach Laufzeit 5 — 10 Jahre abgesichert wird. Mit einer derartigen Projektvereinbarung
wird ein Vertrag zwischen SJIS, Vermieter und Leistungserbringer geschlossen, der im
Wesentlichen die Garantie der Zahlungen der Netto-Kaltmiete zum Inhalt hat. Auf dieses Mittel
wurde bereits im Jahr 2015 zurtickgegriffen.

Derzeit pruft SJIS den Abschluss einer Projektvereinbarung hinsichtlich folgendem Objekt:

Immobilie Baumhauser Weg

Nach umfangreichen Baumaflinahmen, die ca. 9 Monate dauern werden, kdnnen in der
Immobilie 16 Platze entstehen, die als Anschlussmafinahme nach Ablauf der Mietvertrage fir
die Hotels Twitch und MB fir die Unterbringung von umA zur Verfligung stlinden. Sobald die
Entscheidung zur Anmietung vorliegt, soll mit den Betreibern der Einrichtungen ,MB Hotel“ und
.New Base" im Twitch Hotel geklart werden, welcher Trager die Immobilie im Baumhauser
Weg nach dem Auszug aus den Hotels als Anschlussimmobilie nutzen wird.

Der Eigentimer fordert eine Mindestlaufzeit von 5 Jahren, zudem eine Ausfallblirgschaft durch
die Freie Hansestadt Bremen in Form einer Projektvereinbarung.

Bei 5 Jahren Mietlaufzeit und 16 Platzen:
Gesamtflache: 370 gm

Monatlicher Mietzins: 7.500,00 €

Preis pro gm: 20,27 €

Preis pro Tag und Platz: 15,41 €
Gesamtvolumen: 450.000,00 €

C. Alternativen

Werden nicht empfohlen. Ein Verzicht auf die Nutzung der Immobilie Baumhauser Weg hatte
zur Folge, dass die Erreichung des Zieles, auf Hotel- und Hostelunterbringungen
weitestgehend zu verzichten, erschwert wirde. Dartber hinaus ist die Nutzung von Hotel- und
Hostelzimmern deutlich kostenintensiver.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender-Priifung

Im Rahmen der Projektvereinbarung werden Ausfallburgschaften in Hohe von max. 450T Euro
eingegangen. Die Stadtgemeinde Bremen versichert dem Vermieter durch Senatorin fur
Soziales, Jugend, Integration und Sport, dass der Trager finanziell so ausgestattet wird
(bleibt), dass er die Verpflichtungen aus dem Mietvertrag gegenliber dem Vermieter plnktlich
und vollstéandig erbringen kann. Da der mogliche Eintritt dieser Ausfallblirgschaft au3erhalb
des Finanzplanungszeitraums notwendig werden konnte, ist die Zustimmung des Senats
erforderlich und fir die Absicherung die Erteilung einer Verpflichtungserméachtigung in Héhe
von 450T Euro bei der HH-Stelle 3434/671 83-2, Unterbringung UMA nach § 34 SGB VIII- alle
Wohnformen erforderlich, Die Abdeckung der Verpflichtungsermachtigung ist innerhalb des
Budgets der Sozialleistungen im Produktplan 41 darzustellen. Die Senatorin fur Soziales wird
die Entwicklung und Einhaltung des Budgets im Controlling der Sozialleistungen beobachten
und dazu berichten.



Zum Ausgleich fur die zusatzliche Verpflichtungsermachtigung darf die bei der Haushaltsstelle
3995.790 10-5 ,Investitionsreserve® zentral veranschlagte Verpflichtungsermachtigung in
gleicher Hohe nicht in Anspruch genommen werden

Es entstehen keine personalwirtschaftlichen Auswirkungen.
Die Angebote an umA richten sich an alle Geschlechter, wobei der Anteil der mannlichen umA
erfahrungsgemaf héher ist.

E. Beteiligung / Abstimmung
Die Abstimmung mit dem Senator fur Finanzen ist eingeleitet.

F. Offentlichkeitsarbeit / Verdffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Einer Verdffentlichung Uber das zentrale elektronische Informationsregister steht nichts
entgegen.

G. Beschluss

1. Der Senat stimmt dem Abschluss einer Projektvereinbarung tber den Zeitraum von funf
Jahren fur das Objekt Baumhauser Weg und der Erteilung einer zusatzlichen
Verpflichtungsermachtigung in Hohe von 450T Euro zu.

2. Der Senat bittet die Senatorin flr Soziales, Jugend, Integration und Sport die zustandige
Fachdeputation zu befassen.
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