In der Senatssitzung am 4. Mai 2021 beschlossene Fassung

Die Senatorin fiir Gesundheit, Bremen, 03.05.2021
Frauen und Verbraucherschutz

Tischvorlage fiir die Sitzung des Senats am 04.05.2021

Anderung der Fiinfundzwanzigsten Verordnung zum Schutz vor Neuinfektionen mit
dem Coronavirus SARS-CoV-2

A. Problem

Nach Angaben des Robert Koch-Instituts befinden wir uns bereits in der ,Dritten Coronawelle®.

Die 7-Tages-Inzidenzen bewegen sich - bei zeitweise leicht rlicklaufiger Tendenz - nach wie
vor auf hohem Niveau. Hierbei ist vor allem die Verbreitungsdynamik einiger neuer Varianten
von SARS-CoV-2 besorgniserregend, die sich in den letzten Wochen deutlich beschleunigt
hat. Diese sogenannten besorgniserregenden Varianten (VOC), insbesondere die Variante
B.1.1.7 aus GroR3britannien, breitet sich im Land Bremen aktuell stark aus. Seit kurzem ist auch
die Variante B.1.351 aus Sudafrika im Land Bremen detektiert worden. Die aktuelle Datenlage
deutet klar auf eine erhdhte Ubertragbarkeit der VOC im Gegensatz zum bisherigen
Coronavirus (Wildtyp) hin, zeigt schwerere Krankheitsverlaufe und eine erhohte
Fallsterblichkeitsrate. Die Gesundheitsamter berichten dartiber hinaus Uber ein zeitlich spates
Auftreten von Symptomen. Insgesamt tragen die Eigenschaften und der ansteigende Anteil
der VOC zu einer Verscharfung der Lage bei. Umgekehrt sind die Impfquoten im Land Bremen

und bundesweit noch zu niedrig, um effektiv Infektionsketten zu unterbrechen.

Vor diesem Hintergrund hat der Bund mit dem Vierten Gesetz zum Schutz der Bevdlkerung
bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite vom 22. April 2021 (BGBI. | S. 802) die
sogenannte ,Notbremsenregelung” in das Infektionsschutzgesetz eingefiigt. Das Gesetz
enthalt mit dem neuen § 28b IfSG nunmehr eine Regelung, die in Abhangigkeit vom Sieben-
Tages-Inzidenzwert in den jeweils betroffenen Landkreisen und kreisfreien Stadten
automatisch bundeseinheitliche MalRnahmen zur Einddmmung der weiteren Verbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2 in Kraft setzt. Die Anordnung weitergehender SchutzmafRnahmen

durch Verordnungen der Lander bleibt dabei zulassig.

In der 25. Coronaverordnung des Landes Bremen sollen nunmehr Anpassungen an die
bundesrechtlichen Bestimmungen vorgenommen und bundesrechtliche Regelungslicken
ausgefullt werden. Dabei sollen insbesondere Verfahrensfragen zur Anwendung sog.
Selbsttests, eine Annahmepflicht fur Arbeitnehmer in Bezug auf Testangebote von

Arbeitgebern, eine Gleichstellung genesener und geimpfter mit negativ getesteten Personen



und eine Maskenpflicht flir Grundschilerinnen und —schiler geregelt werden. Auf’erdem

sollen redaktionelle Anderung zur Bereinigung der Coronaverordnung vorgenommen werden.

B. Loésung
Die Funfundzwanzigste Verordnung zum Schutz vor Neuinfektionen mit dem Coronavirus

SARS-CoV-2 wird durch die Erste Verordnung zur Anderung der Fiinfundzwanzigsten
Coronaverordnung geandert. Wegen der Einzelheiten wird auf die anliegenden Entwurfe der

Anderungsverordnung und der Begriindung Bezug genommen.

C. Alternativen

Alternativen werden nicht vorgeschlagen.

D. Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender-Priifung

Finanzielle Auswirkungen kénnen durch die Annahmepflicht von Testangeboten entstehen, da
diese auch fir Beschéaftigte des offentlichen Dienstes gilt und zu einer Zunahme von
Testungen flhren kann. Demgegentber kann die Gleichstellung genesener und geimpfter
Personen mit negativ Getesteten mittelfristig zu einer Abnahme von Testungen fihren. Es
kann nicht verlasslich abgeschatzt werden, ob sich insgesamt ein zusatzlicher Mittelbedarf

ergibt.

Der Verordnungsentwurf hat gleichermalfien Auswirkungen auf Frauen und Manner, so dass

gleichstellungspolitische Aspekte nicht berlhrt sind.

E. Beteiligung / Abstimmung

Die Abstimmung mit folgenden Ressorts ist eingeleitet worden:
e dem Senator fir Finanzen;
e der Senatorin fir Kinder und Bildung;
e der Senatorin fir Soziales, Jugend, Integration und Sport;
e der Senator fur Inneres;
e die Senatorin flir Wirtschaft, Arbeit und Europa;
e die Bremer Senatskanzlei;
e die Senatorin fur Justiz und Verfassung;
e dem Magistrat der Stadt Bremerhaven.

Die rechtsformliche Prifung des Verordnungsentwurfs durch die Senatorin fir Justiz und

Verfassung ist eingeleitet worden.



F. Offentlichkeitsarbeit / Verdffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz
Einer Veroffentlichung Uber das zentrale elektronische Informationsregister steht nichts
entgegen.

G. Beschluss

1.

Der Senat stimmt der Vorlage der Senatorin fir Gesundheit, Frauen und
Verbraucherschutz vom 03. Mai 2021 (ber die vorgeschlagenen Anderungen der
Funfundzwanzigsten Verordnung zum Schutz vor Neuinfektionen mit dem Coronavirus

SARS-CoV-2 (Funfundzwanzigste Corona-Verordnung) zu.

Der Senat bittet die Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz, die

notwendigen Anderungen in der Fiinfundzwanzigsten Corona-Verordnung vorzunehmen.

Der Senat beschlieRt die Erste Verordnung zur Anderung der Fiinfundzwanzigsten
Verordnung zum Schutz vor Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 und bittet
vorbehaltlich der Beschlussfassung in der Bremischen Bulrgerschaft (Landtag) um

Ausfertigung und Verkiindung im Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen.



Erste Verordnung zur Anderung der Fiinfundzwanzigsten Coronaverordnung

Vom

Auf Grund des § 32 Satz 1 und 2 des Infektionsschutzgesetzes vom 20. Juli 2000
(BGBI. | S. 1045), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. April 2021
(BGBI. | S. 802) geandert worden ist, in Verbindung mit § 6 Satz 1 der Verordnung
Uber die zustandigen Behodrden nach dem Infektionsschutzgesetz vom 11. Septem-
ber 2018 (Brem.GBI. S. 425 — 2126-e-1), die durch Verordnung vom 12. Mai 2020
(Brem.GBI. S. 292) geandert worden ist, wird verordnet:

Artikel 1

Die Fuinfundzwanzigste Coronaverordnung vom 21. April 2021 (Brem.GBI. S 382)
wird wie folgt geandert:

1. Nach § 3 wird folgender § 3a eingefugt:
,§ 3a

Testungen, Ausnahmen fur geimpfte oder genesene Personen

(1) Soweit im Anwendungsbereich dieser Verordnung

1. die Offnung von Ladengeschéften nach § 28b Absatz 1 Satz 1 Nummer 4
Halbsatz 2 Buchstabe b,

2. die Offnung der AuRenbereiche von zoologischen und botanischen Garten
nach § 28b Absatz 1 Satz 1 Nummer 5,

3. die Anleitung von Kindern beim Sport nach § 28b Absatz 1 Satz 1
Nummer 6 Halbsatz 2 oder

4. die Wahrnehmung von Dienstleistungen eines Friseurbetriebs oder der
FuBpflege nach § 28b Absatz 1 Satz 1 Nummer 8 des
Infektionsschutzgesetzes

nur nach Vorlage eines negativen Ergebnisses einer mittels eines anerkannten
Tests durchgeflhrten Testung auf eine Infektion mit dem Coronavirus SARS-
CoV-2 zulassig ist, gilt § 28b Absatz 9 Satz 1 mit der Maligabe, dass Tests zur
Eigenanwendung (Selbsttests) vor dem Betreten der in Nummer 1, 2 oder 4
genannten Einrichtung oder vor Beginn der in Nummer 3 genannten Tatigkeit in
Anwesenheit einer verantwortlichen oder beauftragten Person von der zu testen-
den Person durchzufuhren sind.

(2) Wird Beschaftigten nach § 5 Absatz 1 der SARS-CoV-2-Arbeitsschutzver-
ordnung von ihrem Arbeitgeber ein Test in Bezug auf einen direkten Erreger-
nachweis des Coronavirus SARS-CoV-2 angeboten, sind diese ab dem 10. Mai
2021 verpflichtet, das Angebot anzunehmen und einen Test durchzufuhren oder
durchflhren zu lassen. Absatz 3 gilt entsprechend.



4.

(3) Soweit in § 28b des Infektionsschutzgesetzes oder in dieser Verordnung
die Vorlage eines negativen Testergebnisses in Bezug auf eine Infektion mit dem
Coronavirus SARS-CoV-2 vorgesehen ist und soweit Bundesrecht nicht ent-
gegensteht, stehen dem erforderlichen negativen Testnachweis gleich:

1. der Nachweis einer vollstandigen Impfung gegen COVID-19 mit einem in
der Europaischen Union zugelassenen Impfstoff ab Tag 15 nach der
abschliel3enden Impfung,

2. der Nachweis einer durch PCR-Test bestatigten, nicht mehr als sechs
Monate zurlckliegenden Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 nach
dem Ende der Absonderungspflicht.”

In § 4 Absatz 2 wird die Angabe ,9. Mai 2021“ durch die Angabe ,6. Juni 2021
ersetzt.

§ 17 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 5 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,Wird durch die zustandige Behorde fur eine Stadtgemeinde die Mal3-
nahme gemal § 28b Absatz 3 Satz 2 des Infektionsschutzgesetzes
(Prasenzunterricht nur in Form von Wechselunterricht) wegen Uber-
schreitung des Inzidenzwertes von 100 oder wegen Unterschreitung
des Inzidenzwertes von 165 bekannt gemacht, gilt bis zur Bekannt-
machung des Aulerkrafttretens dieser MalRnahme durch die zustandige
Behorde die Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung im

Sinne von § 3 Absatz 2 Satz 2 in der jeweiligen Stadtgemeinde auch fur
Grundschulerinnen und Grundschuler.”

bb) Folgender Satz wird angefugt:

,Die Pflicht nach Satz 4 gilt ab der Uberschreitung des Inzidenzwertes
von 100 auch in der Notbetreuung.”
b) In Absatz 6 Satz 1 werden die Worter ,der Kategorie |“ gestrichen.

c) In Absatz 7 Satz 1 werden die Woarter ,der Kategorie |I“ gestrichen und die
Angabe ,§ 19 Absatz 3a“ durch die Angabe ,§ 19 Absatz 2b“ ersetzt.

§ 19 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden die Worter ,der Kategorie 1“ gestrichen.

b) In Absatz 2a wird nach Satz 1 folgender Satz eingefligt:
,<Absatz 2 Satz 1 gilt dariber hinaus nicht fir medizinisches Personal, soweit
dieses eine geeignete personliche Schutzausristung getragen hat.”

c) In Absatz 2b werden die Worter ,abweichend von Absatz 2 Satz 4*
gestrichen.

d) Absatz 4 wird aufgehoben.

e) In Absatz 4a wird die Angabe ,(4a)“ durch die Angabe ,(4)“ ersetzt.



5. § 22a wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 wird aufgehoben.

b) In Absatz 3 wird die Angabe ,(3)“ durch die Angabe ,(2)“ ersetzt.

6. § 25 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 2 wird die Angabe ,10. Mai 2021“ durch die Angabe ,7. Juni 2021
ersetzt.

Nach Absatz 3 werden folgende Absatze 4 und 5 angeflgt:

»(4) Im Geltungsbereich des § 28b des Infektionsschutzgesetzes gelten
die den dort geregelten Vorschriften entsprechenden Vorschriften dieser
Verordnung nur insoweit, als sie weitergehende Schutzmalinahmen im Sinne
des § 28b Absatz 5 des Infektionsschutzgesetzes enthalten. Fur die auf
diese Verordnung gestutzten Allgemeinverfugungen gilt Satz 1
entsprechend.

(5) Abweichend von § 4 Absatz 1 der Verordnung Uber die zustandigen
Behorden nach dem Infektionsschutzgesetz kann die Senatorin fur Gesund-
heit, Frauen und Verbraucherschutz hinsichtlich der Aus- und Weiterbil-
dungsstatten der Gesundheitsfachberufe, fur die nicht die Senatorin fur
Kinder und Bildung zustandig ist, Ausnahmen von der Untersagung der
Durchfihrung von Prasenzunterricht flr Abschlussklassen nach § 28b
Absatz 3 Satz 4 des Infektionsschutzgesetzes erteilen. Im Ubrigen kann die
Senatorin fur Kinder und Bildung abweichend von § 4 Absatz 1 der Verord-
nung Uber die zustandigen Behorden nach dem Infektionsschutzgesetz
Ausnahmen nach § 28b Absatz 3 Satz 4 des Infektionsschutzgesetzes
erteilen sowie eine Notbetreuung nach § 28b Absatz 3 Satz 5 des Infektions-
schutzgesetzes einrichten.”

Artikel 2

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verkindung in Kraft.

Bremen, den xx. Mai 2021

Die Senatorin fiir Gesundheit,
Frauen und Verbraucherschutz



Begriindung der Ersten Verordnung zur Anderung der Fiinfundzwanzigsten
Verordnung zum Schutz vor Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2

Die vorliegende Begriindung stellt eine allgemeine Begrindung im Sinne von § 28a
Absatz 5 Satz 1 des Infektionsschutzgesetzes (im Folgenden: IfSG) vom 20. Juli
2000 (BGBI. I S. 1045), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. April 2021
(BGBI. I S. 802) geandert worden ist, dar. Danach sind Rechtsverordnungen, die
nach § 32 in Verbindung mit § 28 Absatz 1 und § 28a Absatz 1 IfSG erlassen
werden, mit einer allgemeinen Begrindung zu versehen.

Seit dem 25. Marz 2020 sind in Bremen mindestens 452 Todesfalle aufgrund einer
Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 zu beklagen (Stand: 29.04.2021,
9.00 Uhr).

Aktuell liegt der 7-Tage-Inzidenzwert in der Stadt Bremen bei 145,7 Neuinfektionen je
100 000 Einwohner innerhalb von sieben Tagen (Stand: 29.04.2021, 9.00 Uhr). Fur
die Stadt Bremerhaven liegt der 7-Tage-Inzidenzwert bei 150,5 (Stand: 29.04.2021,
9.00 Uhr).

Die in dieser Verordnung vorgenommenen Anderungen dienen der Anpassung der
bremischen Coronaverordnung an die Einfihrung der sog. Notbremse durch § 28b
des Infektionsschutzgesetzes sowie der redaktionellen Bereinigung und der weiteren
Verlangerung der landesrechtlichen Malinahmen.

Zu Artikel 1:
Zu Nummer 1:

Mit der Einfugung eines neuen § 3a Absatz 1 soll das Verfahren geregelt werden,
das in Bremen bei der Anwendung von Selbsttests eingehalten werden soll, wenn
deren negatives Ergebnis im Rahmen der Notbremsenregelung des Bundes die
Inanspruchnahme bestimmter Rechte ermdglicht.

Selbsttests gehdren zu den anerkannten Tests im Sinne des § 28b Absatz 9 des
Infektionsschutzgesetzes. Sie konnen vom Anwender grundsatzlich eigenstandig und
ohne fachkundige Anleitung oder Kontrolle vorgenommen werden. Soll das
Testergebnis, wenn es negativ ausfallt, jedoch den Zugang zu den in § 28b Absatz 1
Satz 1 Nr. 4, 5, 6 oder 8 IfSG geregelten Bereichen, d.h. zu Ladengeschaften nach
vorheriger Terminbuchung, AuRenbereichen zoologischer oder botanischer Garten,
Gruppentrainings fur Kinder oder Friseur- oder Ful3dpflegebesuchen ermoglichen, soll
der Grundsatz der Eigenanwendung dahingehend eingeschrankt werden, dass die
Tests in Anwesenheit einer Person durchzufuhren sind, die fir den genannten
Bereich jeweils verantwortlich ist. Diese ausschlief3lich das Verfahren der Testung
betreffende Regelung dient dem Zweck, sicherzustellen, dass nur die negativ
getestete Person Zugang zu den betreffenden Bereichen erhalt und die Testung
innerhalb der letzten 24 Stunden vor dem Zugang durchgefuhrt wurde. Damit stellt
sie insbesondere sicher, dass die vom Bundesgesetzgeber vorausgesetzte
Anforderung der Identitat der getesteten Person mit der Person, die den Test vorlegt,
und die ausdrucklich aufgestellte Voraussetzung, dass der Test innerhalb der letzten
24 Stunden vor Gewahrung des Zugangs zu den genannten Bereichen
vorgenommen worden sein muss, in der Praxis eingehalten werden.



Vor dem Hintergrund, dass die bundesgesetzlichen Regelungen, auf die sich der
neue § 3a bezieht, erst beim Uberschreiten eines Inzidenzwerts von 100 bzw. im Fall
der Ladendéffnung fur einzelne Kunden oder Kundinnen nach vorheriger
Terminbuchung beim Uberschreiten eines Inzidenzwertes von 150 gelten, ist die
landesrechtliche Vorschrift auch angemessen. Beim Vorliegen erhdhter
Inzidenzwerte erlangt die Verhinderung der weiteren Ausbreitung des Coronavirus
eine besondere Relevanz, die die mit dem neuen § 3a verbundene Einschrankung,
den Selbsttest nicht ohnne Anwesenheit Dritter an beliebigen Orten durchfuhren zu
kénnen, rechtfertigt. Hinzu kommt, dass die Vorschrift nicht mit weiteren Belastungen
fur die Betroffenen, etwa Nachweis- oder Dokumentationspflichten oder Sanktionen
fur RechtsverstofRe, verbunden ist. Auch hierdurch wird deutlich, dass es sich um
eine bloRe Ausgestaltung des Testverfahrens handelt, die nicht zu einer
wesentlichen Einschrankung der Betroffenenrechte fuhrt.

Mit Absatz 2 des neuen § 3a soll der Beschluss des Senats vom 27. April 2021 zur
Vorlage 1290/20 (Testpflicht in Unternehmen) umgesetzt werden. Der Senat hat sich
in seinem Beschluss fur die EinfUhrung einer echten Testpflicht fir Unternehmen —
im Sinne einer Testannahmepflicht durch Beschaftigte — ausgesprochen und die
Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz gebeten, diese in die
Coronaverordnung des Landes Bremen aufzunehmen. Zur Begriundung der
Regelung in § 3a Absatz 2 wird auf die Ausfihrungen der Senatskanzlei in der
genannten Senatsvorlage Bezug genommen.

Nach Absatz 3 des neuen § 3a sollen kunftig vollstandig gegen COVID-19 Geimpfte
und Genesene, die vor nicht mehr als sechs Monaten mit dem Coronavirus SARS-
CoV-2 infiziert waren, den Personen gleichgestellt sein, die zeithah mit einem
negativen Ergebnis auf eine Infektion mit diesem Erreger getestet worden sind.
Diesen Personen sollen demnach insbesondere dieselben Rechte auf Zugang zu
Bereichen und auf Inanspruchnahme von Leistungen haben, die bislang nur
aufgrund eines aktuellen Tests mit negativem Ergebnis zur Verfugung standen.
Anderungen dieser Zugangs- und Teilnahmerechte werden sich danach kiinftig
sowohl auf negativ getestete als auch auf vollstandig geimpfte oder genesene
Personen auswirken.

Zu Nummer 2:

Es wird die Verlangerung der Geltungsdauer der Malinahmen nach § 4 Absatz 2
angeordnet.

Zu Nummer 3:

In § 17 Absatz 5 soll eine Maskenpflicht fur Grundschulerinnen und —schuler
eingefiihrt werden, die bei einer Uberschreitung des Inzidenzwertes von 100 an
Prasenzunterricht in Form von Wechselunterricht in ihrer Grundschule teilnehmen.
Diese Pflicht soll auch fur die Notbetreuung gelten, sofern diese wegen hoher
Inzidenzwerte an Grundschulen eingerichtet wurde. Aufgrund des geringen Alters der
von der Maskenpflicht betroffenen Schuilerinnen und Schuler missen diese keine
FFP2-Masken oder sonstige medizinische Masken tragen, sondern kdnnen jede
andere nach § 3 Absatz 2 Satz 2 der Coronaverordnung zugelassene Mund-Nasen-



Bedeckung tragen, z.B. Alltagsmasken. Die Regelung soll damit insbesondere zum
Schutz von Grundschulerinnen und —schulern, aber auch von deren Angehorigen
und dem Lehrpersonal vor einer Ansteckung mit dem Coronavirus SARS-CoV-2
beitragen.

In § 17 Absatz 6 und 7 sollen darUber hinaus redaktionelle Bereinigungen
vorgenommen werden.

Zu Nummer 4:
Es handelt sich um redaktionelle Bereinigungen.

Zu Nummer 5:

§ 22a Absatz 2 kann ersatzlos entfallen, da die MalBnahmen, die bei einer
Uberschreitung des Sieben-Tage-Inzidenzwertes von 100 gelten sollen,
abschlie3end durch § 28b des Infektionsschutzgesetzes geregelt werden.

Zu Nummer 6:

Durch die Anderung des § 25 Absatz 2 wird die Geltungsdauer der Verordnung bis
zum 7. Juni 2021 verlangert.

AuRerdem wird mit dem neuen Absatz 4 verdeutlicht, dass die Vorschriften der
bremischen Coronaverordnung hinter die sog. Notbremsenregelung des § 28b des
Infektionsschutzgesetzes zurlcktreten, sofern sie gleiche Sachverhalte erfassen, fur
diese aber keine weitergehenden SchutzmalRnahmen vorsehen. Die Bestimmung hat
ausschlieBlich deklaratorischen Charakter.

Mit Absatz 5 wird von der in § 28b Absatz 3 Satz 4 und 5 des
Infektionsschutzgesetzes enthaltenen Ermachtigung Gebrauch gemacht, durch
Landesrecht die Zustandigkeiten fur die Erteilung von Ausnahmen von dem
Prasenzunterrichtsverbot fur Abschlussklassen und Forderschulen sowie fur die
Einrichtung einer Notbetreuung festzulegen. Diese Zustandigkeiten sollen den
Fachressorts der Senatorin fur Kinder und Bildung sowie der Senatorin fur
Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz tUbertragen werden. Damit soll insoweit
von den Vorschriften der Verordnung Uber die zustandigen Behorden nach dem
Infektionsschutzgesetz abgewichen werden, die eine generelle Zustandigkeit der
kommunalen Ordnungsbehoérden fur die Durchfihrung des Infektionsschutzgesetzes
vorsehen.

Zu Artikel 2:
Es wird das Inkrafttreten geregelt.
Bremen, den 03. Mai 2021

Die Senatorin fur Gesundheit,
Frauen und Verbraucherschutz
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