In der Senatssitzung am 19. November 2024 beschlossene Fassung

Die Senatorin fir Arbeit, Soziales, Jugend und Integration

13.11.2024

Vorlage fur die Sitzung des Senats am 19.11.2024

Inanspruchnahme von Haushaltsmitteln im PPL 99
in 2024 zur Absicherung der in Folge des Ukraine-Kriegs sowie der
Energiekrise eingetretenen Sozialleistungsmehrbedarfe
hier: Abdeckung fortbestehender krisenbedingter und unvermeidbarer
Finanzierungsbedarfe in den Haushalten der Sozialleistungen des Landes Bremen
sowie der Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven in 2024

A. Problem

Durch den im ersten Quartal 2022 begonnenen Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine ist
es schon kurz danach zu einer grofRen Fluchtbewegung aus der Ukraine in andere Lander
Europas, so auch in die Bundesrepublik Deutschland und damit nach Bremen und
Bremerhaven gekommen. Im Zuge dieses Zugangs und der weiteren Auswirkungen auf den
Energiemarkt (Ansteigen der Energiepreise) ist es u. a. zu haushaltsmaRigen Auswirkungen
in den Haushalten der Sozialleistungen von Bund, Landern und Kommunen in 2022 und 2023
gekommen. Auch in 2024 werden die Haushalte der Sozialleistungen des Landes Bremen
sowie seiner Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven durch diese Lage inkl. der
gestiegenen und weiter hohen Energiepreise weiter sehr stark zusatzlich belastet. Die schon
in 2023 bestehende Notlage setzt sich in 2024 fort.

Ausgehend von den Wirkungen in 2022/23 und des Weiterbestands der Lage in 2024 hat die
Bremische Blrgerschaft —Landtag- die Thematik aufgenommen und mit Beschlussfassung
Uber die Haushalte 2024 ausgehend von Erganzungsmitteilungen des Senats entschieden,
eine Notlagenfinanzierung zur Absicherung der in Folge des Ukraine-Kriegs sowie der
Energiekrise eingetretenen Sozialleistungsmehrbedarfe in Héhe von 100 Mio. Euro fur die
Bewaltigung der durch den russischen Angriffskrieg in der Ukraine und die Energiekrise
erzeugten Folgen in 2024 einmalig vorzusehen. Die MalRnahmenbegrindung im Kontext
dieser Notlage in 2024 liegt dieser Vorlage bei.

Die vorgesehenen Mittel zur Abdeckung der ukraine- und energiekrisenbedingten
Sozialleistungsmehrbedarfe in 2024 sind in Orientierung an die tatsachlichen Belastungen des
Jahres 2023 veranschlagt worden, jedoch in Analogie zu 2023 aufgrund der Unwagbarkeiten
zur konkreten, weiteren Entwicklung der Sozialleistungsmehrbedarfe zunachst gesperrt
worden. Die Senatorin fUr Arbeit, Soziales, Jugend und Integration wurde gebeten, auf Basis
genauerer Datenermittlungen und Einschatzungen im Haushaltsvollzug 2024 gesondert die
Gremien zur Mittelfreigabe befassen.

Bereits 2023 wurde dargestellt, dass ein besonderes Augenmerk im Zusammenhang mit den
Folgen des Ukraine-Kriegs und der Energiekrise auf die Sozialleistungen zu legen ist. Infolge
der Geschehnisse in der Ukraine und der daraus bewirkten Energiekrise bestehen weiterhin
massive unmittelbare und mittelbare Auswirkungen mit enormen Ausgabenfolgen. Es wurden
2023 notlagenbezogene Globalmittel von rd. 93,6 Mio. Euro in Anspruch genommen und die
Haushalte in Bremen entlastet. Flr 2024 gibt es nun nach wie vor festzustellende Belastungen,
die Folge des russischen Angriffskriegs in der Ukraine und der Energiekrise sind. Folglich sind
die von der Bremischen Bdurgerschaft —Landtag- zur Verfugung gestellten o.g.
Entlastungsmitteln in 2024 fir die krisenbedingten Belastungen in Anspruch zu nehmen.



Die Bedarfslagen und konkretisierten Einschatzungen sind nachfolgend flir eine Freigabe der
Mittel dargestellt.

B. Loésung

1. Bedarfslagen

Die bestehende Notlage wirkt sich in zahlreichen Aufgabengebieten der Sozialleistungen aus.
So ist das Aufnahmesystem flr geflichtete Menschen in Bremen und Bremerhaven zusatzlich
zu den bereits bestehenden Problemlagen 2022 und 2023 unter starken Druck geraten. Auch
2024 sind bis September mehr als 660 weitere Menschen aus der Ukraine nach Bremen
gekommen; 871 Ukrainer sind derzeit noch in den Unterkinften des Landes bzw. der Stadt
Bremen untergebracht. Nach dem Aufnahmesystem FREE sind bis zum 4.11.2024 16.998
Menschen aus der Ukraine nach Bremen gekommen; fur 13.441 Personen hat die Freie
Hansestadt Bremen weiter die Zustandigkeit (Quelle: Auslanderzentralregister), davon 10.739
in der Kommune Bremen und 2.702 in Bremerhaven. Zugang und Bestand von ukrainischen
Gefluchteten stellen die Unterbringungssysteme des Landes sowie der Kommunen weiter vor
groRe Herausforderungen: Neue Einrichtungen mussten geschaffen/neu angemietet bzw.
weiter dauerhaft betrieben, Menschen betreut und versorgt werden Fir das Jahr 2024 ist
festzustellen, dass geflichtete Menschen aus der Ukraine Sozialleistungen verschiedenster
Art in Bremen und Bremerhaven in zunehmendem MaRe in Anspruch nehmen. Vor dem
Hintergrund des Kriegsverlaufs hat das Bundesministerium des Inneren und Heimat (BMI) die
Lander darlUber informiert, dass immer weniger Ukrainer in ihr Herkunftsland zurtickkehren.
Seit Mai sei die Zahl der dauerhaften Verbleibe gestiegen. Insbesondere mannliche Personen
aus der Ukraine reisen nicht mehr in ihr Heimatland zurick.

So nehmen Junge Menschen und Familien Hilfen der Erziehung im SGB VIl in Anspruch und
UVG-Leistungen werden bei Bedarf gewahrt.

Rechtsgrundlage fir die Inanspruchnahme von Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe ist
§ 6 Abs. 2 SGB VIII. Hiernach kénnen Auslander:innen Leistungen beanspruchen, wenn sie
rechtmaRig oder aufgrund einer auslanderrechtlichen Duldung ihren gewdhnlichen Aufenthalt
im Inland haben. In der Stadtgemeinde wurden bisher im laufenden Jahr 54 Faélle zur
Auszahlung gebracht, in Bremerhaven waren es 10 Falle.

Nach § 1 Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) haben alleinerziehende Elternteile, die flr ihr Kind
keinen oder nicht regelmafig Unterhalt erhalten, einen gesetzlich verpflichtenden Anspruch
auf Unterhaltsvorschuss. Personen die anlasslich des Krieges in der Ukraine nach
Deutschland eingereist sind, haben seit dem 24.02.2022 unabhangig von einer
Erwerbstatigkeit direkten Zugang zu den Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz.
Unter den Gefllichteten sind auch zahlreiche Mutter mit minderjahrigen Kindern, die keine
Unterhaltszahlungen vom Kindesvater erhalten. In Bremen beziehen im laufenden Jahr 135
Personen mit ukrainischer Staatsangehorigkeit Leistungen nach dem UVG. In Bremerhaven
erhalten 110 ukrainische Staatsangehdrige Unterhaltsvorschussleistungen. Dadurch
entstehen in Bremen und Bremerhaven zusatzliche Ausgaben flr Leistungen nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz.

Viele Menschen aus der Ukraine haben zudem keine Wohnung auf dem Wohnungsmarkt
finden kénnen. Es bedarf daher weiterhin der 6ffentlichen Unterbringung. Diese muss teilweise
in Landes-Notunterkiinften erfolgen, da nicht ausreichend Platze in Ubergangswohnheimen
zur Verfigung stehen. Neben der Unterbringung missen auch Versorgungsleistungen
erfolgen. Dies umfasst neben den Mahlzeiten beispielsweise auch die energetische
Versorgung. Dazu kommen Kosten fir die Betreuung sowie Schutz/Bewachung. Aktuell



befinden sind im Land Bremen sowie in der Stadtgemeinde Bremen noch rd. 870 Personen
aus der Ukraine in der 6&ffentlichen Unterbringung.

DarUber hinaus beziehen derzeit im Land Bremen rd. 7.830 Personen mit ukrainischer
Staatsangehdérigkeit Leistungen nach dem SGB |l. Daraus ergeben sich fir die
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven u.a. Ausgaben fir die Kosten der Unterkunft, die
Leistungen fur Bildung und Teilhabe sowie weitere kommunale Leistungen.

Ukrainer:innen haben zudem uneingeschrankten Zugang zu den Leistungen des SGB IX, der
Hilfe zur Pflege und der Hilfe zur Gesundheit. Insbesondere der Personenkreis der
ukrainischen Staatsangehdrigen, die ab dem 01.06.2022 die Leistungsvoraussetzungen des
SGB Xll erflllte, kann i.d.R. keinen eigenen Krankenversicherungsschutz aufweisen, weshalb
der Sozialhilfetrager die Krankenhilfekosten gem. § 264 SGB V 1:1 zzgl. Verwaltungskosten
an die betreuende Krankenkasse zahlt. Der Umstand, dass keine eigene Krankenversicherung
generiert werden kann, zieht weitreichendere Konsequenzen nach sich. Denn die hohe Anzahl
an ukrainischen Betreuten nach § 264 SGB V wird perspektivisch dazu fihren, dass sich Falle
der Hilfe zur Pflege haufen werden, da dieser Personenkreis mangels Krankenversicherung
auch keine Pflegeversicherung aufweist. Die Fallzahlen nehmen in der Tendenz fortlaufend
zu: So bekommen aktuell 55 Personen Leistungen der Hilfe zur Pflege, davon 10 Personen in
einem stationaren Setting. 750 Personen bekommen Leistungen nach § 264 SGB V.

Im Zuge des Fortgangs des Angriffskrieges Russlands gegen die Ukraine ist es darUber hinaus
zum Lieferstopp fir russisches Erdgas nach Europa und damit nach Deutschland gekommen.
Dieses wirkt sich nachhaltig auf die Energieversorgungssicherheit und damit verbunden auf
die Energiepreisentwicklung aus. Die Energiepreise haben sich 2022 sehr stark erhoht und
lagen seitdem — trotz zwischenzeitlicher Rlickgange und Schwankungen — liber denen vor der
0.g. Entwicklung. Von dieser Belastung durch die gestiegenen Energiepreise sind nicht nur die
Unternehmen und die Bevdlkerung betroffen, sondern auch der Staat als Erbringer von
Sozialleistungen und als Betreiber bzw. mittelbarer Trager von entsprechenden Einrichtungen,
die Leistungen erbringen. Die Leistungssysteme der Existenzsicherungen des SGB Xll und I
erbringen unmittelbar Leistungen fir Kosten der Unterkunft und Heizung, in den stationaren
Einrichtungen des SGB VIII und des SGB Xl sind Energiekosten Bestandteil der zu
vereinbarenden Entgelte. Die Entgelte basieren auf prospektiven Vereinbarungen, die in 2023
und 2024 fur 2024 abgeschlossen werden. In den Vereinbarungen werden insbesondere
Energiepreise auf Basis der Versorgervertrage der Trager berlcksichtigt. Die sich daraus
ergebenden Abschlage basieren auf den Kosten und Verbrauchen von 2023 und 2024. Zudem
kommen gesunkene Handelspreise auch durch langfristige Liefervertrdge der
Energieversorger erst sehr zeitverzdégert beim Endverbraucher an (Hochststand Strompreis im
Jahr 2023). Des Weiteren konnen sowohl in Einzelverhandlungen als auch bei pauschal
vereinbarten Kostensteigerungen (wie z. B. der Anwendung der Inflationsrate) nur selten
signifikante Reduzierungen erreicht werden. Im Ergebnis muss also von einer mit 2023
vergleichbaren Kostenbelastung im Kontext der Energiepreissteigerungen ausgegangen
werden. Fuir die voll- und teilstationaren Pflegeeinrichtungen wurden die Energiemehrkosten
nur noch bis zum April 2024 durch den Energie-Schutzschirm gemal § 154 Abs. 1 S. 1 SGB
X| abgedeckt. Vor diesem Hintergrund sind nunmehr auch in diesem Bereich fiur 2024
gestiegene Energiekosten zu berucksichtigen. Mittelbar wirken die gestiegenen Energiepreise
auch in anderen Bereichen. Folglich entstehen auch hier in weiten Teilen der Sozialleistungen
Mehrausgaben, die ohne die Entwicklung so nicht eingetreten waren. Auch diese Entwicklung
im Zusammenhang mit den Energiepreisen entfaltet Wirkung auf die Haushalte der
Sozialleistungen in Bremen.



2. Konkretisierte Mittelbedarfe

Die flr 2024 vorgesehenen Mittel zur Abdeckung der ukraine- und energiekrisenbedingten
Sozialleistungsmehrbedarfe sind wie oben dargestellt in Orientierung an die tatsachlichen
Belastungen des Jahres 2023 veranschlagt worden, jedoch in Analogie zu 2023 aufgrund der
Unwagbarkeiten zur konkreten, weiteren Entwicklung der Sozialleistungsmehrbedarfe
zunachst gesperrt worden. Zur Inanspruchnahme hat die Senatorin flr Arbeit, Soziales,
Jugend und Integration krisenbedingte Belastungen ausgehend vom bisherigen Verlauf des
Jahres 2024 auf Basis von Meldungen beider Stadtgemeinden und eigenen Kenntnisstanden
wie in 2023 im Rahmen der Moglichkeiten ermittelt. Aufgrund der Vielseitigkeit und Komplexitat
der Sachlagen der verschiedenen Sozialleistungen und Aufgabenwahrnehmungen in diesem
Kontext geben die ermittelten zusatzlichen Belastungen den Sachstand der aktuellen
Erkenntnislage — teilweise im Form von Modellrechnungen und Schatzungen — wieder. In
weiten Teilen sind die Anteile der leistungsbeziehenden bzw. zu versorgenden Personen aus
der Ukraine der Ansetzpunkt fir die Ermittlungen.

Fir die Bedarfsermittiungen waren die Belastungen in 2024 maRgeblich, Entlastungen durch
Bundesmittel bzw. auf kommunaler Ebene durch Landesmittel sind entsprechend
bertcksichtigt worden. In den Asylbereichen wird der Weiterbetrieb von Unterbringungs-
einrichtungen u. &., die in 2022 aufgrund der Ukrainekrise eingerichtet sowie in 2023 betrieben
wurden, flir 2024 ebenso weitgehend vollstandig als krisenverursacht angesehen.

Die Erhebungsmethoden zur Ermittlung der krisenbedingten Bedarfe fur 2024 entspricht
grundsatzlich weitgehend der Vorgehensweise, die bereits im Jahr 2023 im Kontext der
Mittelfreigabe in den Gremien zur Inanspruchnahme der damaligen Globalmittel zur
Bewaltigung des Ukraine-Kriegs sowie der Energiekrise Anwendung fand (s. Senatsbefassung
vom 28.11.2024). Die Datenerhebungen, die in der Regel produktgruppenbezogen durch die
jeweiligen Fachbereiche ermittelt wurden, wurden im Rahmen der Moglichkeiten verbessert,
da in weiteren Teilen nun mehr Daten zur Verfigung stehen, als noch 2023, um die
Belastungen einzuschatzen. Die gewissen Bedarfsreduzierungen ggu. 2023 in allen drei
bremischen Gebietskorperschaften liegt im Saldo malgeblich an etwas geringeren
Bedarfswerten in allen drei Asylbereichen.

Fir den Landeshaushalt werden aktuell fir 2024 rd. 53,5 Mio. Euro an zusatzlichen
Belastungen in Folge des Ukraine-Kriegs und der Energiekrise beziffert. Dabei entfallen die
groBten Posten auf den Asylbereich (rd. 46,9 Mio. Euro) sowie auf energiebezogene
Belastungen (rd. 4,4 Mio. Euro).

Fir die Stadtgemeinde Bremen werden aktuell rd. 30,2 Mio. Euro an zusatzlichen Belastungen
beziffert. Dabei entfallen die gréof3ten Posten auf den Asylbereich (rd. 9,9 Mio. Euro), auf das
SGB Il (rd. 7,2 Mio. Euro) sowie auf verschiedene energiebezogene Belastungen (rd. 6,4 Mio.
Euro).

Fur die Stadtgemeinde Bremerhaven werden aktuell rd. 8,2 Mio. Euro an zusatzlichen
Belastungen beziffert. Dabei entfallen die gréten Posten auf den Asylbereich (rd. 2,9 Mio.
Euro), auf das SGB Il (rd. 1,9 Mio. Euro) sowie auf verschiedene energiebezogene
Belastungen (rd. 1,5 Mio. Euro).

Fir das gesamte Bundesland sind, um Einnahmen und innerbremische Erstattungen bereinigt,
in Orientierung an die Struktur des Produktgruppenhaushaltes die folgenden Netto-
Belastungen fir alle Notlagenbereiche insgesamt zu beziffern:



davon

davon
Nettomehrbedarfe Sozialleistungen G t davon Stadt Stadt
Ukraine/Energie in Tsd. Euro esam Land a Bremer-
Bremen
haven

Produktbereiche 41.20 / 41.01
Bereich Jugend / HzE SGB VI, 5.776,3 2.283,2 2.966,0 5271
UVG u.a.

Produktbereiche 41.21. (ant.), 41.04,
05, 06, 07

Bereich Soziales / SGB IX, Xll u.a.
(ohne SGB 1l)

Produktgrp. 41.05.04

12.504,4 4.125,6 6.614,2 1.764,6

13.505,2 0,0 10.542,7 | 2.962,5
Bereich Soziales SGB i

Produktbereiche 41.21 (ant.), 41.03
Bereich Asyl /
Unterbringungssysteme fiir
Gefliichtete

60.124,7 47.064,4 | 10.100,4 | 2.959,9

91.910,7 53.473,2 | 30.223,4 | 8.214,1

Folglich sind die von der Bremischen Burgerschaft —Landtag- zur Verfigung gestellten o.g.
Entlastungsmitteln in 2024 fir die krisenbedingten Belastungen in Anspruch zu nehmen, was
hiermit vorgeschlagen wird. Schon 2023 war absehbar, dass die festgestellten Belastungen in
ahnlicher Form auch im Jahr 2024 aufgrund der weiter bestehenden Reallagen fortbestehen,
weshalb entsprechende Ausgleichsmittel im Rahmen der Erganzungsmitteilungen 2024
veranschlagt worden sind. Ausblickend auf 2025 ist geplant, keine weitere Notlagen-
Fortsetzung zu begrinden, sondern eine Abdeckung von fortbestehenden Bedarfen tber
Erganzungsmittel 2025 in den normalen laufenden Haushalten anzustreben.

C. Alternativen

Werden nicht empfohlen.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender-Priifung

Auf Basis der Erganzungsmitteilungen 2024 wurden im Landeshaushalt insgesamt 100 Mio.
Euro als kreditfinanzierte Notlagenmittel zur Abdeckung von krisenbedingten
Sozialleistungsmehrbedarfen im Produktplan 99, Klimastrategie, Ukraine/Energiekrise
gesperrt veranschlagt. Gem. den Darstellungen unter B. bestehen nun bezifferbare
tatsachliche Mehrbedarfe im Zusammenhang mit dem Ukraine-Krieg und der Energiekrise im
Landeshaushalt von insgesamt rd. 91,9 Mio. Euro. Davon entstehen im Landeshaushalt
unmittelbar Bedarfe von rd. 53,5 Mio. Euro. Rd. 30,2 Mio. Euro bzw. 8,2 Mio. Euro entfallen
auf die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven. Diese sind an die kommunalen Haushalte
entlastend zu zahlen. Es handelt sich um eine saldierte Betrachtung zahlreicher Einzeleffekte,
die dem belasteten Landeshaushaltsteil bzw. den Kommunen in jeweils einer Summe
zukommen.

Die Finanzierung der Ausgaben ist innerhalb des Ressortbudgets der Senatorin flir Arbeit,
Soziales, Jugend und Integration wegen der insgesamt hohen Mehrbedarfe im Bereich der
Sozialleistungen insgesamt nicht darstellbar. Nach den aktuellen Einschatzungen aus dem
Controlling 01-09/2024 kénnen sich die moglichen Gesamtmehrbedarfe in 2024 im Bereich
der Sozialleistungen des Landes auf rd. 165,5 Mio. Euro und der Stadtgemeinde Bremen auf
rd. 61,0 Mio. Euro belaufen. Mit dieser Vorlage soll der Teil der darin enthaltenen
krisenbedingten Mehrbedarfe im Umfang von 53,5 bzw. 30,2 Mio. Euro abgedeckt werden.
Die 8,2 Mio. Euro an die Stadtgemeinde Bremerhaven haben keine Verbindung zu den
modglichen Nettomehrbedarfen der Haushalte Land und Stadt Bremen.
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Vor diesem Hintergrund soll zur Finanzierung der krisenbedingten Mehrbedarfe fir das Jahr
2024 auf die zentralen Notlagenmittel fiir die Bewaltigung der Folgen des Ukraine-Krieges und
der Energiekrise zugegriffen werden. Hierzu sind die Mittel bei der Haushaltsstelle
0408.68192-8, Sozialleistungsmehrbedarfe im Zusammenhang mit dem Ukraine-Krieg und
der Energiekrise, im Umfang von rd. 91,9 Mio. Euro zu entsperren. Zur weiteren Zahlung der
Mittel insbesondere an die Stadtgemeinden sind weitere Haushaltsstellen im Produktplan 99,
Klimastrategie, Ukraine/Energiekrise, mit Bewirtschaftungsrechten fur die Senatorin fir Arbeit,
Soziales, Jugend und Integration in einem Deckungskreis vorhanden, Uber die nach
Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses zur Entsperrung der Mittel
entsprechende Verausgabungen innerhalb des Produktplans 99 erfolgen.

Es handelt sich hierbei um kreditfinanzierte Mittel im Kontext der auflergewdhnlichen
Notsituation des Haushaltsjahres 2024. Der erforderliche Veranlassungszusammenhang
zwischen den Krisenelementen und der MalRnahme wurde ausfihrlich bereits im Rahmen des
Begrindungsformulars zu den Erganzungsmitteilungen 2024 sowie in dieser Vorlage
dargestellt.

Die Senatorin fur Arbeit, Soziales, Jugend und Integration und der Senator fur Finanzen
werden ungeachtet dessen anderweitige, sich ggf. im verbleibenden Jahresverlauf 2024
ergebende Mdglichkeiten zur Abdeckung der Mittelbedarfe innerhalb des Ressortbudgets
sowie durch mogliche Bundes-und EU-Mittel prifen; diese werden vorrangig vor einer
Notlagenkreditfinanzierung eingesetzt. Die Moglichkeiten sind aber als aullerst gering
einzuschatzen.

Genderbezogene Aspekte sind nicht betroffen. Personalwirtschaftliche Auswirkungen
bestehen nicht. Klimabezogene Auswirkungen bestehen durch den reinen
haushaltsbezogenen Ausgleich von notlagenbezogenen Belastungen nicht.

E. Beteiligung / Abstimmung

Die Vorlage ist mit dem Senator flr Finanzen sowie dem Magistrat Bremerhaven abgestimmt.
Die Abstimmung mit der Senatskanzlei ist eingeleitet.

F. Offentlichkeitsarbeit / Verdffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Einer Veroffentlichung Uber das zentrale elektronische Informationsregister steht nach
Beschlussfassung nichts entgegen.

G. Beschluss

1. Der Senat nimmt die Darstellung und Konkretisierung der krisenbedingten
Sozialleistungsmehrbedarfe 2024 zur Kenntnis und stimmt zu deren Abdeckung der
Sperrenaufhebung bei der Haushaltsstelle 0408.68192-8, Sozialleistungsmehrbedarfe
im Zusammenhang mit dem Ukraine-Krieg und der Energiekrise, im Umfang von
insgesamt 91,9 Mio. Euro zu. Zur weiteren Umsetzung ist der Betrag gem. den weiteren
Beschlussvorschlagen aufzuteilen.

2. Der Senat beschliet die Inanspruchnahme von Notlagenmitteln im PPL 99 zur
Abdeckung von Belastungen in 2024 in Folge des Angriffskriegs Russlands auf die
Ukraine sowie der Energiekrise im Landeshaushalt der Sozialleistungen Bremen i. H.
v. rd. 53,5 Mio. Euro.



3. Der Senat beschlief3t die Inanspruchnahme von Notlagenmitteln zur Abdeckung von
Belastungen in 2024 in Folge des Angriffskriegs Russlands auf die Ukraine sowie der
Energiekrise im Haushalt der Sozialleistungen der Stadtgemeinde Bremen i. H. v. rd.
30,2 Mio. Euro.

4. Der Senat beschliel3t die Inanspruchnahme von Notlagenmitteln Abdeckung von
Belastungen in 2024 in Folge des Angriffskriegs Russlands auf die Ukraine sowie der
Energiekrise im Haushalt der Sozialleistungen der Stadtgemeinde Bremerhaven i. H.
v. rd. 8,2 Mio. Euro.

5. Der Senat bittet die Senatorin flr Arbeit, Soziales, Jugend und Integration die
Zustimmungen der Deputation fur Soziales, Jugend und Integration einzuholen und
Uber den Senator fur Finanzen den Haushalts- und Finanzausschuss zur Entsperrung
der Mittel und Zustimmung zum Verfahren zu befassen.

Anlage:
Formular MaRnahmenbegrindung — Notlagenfinanzierung zur Absicherung der in Folge des

Ukraine-Kriegs sowie der Energiekrise eingetretenen Sozialleistungsmehrbedarfe, hier:
Abdeckung fortbestehender krisenbedingter und unvermeidbarer Finanzierungsbedarfe in
2024 aus dem Haushaltsaufstellungsverfahren 2024 — beschlossene Fassung.



Ressort: Die Senatorin flr Arbeit, Soziales, Jugend und Integration Bremen, 19.04.2024
Produktplan des Ressorts: 41 — Jugend und Soziales

Ansprechperson Ressort: Herr Kahn (Koordination, Tel. 2880)

MalRnahmenbegriindung - Notlagenfinanzierung

MaRBnahmenbezeichnung:

1.2.7 - Absicherung der in Folge des Ukraine-Kriegs sowie der Energiekrise eingetretenen
Sozialleistungsmehrbedarfe, hier: Abdeckung fortbestehender krisenbedingter und
unvermeidbarer Finanzierungsbedarfe in 2024

MaBnahmenkurzbeschreibung:

Bitte beschreiben Sie in zwei bis drei Satzen den Kern der MaRnahme.

Abdeckung von Mehrbedarfen in den Haushalten der Sozialleistungen des Landes Bremen
sowie der Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven aufgrund der Folgen des Ukraine-
Kriegs und der Energiekrise im Haushaltsjahr 2024.

MafBnahmenzuordnung:
X Fortsetzungsmalnahme Beginn FortsetzungsmalRnahme:
[ INeumaRnahme 28.11.2023 Senatsbeschluss fiir 2023.

Zuordnung zu (Haupt-) Krisenelement:
Ukrainekrieg/Energiekrise (PBR 99.03)

Zuordnung Themenkreis:

Soziales

Zielgruppe/-bereich:

Wer wird unterstitzt?

Offentliche Trager der Sozialleistungen im Land Bremen:
Land Bremen, Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven.

MaRnahmenziel:
Welches Ziel verfolgt die Malnahme, um die Notsituation zu bewaltigen (Vorbeugung,

Uberwindung und/oder Nachsorge)?

Abdeckung (Uberwindung) der unabwendbaren, zusitzlichen Mehrbedarfe in den Haus-
halten der Sozialleistungen des Landes Bremen sowie der Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven aufgrund der Folgen des Ukraine-Kriegs und der Energiekrise im Haushaltsjahr
2024, die ohne diese Krisen so nicht belastend aufgetreten waren.

Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung Einheit Planwert 2024

Einhaltung Budget T€ 100.000




Begriindungen und Ausfiihrungen zu

a) verfassungsrechtlich zu erfiillende Anforderungen an notlagenfinanzierte Maf3-
nahmen gemaR Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts

1. dem eindeutigen, nachweisbaren Bezug der MaRnahme zum jeweiligen Krisenele-

ment (kausaler Veranlassungszusammenhang):

Inwieweit steht diese MaBnahme im nachweisbaren, kausalen Veranlassungszusam-
menhang zum jeweiligen Krisenelement? Inwieweit resultiert die MaRnahme aus der
Notsituation bzw. ist dem Zweck der Bewaltigung der Notsituation (Vorbeugung,
Uberwindung und/oder Nachsorge) gewidmet? Inwieweit ist sie — auch der Hohe
nach — gerade auf die Notsituation als Anlass riickflihrbar und zu deren Bewaltigung
notwendig?

Die Gebietskorperschaften in Bremen sind — allgemein basierend auf dem Sozialstaatsgebot
aus Art. 20 GG — zustandig fiir die Ausfliihrung und Gewahrung zahlreicher verschiedener
Sozialleistungen, mit bundesgesetzlichen, landesgesetzlichen und sonstigen Grundlagen.
Damit verbunden sind eine Vielzahl von Aufgabenwahrnehmungen, die mittelbar zwingend
diese flankieren oder aufgrund kommunaler oder sonstiger Beschlusslagen existieren. Die
Ausfihrungen und Aufgabenwahrnehmung schlieBen Hilfegewahrung u.a. fir gefliichtete
Menschen aus der Ukraine in vielen Leistungsbereichen zwingend ein.

Durch den im ersten Quartal 2022 begonnen Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine ist es
schon kurz danach zu einer grofRen Fluchtbewegung aus der Ukraine in andere Lander
Europas, so auch in die Bundesrepublik Deutschland und damit nach Bremen und Bremer-
haven gekommen. Durch diese Fluchtbewegung ist das Aufnahmesystem fir gefliichtete
Menschen in Bremen und Bremerhaven 2022 und 2023 zusatzlich zu den bereits bestehen-
den Problemlagen unter starken Druck geraten. Dieser Druck halt auch in 2024 an.

Nach dem Zugangsverfahren FREE wurden seit dem 24.02.2022 15.979 Personen aus der
Ukraine aufgenommen, 626 davon in 2024 (Stand 01.04.2024). FREE trifft jedoch keine
Aussage dazu, welche Menschen in Bremen einen Aufenthaltstitel bekommen haben oder
wer ggf. verzogen ist; sondern ,lediglich” wer fiir das Land Bremen registriert wurde. Nach
dem Auslanderzentralregister (Stand 28.03.2024) sind derzeit fiir das Land Bremen 12.632
Ukrainer:innen registriert, 2.501 Personen entfallen auf Bremerhaven, 10.131 auf die Stadt
Bremen. Das Auslanderzentralregister weist aus, wie viele Menschen aus der Ukraine sich
derzeit in der Zustandigkeit Bremens befinden und hier (ggf.) auch Leistungen beziehen. Nach
wie vor halten sich viele Menschen aus der Ukraine im Land Bremen auf, bzw. es kommen
neue hinzu. Ein groRer Teil, knapp 6.000 Personen beziehen SGB II-Leistungen, knapp 1.000
halten sich noch direkt im Asyl-System auf, Tendenz steigend. Die Inanspruchnahmen
anderer Rechtskreise befinden sich aktuell in der Erhebung.

Im weiteren Verlauf des Jahres 2022 wurde den gefliichteten Menschen der Zugang in andere
Hilfesysteme der Sozialleistungen (SGB I, XIlI, IX u.a.) ermdglicht. Fur das zweite Halbjahr
2022, 2023 und nun auch fiir 2024 ist festzustellen, dass gefllichtete Menschen aus der
Ukraine Sozialleistungen verschiedenster Art in Bremen und Bremerhaven in zunehmenden
MalRe in Anspruch nehmen.




Sehr viele Menschen aus der Ukraine beziehen seit der Ermdglichung des Leistungszugangs
in Folge des Ukraine-Kriegs in 2022 Biirgergeld nach dem SGB Il. In der Stadt Bremen gibt es
rd. 5.700 Leistungsberechtigte mit ukrainischer Staatsangehdrigkeit im SGB Il (vor dem Krieg
waren es nur knapp 200 Personen mit ukr. Staatsangehorigkeit). Trotz eines moderaten
fortlaufenden Anstiegs halt sich die Zahl der Personen seit dem Krieg seit 2022 auf etwa
diesem Niveau:

Leistungsberechtigte (LB) SGB Il @ 5-12 / 2022 @ 2023
mit ukrainischer Staatsange-

horigkeit

LB Insgesamt 76.920 76.813
LB mit ukr. Staatsangehdrigkeit 5.326 5.689

Anteil LB ukr. an allen LB 6,9% 7,4%

Die Erwartung, dass dieser Personenkreis aufgrund angenommener guter Qualifikationen
schnell in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung integriert wird, so dass der Leistungs-
bezug beendet werden kann, hat sich bisher nur in gewissem Malie erfiillt. Die Zahlen der
Integrationen nach §b 48a SGB II* lagen im Zeitraum Januar bis November 2023 in der Summe
bei 270 (bei jahresdurchschnittlich 4.000 erwerbsfahigen LB mit ukrainischer Staatsan-
gehorigkeit). Neben dem SGB Il werden auch im Bereich der Ifd. Hilfen die Kapitel 3 und 4 des
SGB Xll in Anspruch genommen. Junge Menschen und Familien nehmen Hilfen der Erziehung
im SGB VIII in Anspruch sowie UVG und BuT-Leistungen werden bei Bedarf gewahrt.
Menschen mit Behinderungen erfahren Hilfe im Hilfesystem des SGB IX, Menschen mit
Pflegebedarf im SGB XII, die Hilfen zur Gesundheit sorgen fiir Hilfe im Krankheitsfall. Gerade
im letztgenannten Leistungsbereich ist mit weiter steigenden Bedarfen zu rechnen.

Die durch die Energiekrise steigenden Ausgaben fir die Aufgabenwahrnehmung in be-
stimmten Bereichen (SGB I, XIl) betrifft die Aufgabenwahrnehmung fiir alle Hilfeempfan-
genden unmittelbar bzw. mittelbar soweit die Hilfeempfangenden sich in Einrichtungen
aufhalten (z.B.: SGB VIII, IX, ...), deren steigende Energiekosten durch Entgelte nach ver-
schiedenen SGB zwingend von den Hilfetragern (Kommunen und Land) abzudecken sind.
Trotz Stabilisierung der Energiepreise haben sich die Bedarfe durch die Krise auf einem
deutlich héheren Niveau als vor der Krise ,gefestigt”. Ein flachiges Absinken auf das Niveau
vor der Krise oder darunter ist auch wenig wahrscheinlich und wiirde sich auch erst zeitlich
versetzt bemerkbar machen. Folglich liegen auch 2024 besondere Belastungen durch die
Energiepreise in den Sozialleistungen vor.

Fazit: Fir das zweite Halbjahr 2022 und das Gesamtjahr 2023 war festzustellen, dass ge-
flichtete Menschen aus der Ukraine Sozialleistungen verschiedenster Art in Bremen und
Bremerhaven in zunehmenden Malle in Anspruch nehmen (u.a. Hilfen zur Erziehung,
Unterbringung und Versorgung in den Asyl-Systemen, Birgergeld etc.) und dass durch die
gestiegenen Energiepreise auch in anderen Bereichen der Sozialleistungen erhebliche
Mehrausgaben entstehen, die ohne diese krisenbedingten Entwicklungen so nicht einge-
treten waren. Zu den Einzelheiten der Auswirkungen im Haushaltsjahr 2023 wird insoweit auf

Von einer Integration nach § 48a SGB Il spricht man, wenn eine erwerbsfahige Person eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung, eine voll qualifizierende berufliche Ausbildung oder eine selbststandige Erwerbstatig-
keit aufnimmt.




die entsprechende Vorlage fiir die Sitzung des Senats am 28.11.2023 und des Haushalts- und
Finanzausschusses am 08.12.2023 verwiesen, s. Link. Insgesamt wurden die Sozialleis-
tungshaushalte 2023 durch diese krisenbedingten Entwicklungen in Folge des Ukraine-Kriegs
sowie der Energiekrise im Umfang von rd. 94 Mio. € belastet, fiir die bereits in 2023 ein
Ausgleich tGber Notlagenkredite erforderlich war.

Die Notsituation wirkt wie dargestellt in beiden Fallen weiter auf die Gebietskérperschaften
in Bremen. Die Notwendigkeit zur Krisenliberwindung dauert auch in 2024 unverandert an.
Die im Rahmen dieser MaBnahme vorgesehenen Mittel zur Abdeckung der ukraine- und
energiekrisenbedingten Sozialleistungsmehrbedarfe sind in Orientierung an die tatsachlichen
Belastungen des Jahres 2023 veranschlagt worden, jedoch in Analogie zu 2023 aufgrund der
Unwagbarkeiten zur konkreten, weiteren Entwicklung der Sozialleistungsmehrbedarfe
zunachst gesperrt veranschlagt. Eine abschlieBende, valide Prognose der Sozialleis-
tungsbelastungen aus dem Ukraine-Krieg und der Energiekrise flir das Haushaltsjahr 2024
wird frihestens auf Basis des Halbjahrescontrollings 2024 moglich sein. Die Senatorin fir
Arbeit, Soziales, Jugend und Integration wird auf Basis dieser noch erfolgenden genaueren
Datenermittlungen und Einschatzungen im Haushaltsvollzug 2024 gesondert die Gremien zur
Mittelfreigabe befassen.

2. der Eignung der MaBBnahme zur Bewaltigung der Notsituation mit Blick auf das
jeweilige Krisenelement:
Inwieweit ist die MaBnahme geeignet, den Zweck der Bewaltigung der Notsituation
zu fordern? Hier erforderlich: begriindete Prognose, dass und wie durch die MaR-
nahme die Bewiltigung (Vorbeugung, Uberwindung und/oder Nachsorge) der Not-
situation erreicht werden kann.

Die MaBBnahme, namlich die Inanspruchnahme von notlagenbegriindeten Globalmitteln zur
Abdeckung von haushaltsmaRigen Belastungen, ist nachweislich geeignet, um im Land Bre-
men sowie in den Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven die unvermeidbaren Ausga-
bensteigerungen, also Haushaltsbelastungen durch die Krisen, auszugleichen. Es handelt sich
um durch die Notsituation entstandene zusatzliche Belastungen, fiir die voraussichtlich keine
Anschlagsmittel ausreichend zur Verfligung stehen. Die die Mehrbedarfe auslosende
Wahrnehmung der Aufgabenwahrnehmung ist auch zwingend erforderlich, siehe auch oben,
und auch nicht optional. Sie ist nicht abwendbar, sondern tritt unmittelbar ohne groRere
Steuerungsmoglichkeit seitens der Bremischen Gebietskorperschaften ein. Die
Aufgabenwahrnehmung erfolgt weitgehend analog der bisherigen Aufgabenwahrnehmung
(z.B. Unterbringungssystem Gefliichtete) bzw. im Rahmen der Ausfiihrung der Leistungs-
gesetze (z.B. SGB 1), wie sie auch bisher gesetzlich normiert erbracht wurde. Somit ist sie
auch angemessen. Durch die Inanspruchnahme von Ausgleichsmitteln besteht die Maoglich-
keit, dass die Notlage in 2024 bewaltigt werden kann.

2.1 dem eindeutigen Bezug zum Aktionsplan Klimaschutz 2038 (nur bei Auswahl des
Krisenelements , Klima- und Energiekrise” auszufillen):
Zu welchen Handlungsschwerpunkten und MaBnahmen(paketen) aus dem Aktions-
plan tragt die MaBnahme bei? Inwieweit ist die MaBnahme besonders wirksam in
Hinblick auf das Erreichen der Bremer Klimaschutzziele (z.B. Verweis zu Ausfiihrungen
aus dem Bericht der Enquetekommission ,Klimaschutzstrategie fiir das Land
Bremen”, ggf. Bezug zu Sektor und Sektorziel)?

Nicht betroffen.




3. Ggf. flankierende (gesetzgeberische) MaBnahmen:
Inwieweit wird die Finanzierungsplanung mit flankierenden (gesetzgeberischen)
MalBnahmen und der langerfristigen Politik koordiniert? Auch eine Abweichung von
der bisherigen Finanzplanung muss begriindet werden.

Keine. Die Senatorin flr Arbeit, Soziales, Jugend und Integration kann (iber gesetzgeberische
MaBnahmen u. a. die Krisenlage nicht malRgeblich beeinflussen. Die Sozialleistungen sowie
das Zugangsgeschehen werden insbesondere weitgehend bundesgesetzlich geregelt.

4. Evaluation und Einordnung bisheriger MaBnahmenumsetzungen (bei Fortsetzungs-
mallnahmen):
Woraus ergibt sich die fortdauernde Geeignetheit/Notwendigkeit der MaRnahme zur
Krisenbewaltigung? Welche konkreten MaBnahmen(-schritte) wurden bereits in den
Vorjahren zur Krisenbewaltigung ergriffen und welche (messbaren) Erfolge hatten
diese? War die in der Vergangenheit zur Uberwindung der Notsituation ergriffene
Malnahmenausgestaltung zielfilhrend bzw. wurden hieraus Schlisse fur die
Geeignetheit der kiinftigen MaBnahmenumsetzung gezogen?

Krisenbedingte Mehrbedarfe konnten in 2023 im Rahmen einer Notlagenerklarung abge-
deckt werden. Vor der Inanspruchnahme der notlagenbegriindeten Mittel in 2024 sind auch
wie in 2023 alle nicht benotigten Budgets in den Sozialleistungen vorrangig zum Ausgleich
heranzuziehen. Dadurch kénnen Mehrbedarfe 2024 gemindert werden.

b) Weitergehende Ausfiihrungen

5. der Zusatzlichkeit bzw. Notwendigkeit des zeitlichen Vorziehens oder verstarkten
Umsetzens der MaBnahme (in Abgrenzung zu "ohnehin geplanten"-MaBnahmen)
Inwieweit zeichnet sich diese MalRnahme durch eine Zusétzlichkeit (im Sinne von
neuen, krisenbedingt zu ergreifenden MalRnahmen) oder bei vorhandenen Planungen
durch ein krisenbedingt erforderliches zeitliches Vorziehen oder eine krisenbedingte
erforderliche verstarkte Umsetzung aus?

Die Aufgabenwahrnehmung ist gem. den vorherigen Darstellungen dieses Begrindungs-
papiers alternativlos und ist unmittelbar zu erbringen. Die daraus entstehenden Belastungen
treten zusatzlich durch die Auswirkungen des Ukraine-Kriegs und die Energiekrise ein. Im
Rahmen dieser notlagenfinanzierten Mittelbereitstellung werden ausschliefSlich krisen-
bedingte Mehrbedarfe ausgeglichen; etwaige darlber hinausgehende Mehrbedarfe der
Sozialleistungen missen (und wurden auch in 2023) im regularen Haushalt dargestellt wer-
den. Aufgrund des laufenden Charakters der Sozialleistungen sind die Aspekte ,Vorziehen”
und ,Verstarken” hier nicht zutreffend.

6. anderweitigen Finanzierungsmoglichkeiten
Welche anderen Finanzierungen z.B. bremische Programmmittel oder EU- oder
Bundesmittel sowie Deckungsmoglichkeiten innerhalb des Ressortbudgets sind
geprift worden bzw. stehen erganzend zur Verfligung?

Bei den konkreten Bedarfsermittlungen/-schatzungen werden Entlastungen durch Bundes-
mittel usw. bereits abgezogen. Teile der Schatzungen werden Modellrechnungen sein. Vor
der Inanspruchnahme der notlagenbegriindeten Globalmittel in 2024 sind auch wie in 2023
alle nicht bend6tigten Budgets in den Sozialleistungen vorrangig zum Ausgleich heranzuziehen.
Dadurch kénnen Mehrbedarfe gemindert werden.




7. der Darstellung von Folgekosten
Werden durch die MalRnahme Folgekosten verursacht? Folgekosten, die Uber die
Laufzeit bis Ende 2024 hinausgehen, sind prioritar innerhalb des jeweiligen Ressort-
budgets zu decken.

Mogliche Folgekosten sind bei der unabwendbaren Aufgabenwahrnehmung der Sozialleis-
tungen kein Aspekt fiir die Bewertung deren Abdeckung mit Haushaltsmitteln. Die Krisen
waren nicht geplant und kénnen nach Art, Umfang und Dauer auch nicht von der Senatorin
fur Arbeit, Soziales, Jugend und Integration beeinflusst werden. Uber die die Auskémmlich-
keit von Budgets der Zukunft angesichts der bestehenden Notlage kann aktuell keine Prog-
nose erstellt werden. Jedoch wird eine Abdeckung krisenbedingter Bedarfe mit Bestands-
mitteln im Grunde immer angestrebt werden.

Ressourceneinsatz 2024:

In welcher Hohe werden kreditfinanzierte Mittel bendétigt, um die Wirksamkeit der
MaBnahme im hier dargestellten Umfang zu gewahrleisten?

Davon Land: 100.000 T€
100.000 T€ Davon Stadt:

VZA (sowie Angabe Dauer in Monaten. Kernverwaltung)

Ausfiihrungen zur Kalkulationsgrundlage
Wie wurden die Bedarfe kalkuliert/bemessen?

Die Bedarfe sind in Anlehnung an in 2023 festgestellte Bedarfe von rd. 94 Mio. € ermittelt
worden. Die tatsachlichen Bedarfe werden im Haushaltsvollzug 2024 wie in 2023 zu ermitteln
und konkret zu beschlieBen sein. Aus den o.g. 100.000,0 T€ tragt das Land eigene Bedarfe
sowie Bedarfe in den Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven, soweit letztere nach Abzug
von Leistungen Dritter noch bestehen.




Zugeordnete Haushaltsstellen:

Haushaltsstelle

Zweckbestimmung

Land/
Stadt

Aggregat

Anschlag 2024

0408.681 92-8

Sozialleistungsmehrbedarfe im
Zusammenhang mit dem
Ukrainekrieg und der Energiekrise

Land

AUSG.KONSU

100.000.000 €

0408.984 80-7

An 3408/38480-9 fiir
Sozialleistungsmehrbedarfe im
Zusammenhang mit dem
Ukrainekrieg und der Energiekrise

Land

AUSG.VERK2

0€

0408.985 81-1

An BHV fur
Sozialleistungsmehrbedarfe im
Zusammenhang mit dem
Ukrainekrieg und der Energiekrise

Land

AUSG.VERK1

0€

3408.384 80-9

Von 0408/98480-7 fur
Sozialleistungsmehrbedarfe im
Zusammenhang mit dem
Ukrainekrieg und der Energiekrise

Stadt

EINN.VERK2

0€

3408.681 80-3

Sozialleistungsmehrbedarfe im
Zusammenhang mit dem
Ukrainekrieg und der Energiekrise

Stadt

AUSG.KONSU

0€

Aus den o.g. 100.000,0 T€ tragt das Land eigene Bedarfe sowie Bedarfe in den Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven, soweit letztere nach Abzug von Leistungen Dritter noch bestehen. Die den Stadtgemeinden zur
Verfligung zu stellenden Ausgleichsbetrage werden unterjdhrig konkretisiert und dann Bestandteil der ent-
sprechenden Vollzugsvorlage zur Mittelfreigabe sein.

Anlagen:

Beigefligte Unterlagen

Begriindung, falls keine WU-Ubersicht beigefiigt wurde

Gem. den Darstellungen in diesem Begriindungspapier erfolgt die Aufgabenwahrnehmung
im laufenden Jahr unmittelbar, zwingend vorgegeben und unabwendbar. Fir den Ausgleich
von daraus resultierenden zusatzlichen Belastungen in der Gesamtheit verschiedenster
MaBnahmen ist daher keine WU notwendig und auch nicht sinnvoll erstellbar.
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