In der Senatssitzung am 25. Mai 2021 beschlossene Fassung

Die Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz

18.05.2021

Tischvorlage fiir die Sitzung des Senats am 25.05.2021

Personaliiberlassungen fiir die Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und Verbrau-
cherschutz (SGFV) sowie fiir den Lebensmitteliiberwachungs-, Tierschutz- und
Veterinardienst des Landes Bremen (LMTVet)

A. Problem

Die SARS-CoV2-Pandemie stellt unsere Gesellschaft weiterhin vor grof3e Herausforde-
rungen. Ziel der kommenden Monate muss es sein, Infektionen zu vermeiden und wah-
renddessen trotz der weiterhin bestehenden Infektionsgefahr alle Bereiche des offentli-
chen und wirtschaftlichen Lebens im gro3tmoglichem Umfang aufrecht zu erhalten und
eine Offnung kontrolliert zuzulassen.

Mit einer Kombination gemeinsam getragener MalRnahmen — angepasst an die jewei-
lige Situation — muss das Infektionseschehen kontrolliert werden, menschliches Leid
und Todesfalle vermieden werden, und das gesellschaftliche und wirtschaftliche Leben
wieder in Gang gebracht werden. Dafir mussen MalRnahmen standig tberpruft und an-
gepasst werden.

Das Robert-Koch-Institut schatzt Stand 17.05.2021 das Risiko der Infektionsgefahr fur
die Bevolkerung in Deutschland weiterhin als sehr hoch ein, insbesondere vor dem Hin-
tergrund der raschen Ausbreitung leichter Ubertragbarer besorgniserregender Varian-
ten (VOC). So ist hat die Weltgesundheitsorganisation (WHO) die SARS-CoV-2 Vari-
ante B.1.617 (indische Variante) nunmehr als besorgniserregend eingestuft. Laut RKI
hat diese bereits einen Anteil von 2% in der Bundesrepublik Deutschland. Impfstoffe
stehen weiterhin noch nicht in ausreichender Menge fur alle Altersgruppen zur Verfi-

gung.
Es ist nicht damit zu rechnen, dass durch die Impfungen eine Herdenimmunitat vor
Ende des Jahres 2021 erreicht werden kann.

Die weiterhin erforderliche Pandemiebekampfung hat fur das Gesundheitsressort un-
mittelbare personelle Auswirkungen:

a) SGFV

Der Senat hat am 01.09.2020 zur Bewaltigung der andauernden epidemischen Lage
und vor dem Hintergrund der Mdoglichkeit wiederkehrender Krisensituationen (,2.
Welle®) die Einstellung von 5 unbefristeten Stellen im Infektionsschutzreferat der SGFV
beschlossen.



Am 08.12.2020 hat der Senat zur Deckung des sofortigen Personalbedarfs aufgrund
der noch nicht abgeschlossenen Stellenbesetzungsverfahrens den Einsatz von 2 Zeit-
arbeitskraften bis 30.06.2021 beschlossen.

Daruber hinaus wurde das Infektionsschutzreferat 43 seit dem 1.11.2020 im Rahmen
eines Amtshilfeersuchens von vier Offizieren der Bundeswehr unterstutzt. Diese Unter-
stitzung wird voraussichtlich mit Ablauf des 30.06.2021 auslaufen.

Da die Stellenbesetzungsverfahren bei der SGFV noch nicht abgeschlossen sind, muss
zur erfolgreichen Krisenbewaltigung eine iber den 30.06.2021 hinausgehende Uber-
gangslosung entwickelt werden.

b) LMTVet

Der Hafenarztliche Dienst arbeitet zurzeit Uber die personliche Belastbarkeitsgrenze
hinaus, um die Aufrechterhaltung der vorgeschriebenen medizinischen Ablaufe im See-
verkehr in den Bremischen Hafen sicherstellen zu kdnnen. Insbesondere beim arztli-
chen Personal wurden die Grenzen des personliche Leistbaren schnell Uberschritten.
Die notdurftige Schaffung pandemieresilienter Strukturen konnte nur durch die Unter-
stitzung der Bundeswehr erreicht werden.

Diese Strukturen sind mit dem Abzug dieser Unterstutzung nicht mehr aufrecht zu er-
halten. Ein unter kontrollierten Bedingungen anlaufender Kreuzfahrtverkehr wurde die
Lage dazu gefahrlich zuspitzen.

Da im Bereich des LMTVet eine Stelle temporar nicht besetzt ist, muss auch hier eine
Ubergangsldsung entwickelt werden.

B. Lésung

Bis zur Besetzung der vakanten Stellen in den krisenrelevanten Bereichen bei der
SGFV sowie im LMTVet werden die bis dahin vorhandenen Personalbedarfe im Rah-
men von PersonalUberlassungen Uberbrickt.

Folgendes Personal wird bendtigt:
a) ab dem 01.07.2021 SGFV:

— 1 Arztin/Arzt

— 1 Biolog:in

— 2 Verwaltungskrafte
b) ab sofort LMTVet:

— 1 Arztin/Arzt im Bereich des Hafenarztlichen Dienstes



C. Alternativen

Es werden keine Alternativen vorgeschlagen.

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Priifung

Die Einstellung von Personal im Rahmen der Personalliberlassung einschlieBlich der am
08.12.2020 beschlossenen Personalliberlassungen kosten flr das gesamte Jahr 2021 rd. 774
Tsd. Euro. Da mit den Senatsvorlagen vom 01.09.2020 (MaRnahme: ,Sicherstellung der Funk-
tionsfahigkeit des Infektionsschutzreferats in der senatorischen Dienststelle zur Bewaltigung
der epidemischen Lage nationaler Tragweite* Personalausgaben i.H.v. 497,6 T€) sowie vom
08.12.2021 bereits Personaleinstellungen fur das gesamte Jahr 2021 bzw. Personaluberlas-
sungen flr das 1. Halbjahr 2021 beschlossen wurden (Malihahme ,Personallberlassungen zur
Deckung der personellen Sofortbedarfe im GAB und bei der SGFV* konsumtive Ausgaben i.H.v.
133 T€), sind lediglich folgende zusatzliche konsumtive Mittel erforderlich:

Gesamtbedarf 774,81

- vom Senat am 08.12.2021 beschlossener und -133.00
nachbewilligter Betrag fir PersonallUberlassungen ’

Zwischensumme 641,81

- anteilig vom Senat am 01.09.2021 beschlossene
Einstellungen von Personal im Referat 43 -297,16
(Die Mallnahme wurde beschlossen, die
Mittelbereitsstellung ist noch nicht erfolgt)

ergibt zu deckenden Restbedarf 344,65

Die mit Senatsbeschluss vom 01.09.2021 beschlossenen Mittel wurden noch nicht in den
Haushalt des Produktplans 51 nachbewilligt. Aus diesem Grunde ist eine Nachbewilligung er-

forderlich.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Abstimmung mit dem Senator fur Finanzen und der Senatskanzlei wurde eingeleitet.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Geeignet.



G. Beschluss

1.

Der Senat stimmt der bis langstens zum 31.12.2021 befristeten Einstellung von Perso-
nal im Rahmen von Personaliiberlassungen in Héhe von 4 VZA bei der Senatorin fir
Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz sowie in Hohe von 1 VZA beim Lebensmit-
teliberwachungs-, Tierschutz- und Veterinardienst des Landes Bremen zu.

Der Senat stimmt der Finanzierung in Hohe von bis zu 344,7 Tsd. Euro fir Personal-
Uberlassungen in 2021 aus dem Bremen Fonds (Land) zu.

Der Senat stimmt der Nachbewilligung der vom Senat am 01.09.2020 bewilligten Mittel
in H6he von 297,2 Tsd. Euro aus dem Bremen Fonds (Land) zu, da diese noch nicht
nachbewilligt worden sind.

Der Senat bittet die Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz die Be-
fassung der Deputationen fur Gesundheit und Verbraucherschutz sowie den Senator fiir
Finanzen die Befassung des Haushalts- und Finanzausschusses.



Ressort: SGFV Datum: 19.05.2021
Produktplan: 95
Kapitel: 0500

Antragsformular Bremen-Fonds

MaBRnahmenbezeichnung/Titel der

Senatssitzung: | Vorlagennummer:
Senatsvorlage:

Personaliiberlassungen zur Deckung der
personellen Sofortbedarfe im Bereich des
Hafenarztlichen Dienstes des LMTVet
und bei der SGFV

MaRnahmenkurzbeschreibung:
Bitte beschreiben Sie in zwei bis drei Satzen den Kern der MalRhahme.

Das Referat 43 ,Arztliche Fragen im Gesundheitswesen, Infektionsschutz, Offentlicher
Gesundheitsdienst” der SGFV ist primar zustandig fur die Pandemiebekampfung im Land
Bremen. Die Referatsleitung nimmt zudem die Aufgabe der fachlichen Leitung des
Landeskrisenstabs wahr, ihr Stellvertreter ist Infektionsschutzreferent des Land Bremens.
Um die weiter andauernde Pandemie bewaltigen zu konnen, ohne die wichtigen und
unabdingbaren sonstigen Aufgaben des Offentlichen Gesundheitsdienstes zu geféhrden
oder zu vernachlassigen, hat der Senat am 01.09.2020 fir die SGFV 5 zusatzliche Stellen
genehmigt, von denen bislang eine Stelle besetzt. Eine weitere Stelle wird zum 01.08.2021
besetzt, fir die restlichen 3 Stellen konnten die Stellenbesetzungsverfahren nicht
abgeschlossen werden.

Zwecks sofortiger Deckung des Personalbedarfs hat der Senat am 08.12.2020 beschlossen,
fur die SGFV 2 Arzte im Rahmen von Personaliiberlassungen zu beschéftigten.

Zur unmittelbaren Bekampfung der Coronapandemie und gleichzeitigem Aufrechterhaltens
eines Minimums an Linientatigkeit bendétigt dieses Referat weiterhin Unterstitzung durch
Fachkrafte auf Honorarbasis.

Da die Bundeswehr voraussichtlich zum letztes Mal das Amtshilfeersuchen fur die vier
Soldaten bis zum 30. Juni erhért hat, soll die Personaliberlassung um zwei
Verwaltungskrafte aufgestockt werden.

Der LMTVet nimmt die Aufgabe des Gesundheitsamts fir die Bremischen Hafen wahr und
hat die rechtliche Verpflichtung, diese Tatigkeiten an 7 Tagen in der Woche fiir 24 Stunden
anzubieten. Der Hafenarztliche Dienst ist bei zunehmenden Fallen von Infizierten auf




Schiffen und der bevorstehenden Wiederaufnahme von Kreuzfahrten ebenfalls Uber die
Kapazitatsgrenze hinaus belastet und bedarf Unterstiitzung.

Aufgrund der Erkrankung des 2. Hafenarzt soll diese Kraft (ber eine Personalliberlassung
ersetzt werden, bis fur diese Stelle ein befristeter Ersatzbedarf eingestellt werden kann.

MaBnahmenzeitraum und —kategorie (Zuordnung Schwerpunktbereiche 1-4):

Beginn: voraussichtliches Ende:
sofort 31.12.2021

Zuordnung zu (Auswahl):
1. Kurzfristige aktuelle MalRnahmen zur unmittelbaren Krisenbekampfung

Bei mittel- bis langfristigen MaBnahmen insb. des Schwerpunktbereichs 4:
Zuordnung zur Schwerpunktlinie (Auswahl)

e Digitale Transformation

e Okologische Transformation

o wirtschaftsstrukturelle Transformation

e Soziale Kohasion
Bzw. Sonderprogramm ,Krankenhauser und o6ffentliches Gesundheitswesen®

Zielgruppe/-bereich:
(Wer wird unterstutzt?)

Bevolkerung der Stadtgemeinde Bremen Bereich, Auswahl:
(Sicherstellung der Corona-Krisen- - Gesundheitsversorgung
bearbeitung)

MaBnahmenziel:
e Pandemiebekampfung
e Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes beim Hafenarztlichen Dienst des
LMTVet
e Aufrechterhaltung der Verwaltung im Bereich der Arztlichen Fragen im
Gesundheitswesen, Infektionsschutz und 6ffentlichem Gesundheitsdienst




Kennzahlen zur Messung der Einheit 2020 2021
Zielerreichung [Ergdanzungsfeld]

Personallberlassung bei der SGFV VZA 4,0

Personaliiberlassung im LMT Vet VZA 1,0

Begriindungen und Ausfiihrungen zu

1. dem eindeutigen, nachweisbaren Bezug der MaBnahme zur Corona-
Pandemie:
(Inwieweit dient die Mallinahme unmittelbar zur Bewaltigung der Corona-

Pandemie bzw. mittelbar fur die Bewaltigung der Folgen der Corona-
Pandemie (Kausalitat)?)

Das bendtigte Personal wird im Rahmen der Pandemiebekampfung in den
Bereichen der arztlichen / biologischen Expertise bzw. zur Aufrechterhaltung von
Verwaltungsstrukturen und Kommunikationswegen benatigt.

Die Aufgaben erstrecken sich u. a. auf die Mitentwicklung und Umsetzung von
Strategien zur Pandemiebekampfung, z. B. im Bereich der Impfung, Testung oder
Surveillance und ahnliches.

2. der Erforderlichkeit der MaBnahme im Zusammenhang mit der Corona-
Pandemie:
(Ist die Malinahme erforderlich zur Bewaltigung der Corona-Pandemie bzw.

deren Folgen?)

Die ergriffenen MalRnahmen dienen dem Gesundheitsschutz der Bremer Bevol-
kerung.

2.1. Dazu als Orientierung/ Information: Bestehen
ahnliche/vergleichbare MaBnahmen in anderen Bundeslander?
(Bundeslander und (Forder-)MalRnahme auflisten bzw. Verweis auf

bundesweite Mehraufwendungen) [Ergédnzungsfeld]

nicht bekannt




3. dem Schadensbewaltigungscharakter der MaBnahme
(Schadensbeseitigung, -minderung, -vermeidung):
(Handelt es sich um eine vorrangig temporar erforderliche Malinahme zur

Beseitigung/Minderung/Vermeidung von Schaden/negativen Folgen der
Corona-Pandemie? Um welche Schaden handelt es sich?)

Die Schadensbewaltigung liegt im Bereich der Vermeidung z. B. im Rahmen der
Findung und Umsetzung von Strategien zur Bekampfung. Ziel ist es die Infek-
tionszahlen zu senken bzw. zu vermeiden, dass sich Blrger*Innen infizieren. Dieses
geschieht z. B. durch kurzfristige Mallnahmen wie die Schaffung von Hygien-
estandards oder mittel-langerfristige MalRnahmen wie die Planung und Durch-
fuhrung einer Impfkampagne. Hierfur ist u. a. ein bundesweiter Austausch mit
Kolleg*Innen und/oder Institutionen wie das Robert-Koch-Institut 0. a. notwendig.

4. anderweitige Finanzierungsmaoglichkeiten:
(Welche anderen 6ffentl. Finanzierungen z.B. bremische Programmmittel

oder EU- oder Bundesmittel sind geprtft worden?)

Die MalRnahme kann teilweise aus den vom Senat am 01.09.2020 beschlossenen
Einstellungen fur die SGFV finanziert werden. Dieser Anteil wird im Block
.,Ressourceneinsatz“ gesondert ausgewiesen.

5. Darstellung der Klimavertraglichkeit [Ergdnzungsfeld]

Diese MalRnahme hat keinen klimarelevanten Bezug.

6. Darstellung der Betroffenheit der Geschlechter [Ergdnzungsfeld]

Die Geschlechter sind gleichermal3en betroffen.

7. Bei mittel- bis langfristigen MaBnahmen insbesondere des
Schwerpunktebereichs 4:

Interventionsintensitat

(Wie hoch ist die Interventionsintensitat bei der Implementierung der Malinahme?
L&sst sich die Manahme ohne weitreichende Anderung von Regelwerken,
Verfahren umsetzen? Werden Umstrukturierungsprozesse unterstitzt?)

-




Darstellung von Folgekosten

(Werden durch die Malinahme Folgekosten verursacht und wie kdnnen diese

langfristig gedeckt werden? Projekte mit Folgekosten, die Uber die Laufzeit des
Bremen-Fonds hinausgehen, sind nur insofern forderfahig, als dauerhafte
Folgekosten aus anderen Finanzierungsquellen gedeckt werden mussen.)

keine

Ressourceneinsatz:

Betroffener Haushalt:
(Betrage in T €)

X LAND 1 STADT
Aggregat Betrag | Betrag Aggregat Betrag | Betrag
2020 2021 2020 2021

Mindereinnahmen Mindereinnahmen
Personalausgaben Personalausgaben
VZA (plus Angabe 5 (2 VZAfur | VZA (plus Angabe
Dauer in Monaten) 12 Monate, | payer in Monaten)

3VZAf.7

Monate)
Konsumtiv (insg.) 0,00 774,8 | Konsumtiv
bereits genehmigte 0,00 -297 .2
Personalmittel v.
01.09.2020 (Nach-
bewilligung erforderlich
bereits genehmigte kons. (0,00 -133,0
Mittel v. 08.12.2020
(keine Nachbewilligung
erforderlich
ergibt Konsumtiv 0,00 3447

(Restbedarf)

VZA (plus Angabe
Dauer in Monaten)

VZA (plus Angabe
Dauer in Monaten)

Konsumtiv 0,00

Konsumtiv

Investiv

Investiv

Verrechnung/Erst. an
Bremen

Verrechnung/Erst. an

Bremerhaven




Geplante Struktur:

Verantwortliche Dienststellen:

- Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz

- LMTVet

Ansprechpersonen:

T I 5G4

- I (sun LVTVeD

Beigefiuigte Unterlagen:
WU-Ubersicht Oja nein
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