In der Senatssitzung am 1. November 2022 beschlossene Fassung

Die Senatorin fir Soziales, Jugend, Integration und Sport

Bremen, den 19.10.2022

Vorlage fiir die Sitzung des Senats am 01.11.2022

Entsperrung der durch den Bremen-Fonds zur Verfiigung gestellten Mittel fiir die
Mehrkosten des Neubaus der Schwimmhalle und des Freibads Horner Bad

A. Problem

Der Senat hat in seiner Sitzung am 05.07.2022 im Rahmen der Senatsvorlage ,Konkretisie-
rung der MalRnahmenplanung 2022/2023 des Bremen-Fonds zur Bewaltigung der Folgen der
Corona-Pandemie” 6 Mio. € fir Badersanierungen eingeplant und die Mittel gesperrt zur Ver-
fligung gestellt. Davon sollten nach damaligem Planungsstand 1,5 Mio. Euro fir die ,Finan-
zierung der (pandemiebedingten) Mehrkosten beim Neubau des Horner Bads” vorgesehen
werden. Zusatzlich zu den bereits gepruften und finanzierten Kosten sind beim Neubau des
Bades infolge von pandemiebedingten Lieferengpassen sowie Ausfallen von Handwerkern
und der daraus resultierenden Bauzeitverlangerung Mehrkosten entstanden. Die Bereitstel-
lung der Mittel kann erst nach Entsperrung und auf Grundlage einer konkretisierten Planung
durch gesonderte Beschlisse der Gremien erfolgen.

B. Losung

Die baufachlich gepriften zuwendungsfahigen Gesamtkosten fiir die Zuwendungsmal}-
nahme ,Neubau Horner Bad“ (ohne Kursbad) lagen laut Prufbericht der Baufachlichen Zu-
wendungsprifung (BZP) des Senators fur Finanzen vom 25.06.2021 bei netto rd. 27.327 T€
(ohne KGR 610 — Ausstattung und 759 — Kunst am Bau) und damit unter den mit Senatsbe-
schluss vom 29.01.2019 festgelegten Kostenrahmen von 27.373 T€. Dabei wurden auch
Kosten fur Unvorhergesehenes in Hohe von 960 T€ (rd. 3,5 % der zuwendungsfahigen Ge-
samtkosten) eingeplant.

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie stellten das Bauvorhaben vor enorme Herausforde-
rungen, die so nicht vorhersehbar waren: Neben diversen Personalausfallen bei den ausfiih-
renden Unternehmen/Handwerksbetrieben und Verwerfungen auf den Rohstoffmarkten
mussten die gesamten Arbeiten laufend Corona-gerecht neu strukturiert werden. Dazu
mussten von der Bremer Bader GmbH in enger Riicksprache mit der Bewilligungsbehdrde
kurzfristig Entscheidungen getroffen werden, um das Bauvorhaben dennoch maéglichst zeit-
nah abschliellen zu kdnnen und weitere Verzogerungen sowie daraus resultierende Mehr-
kosten so gering wie moglich zu halten. Auch die ausfiihrenden Firmen waren entsprechend
betroffen, sodass auf Kostensteigerungen hingewiesen wurde und Nachtrage geltend ge-
macht wurden, deren RechtmaRigkeit juristisch tberprift wurde. Weder die Bremer Bader
GmbH, noch die ausflihrenden Firmen haben die Kostensteigerung in Verbindung mit den
pandemiebedingten Bauzeitverzégerungen zu verantworten und diese Umstande waren
auch nicht vorhersehbar, sodass Nachtrage anzuerkennen waren und sind. Nach den ent-
sprechenden Klarungen, konnte das Planungsbiro im Rahmen der Kostenverfolgung zum
09.03.2022 den Kostenstand aktualisiert und auf 28.655 T€ beziffern.

Dieser Kostenstand wurde von der Bewilligungsbehérde an die BZP mit der Bitte um Uber-
prufung weitergeleitet. In der Stellungnahme der BZP vom 10.05.2022 wurde u.a. darauf hin-
gewiesen, dass die angezeigten Mehrkosten sich gréltenteils auf bereits beauftragte und
weitestgehend ausgefuhrte Nachtragsleistungen und auf Mehrkosten infolge technischer
Notwendigkeiten beziehen. Eine prifseitige Einflussnahme auf Vergabeverfahren, Kosten



oder Ausflihrungsarten ist in diesen Fallen somit nicht mehr méglich. Prifseitig konnte daher
nur nachtraglich die Zweckmanigkeit beurteilt werden. Die BZP kommt in der Stellungnahme
zu dem Ergebnis, dass ein Grofteil der Mehrkosten (1.328 T€ von 1.576 T€) dem Grunde
nach als zuwendungsféahig anerkannt werden kann. Die Zuwendungsfahigkeit der Differenz
konnte zum Zeitpunkt der Prifung und anhand der bis dato vorliegenden Unterlagen noch
nicht bestatigt werden. Daher wurde die Bremer Bader GmbH von der Bewilligungsbehdrde
vor einer weiteren Gremienbefassung aufgefordert, aktualisierte Unterlagen vorzulegen und
den Kostenstand laufend zu aktualisieren. Am 12.08.2022 konnte von der Bremer Bader
GmbH ein aktueller Kostenstand in Héhe von 29.190 T€ und Begriindungen zu den entstan-
denen Mehrkosten in Hohe von 1.817 T€ vorgelegt werden. Die Mehrkosten stehen zu ei-
nem Grofiteil in einem direkten Zusammenhang mit den Auswirkungen von pandemiebeding-
ten Lieferengpassen sowie Ausfallen von Handwerkern oder sind der daraus resultierenden
Bauzeitverlangerung entstanden:

1. Lieferengpasse
Am europaischen Markt war aufgrund der Pandemie keine Flugasche als preisglinsti-
ger Zuschlagsstoff flr Ortbeton verfligbar und musste durch héhere Zementanteile
ersetzt werden. Zudem waren keine Edelstahl-Rohlinge in den erforderlichen Langen
und Qualitaten verfugbar. Um den Montagebeginn der Anlagen nicht noch weiter
nach hinten verschieben zu mussen, wurden kurzere Rohlinge verwendet mit einem
zusatzlichen Aufwand fur die dann erforderlichen Kupplungselemente. Auch Edel-
stahl- und GFK-Bauteile waren nur schwer und zu erhéhten Preisen beschaffbar. Da
die ausfuhrenden Firmen diese Kostensteigerung in Verbindung mit den pandemie-
bedingten Bauzeitverzogerungen nicht zu verantworten haben und diese Umstande
auch nicht vorhersehbar waren, ist der Nachtrag anzuerkennen.

2. Zeitverzogerung
Aufgrund der pandemiebedingt schwer verfligbaren Spezialbauteile (z.B. fir den
Hubboden) kam es zu einem verspateten Montagebeginn. Um die Zeitverzégerung
zum Teil wieder aufzuholen und eine Inbetriebnahme des Bades Anfang Juni 2022
gewabhrleisten zu konnen, wurde der Einsatz einer zusatzlichen Montagekolonne so-
wie Vereinzelungsmalnahmen erforderlich. Dazu mussten die Kapazitaten der Auf-
enthalts- und Ubernachtungscontainer erhdht werden und aufgrund der Bauzeitverzo-
gerung die eigene Baustelleneinrichtung sowie die Bauzelte langer als beauftragt vor-
gehalten werden.

3. Reinigungs- und Abstandregelungen
Zusatzliche Reinigungs- und Desinfektionsgange (u.a. Forderungen der Berufsgenos-
senschaft Bau) wurden erforderlich. Um Kontakte zwischen den Handwerkern in en-
gen Arbeitsbereichen an den Stutzen und Attiken zu minimieren (Einschaler, Eisen-
flechter, Betonbauer, Gerustbauer, Stahlbauer) musste eine Planungsanderung von
Ortbetonstitzen und Attikabalken zu Fertigteilstitzen und Fertigteilattikabalken vor-
genommen werden.

4. Erhéhte Nebenkosten
Aufgrund der Bauzeitenverlangerung und zusatzlich erforderliche Malnahmen (z.B.
aufgrund der Zeitverzégerungen oder pandemiebedingen Auflagen) sind erhdhte Ne-
benkosten fur Baustrom, Bauwasser, den Sicherheitsdienst, fur Kanalgebuhren, die
Grundwasserabsenkanlage (langere Laufzeiten und héhere Férdermengen), die Bau-
leistungsversicherung und den Server entstanden. Ferner sind fur Planungsanderun-
gen und zuséatzliche Leistungen weitere Kosten fur die sog. Bauherrenaufgaben und
Planungsleistungen der Generalplaner entstanden, die auf die pandemiebedingten
Auswirkungen zurtickzufiihren sind.

Weiter sind unvorhersehbare Mehrkosten aufgrund von technischen Notwendigkeiten (z.B.
Baugrund, Elektrotechnik) oder infolge von behérdlichen Auflagen (Feuerwehr, Wesernetz,



Wasser- und Umweltbehoérde) entstanden. Aufgrund der pandemiebedingten SchlieRung von
Schwimmbadern und dem daran anschlieRenden verminderten Besuch der Schwimmbader
ist es zu einer massiven gesellschaftlichen Eruption bei der Schwimmfahigkeit sowie sportli-
chen Ertuchtigung der Bremer Bevolkerung gekommen. Um rechtzeitig zu Beginn der Frei-
badsaison der pandemiegeplagten Bevdlkerung gentigend Wasserflachen zur sportlichen Er-
tichtigung und dem (Wieder-)erlernen des Schwimmens bieten zu kdnnen, war die kurzfris-
tige Beauftragung von Firmen, die u.a. die rechtzeitige technische Herrichtung sicherstellen
und/oder Abhilfe bei behdrdlichen Auflagen schaffen konnten, alternativios. Neben dem wei-
teren Mangel an geeigneten Wasserflachen, hatte jede weitere zeitliche Verzégerung auf-
grund der enormen Baukostensteigerungen zu weiteren Mehrkosten gefihrt.

Der nun vorgelegte Kostenstand basiert laut Auskunft der Bremer Bader GmbH aufgrund der
zwischenzeitlichen baulichen Fertigstellung zu einem grof3en Teil bereits auf Schlussrech-
nungen. Die Prifung von Kosten fir bereits beauftragte, umgesetzte und abgerechnete Leis-
tungen nach baulicher Fertigstellung der Gesamtmalinahme — wie im vorliegenden Fall — ist
in der Regel Gegenstand der Verwendungsnachweisprifung. Eine erneute Uberprifung
durch die Bewilligungsbehorde unter Beteiligung der BZP und die endgultige Feststellung der
zuwendungsfahigen Kosten erfolgt daher im Rahmen der Verwendungsnachweisprufung
zum Abschluss der Mal3nahme — bis dahin kénnen sich laut Auskunft der Bremer Bader
GmbH noch geringfiigige Veranderungen ergeben, es sind aber keine weiteren Mehrkosten
zu erwarten. Die in dieser Vorlage genannten Mehrkosten flihren insofern zu einem ange-
passten Kostenrahmen im Sinne einer Obergrenze.

Neben den Mehrkosten der baulichen MaRnahme wurde von Seiten des Landesschwimm-
verbandes darum gebeten, gute Voraussetzungen fir das Vereinsschwimmen (allgemeines
Schwimmtraining, Wasserball) sowie fur das Leistungsschwimmtraining zu schaffen und wei-
tere Erganzungen vorzunehmen. Insb. fir eine nachhaltige Bewaltigung der Pandemiefolgen
(z.B. erhdhte Anzahl Nichtschwimmer:innen, Bewegungsmangel) ist es wichtig, méglichst at-
traktive Rahmenbedingungen flr die Vereine zu schaffen und Kinder/Jugendliche fir den
Schwimmsport begeistern zu konnen. Dafir soll die Zeitmesstechnik des Bades u.a. durch
Trainingsuhren sowie eine Erganzung der Startblocke erweitert werden und Komponenten
fur das Training/Spielen von Wasserball beschafft werden. Die Kosten fur die benétigten
Komponenten belaufen sich auf insg. 86 T€.

Mit Senatsbeschluss vom 29.01.2019 wurde fiir den Neubau Horner Bad ein Kostenrahmen
von 27.373 T€ beschlossen, der haushaltsrechtlich Uber entsprechende Budgets sowie Ver-
pflichtungsermachtigungen abgesichert wurde. Der nun vorgelegte Kostenstand geht von
Kosten in Hohe von bis zu 29.190 T€ aus, sodass die Mehrkosten fiir die BaumalRnahme
sich auf bis zu 1.817 T€ belaufen. Die GesamtmalRnahme und damit auch die Mehrkosten
werden im Rahmen der Verwendungsnachweisprifung abschlieRend zuwendungsrechtlich
gepruft. Zuziglich der erforderlichen Kosten fiir die Zeitmesstechnik/Wasserball belauft sich
der Mehrbedarf auf insgesamt bis zu 1.903 T€.

Summe(netto)
Beschlossener Kostenrahmen 27.373.000,00 €
Aktueller Kostenstand 29.189.519,54 €
Mehrkosten Horner Bad 1.816.519,54 €
Zzgl. Kosten fir die Zeitmesstechnik und Wasserball 86.141,01 €
Mehrbedarf (gesamt) 1.902.660,55 €
Kostenrahmen inkl. Mehrbedarf 29.275.660,55 €

Um die Baumafinahme abzurechnen, werden somit zusatzliche Mittel in Hohe von bis zu
1.903 T€ bendtigt. Diese Mittel sollen aus den im Rahmen des Bremen-Fonds bereitgestell-
ten Baderinvestitionsmittel bei der Haushaltsstelle 3191.891 23-5, ,Sanierung Bader (Vege-
sack, Unibad) und Mehrkosten Horn* bereitgestellt werden. Die urspriinglich dort flir das Hor-
ner Bad eingeplanten Mehrkosten haben sich in Folge der Bedarfskonkretisierung von 1.500



T € auf 1.903 T € erhoht. Die Uber den urspriinglich eingeplanten Betrag hinaus bendtigten
Mittel in H6he von bis zu 403 T€ kénnen durch Umschichtung innerhalb des Gesamtbudget
der Haushaltsstelle zulasten von Mitteln flr das Vegesacker Bad zur Verfligung gestellt wer-
den, da diese absehbar innerhalb des Planungszeitraums 2022/2023 nicht in entsprechender
Hoéhe bendtigt werden.

C. Alternativen

Werden nicht empfohlen. Wenn erforderlichen Mittel nicht freigegeben werden, kénnen die
finanziellen Verbindlichkeiten nicht erflllt werden. Weder die Bremer Bader GmbH, noch die
ausfihrenden Firmen haben die Kostensteigerung in Verbindung mit den pandemiebeding-
ten Bauzeitverzdgerungen zu verantworten und diese Umstande waren auch nicht vorher-
sehbar, sodass der Nachtrag anzuerkennen ist.

D. Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender Priifung

Im Rahmen der Senatsvorlage vom 29.01.2019 wurde fur den Neubau Horner Bad ein Kos-
tenrahmen von 27.373 T€ zur Verfliigung gestellt. Von diesen Mitteln wurden inzwischen rd.
26.172 T€ von der Bremer Bader GmbH abgerufen. Im Haushalt der Stadtgemeinde Bremen
stehen fir das laufende Jahr bei der Haushaltsstelle 3191.891 12-0, An die Bremer Bader
GmbH fur die Finanzierung des Baderkonzeptes (Homer Bad), Barmittel in Héhe von 1.000
T€ zur Verfugung und die bis zum Kostenrahmen tbrigen 201 T€ sind Uber valutierende Ver-
pflichtungsermachtigungen abgesichert, deren barmittelmafige Abdeckung im Haushaltsvoll-
zug 2022 durch Mittelverlagerung innerhalb des Ressortbudgets dargestellt werden kann.

Gegenstand dieser Vorlage ist die Konkretisierung der Inanspruchnahme der beschlossenen
Mittel aus dem Bremen-Fonds zur Finanzierung der Mehrkosten fur den Neubau des Horner
Bad. Der um die Mehrkosten (1.903 T €) angepasste Kostenrahmen belauft sich inkl. Kom-
ponenten flir den Vereinssport auf bis zu 29.276 T €.

Die Senatorin flr Soziales, Jugend, Integration und Sport hat die Mittel fur die Deckung der
Kosten in Héhe von urspriinglich 1.500 T€ im Bremen-Fonds beantragt. Darlber hinaus wer-
den Mittel in Hohe von bis zu 403 T€ umgeschichtet, die flr das Vegesacker Bad vorgese-
hen waren, innerhalb des Planungszeitraums 2022/2023 jedoch absehbar nicht in der ent-
sprechenden Hoéhe bendtigt werden. Samtliche Mittel sind als Bestandteil der Mainahme
"Corona-bedingte Investitionen Bremer Bader" im Zuge der Senatsbeschlussfassung am
05.07.2022 zur Vorlage "Konkretisierung der MaRnahmenplanung 2022/2023 des Bremen-
Fonds zur Bewaltigung der Folgen der Corona-Pandemie“ zunachst gesperrt bereitgestellt
worden, da die Mehrkosten bis zur abschlielenden Mittelfreigabe noch weiter zu konkretisie-
ren war. Die aufgefihrten Mehrkosten wurden zwischenzeitlich hinreichend konkretisiert vor-
gelegt und basieren zu einem grofRen Teil bereits auf Schlussrechnungen, sodass keine wei-
teren Mehrkosten zu erwarten sind. Bevor die Mittel an die Bremer Bader GmbH zugewendet
werden konnen, ist durch die Gremien eine Sperraufhebung in Héhe von 1.903 T€ bei der
Haushaltstelle 3191.891 23-5 ,Sanierung Bader (Vegesack, Unibad) und Mehrkosten Horn*
vorzunehmen.

Anderweitige Finanzierungsmaoglichkeiten sind im bestehenden Ressorthaushalt nicht gege-
ben. Die Senatorin flir Soziales, Jugend, Integration und Sport wird anderweitige, sich ggf. im
weiteren Jahresverlauf noch ergebende Mdglichkeiten zur Abdeckung der Mittelbedarfe in-
nerhalb des Ressortbudgets sowie durch mogliche Bundes- und EU-Mittel im Rahmen des
Controllings prifen; diese werden vorrangig vor einer Kreditfinanzierung eingesetzt.

Das neue Horner Bad kommt in gleichem Male weiblichen, mannlichen und diversen
Nutzergruppen zugute. In den Planungen sind Genderaspekte geprift und beriicksichtigt
worden.



E. Beteiligung/Abstimmung

Die Abstimmung dieser Vorlage mit dem Senator fur Finanzen und der Senatskanzlei ist ein-
geleitet.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Die Vorlage ist fur die Veroéffentlichung geeignet und kann in das zentrale Informationsregis-
ter nach dem Informationsfreiheitsgesetz eingestellt werden.

G. Beschluss

1. Der Senat nimmt die finanziellen Mehrbedarfe fiir den Neubau Schwimmbhalle und Frei-
bad Horner Bad in Hohe von rd. 1.903 T€ zur Kenntnis.

2. Der Senat stimmt der Entsperrung der Mittel in Hohe von 1.903 T€ auf der Haushalts-
stelle 3191.891 23-5 ,Sanierung Bader (Vegesack, Unibad) und Mehrkosten Horn“ zur
Finanzierung der dargestellten Mehrkosten zu.

3. Der Senat bittet die Senatorin fir Soziales, Jugend, Integration und Sport die zustandige
Deputation flur Sport zu befassen sowie Uber den Senator flir Finanzen die entsprechen-
den haushaltsrechtlichen Voraussetzungen durch den Haushalts- und Finanzausschuss
zu schaffen.
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MaBRnahmenkurzbeschreibung:

Bitte beschreiben Sie in zwei bis drei Satzen den Kern der MaRnahme.

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie den Neubau des Horner Bades vor
enorme Herausforderungen, die so nicht vorhersehbar waren: Neben diversen

Personalausfallen bei den ausfihrenden Unternehmen/Handwerksbetrieben und
Verwerfungen auf den Rohstoffmarkten mussten die gesamten Arbeiten laufend
Corona-gerecht neu strukturiert werden. Dazu mussten von der Bremer Bader
GmbH in enger Ricksprache mit der Bewilligungsbehdrde kurzfristig
Entscheidungen getroffen werden, um das Bauvorhaben dennoch mdglichst
zeitnah abschlie®en zu kdnnen und weitere Verzogerungen sowie daraus
resultierende Mehrkosten so gering wie moglich zu halten. Auch die ausfuhrenden
Firmen waren entsprechend betroffen, sodass auf Kostensteigerungen
hingewiesen wurde und Nachtrage geltend gemacht wurden, deren
Rechtmaligkeit juristisch Uberpruft wurde. Weder die Bremer Bader GmbH, noch
die ausfuhrenden Firmen haben die Kostensteigerung in Verbindung mit den
pandemiebedingten Bauzeitverzégerungen zu verantworten und diese Umstande
waren auch nicht vorhersehbar, sodass Nachtrage anzuerkennen waren und sind.

MaBnahmenzeitraum und —kategorie (Zuordnung Schwerpunktbereiche):

Beginn: voraussichtliches Ende:
Ab Freigabe (10/2022) (12/2022)
Zuordnung zu (Auswahl):
1. Kurzfristige aktuelle MaRnahmen zur unmittelbaren Krisenbekampfung




2. Kurz- und mittelfristige MaBnahmen zur Verhinderung struktureller
Einbriiche in Wirtschaft und Gesellschaft

3. Kurz- und mittelfristige MalRnahmen zur Verhinderung sozialer
Verwerfungen

4. Mittel- und langfristige MaBnahmen zur Unterstiutzung des
gesellschaftlichen Neustarts nach der Krise

Zuordnung zu den potentiellen Bremen-Fonds-Themen des Senats

(Eckwertevorlage):
- Béader




Zielgruppe/-bereich:
(Wer wird unterstutzt?)

Zielgruppe: Bereich, Auswahl:
Nutzer*innen des Horner Bades - Schwimmenlernen

- Gesundheitsversorgung

- Zivilgesellschaft

- Aufrechterhaltung und
Schaffung der notigen
Infrastruktur

MaRnahmenziel:

(Wie lautet das angestrebte Ziel im Zusammenhang mit der Bewaltigung der
Corona-Pandemie und deren Folgen?) Welche (nachhaltigen) Wirkungen sollen
erreicht werden? Klimaschutzziele? Unterschiedliche Betroffenheiten der
Geschlechter?

Ziel ist der abrechnungsmallige Abschluss der BaumalRnahme. Aufgrund der
Corona-Pandemie sind enorme Mehrkosten entstanden. Damit die BaumalRnahme
abgerechnet werden kann, sollen die entsprechenden Mittel der Bremer Bader
GmbH zur Verfugung gestellt werden.

Far die Sicherstellung des Schwimmbetriebes und damit die Durchfuhrung von
Schwimmunterricht sowie von Kursen und Vereinsangeboten — insb. auch zur
Bewaltigung des groRen Bedarfs an Schwimmlernangeboten waren die
MaRnahmen zwingend erforderlich. Mit der Ubernahme der Mehrkosten kénnen
die Voraussetzungen fur eine nachhaltige Bewaltigung der Pandemiefolgen (z.B.
erhdhte Anzahl Nichtschwimmer:innen, Bewegungsmangel) gewahrleistet werden.

Insb. fur eine nachhaltige Bewaltigung der Pandemiefolgen (z.B. erhohte Anzahl
Nicht-schwimmer:innen, Bewegungsmangel) ist es wichtig, mdglichst attraktive
Rahmenbedingungen fir die Vereine zu schaffen und Kinder/Jugendliche fur den
Schwimmsport begeistern zu konnen

Kennzahlen zur Messung der Einheit 2022 2023
Zielerreichung [Ergdanzungsfeld]
Anzahl Klassenverbande Schulschwimmen Anzahl 33 33

Unibad + Horner Bad







Begriindungen und Ausfiihrungen zu

1. dem eindeutigen, nachweisbaren Bezug der MaBnahme zur Corona-
Pandemie:
(Inwieweit dient die Mallinahme unmittelbar zur Bewaltigung der Corona-

Pandemie bzw. mittelbar fur die Bewaltigung der Folgen der Corona-
Pandemie (Kausalitat)?)

Die pandemiebedingten Mehrkosten flr die Baumalinahme sind insbesondere wie
folgt zu begriinden:

1. Lieferengpasse
Am europaischen Markt war aufgrund der Pandemie keine Flugasche als preisguinstiger
Zuschlagsstoff fur Ortbeton verflgbar und musste durch héhere Zementanteile ersetzt
werden. Zudem waren keine Edelstahl-Rohlinge in den erforderlichen Langen und
Qualitaten verfugbar. Um den Montagebeginn der Anlagen nicht noch weiter nach hinten
verschieben zu missen, wurden kirzere Rohlinge verwendet mit einem zusatzlichen
Aufwand fur die dann erforderlichen Kupplungselemente. Auch Edelstahl- und GFK-
Bauteile waren nur schwer und zu erhéhten Preisen beschaffbar. Da die ausfihrenden
Firmen diese Kostensteigerung in Verbindung mit den pandemiebedingten
Bauzeitverzégerungen nicht zu verantworten haben und diese Umstande auch nicht
vorhersehbar waren, ist der Nachtrag anzuerkennen.

2. Zeitverzogerung
Aufgrund der pandemiebedingt schwer verfligbaren Spezialbauteile (z.B. fiir den
Hubboden) kam es zu einem verspateten Montagebeginn. Um die Zeitverzégerung zum
Teil wieder aufzuholen und eine Inbetriebnahme des Bades Anfang Juni 2022
gewahrleisten zu konnen, wurde der Einsatz einer zusatzlichen Montagekolonne sowie
Vereinzelungsmalinahmen erforderlich. Dazu mussten die Kapazitaten der Aufenthalts-
und Ubernachtungscontainer erhéht werden und aufgrund der Bauzeitverzégerung die
eigene Baustelleneinrichtung sowie die Bauzelte langer als beauftragt vorgehalten werden.

3. Reinigungs- und Abstandregelungen

Zusatzliche Reinigungs- und Desinfektionsgange (u.a. Forderungen der
Berufsgenossenschaft Bau) wurden erforderlich. Um Kontakte zwischen den Handwerkern
in engen Arbeitsbereichen an den Stitzen und Attiken zu minimieren (Einschaler,
Eisenflechter, Betonbauer, Geristbauer, Stahlbauer) musste eine Planungsanderung von
Ortbetonstutzen und Attikabalken zu Fertigteilstitzen und Fertigteilattikabalken
vorgenommen werden.

4. Erhohte Nebenkosten
Aufgrund der Bauzeitenverlangerung und zusatzlich erforderliche Malnahmen (z.B.
aufgrund der Zeitverzdgerungen oder pandemiebedingen Auflagen) sind erhdhte




Nebenkosten fir Baustrom, Bauwasser, den Sicherheitsdienst, flir Kanalgebuhren, die
Grundwasserabsenkanlage (langere Laufzeiten und héhere Férdermengen), die
Bauleistungsversicherung und den Server entstanden. Ferner sind fur
Planungsanderungen und zusatzliche Leistungen weitere Kosten fiir die sog.
Bauherrenaufgaben und Planungsleistungen der Generalplaner entstanden, die auf die
pandemiebedingten Auswirkungen zurtickzufiihren sind.

Neben den Mehrkosten der baulichen Malinahme wurde von Seiten des
Landesschwimmverbandes darum gebeten, gute Voraussetzungen flir das
Vereinsschwimmen (allgemeines Schwimmtraining, Wasserball) sowie fur das
Leistungsschwimmtraining zu schaffen und weitere Ergdnzungen vorzunehmen. Insb. fur
eine nachhaltige Bewaltigung der Pandemiefolgen (z.B. erhéhte Anzahl
Nichtschwimmer:innen, Bewegungsmangel) ist es wichtig, mdglichst attraktive
Rahmenbedingungen fur die Vereine zu schaffen und Kinder/Jugendliche fir den
Schwimmsport begeistern zu kdnnen. Dafir soll die Zeitmesstechnik des Bades u.a. durch
Trainingsuhren sowie eine Erganzung der Startblocke erweitert werden und Komponenten

fur das Training/Spielen von Wasserball beschafft werden.

2. der Erforderlichkeit der MaBnahme im Zusammenhang mit der Corona-
Pandemie:
(Ist die Malinahme erforderlich zur Bewaltigung der Corona-Pandemie bzw.

deren Folgen?)

Wenn erforderlichen Mittel nicht freigegeben werden, konnen die finanziellen
Verbindlichkeiten nicht erfillt werden. Weder die Bremer Bader GmbH, noch die
ausfuhrenden Firmen haben die Kostensteigerung in Verbindung mit den
pandemiebedingten Bauzeitverzogerungen zu verantworten und diese Umstande
waren auch nicht vorhersehbar, sodass der Nachtrag anzuerkennen ist.

2.1. Dazu als Orientierung/ Information: Bestehen
ahnliche/vergleichbare MaBnahmen in anderen Bundeslander?
(Bundeslander und (Forder-)MalRnahme auflisten bzw. Verweis auf

bundesweite Mehraufwendungen) [Ergédnzungsfeld]

Nicht bekannt.

3. dem Schadensbewaltigungscharakter der MaBnahme
(Schadensbeseitigung, -minderung, -vermeidung):




(Handelt es sich um eine vorrangig temporar erforderliche Malinahme zur
Beseitigung/Minderung/Vermeidung von Schaden/negativen Folgen der
Corona-Pandemie? Um welche Schaden handelt es sich?)

Mit der Ubernahme der Mehrkosten sollen die negativen Folgen der Corona-
Pandemie fur das Bauvorhaben bewaltigt werden. Neben diversen
Personalausfallen bei den ausfihrenden Unternehmen/Handwerksbetrieben und
Verwerfungen auf den Rohstoffmarkten mussten die gesamten Arbeiten laufend
Corona-gerecht neu strukturiert werden.

4. anderweitige Finanzierungsmoglichkeiten:
(Welche anderen offentl. Finanzierungen z.B. bremische Programmmittel

oder EU- oder Bundesmittel sind geprtft worden?)

Anderweitige Finanzierungsmaoglichkeiten innerhalb des Ressortbudgets sowie
durch Bundes- und EU-Mittel bestehen nicht.

5. Darstellung der Klimavertraglichkeit [Ergdnzungsfeld]

Mit den Malinahmen, sollen auch Energieverluste reduziert werden.

6. Darstellung der Betroffenheit der Geschlechter [Ergdnzungsfeld]

Die geplanten Malinahmen kommen in gleichem Maf3e weiblich, mannlich, diversen
Nutzern zugute.

7. Darstellung der Beriicksichtigung von Menschen mit
Migrationshintergrund [Ergénzungsfeld]

Die geplanten MaRnahmen dienen Menschen mit Migrationshintergrund bzw.
Menschen mit Fluchterfahrung zur Erlernung der Schwimmfahigkeit. Besonders
junge Gefliichtete sind aufgrund einer nicht vorhandenen Schwimmkompetenz an
Badeseen und in Schwimmbadern dem Risiko des Ertrinkens ausgesetzt.
Ausreichend Wasserflachen und —zeiten dienen somit auch einer Vermittlung der
Schwimmkompetenz fiir junge Gefllichteten. Vor dem Hintergrund des Kriegs in der
Ukraine ist die Freie Hansestadt Bremen mit zusatzlichen Gefliichteten betroffen.
Diese sind oftmals Kinder und Jugendliche, welche das Schwimmen erst noch
erlernen mussen.

8. Interventionsintensitat




(Wie hoch ist die Interventionsintensitat bei der Implementierung der Malinahme?
L&sst sich die MaRnahme ohne weitreichende Anderung von Regelwerken,
Verfahren umsetzen? Werden Umstrukturierungsprozesse unterstitzt?)

Die Malnahmen lassen sich ohne weitreichende Anderung von
Regelwerken/Verfahren realisieren.

9. Darstellung von Folgekosten
(Werden durch die MalRnahme Folgekosten verursacht und wie konnen diese
langfristig gedeckt werden? Projekte mit Folgekosten, die Uber die Laufzeit des
Bremen-Fonds hinausgehen, sind nur insofern forderfahig, als dauerhafte
Folgekosten aus anderen Finanzierungsquellen gedeckt werden mussen.)

Es ist nicht vorgesehen, dass weitere Folgekosten verursacht werde. Etwaige Folgekosten
fur die kommenden Jahre waren innerhalb des Ressortbudgets darzustellen.




Ressourceneinsatz:

Betroffener Haushalt:
(Betrage in T €)

O LAND X STADT
Aggregat Betrag | Betrag Aggregat Betrag | Betrag
2022 2023 2022 2023

Mindereinnahmen

Mindereinnahmen

Personalausgaben
(Kernverwaltung)

Personalausgaben
(Kernverwaltung)

VZA (plus Angabe
Dauer in Monaten.
Kernverwaltung)

VZA (plus Angabe
Dauer in Monaten,
Kernverwaltung)

Konsumtiv

Konsumtiv

Nachrichtlich:
Personalausgaben
und VZE (inkl. Dauer)
aulerhalb der
Kernverwaltung

Nachrichtlich:
Personalausgaben
und VZE (inkl. Dauer)
aulerhalb der
Kernverwaltung

Investiv

Investiv

1.903

Verrechnung/Erst.
an Bremen

Verrechnung/Erst.
an Bremerhaven

Geplante Struktur:

Verantwortliche Dienststelle:

SJIS, Sportamt

a) Im Rahmen der Regeltatigkeit Referat XY: Sportamt OKZ 062
b) Gesondertes Projekt: Ja

Ansprechperson:

Beigeflgte Unterlagen:

WU-Ubersicht

O nein




Uja
Uja

Begriindung, falls keine WU-Ubersicht beigefiigt wurde:
Text

[ nein

[ nein
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Anlage: Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)
Anlage zur Vorlage: Entsperrung der durch den Bremen-Fonds zur Verfiigung gestellten Mittel fiir die Mehrkos-
ten des Neubaus der Schwimmbhalle und des Freibads Horner Bad
Datum: 19.10.2022
Benennung der(s) MalRnahme/-bindels
| Mehrkosten des Neubaus der Schwimmbhalle und des Freibads Horner Bad

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir Projekte mit [ ] einzelwirtschaftlichen

[] gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
Methode der Berechnung (siehe Anlage)
[1 Rentabilitats/Kostenvergleichsrechnung  [] Barwertberechnung [ ] Kosten-Nutzen-Analyse
[1 Bewertung mit standardisiertem gesamtwirtschaftlichen Berechnungstool

Gdf. ergénzende Bewertungen (siehe Anlage)
[] Nutzwertanalyse [ ] OPP/PPP Eignungstest [] Sensitivitatsanalyse [] Sonstige (Erlauterung)

Anfangsjahr der Berechnung :
Betrachtungszeitraum (Jahre): Unterstellter Kalkulationszinssatz:

Geprifte Alternativen (siehe auch beigefugte Berechnung)

Nr. | Benennung der Alternativen Rang
1
2

n

ﬂebnis

Weitergehende Erlguterungen

Zeitpunkte der Erfolgskontrolle:

[ 1. | 2. n. |
Kriterien flr die Erfolgsmessung (Zielkennzahlen)
Nr. | Bezeichnung MalReinheit | Zielkennzahl
2
n

BaumaRnahmen mit Zuwendungen gem. VV 7 zu § 44 LHO: [_] die Schwellenwerte werden nicht (iberschritten /
[] die Schwellenwerte werden (iberschritten, die friihzeitige Beteiligung der zustandigen technischen bremischen
Verwaltung gem. RLBau 4.2 ist am erfolgt.

X Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht durchgefihrt, weil:
usfuhrliche Begriindung
Um das Bauvorhaben trotz der enormen Herausforderungen der Corona-Pandemie maglichst zeitnah abschlie-
Ren zu kdnnen und weitere Verzdgerungen sowie daraus resultierende Mehrkosten so gering wie mdglich zu hal-
ten, mussten von der Bremer Bader GmbH in enger Rucksprache mit der Bewilligungsbehoérde kurzfristig Ent-
scheidungen getroffen werden. Auch die ausfihrenden Firmen waren entsprechend betroffen, sodass auf Kos-
tensteigerungen hingewiesen wurde und Nachtrage geltend gemacht wurden, deren RechtmaRigkeit juristisch

1>
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Anlage: Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)
Anlage zur Vorlage: Entsperrung der durch den Bremen-Fonds zur Verfiigung gestellten Mittel fiir die Mehrkos-
ten des Neubaus der Schwimmbhalle und des Freibads Horner Bad

Datum: 19.10.2022

Uberprift wurde. Weder die Bremer Bader GmbH, noch die ausfiihrenden Firmen haben die Kostensteigerung in
Verbindung mit den pandemiebedingten Bauzeitverzégerungen zu verantworten und diese Umstande waren
auch nicht vorhersehbar, sodass Nachtrdge anzuerkennen waren und sind. Weiter sind unvorhersehbare Mehr-
kosten aufgrund von technischen Notwendigkeiten (z.B. Baugrund, Elektrotechnik) oder infolge von behdrdlichen
Auflagen (Feuerwehr, Wesernetz, Wasser- und Umweltbehdrde) entstanden.

Es wurde daher auf eine explizite Wirtschaftlichkeitsbetrachtung verzichtet, da die angezeigten Mehrkosten sich
gréRtenteils auf bereits beauftragte und weitestgehend ausgeflihrte Nachtragsleistungen und auf Mehrkosten
infolge technischer Notwendigkeiten beziehen.
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