In der Senatssitzung am 5. April 2022 beschlossene Fassung

04.04.2022
Die Senatorin fur Wirtschaft,
Arbeit und Europa

Neufassung

Vorlage fiir die Sitzung des Senats am 5.04.2022

»Unterstutzung des Schausteller:innengewerbes infolge der Corona-
MaBRnahmen durch den Erlass von Gebuhren, Nutzungsentgelten und
Werbeumlage fiir die Osterwiese 2022*

A. Problem

Nachdem im Jahr 2020 samtliche Veranstaltungen in Bremen coronabedingt abgesagt werden
mussten, konnten im Jahr 2021 die Osterwiese als ,.Sommerwiese” sowie Freimarkt und Weih-
nachtsmarkt in einer verkleinerten Form stattfinden, mit der den coronabedingt erforderlichen
(Hygiene) MaRnahmen Rechnung getragen wurde. Aufgrund der erforderlichen Einschrankun-
gen, die u.a. zu — gegenilber den Jahren vor Beginn der Corona-Pandemie - deutlich geringe-
ren Besucher:innenzahlen bei den genannten Veranstaltungen gefiihrt haben, ist es bei den
Schausteller:innen zu erheblichen UmsatzeinbulRen gekommen. Zudem wurden bundesweit
und auch in Bremen (z.B. Vegesacker Markt, Breminale) vielfach Veranstaltungen abgesagt.

Bei den Veranstaltungen im Jahr 2021 wurden keine Geblihren Nutzungsentgelte und keine
darauf basierenden Werbeumlagen nach der Jahrmarktgebuhrenordnung erhoben. Aufgrund
der Corona-Pandemie und dem Ausfall diverser Volksfeste, auf denen Ublicherweise die
Schausteller:innen ihre Einnahmen generieren, haben diese erhebliche wirtschaftliche Einbu-
Ren erlitten. Angesichts der weiter andauernden Pandemie verbunden mit derzeit hohen In-
fektionszahlen ist von einer Zurtckhaltung der Burger auszugehen. Auch kann nicht vollstan-
dig ausgeschlossen werden, dass bei weiter steigenden Fallzahlen einschrankende Mal3nah-
men erforderlich werden. Insgesamt ist daher nicht zu erwarten, dass die Besucher:innenzah-
len von 2019 erreicht werden. Eine Geblhrenerhebung wirde vor dem Hintergrund der erfolg-
ten Einschrankungen zur Pandemie-Bekampfung zu einer unbilligen Harte fuhren, so dass ein
nochmaliger Gebihrenerlass i.S. des § 25 Bremisches Gebihren- und Beitragsgesetz fir die
Osterwiese 2022 einen Beitrag der Stadtgemeinde Bremen zur Fortfiihrung der betroffenen
Betriebe leisten kdnnte.

Mit dem Erlass der o0.g. Geblihren kdme es erneut zu Mindereinnahmen flir den BgA Markt
und damit sehr wahrscheinlich auch fir den stadtischen Haushalt des Ressorts insgesamt. Da
die Osterwiese am 08.04.2022 beginnt, ist ein vorheriger Senatsbeschluss unabdingbar.

B. Losung

Der Senat beschlie3t den vollstandigen Erlass der Gebuhren nach der Geblhrenordnung flr
die Volksfeste und Jahrmarkte der Stadt Bremen (Jahrmarktgebihrenordnung) fur die Oster-
wiese 2022. Die ausgewahlten Beschicker:innen kdnnen damit die Veranstaltungsflache ge-
bldhrenfrei nutzen.

Die gesetzliche Grundlage hierfir findet sich in § 25 Abs. 1 Bremisches Gebuhren- und Bei-
tragsgesetz (BremGebBetrG). Danach kénnen Kosten und Beitrage aus Grinden der Billigkeit
ganz oder teilweise erlassen werden. Erganzend ist in § 59 Nr. 3 der Landeshaushaltsordnung
geregelt, dass der/die zustandige Senator/Senatorin einen Erlass erteilen kann, wenn eine



besondere Harte vorliegt. Mit Zustimmung des Senators fir Finanzen gem. § 59 VV-LHO Nr.
5.2 kann dieser Erlass erteilt werden.

C. Alternativen

Alternativen werden nicht vorgeschlagen. Die Malinahme stellt eine unmittelbare Reaktion auf
die Folgen der Corona-Pandemie dar.

D. Finanzielle, personalwirtschaftliche und genderbezogene Auswirkungen

Die Veranstaltungen Osterwiese, Freimarkt und Weihnachtsmarkt werden durch die Senatorin
fur Wirtschaft, Arbeit und Europa als Veranstalterin Gber den BgA Markt durchgefiihrt. Die fir
diese Veranstaltungen erhobenen Gebihren, Nutzungsentgelte und Werbeumlagenstellen die
wesentlichen Einnahmen des BgA Markt dar, mit denen die entstehenden Ausgaben jahrlich
weitgehend gedeckt werden. Der BgA-Markt finanziert sich hauptsachlich aus diesen ,Markt-
gebuhren®. Dafur sind im Haushalt 2022 Einnahmen i.H.v.1,2 Mio. € veranschlagt worden
(Haushaltsstelle 3752/111 00-5 ,Marktgebuhren®). Durch den coronabedingt erforderlichen
Verzicht auf diese Einnahmen bei der von der Senatorin flir Wirtschaft, Arbeit und Europa
veranstalteten Osterwiese 2022 kdnnen die veranschlagten Einnahmen nicht ganzlich reali-
siert werden.

Fir den BgA Markt betragen die coronabedingten Mindereinnahmen im Falle eines Verzichts
auf die Erhebung von Geblhren, Nutzungsentgelten und Werbeumlagen flir die Osterwiese
146.000 €. Dieser Betrag setzt sich aus den Zulassungsgebihren (jeweils 35 €) sowie der
individuell auf der Grundlage der Jahrmarktgebihrenordnung festzusetzenden Werbeumlage
und den Nutzungsentgelten fir 182 Zulassungen zusammen. Ob und wenn ja, in welchem
Umfang pandemiebedingte Mehrausgaben entstehen, ist derzeit noch nicht absehbar und ab-
héangig von den Anderungen des Infektionsschutzgesetzes, den BMPK-Beschliissen fiir die
zweite Lockerungsphase fur den Zeitraum nach dem 20.03.2022 und deren Umsetzung durch
Anderung der bremischen CoronaVO. Hier ist ggf. eine gesonderte Senatsbefassung erforder-
lich.

Uber die Finanzierung der Mindereinnahmen wird ein Antrag auf Gewahrung von Mitteln aus
dem vom Senat beschlossenen Bremen-Fonds zur Bewaltigung der Folgen der Corona-Pan-
demie vom 28.04.2020 in entsprechender Hohe von 146.000 € gestellt. Es handelt sich vorlie-
gend um eine MaRnahme zur unmittelbaren Pandemiebewaltigung.

Eine Finanzierung der Mittelbedarfe durch Prioritdtensetzung innerhalb des bestehenden Res-
sortbudgets ist nach derzeitiger Einschatzung nicht madglich. Der stadtische Teil des Produkt-
plans 71, der weitgehend aus gebundenen Mitteln besteht, lasst derzeit keine Einsparmaoglich-
keiten erkennen, aus denen die im BgA Markt entstehenden Mindereinnahmen ausgeglichen
werden konnen. Nach derzeitiger Einschatzung ist vielmehr zu erwarten, dass durch
coronabedingt fehlende Geblihreneinnahmen und etwaig entstehende pandemiebedingte
Mehrausgaben zum Ende des Jahres ein finanzielles Defizit entstehen konnte, das im Haus-
haltsvollzug vermutlich nicht bzw. nicht vollstandig durch produktplaninterne Minderausgaben
oder Mehreinnahmen ausgeglichen werden kann.

Die Senatorin flr Wirtschaft, Arbeit und Europa wird jedoch anderweitige, sich ggf. im weiteren
Jahresverlauf ergebende Moglichkeiten zur Abdeckung der Mittelbedarfe prifen und darstel-
len. Diese sind vorrangig vor einer Kreditfinanzierung einzusetzen.

Da zum aktuellen Zeitpunkt eine Finanzierung weder im Ressortbudget noch durch Bundes-
/EU-Mittel dargestellt werden kann, werden die Finanzierungsbedarfe 2022 aus dem Bremen-
Fonds (Stadt) abgedeckt.



Die haushaltstechnische Umsetzung erfolgt wie im Haushaltsjahr 2021 ber eine Kompensa-
tionszahlung aus dem Bremen-Fonds, PPL 95, an den PPL 71. Etwaige nicht zum Ausgleich
der coronabedingten Mindereinnahmen bendétigte Mittel sind im Rahmen des Jahresabschlus-
ses zu streichen. Die Kompensationszahlung steht unter dem Vorbehalt der haushaltsrechtli-
chen Erméachtigung des stadtischen Haushalts- und Finanzausschusses.

Mit der MaRnahme sind keine personalwirtschaftlichen und genderbezogenen Auswirkungen
verbunden. Durch die mit den Veranstaltungen geschaffenen Angebote und Malinahmen wer-
den alle Personen und verschiedene Altersgruppen angesprochen.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Vorlage ist mit dem Senator flr Finanzen abgestimmt.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Die Senatsvorlage kann nach Beschlussfassung Giber das zentrale elektronische Informations-
register veroffentlicht werden.

G. Beschluss

1. Der Senat beschlie3t den vollstandigen Erlass der Geblhren, Nutzungsentgelte und der
Werbeumlage fir die stadtische Veranstaltung Osterwiese fir das Jahr 2022.

2. Der Senat stimmt dem Ausgleich der hierdurch entstehenden Mindereinnahme i.H.v.
146.000 € in 2022 aus dem Bremen-Fonds, Stadt, tber eine entsprechende Kompensati-
onszahlung zu.

3. Der Senat bittet die Senatorin flr Wirtschaft, Arbeit und Europa, die Zustimmung der stad-
tischen Deputation fur Wirtschaft und Arbeit zum dargestellten Ausgleich der Minderein-
nahmen einzuholen.

4. Der Senat bittet die Senatorin fiir Wirtschaft, Arbeit und Europa Uber den Senator flr Fi-
nanzen die entsprechenden haushaltsrechtlichen Ermachtigungen beim stadtischen Haus-
halts- und Finanzausschuss einzuholen.



Ressort: SWAE Datum: 01.04.2022
Produktplan: 71
Kapitel: 3752

Antragsformular Bremen-Fonds

MaBRnahmenbezeichnung/Titel der

Senatssitzung: | Vorlagennummer:
Senatsvorlage:

,Unterstitzung des
Schausteller:innengewerbes infolge der
Corona-MalRnahmen durch den Erlass von
Gebuhren, Nutzungsentgelten und
Werbeumlage fur die Osterwiese 2022

05.04.2022 2047/20

MaBRnahmenkurzbeschreibung:
Bitte beschreiben Sie in zwei bis drei Satzen den Kern der MalRhahme.

Der Senat beschlief3t den vollstandigen Erlass der Gebuhren fur die stadtische
Veranstaltung Osterwiese fur das Jahr 2022.

MaBnahmenzeitraum und —kategorie (Zuordnung Schwerpunktbereiche):

Beginn: voraussichtliches Ende:
Mit Beschlussfassung

Zuordnung zu (Auswahl):

Kurz- und mittelfristige Mallnahmen zur Verhinderung struktureller
Einbriche in Wirtschaft und Gesellschaft

Zuordnung zu den potentiellen Bremen-Fonds-Themen des Senats
(Eckwertevorlage):
- Auswahl der zutreffenden Zeile aus der Anlage 3 der Eckwertevorlage
Unmittelbare Pandemiebewaltigung

Zielgruppe/-bereich:
(Wer wird unterstutzt?)

Zielgruppe: Bereich, Auswahl:
Schausteller:innengewerbe



https://www.senatspressestelle.bremen.de/sixcms/media.php/13/20210330_Liste%20BremenFonds.pdf

- Wirtschaft und
Arbeitsmarkt

MaBnahmenziel:
Mit dieser Mal3nahme sollen die negativen Folgen fur die wirtschaftliche Situation
des Schaustellergewerbes abgemildert werden.

Die Geschlechter sind gleichermal3en betroffen.

Kennzahlen zur Messung der Einheit 2022 2023
Zielerreichung [Ergdanzungsfeld]
Mindereinnahmen gegenuber 2019 durch € 146.000

Gebuhren-, Nutzungsentgelt und
Umlageverzicht fur die Veranstaltung
Osterwiese 2022




Begriindungen und Ausfiihrungen zu

1. dem eindeutigen, nachweisbaren Bezug der MaBnahme zur Corona-
Pandemie:
(Inwieweit dient die Mallinahme unmittelbar zur Bewaltigung der Corona-

Pandemie bzw. mittelbar fur die Bewaltigung der Folgen der Corona-
Pandemie (Kausalitat)?)

Aufgrund der Corona-Pandemie und des Ausfalls diverser Volksfeste, auf denen
Ublicherweise die Schausteller:innen ihre Einnahmen generieren, haben diese
erhebliche wirtschaftliche Einbulen erlitten. Eine Gebuhren- und Entgelterhebung
wurde vor dem Hintergrund der erfolgten Einschrankungen zur Pandemie-
Bekampfung zu einer unbilligen Harte fuhren

2. der Erforderlichkeit der MaBnahme im Zusammenhang mit der Corona-
Pandemie:
(Ist die Malinahme erforderlich zur Bewaltigung der Corona-Pandemie bzw.

deren Folgen?)

Die finanzielle Entlastung der Schausteller:innen durch den Gebuhren- und
Entgeltverzicht leistet einen Beitrag zur Entspannung der wirtschaftlichen Situation
des Schaustellergewerbes, welches von Absagen und Umsatzeinbulen bei
coronabedingt eingeschrankten Veranstaltungen betroffen ist.

2.1. Dazu als Orientierung/ Information: Bestehen
ahnliche/vergleichbare MaBnahmen in anderen Bundeslander?
(Bundeslander und (Forder-)MalRnahme auflisten bzw. Verweis auf

bundesweite Mehraufwendungen) [Ergédnzungsfeld]

Veranstaltungen mussten bundesweit aufgrund der Hygienevorkehrungen
abgesagt werden. Sofern Veranstaltungen stattfanden, ist es vielfach zu einem
Gebuhrenverzicht gekommen.

3. dem Schadensbewaltigungscharakter der MaBnahme
(Schadensbeseitigung, -minderung, -vermeidung):
(Handelt es sich um eine vorrangig temporar erforderliche Malinahme zur

Beseitigung/Minderung/Vermeidung von Schaden/negativen Folgen der
Corona-Pandemie? Um welche Schaden handelt es sich?)




Temporare Minderung der negativen Folgen der Corona-Pandemie auf den
wirtschaftlichen Betrieb von Schausteller:innen.

4. anderweitige Finanzierungsmoglichkeiten:
(Welche anderen offentl. Finanzierungen z.B. bremische Programmmittel

oder EU- oder Bundesmittel sind gepruft worden?)

Diese Kompensation ist nicht im stadtischen Haushaltsentwurf des PPL 71 fur das
Jahr 2022 vorgesehen und nach jetziger Einschatzung auch durch geanderte
Prioritatensetzung nicht finanzierbar. Zudem sind andere
Finanzierungsmoglichkeiten, bspw. aus Programmmitteln oder EU- bzw.
Bundesmitteln, zum jetzigen Zeitpunkt nicht gegeben. Die Senatorin fur Wirtschaft,
Arbeit und Europa wird jedoch anderweitige, sich ggf. im weiteren Jahresverlauf
ergebende Moglichkeiten zur Abdeckung der Mittelbedarfe prifen und darstellen.
Diese sind vorrangig vor einer Kreditfinanzierung einzusetzen. Nach derzeitiger
Einschatzung ist jedoch zu erwarten, dass durch coronabedingt fehlende
Einnahmen aus den Gebuhren und etwaig pandemiebedingt entstehende
Mehrausgaben zum Ende des Jahres ein finanzielles Defizit entstehen konnte, das
im Haushaltsvollzug vermutlich nicht bzw. nicht vollstandig durch
produktplaninterne Minderausgaben oder Mehreinnahmen ausgeglichen werden
kann. So soll die Finanzierung aus Bremen-Fonds erfolgen, der zur Deckung von
unabweisbaren nachgewiesenen Mehrbedarfen und Mindereinnahmen infolge der
Corona-Ausbreitung gebildet wurde.

5. Darstellung der Klimavertraglichkeit [Ergdnzungsfeld]

Keine relevanten Auswirkungen.

6. Darstellung der Betroffenheit der Geschlechter [Ergdnzungsfeld]

- Durch den Geblhren- und Entgeltverzicht ergeben sich keine relevanten
Auswirkungen auf die Gendergerechtigkeit. Es profitieren Schausteller:innen
geschlechtsunabhéangig gleichermalen.

7. Darstellung der Beriicksichtigung von Menschen mit
Migrationshintergrund [Ergénzungsfeld]

- Der Gebuhren- und Entgeltverzicht umfasst alle Schausteller:innen, darunter auch
solche mit Migrationshintergrund.




8. Interventionsintensitat
(Wie hoch ist die Interventionsintensitat bei der Implementierung der Manahme?
L&sst sich die MaRnahme ohne weitreichende Anderung von Regelwerken,
Verfahren umsetzen? Werden Umstrukturierungsprozesse unterstitzt?)

Die MalRnahme lasst sich ohne grof3e Umstande implementieren (Verzicht auf
Beitragsbescheide).

9. Darstellung von Folgekosten
(Werden durch die MalRnahme Folgekosten verursacht und wie konnen diese
langfristig gedeckt werden? Projekte mit Folgekosten, die Uber die Laufzeit des
Bremen-Fonds hinausgehen, sind nur insofern forderfahig, als dauerhafte
Folgekosten aus anderen Finanzierungsquellen gedeckt werden muissen.)

Keine Folgekosten




Ressourceneinsatz:

Betroffener Haushalt:
(Betrage in T €)

O LAND X STADT
Aggregat Betrag | Betrag Aggregat Betrag | Betrag
2022 2023 2022 2023
Mindereinnahmen Mindereinnahmen 146
Personalausgaben Personalausgaben
(Kernverwaltung) (Kernverwaltung)
VZA (plus Angabe VZA (plus Angabe
Dauer in Monaten. Dauer in Monaten,
Kernverwaltung) Kernverwaltung)
Konsumtiv Konsumtiv
Nachrichtlich: Nachrichtlich:
Personalausgaben Personalausgaben
und VZE (inkl. Dauer) und VZE (inkl. Dauer)
aulerhalb der aulerhalb der
Kernverwaltung Kernverwaltung
Investiv Investiv
Verrechnung/Erst.
an Bremen
Verrechnung/Erst.
an Bremerhaven

Geplante Struktur:

Verantwortliche Dienststelle;: SWAE

a) Im Rahmen der Regeltatigkeit Referat 51
b) Gesondertes Projekt:

Ansprechperson:

Beigeflgte Unterlagen:
WU-Ubersicht Oja

nein




Uja I nein

Uja I nein

Begriindung, falls keine WU-Ubersicht beigefiigt wurde:
Nicht erforderlich
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