In der Senatssitzung am 8. Juni 2021 beschlossene Fassung

Die Senatorin fir Soziales, Jugend, Integration und Sport

31.05.2021

Vorlage fiir die Sitzung des Senats am 08.06.2021

»Soforthilfeprogramm fiir den Sport*

Neufassung der Richtlinie zur Férderung von Einnahmeausféllen bei Vereinen
aufgrund der Corona — Pandemie

A. Problem

In der Sitzung des Senats am 3. April 2020 wurde ein Soforthilfeprogramm flir den Sport
beschlossen. Ziel des Programms war es, negative finanziellen Folgen der COVID-19 Lage
fur die Vereinslandschaft im Land Bremen zu mildern. Es beinhaltete zunachst die Mdglichkeit,
einmalig und nicht riickzahlbar bis zu 5.000€ der Einnahmeausfalle (unter Bertcksichtigung
entstandener Minderausgaben) aus nicht durchfuhrbaren Veranstaltungen oder sonstigen
Malnahmen zu beantragen und eine drohende oder bestehende Notlage abzuwenden. Das
Soforthilfeprogramm wurde am 26. Mai 2020 erweitert und sah nun zusatzlich vor, eine
Forderung bis zu 25.000€ bei existenzbedrohenden Lagen zu ermdglichen. Am 25. August
2020 wurden Folgeantrage weiterer 5.000€ ermdoglicht.

Mit Sitzung des Senats am 8. Dezember 2020 wurde das Programm auf 2021 ausgeweitet.
Aufgrund bis dahin vorliegender Annahmen wurde der maximale Forderbetrag fir entfallene
Veranstaltungen oder sonstige MalRnahmen auf einmalig 12.000€ erweitert. Als
Fordergegenstand kamen entfallene Einnahmen aus Mitgliedsbeitragen hinzu. Es wurden
hierzu bis zu 1 Mio. € bereitgestellt, welche sich aus erwarteten nicht abflieRenden Mitteln aus

Haushaltsjahr 2020 sowie weiteren Mitteln des Bremen Fonds 2021 zusammensetzen.

Das Sporttreiben der Vereine war bislang und wird auch Uber weite Teile des Jahres 2021
durch Vorgaben des Infektionsschutzes stark eingeschrankt. Daher war und ist ein
Vereinsleben nur sehr eingeschrankt und teilweise gar nicht moglich. Dies fuhrt zu teilweise
sehr akuten finanziellen Auswirkungen.
1. Durch die Einschrankungen aufgrund der MaRnahmen zur Bekédmpfung von COVID-
19 konnten vor allem das Fruhjahr nicht wie sonst zur Mitgliedergewinnung genutzt
werden. Durch fehlende Eintritte neuer Mitglieder kébnnen daher weder die regularen
Mitgliederaustritte (Uberwiegend durch Wechsel des Wohnsitzes oder der
Lebenssituation) noch die irregularen Mitgliederaustritte, bedingt durch die

pandemiebedingten Einschrdnkungen, kompensiert werden. Daher kommt es zu



teilweise erheblichen Einnahmeausfallen durch entfallene Mitgliedsbeitrage.
Insgesamt verlor die Bremer Vereinslandschaft Uber das Jahr 2020 7,2% ihrer
Mitglieder und damit der Mitgliedsbeitrage. Dies betrifft insbesondere die Grolvereine
mit mehr als 1.000 Mitgliedern. Bei diesen Vereinen ging die Anzahl der Neueintritte
im Jahr 2020 um rund ein Drittel im Vergleich zum Vorjahr zurtick. Dartber hinaus kann
nicht damit gerechnet werden, dass die verlorenen Mitglieder in naher Zukunft
aufgeholt werden kénnen. Die bereits vorliegenden Antrage der Grolivereine lielden
Einnahmeausfélle aus gesunkenen Mitgliedszahlen von im Schnitt Uber 30.000€
begriinden. Es gibt in Bremen insgesamt 16 Vereine mit mehr als 1.000 Mitgliedern,
weitere 12 mit mehr als 2.000 Mitgliedern. Dies ergibt 28 Vereine, die von dieser

Problematik besonders stark betroffen sind.

. Viele Veranstaltungen, die ansonsten regelmafiger Bestandteil des Vereinslebens und
der Finanzierung der Vereine sind, wie beispielsweise Kursangebote, Feste,
Vorfuhrungen, Ligabetrieb, finden nicht oder nur in erheblich reduzierten Mal3e statt.
Dadurch entstehen fur fast alle Vereine Einnahmeausfdlle, auf die sie zur
Aufrechterhaltung des Vereinslebens angewiesen sind. Dies gilt auch fir sonstige
MalRnahmen der Vereinsarbeit, die zu einem nicht unerheblichen Teil einen Beitrag der
Finanzierung der Vereine Ileisten, wie zum Beispiel die Vermietung von

Vereinseigentum wie Raumlichkeiten oder Sportgerate.

Durch gesetzlich vorgeschriebene MalRnahmen des Infektionsschutzes werden den
Vereinen zusatzliche Ausgaben entstehen, insbesondere vorgeschriebene Testungen

von Trainerinnen und Trainern. Diese Ausgaben sollen ebenfalls erstattet werden.

Im bisherigen Antragsverfahren hat sich bei mehreren Antragen gezeigt, dass der maximal

mogliche Forderbetrag weit unter der errechneten Antragssumme lag. Es kann nicht

abgeschatzt werden, wie viele Antrage im Jahr 2021 noch folgen, im Jahr 2020 lag die Spitze

jedoch deutlich in den letzten beiden Quartalen. Aus diesen Grinden soll der maximale

Forderbetrag ausgeweitet werden. Weitere Informationen hierzu in Anlage 2. Daruber hinaus

werden die Férdergegenstande und bendtigten Nachweise konkretisiert.

Losung

Die Richtlinie behalt ihre Gultigkeit, wird jedoch in Férdergegenstand, Férdersumme und

Formulierung angepasst (siehe Anlage 1):

Pro Verein und Jahr wird die Férdersumme von 12.000€ auf 50.000 € erhéht. Dies gilt

fur Einnahmeausfalle ab dem 01.01.2021 bis zum Jahresende. Die Mdglichkeit zur



Stellung von Antragen zur Abhilfe bei Existenzbedrohung (Férderhdhe bis zu 25.000€)
entfallt dafir.

2. Folgeantrage fir die Erstattung von Einnahmeausfallen durch Verluste von Mitgliedern
sollen flr die zweite Jahreshalfte moglich sein.

3. Neu hinzu kommt die Erstattung von Ausgaben, die im Rahmen von aktuell greifenden
Vorschriften des Infektionsschutzes fur die Vereine entstehen.
Die Frist zur Stellung der Antrage wird auf den 31. Oktober 2021 gelegt.
Die Regelungen fur die Nachweise Uber die Einnahmeausfalle werden konkretisiert.

Redaktionelle Anderungen

Das unter Berucksichtigung der Aufstockung erforderliche Mittelvolumen wird auf insgesamt

knapp 2,5 Mio. € geschatzt.

C. Alternativen
Werden nicht empfohlen. Die Alternative ware, das Programm nicht anzupassen. Dies wirde

beflirchten lassen, dass die Vereinslandschaft in Bremen nicht mehr ihre nicht zu beziffernde

Arbeit fir das Gemeinwesen erbringen kénnte, was zu verhindern ist.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender-Priifung
Die MaRnhahmen werden aus dem vom Senat bereits am 03.04.2020 beschlossenen und fir

das Jahr 2021 erneuerten Sondertopf Sport (1 Mio. Euro) finanziert; das fur die Verlangerung
des Programms bis Ende 2021 bereitgestellte Budget i.H.v. insgesamt 1 Mio. € wird zum
jetzigen Zeitpunkt fir die Ausweitung der Foérderrichtlinie nicht als auskdmmlich erachtet.
Aktuell stehen nach Abrechnung der Produktgruppenhaushalte 2020 unter Bericksichtigung
der Wiederbereitstellung tatsachlich nicht abgeflossener Restmittel 2020 im Haushaltsjahr
2021 insgesamt Mittel i.Hv. 926 T € bei der Haushaltsstelle 0400.684 16-2,
Soforthilfeprogramm fiir den Sport aufgrund der Coronavirus-Krise, zur Verfigung. Um die
erwarteten zusatzlichen Finanzierungbedarfe zu decken, missen im Haushalt zusatzliche
Mittel in H6he von 1,5 Mio. € beantragt werden. Dadurch kann ein Gesamtvolumen in Héhe

von 2,426 Mio. € erreicht werden.

Eine Finanzierung der Mittelbedarfe durch Einsparungen innerhalb des bestehenden
Ressortbudgets ist nach derzeitiger Einschatzung nicht moglich.

Da zum aktuellen Zeitpunkt eine Finanzierung weder im Ressortbudget noch durch Bundes-
/EU-Mittel dargestellt werden kann, werden die Finanzierungsbedarfe 2021 aus dem Bremen-
Fonds (Land) abgedeckt.



Die Senatorin fur Soziales, Jugend, Integration und Sport wird anderweitige, sich ggf. im
weiteren Jahresverlauf ergebende Moglichkeiten zur Abdeckung der Mittelbedarfe insbes.
durch mdgliche Bundes- und EU-Mittel prifen und darstellen. Diese sind vorrangig vor einer

Kreditfinanzierung einzusetzen.

Die Mittel gehen direkt den Vereinen zu, es kann nicht abgeschatzt werden, in welchem

Verhaltnis Manner und Frauen am Ende von diesen profitieren werden.

E. Beteiligung / Abstimmung
Die Vorlage ist mit dem Senator fur Finanzen, mit dem Magistrat der Stadt Bremerhaven und

der Senatskanzlei abgestimmt.

F. Offentlichkeitsarbeit / Verdffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz
Einer Verdffentlichung Uber das zentrale elektronische Informationsregister steht nichts

entgegen.

G. Beschluss
1. Der Senat stimmt der Erweiterung der Richtlinie zur Beantragung und Auszahlung von

Mitteln aus dem Sondertopf Sport bis zum 31.12.2021 zu.

2. Der Senat stimmt im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Corona-Pandemie
bezlglich der Richtlinienerweiterung einer Finanzierung von zusatzlichen 1,5 Mio. € in
2021 aus dem Bremen-Fonds (Land), PPL 95, zu.

3. Der Senat bittet die Senatorin flr Soziales, Jugend, Integration und Sport, zeitnah die

Befassung der staatlichen und stadtischen Deputation fir Sport einzuleiten.

4. Der Senat bittet die Senatorin flr Soziales, Jugend, Integration und Sport, Gber den
Senator fir Finanzen die Befassung des Haushalts- und Finanzausschusses

einzuleiten.
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Soforthilfeprogramm fur den Sport

aufgrund der Auswirkungen der Coronavirus-Krise durch den Bremen-Fonds

Vierte Neufassung der Richtlinie zur Beantragung und Auszahlung von Mitteln

Vorbemerkung

Die vierte Neufassung der Richtlinie beinhaltet die folgenden finf Aspekte:

1.

Die ursprungliche Richtlinie vom 09.04.2020, geandert am 25.08.2020 und
verlangert bis zum 31.12.2020 behalt ihre Gultigkeit wie in der dritten Neufassung
bis zum 31.12.2021.

Die Richtlinie enthalt eine geanderte Regelung: Danach wird es madglich sein, dass
im Jahr 2021 insgesamt pro Verein 50.000 € beantragt und bewilligt werden
kdnnen. Dies gilt fir Einnahmeausfalle ab dem 01.01.2021 bis zum Jahresende.
Die Mdglichkeit zur Stellung von Antradgen zur Abhilfe bei Existenzbedrohung
(Forderhdhe bis zu 25.000€) entfallt dafr.

Neu hinzu kommt die Erstattung von Ausgaben, die den Vereinen im Rahmen von
vorgegebenen Malnahmen im Zusammenhang mit aktuell wirkenden
Infektionsschutzgesetzen entstanden.

Die Frist zur Stellung der Antrage wird auf den 31. Oktober 2021 gelegt.

Redaktionelle Anpassungen.
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1. Foérdergegenstand
(1) Fordergegenstande sind:

a. Einnahmeausfalle aus entfallenen oder nicht zustande gekommenen
Einnahmen, die durch den Verein vertraglich mit Dritten fur das Jahr 2021
vereinbart wurden.

b. Einnahmeausfélle aus entfallenen oder nicht zustande gekommenen
Veranstaltungen, Zusammenklnften oder Sportangeboten, welche
ansonsten regelmallig und wesentlicher Bestandteil des Vereinslebens
sind.

c. Einnahmeausfalle aus Vereinsaustritten, die im Zusammenhang mit der
Covid-19 Lage stehen.

d. Ausgaben, die den Vereinen im Rahmen von vorgegebenen Mallnahmen
im Zusammenhang mit aktuell wirkenden Infektionsschutzgesetzen
entstanden.

(2) Die Einnahmeausfalle mussen in einem direkten Zusammenhang mit der COVID-
19 Lage stehen und im Zusammenhang damit zu einem finanziellen Verlust und
einer besonderen wirtschaftlichen Belastung fuhren. Minderausgaben sind
Einnahmeausfallen gegenzurechnen.

(3) Die Nachweise fir die unter Ziffer 1 (1) a bis d aufgefiihrten Merkmale erfolgen in
Verbindung mit Ziffer 3 dieser Richtlinie.

(4) Die Gewahrung erfolgt gemaf §§ 23 und 44 der Landeshaushaltsordnung Bremen.
Die Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen gemal Nr. 5.1 der
Verwaltungsvorschriften (VV) zu § 44 Landeshaushaltsordnung (LHO) in der
derzeit gultigen Fassung sind Bestandteil der Zuwendungsgewahrung.

2. Antragsberechtigung

(1) Antragsberechtigt sind Sportvereine, die mindestens seit dem 18. Marz 2020 ihren
regelmaligen Vereinssitz im Land Bremen haben und Mitglied im
Landessportbund Bremen oder in einem seiner Mitgliedsverbande sind.

(2) Der Nachweis zum Vereinssitz im Land Bremen am 18. Marz 2020 fir Vereine in
der Stadtgemeinde Bremen bzw. dem 19. Marz 2020 in der Stadtgemeinde
Bremerhaven ist auf Verlangen durch eine entsprechende Bestatigung des
Landessportbundes nachzuweisen.
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3. Nachweiserbringung

(1) Die Vereine haben mit der Antragstellung ihren Einnahmeausfall als Folge der
Coronavirus-Krise nachzuweisen. Ausgaben deren Erstattung beantragt wird sind
ebenfalls nachzuweisen. Die Antragssumme ist zu begrinden und herzuleiten.

(2) Einnahmeausfalle, und Ausgaben deren Erstattung beantragt wird sind
nachzuweisen wie folgt:

a)

FUr Einnahmeausfalle nach Ziffer 1 (1a):

Vorlage von vor dem 01. September 2020 abgeschlossenen
Vereinbarungen, die geeignet sind zu belegen, dass Einnahmen im
Zusammenhang mit der Erbringung einer Leistung vereinbart waren und
wegen der Covid-19 Lage die Erfillung der Vereinbarung unmaoglich wurde.

Einnahmen, die gewdhnlich regelmallig uber die Vermietung von
Vereinsgegenstanden oder vergleichbare Dienstleistungen zustande
kommen, kdnnen darlber hinaus Uber den zahlenmaRigen Nachweis der
Leistungen seit 2017 sowie der zum 1.1.2020 gultigen Preisliste
nachgewiesen werden.

FUr Einnahmeausfalle nach Ziffer 1 (1b):

Bei jahrlich ein- oder zweimal stattfindenden Veranstaltungen und
Sportangeboten wie etwa Turnieren, Sportfesten oder
Brauchtumsveranstaltungen kann hinsichtlich der Einnahmen durch die
Veranstaltung auf die Vorjahre verwiesen werden. In diesem Fall sind die
erzielten Einnahmen der letzten drei Jahre, in denen die Veranstaltung
stattfand, anzugeben. Sie dienen als Vergleichszeitraum des Antrags.

Bei Veranstaltungen und regelmafigen Sportangeboten die haufiger
stattfinden erfolgt der Nachweis Uber die Einnahmen durch Veranstaltungen
dieser Art im Jahr 2019, welches als Vergleichszeitraum dient.

Der Antragssteller hat eine zusammenfassende Gegenuberstellung der
Einnahmen in den entsprechenden Vergleichs- und Antragszeitrdumen zu
erstellen und dem Antrag beizufligen.

Einnahmeausfalle nach Ziffer 1 (1c):

Nachzuweisen sind die an den Ubergeordneten Sportverband gemeldeten
Mitgliedszahlen zum 1. Januar der Jahre 2018, 2019, 2020 und 2021 sowie
die Einnahmen aus Mitgliedsbeitragen im Jahr 2020. Antrage nach dem 30.
Juni 2021 kénnen als Stichtag fur das Jahr 2021 anstelle dem 1. Januar
2021 einen Nachweis fur die Mitgliedszahlen zum Stichtag 01. Juli 2021
erbringen.

Ausgaben nach Ziffer 1(1d)

Nachzuweisen sind die seit dem 23.04.2021 tatsachlich angefallenen
Ausgaben fur Malnahmen, welche die Antragssteller aufgrund durch
Gesetz vorgegebenen Anforderungen erbringen mussen, um ihr
Vereinsleben aufrecht zu erhalten. Anerkannt werden Ausgaben, wenn und
soweit sie als Anforderung an die Antragssteller von Landessportbund oder
Sportamt gestellt werden.
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(1)

(2)

(4)

e) Eintretende  Minderausgaben im  Zusammenhang mit einem
Antragsgegenstand sind von den Antragsstellern anzugeben und bei der
Herleitung der Antragssumme nach Ziffer 6 (2) zu bertcksichtigen.

4. Ausschluss der Forderung
(1) Von der Forderung ausgeschlossen ist ein Verein,

a) wenn und soweit er im Zeitraum vom 01.01.2021 bis 31. Dezember 2021
ausreichende eigene Einnahmen erzielt.

b) wenn und soweit er in einem anderen infolge der Corona-Virus-Krise
aufgelegten Programm Mittel beantragt und erhalt. Insbesondere sind
etwaige Bundesforderungen vorrangig einzusetzen.

5. Eidesstattliche Versicherung

Antragsstellende Vereine haben Einnahmen nach Ziff. 4 (1a) sowie
Fordermdglichkeiten nach Ziff. 4 (1b) bei Antragstellung anzugeben.

Antragstellende Vereine haben durch Abgabe einer rechtsgultigen eidesstattlichen
Versicherung die Richtigkeit der Angaben nach Ziffer 4 (1) und dass dariber hinaus
keiner der Ausschlussgrinde nach Ziff. 4 auf sie zutrifft, gegentber der Senatorin fur
Soziales, Jugend, Integration und Sport, Sportamt Bremen, zu erklaren.

Erzielt ein Verein im Zeitraum vom 01.01.2021 bis 31. Dezember 2021 eigene
Einnahmen oder Hilfen aus anderen infolge der Coronavirus-Krise aufgelegten
Hilfsprogrammen oder sonstige finanzielle Mittel, die er bei Antragstellung nicht
kannte, hat er diese bei der Senatorin fur Soziales, Jugend, Integration und Sport,
Sportamt Bremen, unaufgefordert nachtraglich schriftich anzugeben. Dies gilt
insbesondere dann, wenn es sich dabei um Mittel handelt, welche fir Gegenstande
bewilligt werden, welche nach Ziffer 1 Foérdergegenstand dieser Richtlinie oder
Gegenstand eines Antrags nach Ziffer 1 dieser Richtlinie sind. Die Senatorin fur
Soziales, Jugend, Integration und Sport, Sportamt Bremen, behalt sich vor, gewahrte
Mittel ganz oder teilweise entsprechend der Hohe der nachtraglich erzielten
Einnahmen zurlckzufordern.

6. Antragsverfahren

Die Antrage sind flr Vereine aus der Stadtgemeinde Bremen direkt bei der Senatorin
fur Soziales, Jugend, Integration und Sport, Sportamt Bremen, zu stellen. Bei Vereinen
in der Stadtgemeinde Bremerhaven sind die Antrage beim Amt fir Sport und Freizeit
in Bremerhaven zu stellen, welches dieses mit einer Empfehlung an das Sportamt
Bremen weitergibt. Antrage kdnnen postalisch oder elektronisch gestellt werden.

Die beantragte Summe ist durch den Antragssteller herzuleiten.

Antrage kdnnen vom Tag des Inkrafttretens der Richtlinie bis zum 31. Oktober 2021
gestellt werden.

Ein Anspruch auf Gewahrung einer Forderung besteht nicht. Die Senatorin fur
Soziales, Jugend, Integration und Sport, Sportamt Bremen, entscheidet allein auf

4
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Grund ihres pflichtgemalRen Ermessens (§40 BremVwVfG) im Rahmen der
bereitgestellten Haushaltsmittel.

(5) Eine Bewilligung erfolgt nicht nach Eingangsdatum, sondern je nach Ausmalf} der
Notlage des Vereins.

7. Inkrafttreten

Diese Neufassung der Richtlinie tritt am 02.07.2021 in Kraft.

8. AuBerkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am 31.12.2021 aulRer Kraft.
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aufgrund der Corona — Pandemie fiir die Sitzung des Senats am 08. Juni 2021

Begriindung der Erh6hung der Fordersumme auf 50.000€

1. Grundsatzlich
Sportvereine erzielen Einnahmen durch folgende Positionen:
1. Mitgliedsbeitrage
2. Veranstaltungen und Angebote/Zweckbetrieb
3. Zuwendungen fir Sportférderung/Fordermittel
4. Spenden

Diese Einnahmen werden dazu genutzt, die Ausgaben der Vereine zu decken. Wichtigste da i.d.R.
verlasslichste Einnahmequelle sind Einnahmen aus Mitgliedsbeitragen.

Im Rahmen einer Bachelorarbeit wurden in Zusammenarbeit mit dem Sportamt Bremen die
Auswirkungen der COVID-19 Lage auf den Sport untersucht. Hierzu wurde eine Umfrage
durchgefiihrt, welche die Gitekriterien zur Verlasslichkeit einer Umfrage erfillt.

Die Arbeit sowie das Antragsgeschehen des HJ 1/2021 lassen folgende Aussagen zu:

1. Die Bremer Sportlandschaft hat insgesamt im Jahr 2020 7,2% der Mitglieder verloren
2. GroRvereine sind von ausbleibenden Mitgliedsbeitragen besonders betroffen
3. Die maximale Fordersumme in Hohe von 12.000€ pro Jahr ist nicht ausreichend

Zul.:

Bei insgesamt 124.684 aktiven Mitgliedern in den Bremer Sportvereinen entsteht zum Zeitpunkt der
letzten Erfassung rein rechnerisch ein Verlust in Hohe von 8.728 Mitgliedern. Der durchschnittliche
Jahresmitgliedsbeitrag liegt bei 186,96€. Dies bedeutet fiir die gesamte Vereinslandschaft einen
Verlust in Hohe von 1.631.764€

Sitzung des Senats am 08.06.2021 / "Soforthilfeprogramm fiir den Sport"
Neufassung der Richtlinie zur Férderung von Einnahmeausfallen bei Vereinen aufgrund der Corona —
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Zu 2.:
GroRvereine sind besonders von den Riickgdngen betroffen. Dies ldsst sich begriinden.

Die Abbildung zeigt die Ublichen zyklischen Schwankungen der Mitgliederzahlen (iber ein Jahr:

Quartalsweise Entwicklung der
Mitgliederanzahl

10%

59, e=/creine iiber
2.500
0% == Mitglieder

. Vereine unter
-5% 300

Mitgliedern
-10%

Abbildung 1: Quartalsweise Entwicklung der Mitgliederzahlen

Zuwachse werden bei GroBvereinen i.d.R. bei Veranstaltungen wie Sommerfeste oder Sportfeste
generiert. Sie sind also darauf angewiesen, regelmalig neue Mitglieder anzuwerben. Kleinere
Vereine mit hherer emotionaler Bedeutung fur die Mitglieder aufgrund einem besonderem Angebot
welches in GroBvereinen nicht immer zu finden ist sind hiervon nicht betroffen. Darliber hinaus sind
Austritte aus Vereinen bei 55,8% der Vereine jahrlich und bei weiteren 14% der Vereine halbjahrlich
moglich. Typischer Zeitpunkt flir Austritte ist der 30.06. eines Jahres. Dieser ist also noch zu

erwarten.

Im Jahr 2020 kamen nun mehrere Merkmale zusammen:

1. Aufgrund eines eingeschrankten Angebotes durch die geltenden Verordnungen traten
Mitglieder aus
2. Durch nicht stattfindende Veranstaltungen konnten kaum neue Mitglieder gewonnen werden.

Insgesamt zeigt sich dadurch folgendes Bild der Mitgliederentwicklung:

Mitgliederentwicklung 2020
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22.000
21.500
21.000
20.500
20.000

Abbildung 2: Mitgliederentwicklung 2020
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Dies macht die liblichen Schwankungen zu Beginn deutlich, ebenso wie die Einbriiche im Jahr 2020.

In Bremen gibt es 28 GrolRvereine mit mehr als 1.000 Mitgliedern, 12 davon haben mehr als 2.000
Mitgliedern. Sie binden insgesamt rund 75.000 Mitglieder, also 60% der gesamten
Vereinssportlerinnen und —sportler.

Ein weiteres Problem der GroRRvereine sind teilweise hohe Fixkosten, da haufig ein groRer Anteil der
Sportinfrastruktur selbst betrieben wird und eigene hauptamtliche Geschaftsstellen existieren. Diese
Ausgaben sind zwar nicht direkt forderfahig, sehr wohl jedoch die Einnahmeausfalle, welche bendtigt
werden um die Ausgaben weiterhin zu decken.

Den untengenannten Betragen kénnen noch Einnahmeausfalle aus Veranstaltungsabsagen
hinzukommen. Antrage hierzu konnten noch nicht gestellt werden, da Antrage nur dann bewilligt
werden kdnnen, wenn Veranstaltungen definitiv entfielen. Da die meisten Veranstaltungen erst im
Sommer stattgefunden hatten, werden Antrage diesbezliiglich erst noch erwartet. Es zeichnet sich
jedoch bereits ab, dass lGber 75% der Vereine EinbufRen bei den Einnahmen durch Veranstaltungen
haben. Ahnliches gilt fiir Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung von Vereinsgegenstinden,
insbes. Vereinsgaststatten und Raumlichkeiten fir Feiern.

In der Summe werden so also leicht Antragssummen von bis zu 50.000€ erreicht.

Diese Summe betrifft gewiss nicht alle Vereine, aber die Vereine die davon betroffen sind, binden
wie oben beschrieben den GroRteil der Mitglieder und haben eine libergeordnete Bedeutung im
Vereinssport.
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Die Senatorin fiir Soziales, Freie

Jugend, Integration und Sport \:I Hansestadt
Bremen

2. Beispiele zu Mitgliedsriickgangen

Folgende Berechnungen wurden im Rahmen der Antragsbewilligung von vier beispielhaften Vereinen

angestellt:

A. Verein A

@ Mitgliederzahl Giber 2018/2019/2020:
/. Aktuelle Mitgliederzahl 2021:

1111
1072

= Anerkannter Mitgliederverlust:

39

@ Jahresmitgliedsbeitrag 2020:
Es ergibt sich:
480,01€ x 39 Mitglieder = Einnahmeverlust i.H.v.

480,01€

18.720,31€

B. VereinB

(Aufgrund von Fusion/Abspaltung in der Vergangenheit Sonderfall in Berechnung)

@ Beitragsaufkommen 2019/2020 305.063,30€
/. Beitragsaufkommen 2021 278.063,30€
EinbuRen 26.926,50€

C. Verein C

@ Mitgliederzahl tiber 2018/2019/2020: 2248

/. Aktuelle Mitgliederzahl 2021: 2030

= Anerkannter Mitgliederverlust: 218

@ Jahresmitgliedsbeitrag 2020: 197,64€

Es ergibt sich:

197,64€ x 218 Mitglieder = Einnahmeverlust i.H.v. 43.085,52€
D. VereinD

@ Mitgliederzahl Giber 2018/2019/2020: 1798

/. Aktuelle Mitgliederzahl 2021: 1558

= Anerkannter Mitgliederverlust: 240

@ Jahresmitgliedsbeitrag 2020 162,48€

Es ergibt sich:

162,48€ x 240 Mitglieder = Einnahmeverlust i.H.v. 38.939,92€
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Ressort: SJIS Datum: 18.05.2021
Produktplan:
Kapitel:

Antragsformular Bremen-Fonds

MaBRnahmenbezeichnung/Titel der

Senatssitzung: | Vorlagennummer:
Senatsvorlage:

08.06.2021 Soforthilfeprogramm Sport

MaRBnahmenkurzbeschreibung:
Bitte beschreiben Sie in zwei bis drei Satzen den Kern der MalRhahme.

Durch das Soforthilfeprogramm Sport und die Fortfuhrung/Erweiterung der
MafRnahmen seit 2020 sollen die Sportvereine im Land Bremen hinsichtlich
finanzieller Auswirkungen der COVID-19 Lage finanziell unterstitzt werden.

MaBRnahmenzeitraum und —kategorie (Zuordnung Schwerpunktbereiche 1-4):

Beginn: voraussichtliches Ende:
01.01.2021 (01.07.2021) 31.12.2021
Zuordnung zu (Auswahl):

1. Kurzfristige aktuelle Malnahmen zur unmittelbaren Krisenbekampfung

2. Kurz- und mittelfristige Malbnahmen zur Verhinderung struktureller
Einbrilche in Wirtschaf | Gesellschaf

3. Kurz- und mittelfristige MalRnahmen zur Verhinderung sozialer
Verwerfungen

I l‘“tte:l H'l'dﬁlal.“lgl”st'gl © I;Ial&nalnnlenl ZHI';Q.”EE'SMZH"Q des
Bei mittel- bis langfristigen MaBnahmen insb. des Schwerpunktbereichs 4:
Zuordnung zur Schwerpunktlinie (Auswahl)

e Digitale Transformation
e Okologische Transformation
e wirtschaftsstrukturelle Transformation
e Soziale Kohasion
Bzw Sonderprogramm ,Krankenhauser und o6ffentliches Gesundheitswesen®




Zielgruppe/-bereich:
Sportvereine und Sportverbande

Zielgruppe:
- Sportvereine und Sportverbande

Bereich, Auswahl:

Zivilgesellschaft
Sonstige:
Vereinswesen/Ehrenamt

MaBnahmenziel:

(Wie lautet das angestrebte Ziel im Zusammenhang mit der Bewaltigung der
Corona-Pandemie und deren Folgen?) Welche (nachhaltigen) Wirkungen sollen

erreicht werden? Klimaschutzziele? Unterschiedliche Betroffenheiten der

Geschlechter?

Sicherung der Existenz und Erhaltung der Handlungsfahigkeit der Bremer

Sportvereine.

Die Mittel gehen direkt den Vereinen bzw. Verbanden zu, es kann nicht
abgeschatzt werden, in welchem Verhaltnis Manner und Frauen am Ende von

diesen profitieren werden.

Kennzahlen zur Messung der Einheit 2020 2021
Zielerreichung [Erganzungsfeld]
Geforderte Sportvereine und Verbande im % 80% 90%

Land Bremen




Begriindungen und Ausfiihrungen zu

1. dem eindeutigen, nachweisbaren Bezug der MaBnahme zur Corona-
Pandemie:
(Inwieweit dient die Mallinahme unmittelbar zur Bewaltigung der Corona-

Pandemie bzw. mittelbar fur die Bewaltigung der Folgen der Corona-
Pandemie (Kausalitat)?)

Seit Marz 2020 entwickelt sich die finanzielle Lage eines grof3en Teils der Bremer
Vereine negativ.

1. Durch die aktuelle COVID-Lage wurde das Finden neuer Vereinsmitglieder
erschwert. Insbesondere das Fruhjahr 2021 und 2020 konnten nicht fur
wichtige Veranstaltungen der Mitgliedergewinnung genutzt werden. Dies
macht sich bemerkbar, da weiterhin Mitglieder austreten. Die normale
Abwanderung durch einen Wechsel der Lebenssituation (Umzug,
unterschiedliche Lebensphasen) wird durch Abwanderung aufgrund der
COVID-19 Lage erganzt. Insbesondere Grofdvereine (mehr als 1.000
Mitglieder, insgesamt 28 in Bremen) haben jahrliche Einbul3en aus
entgangenen Mitgliedsbeitragen im mittleren funfstelligen Bereich.

2. Fast alle Veranstaltungen mussten abgesagt werden und kdnnen auch
perspektivisch nicht durchgefiuhrt werden. Da die Durchfihrbarkeit von
Veranstaltungen in den Q2 und Q3 des Jahres 2021 in den Q4 2020 und Q1
2021 nicht absehbar war, wurden viele Veranstaltungen gar nicht erst
vorbereitet. Dem gegenuber steht, dass Veranstaltungen ein nicht
unerheblichen Teil der Vereinseinnahmen darstellen.

3. der Erforderlichkeit der MaBnahme im Zusammenhang mit der Corona-
Pandemie:
(Ist die Malinahme erforderlich zur Bewaltigung der Corona-Pandemie bzw.

deren Folgen?)

Die Fortsetzung des Forderprogrammes fur die Sportvereine ist erforderlich, um
die Aufrechterhaltung des Vereinslebens und des Vereinssportes zu gewahrleisten.

3.1. Dazu als Orientierung/ Information: Bestehen
ahnliche/vergleichbare MaBnahmen in anderen Bundeslander?
(Bundeslander und (Forder-)MalRnahme auflisten bzw. Verweis auf

bundesweite Mehraufwendungen) [Ergédnzungsfeld]

Ja, entsprechende Programme bestehen in allen Bundeslandern




4. dem Schadensbewaltigungscharakter der MaBRnahme
(Schadensbeseitigung, -minderung, -vermeidung):
(Handelt es sich um eine vorrangig temporar erforderliche Malinhahme zur

Beseitigung/Minderung/Vermeidung von Schaden/negativen Folgen der
Corona-Pandemie? Um welche Schaden handelt es sich?)

Die Foérderung der Sportvereine dient dazu, Einnahmeausfalle aufgrund der
aktuellen Lage auszugleichen um einen Fortbestand der Vereine zu gewahrleisten.

5. anderweitige Finanzierungsmaoglichkeiten:
(Welche anderen 6ffentl. Finanzierungen z.B. bremische Programmmittel

oder EU- oder Bundesmittel sind gepruft worden?)

Anderweitige Finanzierungsmoglichkeiten bestehen nicht, Moglichkeiten innerhalb
des Ressortbudgets sind nicht vorhanden.

6. Darstellung der Klimavertraglichkeit [Ergédnzungsfeld]

Keine

7. Darstellung der Betroffenheit der Geschlechter [Ergdnzungsfeld]

Kann nicht abgeschatzt werden.

8. Bei mittel- bis langfristigen MaBnahmen insbesondere des
Schwerpunktebereichs 4:

Interventionsintensitat

(Wie hoch ist die Interventionsintensitat bei der Implementierung der Malnahme?
L&sst sich die Mainahme ohne weitreichende Anderung von Regelwerken,
Verfahren umsetzen? Werden Umstrukturierungsprozesse unterstitzt?)

Darstellung von Folgekosten
(Werden durch die MalRnahme Folgekosten verursacht und wie konnen diese
langfristig gedeckt werden? Projekte mit Folgekosten, die Uber die Laufzeit des




Bremen-Fonds hinausgehen, sind nur insofern forderfahig, als dauerhafte
Folgekosten aus anderen Finanzierungsquellen gedeckt werden mussen.)

Die MaBnahme verhindert Folgekosten, da ansonsten langfristige Schaden in
der Vereinslandschaft ansonsten weitaus groRere finanzielle Konsequenzen
nach sich ziehen wiirden.




Ressourceneinsatz:

Betroffener Haushalt:
(Betrage in T €)

X LAND O STADT
Aggregat Betrag | Betrag Aggregat Betrag | Betrag
2020 2021 2020 2021
Mindereinnahmen Mindereinnahmen
Personalausgaben Personalausgaben
VZA (plus Angabe VZA (plus Angabe
Dauer in Monaten) Dauer in Monaten)
Konsumtiv 1.500 Konsumtiv
Investiv Investiv
Verrechnung/Erst.
an Bremen
Verrechnung/Erst.

an Bremerhaven

Geplante Struktur:

Verantwortliche Dienststelle:

400-06

a) Im Rahmen der Regeltatigkeit Stabsreferat 06, Sportamt
b) Gesondertes Projekt:

Ansprechperson: ||| Gz

Beigefligte Unterlagen:

WU-Ubersicht

Uja
O ja

Uja

nein
O nein

[ nein
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