In der Senatssitzung am 25. Mai 2021 beschlossene Fassung

Die Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz

Datum 18.05.2021

Vorlage fur die Sitzung des Senats am 25. Mai 2021

,Bremen-Fonds: Kurzfristige MaBnahmen der Senatorin fiir Gesundheit, Frauen

und Verbraucherschutz zur Bewaltigung der Pandemiefolgen fiir
gewaltbetroffene Frauen*

A. Problem

Mit Fortschreiten der Pandemie sind im Stabsbereich Frauen neben der Anmietung
zusatzlicher Platze fur die Frauenhauser weitere Bedarfe sichtbar geworden, die mit
dieser Vorlage adressiert werden. Der zweite Lockdown hat die Situation nach einer
leichten Entspannung im Herbst weiter verscharft.

1.

Seit Beginn der Pandemie sind steigende Zahlen bei der hauslichen Gewalt zu
verzeichnen. Der Bremer Senator fir Inneres erklarte in einer Pressemitteilung
zu den Ergebnissen der Bremer PKS 2020, dass es seit Ausbruch der
Pandemie im Land Bremen zu einem Anstieg der hauslichen Gewalt um 15,8
Prozent gekommen sei. Diese aktuellen statistischen Daten beschreiben nur
das Hellfeld. Der Senator fur Inneres vermutet, dass ein nicht geringer Teil der
Vorfalle fur AuRenstehenden verborgen geblieben sei, da Kitas und Schulen
uber Wochen geschlossen waren und sich die Opfer zudem aufgrund der
Kontaktverbote schwieriger Unterstutzung im sozialen Nahfeld hatten holen
kdénnen.

Auch die Bremen Frauenhauser verzeichnen laut der wochentlichen Abfrage
der Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz seit Mitte Juni
2020 eine erhohte Nachfrage: Die Auslastung der Platze liegt derzeit bei uber
100 Prozent.

Diese Annahmen des Bremer Senats werden unterstutzt durch eine
umfangreiche Studie unter Leitung von Prof. Janina Steinert (TU Munchen) und
Dr. Cara Ebert (Leibniz-Institut fur Wirtschaftsforschung), die zu dem Ergebnis
kommt, dass rund drei Prozent der Frauen in Deutschland in der Zeit der
Kontaktbeschrankungen im Fruhjahr 2020 zuhause Betroffene korperlicher
Gewalt wurden. In 6,5 Prozent aller Haushalte wurde Gewalt gegen Kinder
ausgeubt. Den Zahlen zugrunde liegt eine reprasentative Befragung von rund
3.800 Frauen zwischen 18 und 65 Jahren im Zeitraum zwischen 22. April und
8. Mai 2020. In Familien mit finanziellen Sorgen kam es, laut der Studie,
signifikant haufiger zu hauslicher Gewalt. Nicht nur die Beschrankung des
sozialen Lebens war also ein Faktor. Nur ein Bruchteil befragter Frauen nutzte
Hilfsangebote. Das belegt die grof3e Dunkelziffer im Bereich hauslicher Gewalt.
Laut der Leiterin der Gewaltschutzambulanz der Berliner Charité, Frau Dr.
Etzold, haben sich 1.661 Betroffene im Jahr 2020 an die Untersuchungsstelle
der Charité gewandt — 8 Prozent mehr als 2019. Die beiden Lockdowns seien
dabei von groler Bedeutung. In den ersten beiden Wochen nach dem ersten


https://gewaltschutzambulanz.charite.de/
https://gewaltschutzambulanz.charite.de/

Lockdown seien die Zahlen in der Ambulanz im Vergleich zum Vorjahr um 50
Prozent gestiegen. Im Juni, Juli und August habe die Nachfrage immer noch 30
Prozent Uber friheren Werten gelegen (Hausliche Gewalt in Pandemiezeiten:
Gewaltiges Ausmal} - taz.de).

Der Senat hat bislang mit der Anmietung von bis zu 30 zusatzlichen
Frauenhaus-Platzen im Tourismussegment sowie von zusatzlichen drei
Wohnungen mit bis zu 8 Platzen reagiert, fur die Mittel noch bis zum
30.06.2021 zur Verfugung stehen. Die Frauenhauser belegen somit
phasenweise mehr als die 103 Platze, die die Stadtgemeinde Bremen
normalerweise in den drei Frauenhausern bereitstellt. Die Belegung ist somit
seit einigen Wochen bei Uber 100 Prozent. Der Senat hatte die Senatorin fur
Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz sowie die Senatorin fur Soziales,
Jugend, Integration und Sport (fur die Stadtgemeinde Bremen) sowie den
Magistrat Bremerhaven gebeten zu prifen, ob und wie die 30 zusatzlichen
Platze verstetigt werden kdnnen. (Siehe Senatsvorlage ,Verlangerung der
MalRnahme: Zusatzliche Platze zur Entlastung der Frauenhauser in Bremen
aufgrund SARS-CoV 2“, beschlossen am 01.12.2020)

2. Noch nicht alle Beratungsstellen, wie z.B. die Fachberatungs- und
Interventionsstelle ,Neue Wege — Wege aus der Beziehungsgewalt®, die
Angebote flr Gewaltbetroffene machen, verfigen Uber Angebote zur digitalen
Beratung. Hier soll kurzfristig nachgesteuert werden, damit die Beratungen in
Zukunft auch digital und damit pandemiekonform ohne Einschrankungen
stattfinden konnen.

3. Der Prozess zur Erarbeitung des Landesaktionsplans zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention muss durch den zweiten Lockdown auf rein digitale
Formate umgestellt werden. Hier entstehen im Jahr 2021 zusatzliche Kosten,
die durch den bisherigen Haushaltsanschlag in Hoéhe von 30.000 Euro fur den
Landesaktionsplan zum Schutz von Frauen vor Gewalt jahrlich nicht gedeckt
sind. Grund ist, dass Raumuberlassungen kostenfrei geplant waren und auch
die Veranstaltungsplanung mit eigenen Personalressourcen gewahrleistet
ware. Fur umfangreiche digitale bzw. hybride Formate ist die Inanspruchnahme
von externen Dienstleister:innen unerlasslich.

B. Losung

Die Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz schlagt zu den
einzelnen Aspekten folgende MalRnahmen vor:

Zu 1. Verldngerunqg der zusétzlichen Plétze flir die Frauenhduser

a) Kurzfristige Verlangerung der zusatzlichen Platze bis Ende 2021

Die Beschaftigten und Bewohnerinnen der Frauenhauser werden kurzfristig eine
Impfung angeboten bekommen. Dies liegt an der kiirzlich erfolgten Anderung der
bundesweiten Impfverordnung. Dennoch ist aufgrund der hohen Fluktuation damit zu
rechnen, dass die Frauenhauser auch mit regelmafiger Testung der neu
Hinzukommenden weiterhin nicht so dicht belegt sein kdnnen wie vor der Pandemie
(bis zu 5 Betten einander fremder Frauen in einem Raum) und auch noch eine Weile
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Abstandsregeln einzuhalten sind. Deshalb wird vorgeschlagen, die bestehende
Anmietung der zusatzlichen bis zu 30 Platze sowie die Anmietung der drei
Wohnungen um weitere 6 Monate bis zum Ende des Jahres 2021 zu verlangern.

b) Verstetigung ab 2022

Mit der Senatorin fur Soziales, Jugend, Integration und Sport fur die Stadtgemeinde
Bremen und dem Magistrat Bremerhaven fur die Stadtgemeinde Bremerhaven ist
vereinbart, dass die Tagessatze der zusatzlichen Platze nach der Entmietung im
Tourismussegment ab 01.01.2022 in die jeweilige kommunale Finanzierung
aufgenommen werden. In Bremerhaven werden dann insgesamt bis zu 30 Platze
bereitstehen, in Bremen insgesamt bis zu 130 Platze. Die zusatzlichen 10Platze in
Bremerhaven sollen durch das Bundesinvestitionsprogramm ,,Gemeinsam gegen
Gewalt* und eine bereitstehende Kofinanzierung aus Landesmitteln bezuschusst
werden. Die Ko-Finanzierung in Hohe von 30.000 € wird innerhalb des PPL 51
bereitgestellt. Eine entsprechende Voranfrage an das Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend ist gestellt. Die Eroffnung des Antragsverfahren wird
kurzfristig erwartet. Auch flr die zusatzlichen 26 Platze in der Stadtgemeinde Bremen
soll dieses Programm genutzt werden. Hier wird derzeit nach einer passenden
Immobilie gesucht.

Die dann dauerhaft bestehenden zusatzlichen 37 Platze werden wie bei den jetzt
schon bestehenden regularen 123 Platzen in beiden Stadtgemeinden Uber
Entgeltvereinbarungen mit dem jeweiligen Trager finanziert. Die Bereitstellung der
Platze hangt auch davon ab, welche neuen Gebaude dafur kunftig gefunden werden.
Ziel ist es, die Platze im Tourismussegment spatestens zum Ende des Jahres 2021
aufgeben zu kdnnen.

Zu 2. Digitale Beratungsangebote

Die Beratungsstellen, die bislang nicht tber die Moglichkeit einer Online-Beratung
verfugen, wie z. B. die Fachberatungs- und Interventionsstelle ,Neue Wege — Wege
aus der Beziehungsgewalt®, sollen im Rahmen einer Zuwendung in einem ersten
Schritt die Méglichkeit bekommen, kurzfristig die technischen und organisatorischen
Voraussetzungen zu schaffen, um zukunftig auch pandemiegerecht online beraten zu
konnen. Hierfur sollen auf Antrag zusatzliche Mittel im Rahmen einer Projektférderung
aulderhalb der institutionellen Forderung bereitgestellt werden.

Zu 3. Durchfiihrung von digitalen Veranstaltungen im Rahmen des
Landesaktionsplans zur Umsetzung der Istanbul-Konvention

Die Durchflhrung rein digitaler Veranstaltungsformate mit bis zu 70 Menschen unter
Einbeziehung interaktiver Tools verursacht hohere Kosten, die nicht im
Haushaltsanschlag in Hoéhe von 30.000 Euro fur den Landesaktionsplan zum Schutz
von Frauen vor Gewalt darstellbar sind. Es bedarf einer stabilen Serverumgebung und
Unterstlitzung bei der technischen Durchfliihrung durch eine Agentur, um die
Veranstaltungen storungsfrei durchfihren zu kdnnen. Geplant sind zwei grolde
Veranstaltungen mit bis zu 70 TN sowie die fortlaufende Durchfihrung von
themenbezogenen AGs. Es wird fur das Jahr 2021 mit zusatzlichen Kosten in Hohe
von insgesamt 13.000 Euro gerechnet (fir zwei digitale Fachtage in Héhe von jeweils



ca. 5.500 Euro sowie mehrere digitale AG-Formate, fur die insgesamt ca. 2.000 Euro
an Durchfuhrungskosten anfallen.)

C. Alternativen

Zu 1. Wenn die zusatzlichen Frauenhausplatze nicht tber den 30.06.2021 hinaus
bereitgestellt werden, mussen viele Gewaltopfer abgewiesen werden. Dies
widerspricht den Vorgaben der Istanbul-Konvention zur Bereitstellung akuter
Schutzplatze.

Zu 2. Digitale Beratungsangebote werden auch nach der Pandemie nicht an
Wichtigkeit verlieren. Ohne die Moglichkeit der Online-Beratung wirde vor allem unter
den Bedingungen der Pandemie nur ein eingeschranktes Angebot flr
gewaltbetroffene Frauen bereitstehen. Daher muss hier kurzfristig nachgesteuert
werden.

Zu 3. Ohne digitale interaktive Veranstaltungsformate wirde sich der Zeitplan fur den
Landesaktionsplan sehr verzogern. Dieser soll laut Burgerschaftsbeschluss bis zum
November 2021 erstellt sein.

D. Finanzielle, personalwirtschaftliche und genderbezogene Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen

Zu1.

Die Kosten fur die Anmietung der bis zu 26 zusatzlichen Platze in der Stadtgemeinde
Bremen betragen derzeit monatlich rund 23.000 Euro.

Die in der Senatsvorlage vom 01.12.2020 avisierte Anmietung von drei Wohnungen
seitens eines Frauenhauses, fur die 100.000 Euro aus dem Bremen-Fonds sowie
10.000 Euro an investiven Mitteln fur die Moblierung bereitgestellt wurden, befindet
sich seit Ende 2020 in der Umsetzung.

Nach derzeitigem Stand verursachen die im Jahr 2020 angemieteten 3 Wohnungen
monatliche Kosten in Hohe von rund 2.200 Euro. Somit betragt der Budgetbedarf
insgesamt rund 25.200 € pro Monat. Bezogen auf sechs Monate von Juli bis
Dezember 2021 sind das rund 151.200 Euro. Bremerhaven hat derzeit keine
zusatzlichen Platze angemietet. Das Landesprogramm ist jedoch weiterhin offen auch
fur Bedarfe aus Bremerhaven. Aktuell bestehende Restmittel werden fur die
Bezahlungen der Unterklnfte fur das Jahr 2020 und das erste Halbjahr 2021 bendtigt,
da bisher noch keine Abrechnung seitens der Leistungserbringer erfolgt ist.

Daher betragt die benétigte Gesamtsumme fur die Dauer von Juli bis max. Ende
Dezember 2021 somit 151,2 T€ Euro. Die bereits bereitgestellten investiven Mittel
werden voraussichtlich im Jahr 2021 noch in Anspruch genommen.

Da diese weiteren Mittel in HOhe von 151,2 T€ Euro fur die weitere Anmietung von
Frauenhausplatzen nicht im Haushaltsentwurf fur das Jahr 2021 vorgesehen sind und
auch durch neue Prioritdtensetzung nicht dargestellt werden kdnnen, wird beabsichtigt,
die Finanzierung durch den vom Senat am 28.04.2020 beschlossenen Bremen-Fonds des
Landes abzudecken.

Fir die Investitionskosten der dauerhaften zusatzlichen Platze soll das
Bundesprogramm ,,Gemeinsam gegen Gewalt“ genutzt werden. Hier stehen vom
Bund nach Konigsteiner Schlussel ca. 300.000 Euro jahrlich zur Verfugung, die



Kofinanzierung des Landes betragt ca. 30.000 Euro jahrlich. Diese wird im PPL 51
bereitgestellt. Das Programm ist vom Bund fur die kommenden vier Jahre (2021-2024)
angesetzt. Es wurde eine entsprechende Verwaltungsvereinbarung mit dem Bund
geschlossen.

Far Frauen im SGB II- bzw. SGB XlI-Bezug bzw. mit Leistungen nach dem AsylbLG
ubernehmen die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven jeweils den bei der
Entgeltfinanzierung der Frauenhauser vereinbarten Tagessatz, der die Betreuung durch
die Frauenhauser beinhaltet.

Zu 2.

Im Rahmen einer Zuwendung an die Beratungsstellen soll die Moglichkeit zur
kurzfristigen Bereitstellung digitaler Beratungsangebote geschaffen werden. Hierfur
werden insgesamt ca. 45.000 Euro an konsumtiven Mitteln fur das Jahr 2021 bendétigt,
die nicht aus dem Budget der Senatorin fur Gesundheit, Frauen und
Verbraucherschutz dargestellt werden konnen. Daher wird vor dem Hintergrund der
Relevanz und Sicherstellung von Online-Beratungen flur Gewaltbetroffene in Zeiten
der Corona-Pandemie eine Finanzierung aus dem Bremen-Fonds (Stadtgemeinde)
beantragt. Grundlage der Kalkulation sind 5 technisch vollstandig ausgestattete
Arbeitsplatze fur Onlineberatungen in Hohe von jeweils ca. 9.000 Euro. Dafur muss
eine neue Haushaltsstelle eingerichtet werden. Daraus soll die Projektférderung fur
die Trager der Beratungsstellen finanziert werden.

Zu 3.

Fir die Durchfiihrung rein digitaler Veranstaltungsformate werden zusatzliche
konsumtive Mittel in Hohe von 13.000 Euro aus dem Bremen-Fonds (Land) beantragt,
die fur die Inanspruchnahme der Dienstleistung von spezialisierten Anbietern
gebraucht werden.

Eine Finanzierung innerhalb des Ressortbudgets der Senatorin fur Gesundheit,
Frauen und Verbraucherschutz ist nicht mdglich.

Von Partnerschaftsgewalt sind zu Uber 80 Prozent Frauen betroffen. Die Angebote der
Frauenhauser, und so auch die anzumietenden Raumlichkeiten, sind ein Angebot fur
betroffene Frauen und ihre Kinder gemaR dem Ubereinkommen des Europarats zur
Verhutung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt. Von
den hier vorgeschlagenen anderen Malinahmen profitieren Gberwiegend Frauen und
Kinder als Betroffene hauslicher und/oder sexualisierter Gewalt. Von den digitalen
Veranstaltungsformaten im Rahmen des Landesaktionsplans profitieren die
teiinehmenden Akteur:innen aller Geschlechter.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Vorlage ist mit dem Senator fur Finanzen abgestimmt. Die Abstimmung mit dem
Magistrat Bremerhaven, der Senatorin fur Soziales, Jugend, Integration und Sport
(Punkt 1.) sowie der Senatskanzlei ist eingeleitet.



F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem

Informationsfreiheitsgesetz

Fir Offentlichkeitsarbeit und eine Veréffentlichung nach dem
Informationsfreiheitsgesetz geeignet.

G. Beschluss

1.

Der Senat stimmt der Verlangerung der zusatzlichen bis zu 30 Platze fur die
Frauenhauser und der drei angemieteten WWohnungen bis max. Ende
Dezember 2021 und der Finanzierung von weiteren bis zu 151.200 Euro in
2021 fur die Mallnahme aus Mitteln des Bremen-Fonds (PPL 95, Land) zu.

Der Senat stimmt der Finanzierung von 45.000 Euro an konsumtiven Mitteln in
2021 aus Mitteln des Bremen-Fonds (PPL 95, Stadt) zur Einrichtung von funf
Online-Beratungsarbeitsplatzen in den Beratungsstellen flir Gewaltbetroffene
im Rahmen der Projektforderung zu.

Der Senat stimmt der Finanzierung von 13.000 Euro an konsumtiven Mitteln in
2021 aus Mitteln des Bremen-Fonds (PPL 95, Land) zur Durchfihrung von
digitalen Veranstaltungen im Rahmen des Landesaktionsplans zur Umsetzung
der Istanbul-Konvention zu.

Der Senat bittet die Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz
die haushaltsrechtlichen Ermachtigungen tber den Senator fur Finanzen beim
Haushalts- und Finanzausschusses einzuholen.



Anlage 3

Die Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz 12.05.2021
Produktplan 95
Kapitel 0501

Antragsformular Bremen-Fonds

MaBRnahmenbezeichnung/Titel der

Senatssitzung: | Vorlagennummer:
Senatsvorlage:

Bremen-Fonds: Kurzfristige Malinahmen
der Senatorin fur Gesundheit, Frauen und
Verbraucherschutz zur Bewaltigung der
Pandemiefolgen fur gewaltbetroffene
Frauen

25.05.2021

MaRBnahmenkurzbeschreibung:
Bitte beschreiben Sie in zwei bis drei Satzen den Kern der MaRhahme.

Es werden zusatzliche Mittel bendtigt, um

e Die Fachberatungsstellen fir gewaltbetroffene Frauen, bei denen das noch
nicht erfolgt ist, technisch und organisatorisch fur eine Online-Beratung
auszustatten, so dass auch in Pandemiezeiten die Beratung weitergehen
kann. (45.000 €)

o professionelle digitale Veranstaltungsformate flur den Landesaktionsplan zur
Umsetzung der Istanbul-Konvention flr den Beteiligungsprozess zu nutzen,
um ihn trotz Pandemie fristgerecht bis Ende des Jahres abschliel3en zu
konnen. (13.000 €)

MaRnahmenzeitraum und —kategorie (Zuordnung Schwerpunktbereiche 1-4):

Beginn: voraussichtliches Ende:
01.06.2021 31.12.2021

Zuordnung zu (Auswahl):

1. Kurzfristige aktuelle Mal3nahmen zur unmittelbaren Krisenbekampfung
2. Kurz- und mittelfristige MalRnahmen zur Verhinderung sozialer
Verwerfungen

Zielgruppe/-bereich:




(Wer wird unterstutzt?)

Zielgruppe: Bereich, Auswahl:

Offentliche Verwaltung und Zivilgesellschaft, - Zivilgesellschaft

die an der Erstellung des Landesaktionsplans - Kritische Infrastrukturen
mitarbeiten.

MaRnahmenziel:
¢ Digitalisierung von Beratungs- und Beteiligungsprozessen

Kennzahlen zur Messung der Einheit 2020 2021
Zielerreichung [Ergdanzungsfeld]

Neu eingerichtete Arbeitsplatze fur Online- Arbeitsplatze 5
Beratung

Digital durchgefuhrte Fachtage Anzahl 2

Begriindungen und Ausfiihrungen zu

1. dem eindeutigen, nachweisbaren Bezug der MaBnahme zur Corona-
Pandemie:
(Inwieweit dient die Mallinahme unmittelbar zur Bewaltigung der Corona-

Pandemie bzw. mittelbar flr die Bewaltigung der Folgen der Corona-
Pandemie (Kausalitat)?)

Wahrend des immer langer andauernden Lockdowns sind Prasenz-Beratungen nur
unter erschwerten Bedingungen durchfuhrbar und Prasenz-Veranstaltungen keine
Option. Deshalb braucht es die Mdglichkeit der digitalen Beratung und der digitalen
Veranstaltungsformate, um die Dienstleistung zuverlassig weiter erbringen zu
konnen.

2. der Erforderlichkeit der MaBnahme im Zusammenhang mit der Corona-
Pandemie:
(Ist die Malinahme erforderlich zur Bewaltigung der Corona-Pandemie bzw.

deren Folgen?)

Beratungen sollen pandemiegerecht durchgefuhrt werden konnen. Ohne die
Moglichkeit der Online-Beratung wirde vor allem unter den Bedingungen der




Pandemie nur ein eingeschranktes Angebot fur gewaltbetroffene Frauen
bereitstehen. Daher muss hier kurzfristig nachgesteuert werden. Zudem wiurde sich
ohne digitale interaktive Veranstaltungsformate der Zeitplan fir den
Landesaktionsplan verzogern. Der Landesaktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-
Konvention soll trotz Pandemie fristgerecht fertiggestellt werden.

2.1. Dazu als Orientierung/ Information: Bestehen
ahnliche/vergleichbare MaBnahmen in anderen Bundeslandern?
(Bundeslander und (Forder-)MalRnahme auflisten bzw. Verweis auf

bundesweite Mehraufwendungen) [Ergédnzungsfeld]

Ja, bspw. in Niedersachsen und Baden-Wurttemberg wurden
Beratungsstellen digital ertiichtigt.

3. dem Schadensbewaltigungscharakter der MaBnahme
(Schadensbeseitigung, -minderung, -vermeidung):
(Handelt es sich um eine vorrangig temporar erforderliche Malinahme zur

Beseitigung/Minderung/Vermeidung von Schaden/negativen Folgen der
Corona-Pandemie? Um welche Schaden handelt es sich?)

Frauen und ihre Kinder erhalten durch die Beratungen und Veranstaltungen die
Chance, gewalttatigen Familienverhaltnissen zu entkommen.

4. anderweitige Finanzierungsmaoglichkeiten:
(Welche anderen 6ffentl. Finanzierungen z.B. bremische Programmmittel

oder EU- oder Bundesmittel sind geprtft worden?)

Kurzfristig sind keine anderen Mittel verfugbar.

5. Darstellung der Klimavertraglichkeit [Ergédnzungsfeld]

Online-Beratung bedeutet einen erhdhten Energiebedarf fur die IT-Ausstattung.

6. Darstellung der Betroffenheit der Geschlechter [Ergdnzungsfeld]

Zielgruppe sind von Gewalt bedrohte und betroffene Frauen und ihre Kinder.




Ressourceneinsatz:

Betroffener Haushalt:
(Betrage in T €)

X LAND X STADT
Aggregat Betrag | Betrag Aggregat Betrag | Betrag
2020 2021 2020 2021
Mindereinnahmen Mindereinnahmen
Personalausgaben Personalausgaben
VZA (plus Angabe VZA (plus Angabe
Dauer in Monaten) Dauer in Monaten)
Konsumtiv 13 Konsumtiv 45
Investiv Investiv
Verrechnung/Erst.
an Bremen
Verrechnung/Erst.

an Bremerhaven

Geplante Struktur:

Verantwortliche Dienststelle: Die Senatorin fir Gesundheit, Frauen und

Verbraucherschutz

a) Im Rahmen der Regeltatigkeit Referat: Stabsbereich Frauen
b) Gesondertes Projekt:

Ansprechperson:

Beigefugte Unterlagen:
WU-Ubersicht

X ja
Ul ja

U ja

I nein
I nein

L] nein
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Die Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz 12.05.2021
Produktplan 95
Kapitel 0501

Antragsformular Bremen-Fonds

MaBRnahmenbezeichnung/Titel der

Senatssitzung: | Vorlagennummer:
Senatsvorlage:

Bremen-Fonds: Kurzfristige Malinahmen
der Senatorin fur Gesundheit, Frauen und
Verbraucherschutz zur Bewaltigung der
Pandemiefolgen fur gewaltbetroffene
Frauen

25.05.2021

MaRBnahmenkurzbeschreibung:
Bitte beschreiben Sie in zwei bis drei Satzen den Kern der MaRhahme.

Es werden flr die Zeit der Pandemie zusatzliche Schutzplatze fir Frauen und ihre
Kinder nach den Erfordernissen des Artikel 23 der Istanbul-Konvention
vorgehalten. Wahrend am Anfang der Pandemie die kurzfristige Unterbringung im
Vordergrund stand, geht es jetzt um eine mittelfristige Perspektive der zusatzlichen
Unterbringung von Frauen, die eine Anpassung an die Hygiene-Anforderungen der
Pandemie erlaubt. Zurzeit wird von zusatzlichen Platzen, die im Tourismus-
Segment angeboten werden, auf die eigenverantwortliche Anmietung von
moblierten Wohnungen durch die Frauenhauser umgesteuert, um Kosten
einzusparen.

MaBRnahmenzeitraum und —kategorie (Zuordnung Schwerpunktbereiche 1-4):

Beginn: voraussichtliches Ende:
01.07.2021 31.12.2021

Zuordnung zu (Auswahl):

1. Kurzfristige aktuelle Malnahmen zur unmittelbaren Krisenbekampfung
2. Kurz- und mittelfristige MalRnahmen zur Verhinderung sozialer
Verwerfungen

Zielgruppe/-bereich:




(Wer wird unterstutzt?)

Zielgruppe: Bereich, Auswahl:
Gewaltbetroffene oder von Gewalt bedrohte - Zivilgesellschaft
Frauen und ihre Kinder - Kiritische Infrastrukturen

MaRnahmenziel:

e Schaffung von 30 zusatzlichen Schutzplatzen fur Bremen und ggf.
Bremerhaven zur Entlastung der bestehenden Frauenhauser

Kennzahlen zur Messung der Einheit 2020 2021
Zielerreichung [Ergdanzungsfeld]
Anzahl der zusatzlichen Schutzplatze Schutzplatze | 30 30

Begriindungen und Ausfiihrungen zu

1. dem eindeutigen, nachweisbaren Bezug der MaBnahme zur Corona-

Pandemie:

(Inwieweit dient die Mallinahme unmittelbar zur Bewaltigung der Corona-
Pandemie bzw. mittelbar flr die Bewaltigung der Folgen der Corona-

Pandemie (Kausalitat)?)

Die dichte Belegung in den Frauenhausern (z. T. 5 Betten in einem Zimmer) ist
wahrend der Pandemie nicht zumutbar, Sicherheitsabstande konnen so nicht

gewahrleistet werden. Deshalb sind zusatzliche Platze nétig, um Hygienekonzepte

in den Frauenhausern umsetzen zu konnen.

Des Weiteren sind nach dem ersten und zweiten ,Lock Down® die Anfragen nach
Schutzplatzen in Bremen gestiegen, dies ist ein Hinweis darauf, dass hausliche
Gewalt durch die Pandemie verstarkt wird. Dies zeigen mittlerweile auch die

Zahlen der Polizeilichen Kriminalstatistik sowie die erhéhten Beratungsanfragen

beim Bundeshilfetelefon im Jahr 2020. Der aktuelle zweite Lockdown hat erwartbar

ebensolche Wirkungen, zumal sich auch die wirtschaftliche Situation in vielen

Haushalten weiter verscharft.




2. der Erforderlichkeit der MaBnahme im Zusammenhang mit der Corona-
Pandemie:
(Ist die Malinahme erforderlich zur Bewaltigung der Corona-Pandemie bzw.

deren Folgen?)

Die MalRnahme ist erforderlich, um den gewaltbetroffenen Frauen und ihren
Kindern auch wahrend der Pandemie angemessene Schutzplatze nach den
Erfordernissen der Istanbul-Konvention bereitzustellen.

2.1. Dazu als Orientierung/ Information: Bestehen
ahnliche/vergleichbare MaBnahmen in anderen Bundeslander?
(Bundeslander und (Forder-)MalRnahme auflisten bzw. Verweis auf

bundesweite Mehraufwendungen) [Ergédnzungsfeld]

Fast alle Bundeslander haben zusatzliche MalRnahmen im Bereich Hausliche
Gewalt aufgelegt. Beispiel: Berlin hat kurzfristig zwei zusatzliche Frauenhauser
eroffnet, nutzt jedoch nach wie vor Platze in Pensionen.

3. dem Schadensbewaltigungscharakter der MaBnahme
(Schadensbeseitigung, -minderung, -vermeidung):
(Handelt es sich um eine vorrangig temporar erforderliche Malinahme zur

Beseitigung/Minderung/Vermeidung von Schaden/negativen Folgen der
Corona-Pandemie? Um welche Schaden handelt es sich?)

Frauen und ihre Kinder erhalten die Chance, gewalttatigen Familienverhaltnissen
zu entkommen.

4. anderweitige Finanzierungsmoglichkeiten:
(Welche anderen offentl. Finanzierungen z.B. bremische Programmmittel

oder EU- oder Bundesmittel sind geprtft worden?)

Kurzfristig sind keine anderen Mittel verfugbar. Zukinftig wird gepruft, ob
Bundesmittel aus dem Programm ,,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen® fur den
Erwerb von Immobilien genutzt werden konnen.

5. Darstellung der Klimavertraglichkeit [Ergdnzungsfeld]

Die Anmietung zusatzlicher Platze bedeutet einen erhohten Energiebedarf.




6. Darstellung der Betroffenheit der Geschlechter [Ergdnzungsfeld]

Zielgruppe sind von Gewalt bedrohte und betroffene Frauen und ihre Kinder.




Ressourceneinsatz:

Betroffener Haushalt:
(Betrage in T €)

X LAND 1 STADT
Aggregat Betrag | Betrag Aggregat Betrag | Betrag
2020 2021 2020 2021
Mindereinnahmen Mindereinnahmen
Personalausgaben Personalausgaben
VZA (plus Angabe VZA (plus Angabe
Dauer in Monaten) Dauer in Monaten)
Konsumtiv 151,2 Konsumtiv
Investiv Investiv
Verrechnung/Erst.
an Bremen
Verrechnung/Erst.

an Bremerhaven

Geplante Struktur:

Verantwortliche Dienststelle: Die Senatorin fir Gesundheit, Frauen und

Verbraucherschutz

a) Im Rahmen der Regeltatigkeit Referat: Stabsbereich Frauen
b) Gesondertes Projekt:

Ansprechperson:

Beigefugte Unterlagen:
WU-Ubersicht

X ja
Ul ja

U ja

I nein
I nein

L] nein
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