In der Senatssitzung am 2. Marz 2021 beschlossene Fassung

Die Senatorin fur Wissenschaft und Hafen

19.02.2021

NEUFASSUNG
fur die Sitzung des Senats am 02.03.2021

Untersuchung zur Entwicklung und dem Aufbau einer hafenbezogenen
Wasserstoffwirtschaft

A. Problem

Internationale und nationale Zielsetzungen zum Klimaschutz sollen durch die
Forderung und Nutzung neuartiger Wasserstofftechnologien erreicht werden. Die
norddeutschen Lander haben am 07.11.2019 eine norddeutsche Wasserstoffstrategie
beschlossen, die Bundesregierung hat im Juni eine nationale Wasserstoffstrategie
verkundet und die EU hat ihr Konzept zum sogenannten ,,Green Deal“ vorgestellt, um
die genannten Ziele zu erreichen.

In den bremischen Hafen wurden im Rahmen der greenports-Strategie erste
Uberlegungen im Rahmen eines Projektes des Forderfonds der Metropolregion
Nordwest angestellt. Das Projekt ,Wasserstoff als regenerativer Energiespeicher fur die
maritime Wirtschaft wurde seinerzeit auf Anregung von bremenports durch das Hafen-
Ressort bei der Metropolregion im Februar 2014 vom ttz Bremerhaven beantragt und
nach Bewilligung in 2015 umgesetzt. Flr Anschlussprojekte konnten seinerzeit keine
Voraussetzungen geschaffen werden. Erstin 2017 gelang es in einem Konsortium unter
FederflUhrung von bremenports die Basis fur ein Folgeprojekt zu legen, das nach
Beantragung und Bewilligung in 2019 begonnen wurde.

Das F+E-Projekt ,SHARC* betrachtet in einem Quartiersansatz fiir den Uberseehafen
in Bremerhaven die aktuellen und prognostizierbaren Energiebedarfe, untersucht die
Mdglichkeiten zur Umstellung auf erneuerbare Energiequellen sowie die Ansatze zur
Forderung der Sektor-Kopplung unter Einsatz von Wasserstofftechnologien.

Parallel hierzu wurde aus EFRE-Mitteln im Fischereihafen das Projekt ,Grines Gas fur
Bremerhaven® aufgelegt. In diesem Rahmen wird ein Testfeld fur Elektrolyseure
aufgebaut und es werden Anwendungen zur Nutzung des zu erzeugenden
Wasserstoffs entwickelt.

Die BIS hat zur Foérderung der Wasserstoffwirtschaft eine regionale
Innovationsmanagerin eingestellt. Gemeinsam mit bremenports und anderen lokalen
Akteuren (z.B. H2BX e.V.; wab e.V., ISL, Fraunhofer IWES, HS Bhyv, ttz) werden
Ansatze entwickelt, um die wirtschaftlichen, oOkologischen und gesellschaftlichen
Potenziale der sich entwickelnden Wasserstoffwirtschaft auch regional zu erschlie3en.
Hierzu wurden Wasserstoffsymposien durchgefuhrt und verschiedenste Beitrage zu
Netzwerken (Nordwesthafen-effizient und innovativ, Wasserstoffwoche Nord) geleistet.



Offen geblieben sind jedoch mit Blick auf die weitere Hafenentwicklung in Bremen und
Bremerhaven eine Reihe von Fragen, die mit dem Aufbau einer Wasserstoffwirtschaft
verbunden waren und dringend einer Klarung bedurfen:

e Welche Transportwege werden sich bei einer zunehmenden Nachfrage von
Wasserstoff etablieren?

e Welche Rolle kdonnten die bremischen Hafen bei diesem neuen Transportgut
spielen?

e Welche Anforderungen an den Hafenstandort (zu erwartende Schiffe, Hafen-
und Umschlagsanlagen, Sicherheitsvorkehrungen) werden erkennbar?

e Welche Lésungsansatze waren flr die bremischen Hafen nutzbar?

Die Klarung dieser Fragen wird als notwendig angesehen, um die zukunftige
Hafenentwicklung in  Bremen und Bremerhaven sowie die regionale
Wirtschaftsentwicklung erfolgversprechend ausrichten zu konnen und neue
Perspektiven zu erschlieen. Im Rahmen einer Untersuchung/Studie sollen unter
anderem die folgenden Aspekte gezielt betrachtet werden:

1. Beschreibung und wettbewerbliche Einordnung Bremerhavens und Bremens

im Kontext der erwarteten wirtschaftlichen Entwicklungen

a. Prognose zur regionalen und Uberregionalen (national, international)
Nachfrage nach Wasserstoff sowie zur Entwicklung der internationalen
und nationalen Wasserstofferzeugung

b. Klarung der mdglichen Rolle Bremerhavens fur die schiffsgestutzte
Wasserstofflogistik (Transport, Umschlag, Lagerung)

c. Erstellung eines Konzepts zum bedarfsgerechten Aufbau einer Hafen-,
Energie- und Logistikinfra- bzw. suprastruktur

d. Empfehlungen zur Unterstutzung der Ubergeordneten
Wasserstoffstrategien (EU, national, norddeutsch, regional)

2. Analyse globaler und regionaler Entwicklungen zum Thema Wasserstoff

a. Politische und Férderrahmenbedingungen auf EU-Ebene, national und
in Bremen (z.B. Auswirkungen der EU-Wasserstoffstrategie, der
nationalen Wasserstoffstrategie, der Bestrebungen in Bremen).

b. Technologien und Entwicklungsstand, bendtigte Infra- und
Suprastruktur

c. Planungen und Entwicklungen in den Wettbewerbshafen
d. Analyse von Vergleichsstudien

3. Entwicklung der Wasserstoffnachfrage / Prognose Energiebedarf
2025/2030/2050

a. Hafenstandort Bremerhaven (Infrastruktur + Hafenwirtschaft (land-
und wasserseitig))

Stadt Bremerhaven (gesamt)

Hafenstandort Bremen

Stadt Bremen

Landkreis Cuxhaven bzw. an Bremerhaven angrenzende Kommunen
Region Wesermarsch / Hafenregion Weser
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g. Ausblick Uberregionaler Energiebedarf (national, Nachbarlander,
Import)

4. Entwicklung der Wasserstofferzeugung / Prognose Energieerzeugung/-
quellen 2025/2030/20507?

a. Windparks in der Nordsee
b. Landgestutzte erneuerbare Energieerzeugung
c. Import-Moglichkeiten

5. Nutzungspotenziale jeweils fir Bremen und Bremerhaven als Hafen- und
Wirtschaftsstandorte

a. Darstellung moglicher Szenarien (Chancen & Risiken) und Szenarien-
Auswahl mit Begriindung (z.B. Import von flissigem Wasserstoff per
Seeschiff, Import von Wasserstoff mit Tragersubstanz per Seeschiff,
Import per Binnenschiff, Import von grinem Strom und Elektrolyse vor
Ort, etc.)

b. Szenarien-Analyse

i. Technologieansatz: was wird benotigt? Welche bestehenden
Technologien/Umschlagsanlagen kénnen genutzt werden?

ii. Infrastrukturbedarf fir die Umsetzung des Ansatzes und
Einschatzung der Verfligbarkeit von Flachen zur Umsetzung
(Flachen fur Speicherung, Elektrolyse, Umschlagsanlagen,
Transportwege, Kabeltrassen, Pipelines)

iii. Starken und Schwachen des Ansatzes (allgemein und speziell fur
Bremen bzw. Bremerhaven)

iv. Potenziale fir Bremen & Bremerhaven (u.a.: zeitliche
Perspektive)

Die sich aus einer solchen Untersuchung ergebenden Umsetzungsvorschlage sollen in
die Weiterentwicklung des Bremischen Hafenkonzeptes einflieRen und dann als
eigenstandige Projekte verfolgt werden. Ziel ist es, unter Nutzung von
Forderprogrammen (Stichwort: IPCEI = Important Projects of Common European
Interest) ab 2023 die konkrete Umsetzung der Projekte aufzunehmen.

Die detaillierte Untersuchung der vorgenannten Fragen soll zu einer erfolgreichen
Einwerbung nationaler und internationaler Fordergelder und die Beteiligung Bremens
an entsprechenden Investitionsprogrammen beitragen. Dazu bedarf es im ersten Schritt
der Bereitstellung der erforderlichen personellen wie finanziellen Ressourcen.

Es ist beabsichtigt eine enge Abstimmung mit dem Ressort Wirtschaft, Arbeit und
Europa insbesondere zu solchen Aspekten und Untersuchungsgegenstanden, die uber
hafenwirtschaftliche Themen hinausgehen, vorzunehmen und dadurch die bremische
Wasserstoffstrategie weiter zu qualifizieren.



B. Losung

Um die Chancen der aus den aktuellen Klimaschutzprogrammen resultierenden
Wasserstoffstrategien nutzen zu konnen, ist die Bereitstellung entsprechender
Ressourcen notwendig. Vorgesehen ist deshalb die Beauftragung der bremenports
GmbH & Co. KG mit einer entsprechenden Untersuchung. Zudem ist fur die Dauer von
drei Jahren die Besetzung einer Referentenstelle (EG 13 TV-L) bei der Senatorin fur
Wissenschaft und Hafen erforderlich. Die fur die Dauer von drei Jahren zu besetzende
Stelle ist zustandig fur die ressortseitige Koordinierung samtlicher mit dem Aufbau einer
Wasserstoffwirtschaft im Zusammenhang stehenden hafenrelevanten Themen und soll
auch im Nachgang zur geplanten Untersuchung in 2023 die Umsetzungsphase
begleiten. Der Zeitraum zur Untersuchung und Beantwortung der 0.g. Fragestellungen
sowie die Berichterstattung im Rahmen einer Studie wird mit einer Dauer von 12 bis 15
Monaten eingeschatzt.

C. Alternativen

Der Verzicht der Untersuchung wurde bedeuten, dass das zukunftstrachtige Feld der
Wasserstofftechnologie mit spezifischen Blick auf die Entwicklungsperspektiven in den
Bremischen Hafen und der Hafenwirtschaft im allgemeinen nicht weiter untersucht
wulrde und die damit verbundenen Chancen des Klimaschutzes und der Schaffung
neuer Arbeitsplatze nicht weiter betrachtet wirden.

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prifung

Auf Basis erster Voruberlegungen der bremenports ist insgesamt mit einem Aufwand
in Héhe von 400.000,00 € zu rechnen. Hinzu kommen Personalkosten fur die
Besetzung einer Referentenstelle (EG 13 TV-L) fur die Dauer von drei Jahren im
Umfang von ca. 81.000 € p.a. bei der Senatorin flir Wissenschaft und Hafen. Im Detail
setzen sich die Kosten wie folgt zusammen.

1. | Unterauftrag an ein Forschungsinstitut mit 200.000 €
Schwerpunkt maritimer Logistik

2. | Weiterfuhrende Studien, Datenermittiung, 100.000 €
Workshops, Veroffentlichungen zur Beteiligung der
Stakeholder

3. | Bremenports-interner Personalaufwand fur 100.000 €

Ingenieure und Techniker auf Basis des
Stundensatzes 2020

4. | Personalaufwand bei der Senatorin fur Wissenschaft ca. 243.000 €
und Hafen fur die Dauer von drei Jahren

Das geschatzte Gesamtbudget belauft sich somit auf 643.000 €.



Der geplante Mittelabfluss ist in den Jahren 2021 und 2022 vorgesehen. Er ergibt
sich zusammen mit dem Personalaufwand aus der nachfolgenden Ubersicht.

Position 2021 2022 2023
1) 130.000 € 70.000 €
2) 60.000 € 40.000 €
(3) 55.000 € 45.000 €
@) 1VZAEG13TV-L| 1VZAEG13TV-L| 1VZAEG 13 TV-L

Die Finanzierung erfolgt Uber das Sondervermdogen Hafen im Rahmen der
Wirtschaftsplane. Dazu werden die bendétigten Mittel im Jahr 2021 durch Nutzung von
Minderaufwendungen aufgrund Corona-bedingter Verzdogerungen innerhalb des
Sondervermogens bereitgestellt. Im Jahr 2022 wird das Vorhaben bei der Aufstellung
der Wirtschaftsplane des Sondervermogens entsprechend zu berucksichtigen sein.
Eine Kofinanzierung des Projektes aus nationalen Programmen wurde gepruft und
scheidet aus.

Bei der Senatorin fur Wissenschaft und Hafen entsteht zusatzlicher Personalaufwand
im Umfang von ca. 243.000 €. Die Stelle ist in der Finanzierung aus dem
Sondervermogen Hafen enthalten.

Die Durchfuhrung und Ausarbeitung der aufgezeigten Untersuchung ist eine
MaRnahme im Standortwettbewerb der Hafen, die keine spezifische Genderrelevanz
erkennen lasst.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Abstimmung mit dem Senator fur Finanzen ist erfolgt, die Abstimmung mit der
Senatskanzlei ist eingeleitet.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Die Vorlage ist fur Offentlichkeitsarbeit geeignet. Einer Verdffentlichung nach dem
Informationsfreiheitsgesetz steht nichts entgegen.

G. Beschluss

1. Der Senat stimmt der Beauftragung der bremenports durch die Senatorin
fur Wissenschaft und Hafen zur Untersuchung zur Entwicklung und dem
Aufbau einer hafenbezogenen Wasserstoffwirtschaft mit einem
Finanzierungsvolumen aus dem Sondervermogen Hafen i.H.v. 400.000 €
Zu.



Der Senat stimmt der Finanzierung des zusatzlichen Personalaufwandes
bei der Senatorin fur Wissenschaft und Hafen fur die Dauer von drei Jahren
aus Mitteln des Sondervermdgens Hafen zu.

Der Senat bittet die Senatorin fur Wissenschaft und Hafen sicherzustellen,
dass die Untersuchung und die damit verbundenen Aktivitaten in die
ubergreifenden (strategi-schen) Entwicklungsziele Bremens im Bereich
Wasserstoff integriert und entsprechend abgestimmt wird.

Der Senat bittet die Senatorin fur Wissenschaft und Hafen und den Senator
fur Finanzen, die nétigen Beschllsse im Hafenausschuss und im
Haushalts- und Finanzausschuss zu beantragen und die Absicherung der
Kosten im Verfahren der Aufstellung der Haushalte 2022/23 im Rahmen
der Wirtschaftsplane des Sondervermdgens Hafen sicherzustellen.



Anlage : Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)

Anlage zur Vorlage : Untersuchung zur Entwicklung und dem Aufbau einer hafenbezogenen Wasserstoff-
wirtschaft

Datum : 19.02.21

Benennung der(s) MalRnahme/-bindels

Untersuchung zur Entwicklung und dem Aufbau einer hafenbezogenen Wasserstoffwirtschaft

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir Projekte mit  [X einzelwirtschaftlichen

[ gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
Methode der Berechnung (siehe Anlage)
X] Rentabilitats/Kostenvergleichsrechnung  [] Barwertberechnung  [] Kosten-Nutzen-Analyse
[1 Bewertung mit standardisiertem gesamtwirtschaftlichen Berechnungstool

Gdf. ergénzende Bewertungen (siehe Anlage)
[] Nutzwertanalyse [ ] OPP/PPP Eignungstest [] Sensitivitatsanalyse [] Sonstige (Erlauterung)

Anfangsjahr der Berechnung :
Betrachtungszeitraum (Jahre): Unterstellter Kalkulationszinssatz:

Gepriifte Alternativen (siehe auch beigefligte Berechnung)

Nr. | Benennung der Alternativen Rang

Vergabe einer Untersuchung zur Entwicklung und dem Aufbau einer hafenbezogenen Was- y
serstoffwirtschaft

Erstellung der Untersuchung unter Einwerbung von externen Finanzmittel (Kofinanzierung)

Erstellung der Untersuchung in den Hausern SWH/bremenports ohne externe Auftrags-
vergabe

Verzicht auf die 0.g. Untersuchung (Beibehaltung des Status quo)

1

Al W N

2
3
4

Ergebnis

In Anbetracht der dargelegten Erwagungen scheiden die Alternativen 2-4 aus.

Nur Alternative 1 ermoglicht eine rasche Umsetzung der erforderlichen Aktivitaten, um die Bremischen Ha-
fen zeitnah in die Lage zu versetzen, wichtige Entscheidungen im Hinblick auf die Schaffung einer Wasser-
stoffinfrastruktur zu fallen.

Weitergehende Erlduterungen
Wasserstoff wird derzeit national wie auch auf EU-Ebene als wichtiges Mittel angesehen, um tber Sektorenkopp-

lung die ehrgeizigen Klimaschutzziele der EU zu erreichen. Nach Ubereinstimmender Auffassung der Norddeut-
schen Lander, werden die Hafen eine wichtige Rolle beim Hochfahren einer griinen Wasserstoffwirtschaft spie-
len, weil nur Uber sie ein Wasserstoffimport erfolgen kann, der von allen Experten mittel- und langfristig vorherge-
sagt wird. Dieses Potenzial gilt es nun sehr zligig auszuschopfen, denn sowohl die Westhafen als auch die ande-
ren norddeutschen Hafen haben die Chancen erkannt und sind dabei, die Voraussetzungen fiir mogliche Investi-
tionen zu schaffen. Es gilt deshalb, die Bremischen Hafen sehr kurzfristig in die Lage zu versetzen, wichtige Ent-
scheidungen im Hinblick auf den Aufbau einer Wasserstoffimportstruktur zu fallen, damit die Chancen, die der
Aufbau einer Wasserstoffwirtschaft flr die Hafen bietet, auch tatsachlich genutzt werden kénnen. Bisher fehlen
noch wichtige grundlegende Erkenntnisse in diesem Bereich.

Alternative 1 kann dieses Ziel erfiillen, da die notwendigen Ergebnisse relativ kurzfristig durch ein einschlagiges
Forschungsinstitut erarbeitet werden kénnen und die Begleitung und weitere Umsetzung durch Einstellung erfor-
derlicher Ressourcen sowohl bei bremenports als auch bei der SWH gewahrleistet werden kann.

Alternative 2 scheidet aus.

Die Einwerbung von Kofinanzierungsmitteln wurde geprift und verworfen, weil damit ein Zeitverzug von mind.
12-24 Monaten verbunden ware (sofern eine passende Ausschreibung zur Verfligung steht, bleibt die Dauer ei-
nes i.d.R. zweistufigen Ausschreibungsverfahrens, bei offenem Ausgang ohne Erfolgsgarantie, Abstimmung mit
maoglichen Partnern, Verbreitung der erarbeiteten Ergebnisse). Wie dargestellt, kommt es darauf an, die erforder-
lichen Ergebnisse sehr rasch zu erhalten, damit gegentiber den Wettbewerbshafen kein noch groferer Konkur-
renznachteil entsteht (Rotterdam und Antwerpen verfligen, wie der Presse zu entnehmen war, bereits tUber ent-
sprechende standortbezogene Untersuchungen). AuRerdem hatte diese Alternative den Nachteil, dass die Unter-
suchung nicht auf die bremischen Hafen beschrankt werden kann, die Ergebnisse mit anderen Partnern geteilt
werden missten und damit nicht mehr exklusiv nur noch den Bremischen Hafen zur Verfigung stehen.
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Anlage : Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)

Anlage zur Vorlage : Untersuchung zur Entwicklung und dem Aufbau einer hafenbezogenen Wasserstoff-
wirtschaft

Datum : 19.02.21

Alternative 3 scheidet aus.

Die Erarbeitung der erforderlichen Inhalte in den Hausern SWH/bremenports ohne externe Vergabe kann nicht
geleistet werden, weil zum einen das fir diesen Bereich erforderliche sehr spezifische Know-How nicht zur Verfi-
gung steht und zum anderen die Kapazitaten rein ressourcenmafig nicht vorhanden sind. Ziel von Alternative 1
ist ja gerade u.a. auch die Starkung der Ressourcen bei der SWH/bremenports.

Alternative 4 scheidet aus.

Der Verzicht auf die Untersuchung wiirde bedeuten, dass sich die bremischen Hafen mit diesem zukunftstrachti-
gen Geschaftsfeld nicht weiter auseinandersetzen, die damit verbundenen Chancen den Mitbewerbern Gberlas-
sen wirden und selbst im Standortwettbewerb weiter zurtickfallen dirften. AuBerdem wirden die Chancen auf
deutliche CO2 Emissionsreduzierungen in den Hafen sowie land- und wasserseitigen Transportketten nicht ge-
nutzt.

Zeitpunkte der Erfolgskontrolle:

1. 2023 | 2. n.
Kriterien fur die Erfolgsmessung (Zielkennzahlen)
Nr. | Bezeichnung MaReinheit | Zielkennzahl
Wasserstoffstudie fur die bremischen Hafen liegt vor ja/nein ja
2
n

BaumaRnahmen mit Zuwendungen gem. VV 7 zu § 44 LHO: [ ] die Schwellenwerte werden nicht iberschritten /
[] die Schwellenwerte werden Uberschritten, die friihnzeitige Beteiligung der zustandigen technischen bremischen
Verwaltung gem. RLBau 4.2 ist am erfolgt.

[] Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht durchgefiihrt, weil:
Ausfiihrliche Begriindung
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