In der Senatssitzung am 6. Februar 2024 beschlossene Fassung

Der Senator fur Inneres und Sport
31.01.2024

Vorlage fiir die Sitzung des Senats am 06.02.2024

»Anderung des Bremischen Gesetzes uiber die Hochschule fiir
Offentliche Verwaltung*

A. Problem

Die Hochschule fir Offentliche Verwaltung (HfOV) wurde 1979 mit den drei Stu-
diensaulen Allgemeine Verwaltung, Polizeivollzugsdienst und Steuerverwaltungs-
dienst eingerichtet und diente der Ausbildung des seinerzeit so bezeichneten gehobe-
nen Dienstes der Verwaltung in Bremen. Die Hochschule wurde dem Geschéaftsbe-
reich des Senators fur Finanzen zugeordnet, weil die beiden Studiensaulen Allgemeine
Verwaltung und Steuerverwaltungsdienst so bezeichnete interne Studiengange dar-
stellten, die in der fachlichen Zustandigkeit des Senators fir Finanzen lagen.
Zwischenzeitlich wurden die Studiengange fur die Allgemeine Verwaltung und fir den
Steuerverwaltungsdienst an der HfOV eingestellt; die entsprechenden Ausbildungen
werden jetzt an anderer Stelle durchgefihrt. Die HfOV tragt mit den beiden Studien-
gangen ,Polizeivollzugsdienst (PVD)*“ sowie ,Risiko- und Sicherheitsmanagement
(RSM)“ allerdings maRgeblich zur Nachwuchsgewinnung fiir die Offentliche Verwal-
tung bei; die Ausbildung flr den Bereich Polizeivollzugsdienst im Land Bremen erfolgt
ausschlieBlich uber das genannte Studium. Der Ausbildungsbereich ,Sicherheit” mit
zusammengefasst mehr als 230 (PVD + RSM) neuen Student:innen pro Studienjahr
ist mit weit Uber 90 Prozent aller Student:.innen der klare Studienschwerpunkt der
Hochschule. Der Studiengang ,Polizeivollzugsdienst® ist der quantitativ weit grofdte
und zudem einzige interne Studiengang an der Hochschule.

B. Lésung

Die Hochschule wird aufgrund ihrer Verantwortung fur diesen spezialisierten Ausbil-
dungsbereich fur den offentlichen Dienst dem Geschaftsbereich des Senators fur In-
neres und Sport als fachlich zustandigem Senatsressort zugeordnet. Zur Umsetzung
des Ressortwechsels werden die Normen an die neue Zustandigkeit angepasst.

Gleichzeitig wird ein Kuratorium mit zivilgesellschaftlicher Beteiligung eingefuhrt, das
den Diskurs in der Hochschule, insbesondere zu den Studieninhalten (Curricula) des
Studiengangs Polizeivollzugsdienst, im Austausch mit externen Akteur:innen fordern
soll. Diese Zielrichtung wird unterstitzt, indem die Berichte aus dem Kuratorium im
hochschuloffentlichen Teil des Akademischen Senats behandelt werden und zudem
gegenuber der zustandigen Behorde berichtet werden. So ist es der zustandigen
Behorde mdglich, ihrerseits in der staatlichen Deputation fur Inneres zu berichten.

Die Hochschule fiir Offentliche Verwaltung prift parallel, ob das Institut fir Polizei- und
Sicherheitsforschung statt des Fachbereichs Polizei dem Fachbereich Steuerverwal-



tungsdienst zugeordnet werden soll, wodurch es nach der beabsichtigten Gesetzes-
anderung der Fachaufsicht des Senators fur Finanzen unterlage. Diese Zuordnung
kann bereits zeitlich vor oder zeitgleich mit dem Inkrafttreten des Gesetzes erfolgen.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Genderpriifung

Die vorgeschlagene Gesetzesanderung fuhrt unmittelbar nicht zu finanziellen oder
personalwirtschaftlichen Auswirkungen. Etwaige erforderliche Kosten fiir Anderungen
z.B. der Website und Beschilderungen kénnen derzeit nicht beziffert werden.

Die Anderung der Ressortierung der HfOV hat keine Auswirkungen auf einzelne Ge-
schlechter.

E. Beteiligung/ Abstimmung

Die Abstimmung mit dem Senator fur Finanzen und der Senatorin fur Umwelt, Klima
und Wissenschaft ist erfolgt. Die Abstimmung mit der Senatskanzlei ist eingeleitet.

Der Gesetzentwurf ist durch die Senatorin fir Justiz und Verfassung rechtsformlich
gepruft.

F. Offentlichkeitsarbeit/ Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Nach Beschlussfassung zur Verodffentlichung geeignet. Einer Verdéffentlichung Uber
das zentrale elektronische Informationsregister steht nichts entgegen.

G. Beschluss

Der Senat beschlie3t entsprechend der Vorlage des Senators fir Inneres und Sport
vom 31. Januar 2023 den Entwurf der Anderung des Bremischen Gesetzes (iber die
Hochschule fiir Offentliche Verwaltung sowie die Mitteilung und deren Weiterleitung
an die Bremische Burgerschaft mit der Bitte um Beschlussfassungin 1. und 2. Lesung.



Mitteilung des Senats
an die Bremische Biirgerschaft (Landtag)
vom 06.02.2024

Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Bremischen Gesetzes iiber die Hochschule
fiir Offentliche Verwaltung

Der Senat Uberreicht der Bremischen Burgerschaft (Landtag) den Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Bremischen Gesetzes uber die Hochschule fur Offentliche Verwaltung mit
der Bitte um Beschlussfassung.

Mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bremischen Gesetzes (iber die
Hochschule fiir Offentliche Verwaltung (BremHfOVG) wird der Ressortwechsel vom Senator
fur Finanzen zum Senator fir Inneres und Sport umgesetzt und die Einrichtung eines
Kuratoriums mit zivilgesellschaftlicher Beteiligung vorgesehen. Zudem werden redaktionelle
Anderungen vorgenommen.

Der Gesetzesentwurf mit Begriindung ist als Anlage beigeflgt.

Beschlussempfehlung:

Die Bremische Birgerschaft (Landtag) beschliel3t das Gesetz in erster und zweiter Lesung.
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Gesetz zur Anderung des Bremischen Gesetzes
uber die Hochschule fur Offentliche Verwaltung

Der Senat verkindet das nachstehende, von der Burgerschaft (Landtag)
beschlossene Gesetz:

) Artikel 1
Anderung des Bremischen Gesetzes uber
die Hochschule fiir Offentliche Verwaltung

Das Bremische Gesetz (iber die Hochschule fiir Offentliche Verwaltung vom
18. Juni 1979 (Brem.GBI. S. 233), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom
28. Februar 2023 (Brem.GBI. S. 68, 94) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltsubersicht wird nach der Angabe zu § 43 folgende Angabe eingefugt:
»8 43a Kuratorium®.

2. In § 2 Absatz 1 Satz 1 wird das Wort ,Finanzen® durch die Worter ,Inneres und
Sport® ersetzt.

3. § 7 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird das Wort ,Finanzen® durch die Worter ,Inneres und
Sport” ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 2 wird das Wort ,Finanzen® durch die Wérter ,Inneres und
Sport® ersetzt.

4. In § 9 Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,Finanzen® durch die Wérter ,Inneres und
Sport” ersetzt.

5. § 12 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird das Wort ,Finanzen® durch die Woérter ,Inneres und Sport*
ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 4 wird das Wort ,Finanzen® durch die Woérter ,Inneres und
Sport” ersetzt.

6. § 15 Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 2 Nummer 1 werden die Worter ,fur Wissenschaft und Hafen® durch
die Worter ,oder des Senators fur Umwelt, Klima und Wissenschaft* und die
Worter ,der Senator fur Finanzen® durch die Worter ,die Senatorin oder der
Senator fUr Inneres und Sport” ersetzt.

b) In Satz 2 Nummer 2 werden die Wérter ,flir Wissenschaft und Hafen“ durch
die Worter ,oder des Senators fur Umwelt, Klima und Wissenschaft“ und die



Worter ,der Senator fir Finanzen“ durch die Worter ,die Senatorin oder der
Senator fur Inneres und Sport® ersetzt.

7. Nach § 43 wird folgender § 43a eingefugt:
.S 43a

Kuratorium

An der Hochschule wird ein Kuratorium gebildet, das insbesondere zu den
Studieninhalten des Studiengangs Polizeizeivollzugsdienst Stellung nimmt. Das
Kuratorium soll mit Personen besetzt sein, die auf Grund ihrer fachlichen, beruf-
lichen oder ehrenamtlichen Erfahrungen besonders geeignet sind, verschiedene
gesellschaftliche Perspektiven in das Kuratorium einzubringen. Die Mitglieder
des Kuratoriums werden vom Akademischen Senat mit der Mehrheit der
Stimmen seiner Mitglieder gewahlt. Das Kuratorium berichtet der nach § 46
Absatz 1 zustandigen Behorde sowie dem Akademischen Senat regelmaliig Uber
seine Tatigkeit. Das Nahere uber Aufgaben, Zusammensetzung und Organisa-
tion des Kuratoriums regelt die Hochschule durch Satzung, die der Genehmigung
der Senatorin oder des Senators fur Umwelt, Klima und Wissenschaft bedarf.”

8. In § 44 Absatz 2 Satz 1 werden die Woérter fur Wissenschaft und Hafen“ durch
die Worter ,fur Umwelt, Klima und Wissenschaft® ersetzt.

9. § 46 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
»(1) Zustandige Behorde im Sinne dieses Gesetzes ist

1. die Senatorin oder der Senator fur Inneres und Sport, soweit dieses
Gesetz nichts anderes bestimmt,

2. in allen Angelegenheiten, die nur einen internen Studiengang nach
§ 17 Absatz 2 unmittelbar betreffen, die senatorische Behdrde, der
die Laufbahn zugeordnet ist, fur welche in dem Studiengang ausge-
bildet wird,

3. in allen Angelegenheiten, die nur einen Fachbereich unmittelbar
betreffen, dem ein Studiengang mit Schwerpunkt Steuern zugeordnet
ist, die Senatorin oder der Senator fur Finanzen.

Die zustandige Behoérde nach den Nummern 2 und 3 entscheidet im Ein-
vernehmen mit der Senatorin oder dem Senator fur Inneres und Sport.*

b) In Absatz 2 werden nach den Woartern ,senatorischen Behorde“ die Worter
~wenn es sich um unterschiedliche Behdrden handelt” eingefugt.

c) In Absatz 3 werden die Wérter ,Wissenschaft und Hafen“ durch die Worter
,dmwelt, Klima und Wissenschaft® ersetzt.



d) Absatz 4 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,Wissenschaft und Hafen“ jeweils durch
die Worter ,Umwelt, Klima und Wissenschaft“ ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Woarter ,fur Wissenschaft und Hafen® durch die
Worter ,oder dem Senator fir Umwelt, Klima und Wissenschaft”
ersetzt.

cc) In Satz 3 werden die Worter ,Wissenschaft und Hafen“ durch die
Worter ,Umwelt, Klima und Wissenschaft® ersetzt.

e) In Absatz 5 Satz 1 wird das Wort ,Finanzen® durch die Worter ,Inneres und
Sport” ersetzt.

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.



Begriindung

A. Allgemeines

Die Hochschule fir Offentliche Verwaltung (HfOV) wurde 1979 mit den drei Stu-
diensaulen Allgemeine Verwaltung, Polizeivollzugsdienst und Steuerverwal-
tungsdienst eingerichtet und diente der Ausbildung des seinerzeit so bezeichne-
ten gehobenen Dienstes der Verwaltung in Bremen. Die Hochschule wurde dem
Geschaftsbereich des Senators fur Finanzen zugeordnet, weil die beiden Stu-
diensaulen Allgemeine Verwaltung und Steuerverwaltungsdienst so bezeichnete
interne Studiengange darstellten, die in der fachlichen Zustandigkeit des Sena-
tors fur Finanzen lagen.

Zwischenzeitlich wurden die Studiengange fur die Allgemeine Verwaltung und fur
den Steuerverwaltungsdienst an der HfOV eingestellt; die entsprechenden Aus-
bildungen werden jetzt an anderer Stelle durchgefiihrt. Die HfOV tragt mit den
beiden Studiengangen ,Polizeivollzugsdienst (PVD)“ sowie ,Risiko- und Sicher-
heitsmanagement (RSM)“ allerdings maf3geblich zur Nachwuchsgewinnung fur
die Offentliche Verwaltung bei; die Ausbildung fiir den Bereich Polizeivollzugs-
dienst im Land Bremen erfolgt ausschliel3lich uber das genannte Studium. Der
Ausbildungsbereich ,Sicherheit* mit zusammengefasst mehr als 230 (PVD +
RSM) neuen Student:innen pro Studienjahr ist mit weit tber 90 Prozent aller Stu-
dent:innen der klare Studienschwerpunkt der Hochschule. Der Studiengang ,Po-
lizeivollzugsdienst® ist der quantitativ weit grof3te und zudem einzige interne Stu-
diengang an der Hochschule.

Die Hochschule wird daher aufgrund ihrer Verantwortung fur diesen spezialisier-
ten Ausbildungsbereich fur den offentlichen Dienst dem Geschaftsbereich des
Senators fur Inneres und Sport als fachlich zustandigem Senatsressort zugeord-
net

B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Die Einfligung des § 43a HfOVG erfordert eine Anpassung der Inhaltsiibersicht.
Zu Nummern 2 bis 6 sowie 8 (§§ 2, 7, 9, 12, 15, 44 HfOVG)

Zur Umsetzung des Ressortwechsels werden die Normen an die neue Zustan-
digkeit angepasst.
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Zu Nummer 7 (§ 43a HfFOVG)

Es liegt im hochsten Male im Interesse der Gesellschaft, dass das Personal
insbesondere fur den Polizeivollzugsdienst, der gleichsam fur das staatliche
Gewaltmonopol steht und zur Erfullung seiner Aufgaben mit weitgehenden Be-
fugnissen ausgestattet ist, eine gute Ausbildung erfahrt. Vor diesem Hinter-
grund wird an der Hochschule ein Kuratorium mit zivilgesellschaftlicher Beteili-
gung eingerichtet, das — unter voller Wahrung der Wissenschaftsfreiheit — der
Verbindung der Hochschule mit gesellschaftlichen Kraften dient, die Interessen
der Hochschule in der Offentlichkeit unterstitzt und ihre Aufgabenerfiillung for-
dert. Das Kuratorium soll den Diskurs in der Hochschule, insbesondere zu den
Studienplanen (Curricula), im Austausch mit externen Akteur:innen férdern.
Diese Zielrichtung wird unterstutzt, indem die Berichte aus dem Kuratorium im
hochschul6ffentlichen Teil des Akademischen Senats behandelt werden und
zudem gegenuber der zustandigen Behorde berichtet werden. So ist es der zu-
standigen Behdrde mdglich, ihrerseits in der staatlichen Deputation fir Inneres
zu berichten. Mitglieder des Kuratoriums sind insbesondere Vertretungen von
unabhangigen Stellen, die im Rahmen ihrer Tatigkeit regelmaRig Hinweise und
Beschwerden zum Polizeivollzugsdienst aus der Bevolkerung entgegennehmen
und daher Verbesserungspotentiale in der Aus- und Fortbildung aus dem Blick-
winkel der Zivilgesellschaft erkennen konnen. Zur Wahrung der akademischen
Selbstverwaltung und zur Starkung der Unabhangigkeit des Gremiums wird die
Binnenorganisation des Kuratoriums in die Verantwortung der Hochschule Gber-
stellt.

Zu Nummer 9 — § 46 (Zustandigkeit)

Zur Umsetzung des Ressortwechsels wird die Norm angepasst. Die Anderung
in Absatz 1 soll durch Schaffung von Nummer 3 zudem sicherstellen, dass die
Senatorin oder der Senator fur Finanzen fur den bestehenden Studiengang mit
dem Schwerpunkt Steuern sowie fur mogliche zukunftige weitere Studienange-
bote in diesem fachlichen Zusammenhang weiterhin zustandige Behorde ist.
Absatz 2 Halbsatz 2 hat klarstellende Funktion.

Zu Artikel 2

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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