Mitteilung des Senats
an die Bremische Burgerschaft (Landtag)
vom 15. Marz 2022

Entwurf eines Gesetzes uber die Gewahrung einer einmaligen Corona-
Sonderzahlung im Jahr 2021 aus Anlass der Covid-19-Pandemie (Bremisches
Corona-Sonderzahlungsgesetz - BremCoronaSZG)

Der Senat Uberreicht der Burgerschaft (Landtag) den Entwurf eines Gesetzes Uber die
Gewahrung einer einmaligen Corona-Sonderzahlung im Jahr 2021 aus Anlass der
Covid-19-Pandemie (Bremisches Corona-Sonderzahlungsgesetz - BremCoronaSZG)
mit der Bitte um Beschlussfassung.

l. Inhalt des Gesetzentwurfs

Durch Artikel 1 (Bremisches Corona-Sonderzahlungsgesetz — BremCoronaSZG) wird
das Tarifergebnis vom 29. November 2021 im Bereich des TV-L Uber eine einmalige
Corona-Sonderzahlung auf die Rechtsverhaltnisse der aktiven bremischen
Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richter zeit- und wirkungsgleich
wie folgt ubertragen:

e Empfangerinnen und Empfanger von Dienstbezliigen erhalten eine einmalige
steuerfreie Corona-Sonderzahlung in Hohe von 1.300 Euro im Jahr 2021,

e Empfangerinnen und Empfanger von Anwarterbezigen erhalten eine einmalige
steuerfreie Corona-Sonderzahlung in Hohe von 650 Euro im Jahr 2021,

Ausdrlcklich gesetzlich ausgenommen von der Zahlung sind die Beamtinnen und
Beamten sowie Richterinnen und Richter in den Besoldungsgruppen B 7 bis B 11
sowie in den Besoldungsgruppen R 7 bis R 10.

Maligebend sind jeweils die Verhaltnisse am 29. November 2021.

Empfangerinnen und Empfanger von Versorgungsbeziigen sowie Senatorinnen und
Senatoren erhalten dagegen keine Corona-Sonderzahlung und wurden demnach im
Gesetzentwurf nicht bertcksichtigt.

Die Anderung durch Artikel 2 (Anderung des Bremischen
Beamtenversorgungsgesetzes) stellt sicher, dass die Gewahrung der Corona-
Sonderzahlung auf bestehende Anspriuche einer Beamtenversorgung, in der Regel einer
Hinterbliebenenversorgung, nicht angerechnet wird.

Il. Stellungnahme Rechnungshof

Mit Schreiben vom 21. Dezember 2021 hat der Rechnungshof der Freien Hansestadt
Bremen angeregt, samtliche Amter der Besoldungsordnung B und die Richterinnen
und Richter ab der Besoldungsgruppe R 3 von der Gewahrung der Corona-
Sonderzahlung auszunehmen.

Die Anregung des Rechnungshofs wurde aufgrund der folgenden Erwagungen nicht
im Gesetzentwurf bertcksichtigt:



Die Zahlung der Corona-Sonderzahlung dient als Anerkennung der besonderen
Leistungen und des besonderen Einsatzes der Beschaftigten, aber auch zur
Abmilderung der zusatzlichen Belastungen wahrend der Covid-19-Pandemie. Mit
Begrenzung der Gewahrung der Corona-Sonderzahlung auf die Besoldungsgruppen
bis einschliellich B 6 bzw. R 6 geht der Gesetzentwurf typisierend bereits von einer
unterschiedlichen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit aus. Unterschiedliche
Einkommensverhaltnisse kdnnen eine unterschiedliche Berlcksichtigung fur die
Zahlung rechtfertigen. Daruberhinausgehende Ausnahmeregelungen fur die
Nichtgewahrung der Zahlung erscheinen als zu weitreichend; zumal sich die
Grundgehaltssatze in den Besoldungsgruppen A 16, B 2, und in der C- und W-
Besoldung nicht signifikant unterscheiden. Zudem werden weitgehendere
Ausnahmeregelungen dem Sinn und Zweck des Gesetzes nicht mehr gerecht. Auch
im Hinblick auf eine Ungleichbehandlung zu den Tarifbeschaftigten sollte von
weitergehenden Ausnahmeregelungen kein Gebrauch gemacht werden.

lll. Férmliches Beteiligungsverfahren nach § 93 BremBG / § 39a BremRiG

Die Spitzenverbande der Gewerkschaften und Richterverbande im Land Bremen
wurden gemaf § 93 des Bremischen Beamtengesetzes und § 39a des Bremischen
Richtergesetzes beteiligt.

Stellung genommen zu dem Gesetzentwurf haben der Deutsche Gewerkschaftsbund
DGB Bremen-Elbe-Weser mit Schreiben vom 23. Februar 2022, der Deutsche
Beamtenbund Landesbund Bremen - dbb - mit Schreiben vom 31. Januar 2022, der
Bremische Richterbund mit Schreiben vom 27. Januar 2022 sowie die Deutsche
Feuerwehrgewerkschaft, Landesgruppe Bremen — DFeuG - mit Schreiben vom 24.
Februar 2022. Der Deutsche Hochschulverband hat mit Schreiben vom 17. Januar
2022 keine Bedenken geauldert. Die Vereinigung der bremischen
Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter hat auf eine Stellungnahme
verzichtet.

Grundsétzlich wird die Ubertragung des Tarifabschlusses iiber eine einmalige Corona-
Sonderzahlung fur den 6&ffentlichen Dienst der Lander auf die Beamtinnen und
Beamten, Richterinnen und Richter im Land Bremen von den Spitzenverbanden
begrufdt.

Ausschluss der Besoldungsgruppen B 7 bis B 11 und R 7 bis R 10:

Fiar den DGB ist es nicht nachvollziehbar, dass, abweichend vom Tarifvertrag, die
Zahlung bis zu den Besoldungsgruppen B 6 bzw. R 6 begrenzt ist. Fur den
Personenkreis der Besoldungsgruppen B 7 bis B 11 und R 7 bis R 10 sei der
Grundsatz der zeit- und wirkungsgleichen Ubertragung verletzt.

Die DFeuG lehnt die Begrenzung der Zahlung bis B 6 und R 6 ebenfalls ab, da die
Belastung der gehobenen Fuhrungsebene in der Pandemiebekampfung ebenfalls
angestiegen sei.

Anwarterinnen und Anwarter:

Die DFeuG erachtet die Zahlung an die Anwarterinnen und Anwarter als zu gering.
Die Corona-Sonderzahlung sollte diesem Personenkreis ebenfalls in Hohe von 1.300
Euro gezahlt werden, da die pandemiebedingten Aufwendungen in gleichem Umfang
entstanden seien.




Ausschluss der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger:

Der DGB fordert eine Ausdehnung des Zahlungsanspruches der Corona-
Sonderzahlung auf die Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger.
Die Corona- Sonderzahlung soll eine Komponente fir eine rund ein Jahr ausbleibende
prozentuale Erh6hung der Besoldung sein und von dieser Besoldungserhohung
wulrden die Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger abgekoppelt.
Der DGB kann dem Argument des Senats, die ,Coronapramie“ wurde nur die
pandemiebedingten Belastungen der Beamtinnen und Beamten im Kalenderjahr 2021
ausgleichen und damit nicht auf die Empfangerinnen und Empfanger von
Versorgungsbezigen ausgedehnt werden, nicht folgen. Der DGB ist der Ansicht, die
,Ccoronapramie“ sei eine ,Sonderzahlung“ wie z.B. das ,Weihnachtsgeld®.

Auch fur den dbb, den Bremischen Richterbund sowie fur die DFeuG ist die
unterbliebene Ubertragung der Corona-Sonderzahlung auf die
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger nicht hinnehmbar.

Der dbb fordert fur die Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger
einen aquivalenten Ausgleich in Form einer Einmalzahlung oder die Rliicknahme der
verminderten Faktorisierung der Versorgungsbezuge oder eine Verbesserung des
Beihilfebemessungssatzes, da die Versorgungsempfangerinnen und
Versorgungsempfanger gleichfalls durch die hohe Inflationsrate belastet seien.

Der Bremische Richterbund fordert ebenfalls die Einbeziehung der
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger in den Kreis der
Zahlungsberechtigten, wobei sich die Héhe der Zahlung nach dem jeweiligen
Ruhegehaltssatz bemessen sollte.

Die DFeuG ist der Ansicht, dass die Zahlung nur den Zeitraum bis zur nachsten
Gehaltserh6hung ausgleichen solle, so dass auch die Versorgungsempfangerinnen
und Versorgungsempfanger einzubeziehen seien.

Nach Durchfuhrung des Beteiligungsverfahrens halt der Senat an dem Gesetzentwurf
unverandert fest.

Zu den Anmerkungen der Spitzenverbande der Gewerkschaften und Richterverbande
im Land Bremen nimmt der Senat wie folgt Stellung:

Ausschluss der Besoldungsgruppen B 7 bis B 11 und R 7 bis R 10:

Der Auffassung des DGB und der DFeuG, die Zahlung auf alle Besoldungsgruppen
auszuweiten, wird nicht gefolgt. Der Rechnungshof hatte es als notwendig erachtet,
die Anspruchsberechtigung in der Besoldungsordnung R auf die Besoldungsgruppen
R 1 bis R 6 zu begrenzen. Dieser Bitte wurde entsprochen. Dartber hinaus wurde
vom Rechnungshof angeregt, die gesamte Besoldungsordnung B von der Gewahrung
der Corona-Sonderzahlung auszuschlie3en. Diesem Antrag wurde aus fachlicher
Sicht nicht gefolgt. Eine Begrenzung erfolgte daher nur bis zur Besoldungsgruppe B 6.
Diese Begrenzung erscheint weiterhin sachgerecht, da unterschiedliche
Einkommensverhaltnisse eine unterschiedliche Bertcksichtigung fir die Zahlung
rechtfertigen.

Anwarterinnen und Anwarter:

Gemal § 2 Abs. 2 des Tarifvertrages Uber eine einmalige Corona-Sonderzahlung vom
29. November 2021 betragt die Hohe der Corona-Sonderzahlung fur Auszubildende
650 Euro. Diese wurde zeit- und wirkungsgleich auf die Anwarterinnen und Anwarter




Ubertragen. Eine hohere Zahlung flr die Anwarterinnen und Anwarter wurde eine
nicht gerechtfertigte Besserstellung gegenuber den tarifgebundenen Auszubildenden
und eine Abweichung von der zwischen den Tarifvertragsparteien vereinbarten
Corona-Sonderzahlung darstellen.

Ausschluss der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger:

Laut der Protokollerklarung zu § 2 Abs. 1 des Tarifvertrages Uber eine einmalige
Corona-Sonderzahlung vom 29. November 2021 handelt es sich bei der Corona-
Sonderzahlung um eine Beihilfe bzw. Unterstitzung des Arbeitgebers zur
Abmilderung der zusatzlichen Belastung durch die Corona-Krise im Sinne des § 3 Nr.
11a des Einkommensteuergesetzes. Somit handelt es sich ausdricklich nicht um
einen Ausgleich fur eine nicht erfolgte lineare Erh6hung der Tarifentgelte. Ansonsten
hatten die Tarifvertragsparteien des 6ffentlichen Dienstes den Bezug zu nicht
erfolgten Anpassungen der Tarifentgelte auch ausdrucklich feststellen mussen. Die
zeit- und wirkungsgleiche Ubertragung des Tarifvertrages auf die Beamtinnen und
Beamten sowie Richterinnen und Richter wurde sichergestellt.

Eine Einmalzahlung an Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger
wulrde Uber den Abschluss des Tarifvertrages Corona-Sonderzahlung ausdricklich
hinausgehen. Dieser Personenkreis war auch keinen Mehrbelastungen aus einem
aktiven Dienstverhaltnis ausgesetzt. Somit ist die Ubertragung der Zahlung auf diese
Gruppe weder erforderlich noch sachgerecht.

IV. Finanzielle Auswirkungen

Die Umsetzung der im Gesetzentwurf dargestellten Vorhaben beinhalten folgende
finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen:

Durch die Gewahrung der Corona-Sonderzahlung entstehen Mehrausgaben im
Bereich der aktiven Beamtinnen und Beamten (ohne Versorgungsempfangerinnen
und Versorgungsempfanger) in Hohe von einmalig rd. 16,1 Mio. €. Die Finanzierung
fur das haushaltsfinanzierte Personal wird Uber die globale Tarifvorsorge im
Produktplan 92 Allgemeine Finanzen sichergestellt.

V. Bitte um Beschlussfassung

Der Senat bittet die Burgerschaft (Landtag) um Beratung und Beschlussfassung des
Gesetzentwurfs in 1. und 2. Lesung moglichst noch in der Marzsitzung der
Blrgerschaft (Landtag).



Entwurf

Gesetz zur Gewahrung einer einmaligen Corona-Sonderzahlung im Jahr 2021

Vom

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Birgerschaft (Landtag)
beschlossene Gesetz:

Artikel 1
Bremisches Gesetz zur Gewahrung einer einmaligen Corona-Sonderzahlung
im Jahr 2021 aus Anlass der Covid-19-Pandemie
(Bremisches Corona-Sonderzahlungsgesetz - BremCoronaSZG)

§1
Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt die Gewahrung einer einmaligen Corona-Sonderzahlung
zur Abmilderung der zusatzlichen Belastung durch die Covid-19-Pandemie in der Zeit
vom 1. Januar 2021 bis zum 29. November 2021.

(2) Die Corona-Sonderzahlung nach diesem Gesetz erhalten Beamtinnen und
Beamte sowie Richterinnen und Richter im Geltungsbereich des Bremischen Besol-
dungsgesetzes mit Ausnahme der Beamtinnen und Beamten in den Besoldungs-
gruppen B 7 bis B 11, der Richterinnen und Richter in den Besoldungsgruppen R 7
bis R 10, der Ehrenbeamtinnen und Ehrenbeamten sowie der ehrenamtlichen Richte-
rinnen und Richter.

(3) Dieses Gesetz gilt nicht fur die 6ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften
und ihre Verbande.

§2
Hoéhe und Voraussetzung fiir die Entstehung des Anspruchs

(1) Die Hohe der Corona-Sonderzahlung betragt

1. 1 300 Euro fur Beamtinnen, Beamte, Richterinnen und Richter in den Besol-
dungsordnungen A, C und W sowie in den Besoldungsgruppen B 1 bis ein-
schliel3lich B 6 der Besoldungsordnung B und in den Besoldungsgruppen R 1
bis einschlie3lich R 6 der Besoldungsordnung R,

2. 650 Euro fur Empfangerinnen und Empfanger von Anwarterbezlgen.
(2) Die Zahlung wird nur gewahrt, wenn

1. das Dienstverhaltnis am 29. November 2021 bestanden hat und



2. mindestens an einem Tag zwischen dem 1. Januar 2021 bis zum 29. Novem-
ber 2021 ein Anspruch auf Dienstbezluge oder auf Anwarterbezige bestanden
hat.

Bei Teilzeitbeschaftigung oder begrenzter Dienstfahigkeit gelten § 9 Absatz 1 und
§ 10 des Bremischen Besoldungsgesetzes entsprechend. Malgebend sind jeweils
die Verhaltnisse am 29. November 2021.

(3) Soweit kein anderweitiger Anspruch auf eine Corona-Sonderzahlung nach
diesem Gesetz oder dem Tarifvertrag zur Corona-Sonderzahlung vom 29. November
2021 besteht, erhalten die am 29. November 2021 in Elternzeit ohne Dienstbezlige
befindlichen oder ohne Dienstbezige nach §§ 62, 62a und 64 des Bremischen
Beamtengesetzes beurlaubten Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und
Richter die Corona-Sonderzahlung in entsprechender Anwendung der Absatze 1
und 2. MaRRgebend sind die Verhaltnisse, die am letzten Tag vor Beginn der Eltern-
zeit oder der Beurlaubung bestanden haben. Die Zahlung wird der oder dem Berech-
tigten nur einmal gewahrt; der Zahlung steht eine entsprechende Leistung aus einem
anderen Rechtsverhaltnis im Geltungsbereich des Bremischen Besoldungsgesetzes
gleich. Die Zahlung bleibt bei der Berechnung der Zuschlage nach § 9 Absatz 2 und
§ 10 Absatz 1 des Bremischen Besoldungsgesetzes sowie bei sonstigen Bezugen
unbericksichtigt. § 16 Absatz 2 des Bremischen Besoldungsgesetzes gilt ent-
sprechend.

§3
Zahlungsmonat

Die Corona-Sonderzahlung nach § 2 wird mit den Bezligen fur den Monat Marz
2022 ruckwirkend fur den Monat November 2021 ausgezahit.

) Artikel 2
Anderung des Bremischen Beamtenversorgungsgesetzes

Dem § 64 des Bremischen Beamtenversorgungsgesetzes vom 4. November 2014
(Brem.GBI. S. 458 — 2040-a-2), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
23. November 2021 (Brem.GBI. S. 772) geandert worden ist, wird folgender Absatz 9
angefugt:

»(9) Abweichend von Absatz 6 Satz 1 gilt eine gewahrte Leistung, die nach § 3
Nummer 11 Buchstabe a des Einkommensteuergesetzes steuerfrei ist, nicht als
Erwerbseinkommen.*



Artikel 3
Inkrafttreten

(1) Artikel 1 tritt mit Wirkung vom 29. November 2021 in Kraft.
(2) Artikel 2 tritt mit Wirkung vom 1. Marz 2020 in Kraft.
Bremen, den

Der Senat



Entwurf

Gesetz uber die Gewahrung einer einmaligen Corona-Sonderzah-
lung im Jahr 2021

Begrundung

A. Allgemeiner Teil

Mit dem Entwurf des Gesetzes Uber die Gewahrung einer einmaligen Corona-Sonderzahlung
im Jahr 2021 aus Anlass der Covid-19-Pandemie ist vorgesehen, die Tarifeinigung vom

29. November 2021 aufgrund der Covid-19-Pandemie Uber eine einmalige Corona-Sonder-
zahlung in einheitlicher Hohe von 1.300 Euro fir alle Tarifbeschéaftigten sowie in Hohe von
650 Euro fir Auszubildende zeit- und wirkungsgleich auf die Rechtsverhaltnisse der
Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richter zu Ubertragen. Ausgenommen
von der Regelung sind die Beamtinnen und Beamten der Besoldungsgruppen B 7 bis B 11
(Staatsratinnen und Staatsrate, Prasidentin oder Prasident des Rechnungshofes sowie die
Blrgermeisterin oder der Blirgermeister bei der Stadtgemeinde Bremerhaven und die Ober-
burgermeisterin oder der Oberblrgermeister bei der Stadtgemeinde Bremerhaven) sowie die
Richterinnen und Richter der Besoldungsgruppen R 7 bis R 10.

Da die Gewahrung der Corona-Sonderzahlung eine Abmilderung der zusatzlichen Belastung
der Beschéftigten durch die Corona-Krise darstellen soll, ist eine Ubertragung auf
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger ausgeschlossen, da sie keinen ak-
tiven Dienst wahrend dieser Zeit geleistet haben.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Bremisches Corona-Sonderzahlungsgesetz)
Zu § 1 Geltungsbereich

Geregelt wird der sachliche und personliche Geltungsbereich dieses Gesetzes. Neben den
Beamtinnen und Beamten, deren Amtsbezeichnungen in den Besoldungsgruppen B 7 bis
B 11 ausgebracht sind, sind auch die Richterinnen und Richter in den Besoldungsgruppen
R 7 bis R 10 sowie die Senatorinnen und Senatoren vom Geltungsbereich nicht erfasst.

Zu § 2 Hohe und Voraussetzung fiir die Entstehung des Anspruchs
Absatz 1 und 2

Fir den Zahlungsanspruch muss das Dienstverhaltnis am 29. November 2021 (Stichtag)
bestanden haben. Der Stichtag entspricht dem Tarifvertrag Uber eine einmalige Corona-Son-
derzahlung. Weiterhin muss an mindestens einem Tag in dem Zeitraum vom 1. Januar 2021
bis zum 29. November 2021 ein Anspruch auf Dienst- oder Anwarterbezlige bestanden
haben.

Die Corona-Sonderzahlung in Héhe von 1.300 Euro wird den Beamtinnen, Beamten,
Richterinnen und Richtern der Besoldungsordnungen A, C und W sowie den Besoldungs-
gruppen B 1 bis einschlieRlich B 6 und den Besoldungsgruppen R 1 bis einschliel3lich R 6
gewahrt.

Anwarterinnen und Anwarter erhalten die Corona-Sonderzahlung in Héhe von 650 Euro.

Mafgebend sind die am Stichtag 29. November 2021 vorliegenden Verhaltnisse. Folglich ist
auch die Hohe der zu gewahrenden Corona-Sonderzahlung vom Statusverhaltnis abhangig,
welches am 29. November 2021 vorlag.



Die einmalige Sonderzahlung wird bei Teilzeitbeschaftigung oder begrenzter Dienstfahigkeit
anteilig entsprechend dem Verhaltnis der ermafigten zur regelmafigen Arbeitszeit gewahrt.

Absatz 3

Soweit aufgrund von Elternzeit oder einer Beurlaubung ohne Dienstbezlige am Stichtag 29.
November 2021 keine Dienstbezlige zustanden, sind die Verhaltnisse mafligebend, die zu-
letzt vor Beginn der Elternzeit oder der Beurlaubung bestanden haben.

Durch die Konkurrenzvorschrift des Satzes 3 wird sichergestellt, dass die Corona-Sonder-
zahlung den Beschéftigten im offentlichen Dienst nur einmal gewahrt wird.

Nach Satz 4 ist die Zahlung bei der Berechnung von Zuschlagen in Fallen der Altersteilzeit
und der begrenzten Dienstfahigkeit nicht zu berlicksichtigen. Satz 5 regelt die Rickforderung
der Besoldung im Fall einer ungerechtfertigten Bereicherung.

Zu § 3 Zahlungsmonat

Die steuerfreie Gewahrung der Sonderzahlung ist nur bis zum 31. Marz 2022 méglich. Die
Zahlung mit den Bezligen flr Marz 2022 mit rickwirkender Buchung auf den Monat
November 2021 erfolgt aufgrund der Stichtagsregelung 29. November 2021.

Zu Artikel 2 (Anderung des Bremischen Beamtenversorgungsgesetzes)

Mit dem neu angefligten Absatz 9 in § 64 (Zusammentreffen von Versorgungsbezigen mit
Erwerbs- und Erwerbsersatzeinkommen) wird sichergestellt, dass alle Zahlungen, die im
Zusammenhang mit der Bewaltigung der Corona-Pandemie den Beschéftigten nach § 3
Nummer 11a EStG steuerfrei gewahrt wurden bzw. werden, im Rahmen der
beamtenversorgungsrechtlichen Kirzungsvorschriften nicht berticksichtigt werden. Somit
bleibt den Betroffenen der versorgungsrechtliche Anspruch in Ganze erhalten. Hauptsachlich
hiervon betroffen sind Hinterbliebene von verstorbenen Beamtinnen und Beamten.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten)

Das Inkrafttreten des Bremischen Corona-Sonderzahlungsgesetzes zum 29. November 2021
erfolgt zeitgleich mit dem Abschluss des Tarifvertrages Uber die Corona-Sonderzahlung.

Da die Steuerfreiheit nach § 3 Abs. 11a EStG bereits seit dem 1. Marz 2020 besteht, bedarf
es beziglich des Artikels 2 eines riickwirkenden Inkrafttretens zum 1. Marz 2020.



Deutscher Gewerkschaftsbund
DGB Bremen-Elbe-Weser

DGB Bremen-Elbe-Weser | Bahnhofsplatz 22-28 | 28195 Bremen

Silke Beier

Freie Hansestadt Bremen
Der Senator fiir Finanzen
Rudolf-Hilferding-Platz 1
28195 Bremen

- via E-Mail

Stellungnahme des DGB zum Entwurf eines
Gesetzes zur Gewahrung einer einmaligen Corona-Sonderzahlung im Jahr 2021

Sehr geehrte Frau Beyer,

Der DGB Bremen mit seinen Mitgliedsgewerkschaften bewertet nicht nachtréglich den

, Tarifvertrag {ber eine einmalige Corona-Sonderzahlung (TV Corona-Sonderzahlung) vom
29. November 2021" und erkennt an, dass der Tarifvertrag grundsatzlich zeit- und wir-
kungsgleich auf die Beamtinnen und Beamten (ibertragen werden soll.

Allerdings werden abweichend vom Tarifvertrag Beamtinnen und Beamten der Besoldungs-

gruppen B 7 bis B 11 (Staatsrétinnen und Staatsréte, Présidentin oder Président des Rech-
nungshofes sowie die Birgermeisterin oder der Blrgermeister bei der Stadtgemeinde Bre-
merhaven und die Oberblirgermeisterin oder der Oberbiirgermeister bei der Stadtgemeinde

Bremerhaven) sowie die Richterinnen und Richter der Besoldungsgruppen R 7 bis R 10 aus-

genommen. In Anbetracht der Grundbesoldung ist dies vielleicht nachvollziehbar, dennoch
wird fiir diesen Personenkreis der Grundsatz der zeit- und wirkungsgleichen Ubertragung
verletzt, Die an die Corona-Pandemie gekniipfte Sonderzahlung soll zudem eine Kompen-
sation fiir eine fiir rund ein Jahr ausbleibende prozéntuale Erhohung der Besoldung ftir Be-
amtinnen und Beamten sein. Von dieser werden die Versorgungsempfangerinnen und Ver-
sorgungsempfanger abgekoppelt und die amtsangemessene Alimentation ein weiteres Mal
infrage gestellt.

Daher fordern wir eine Ausdehnung auf den Bereich der Versorgungsempfangerinnen und -
empfanger. Dem Argument, die , Coronapramie” wiirde nur die pandemiebedingten Belas-

tungen der Beamtinnen und Beamten im Kalenderjahr 2021 ausgleichen und damit nicht
auf Empfénger von Versorgungsbeziigen ausgedehnt werden, kann nicht gefolgt werden.
Schon vom Begriff handelt es sich nicht um eine Zulage, sondern wie zum Beispiel beim
,Weihnachtsgeld”, um eine Sonderzahlung und damit um einen Bestandteil der Besol-
dung.

Wahrend der Tariflohn auf ein System von Leistung und Gegenleistung aufbaut, basiert das

Besoldungs- und Versorgungsrecht auf Verfassungsrecht. Danach ist die Versorgung durch
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das Alimentationsprinzip charakterisiert und verpflichtet den Staat den Unterhalt seiner Be-
amten und deren Angehdrigen wahrend und nach der Dienstzeit durch angemessene amts-
bezogene Beziige, bzw. durch entsprechende Beihilfen sicherzustellen. Besoldung und Ver-
sorgung miissen daher immer gemeinsam betrachtet werden. Die ruhegehaltfahigen
Dienstbeziige in Form einer sonderzahlungsbasierten ,Salamitaktik” von der Besoldung zu
entkoppeln verletzt den Verfassungsgrundsatz. Zu einer systemgleichen Ubertragung des
Tarifabschlusses gehdrt daher auch die Sonderzahlung an Empfanger von Versorgungsbe-
zligen.

Dr. Ernesto Harder

Deutscher Gewerkschaftsbund
Region Bremen-Elbe-Weser
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Stellungnahme des dbb bremen zum Gesetz zur Gewadhrung einer
einmaligen Corona-Sonderzahlung im Jahr aus Anlass der COVID-19-
Pandemie (Bremisches Corona-Sonderzahlungsgesetz -BemCoronaSZG)

- lhr Schreiben vom 13. Januar 2022

Sehr geehrte Frau Beier,

der dbb beamtenbund und tarifunion bremen (dbb bremen) bedankt sich fiir die
Gelegenheit zur Stellungnahme zum Gesetz Gber die Gewahrung einer
einmaligen Corona-Sonderzahlung im Jahr aus Anlass der COVID-19-

Pandemie.

Der dbb bremen ist der Auffassung, dass die Gewahrung der einmaligen Corona-
Sonderzahlung das eindeutige Ergebnis der Tarifverhandlungen zum Tarifvertrag der
Lander ist und in diesem Kontext zu sehen ist.

Allen Beschaftigten der Lander wurde am 29. November 2021 verkiindet, dass es
eine Tarifeinigung in den Tarifverhandlungen gab.

Dabei wurde fiir die gesamten Beschéftigten vereinbart, dass es erstens eine
Erhéhung der Tabellenentgelte des TV-L, sowie zweitens eine Corona-
Sonderzahlung gibt. Hinzu kamen noch weitere Entgeltregelungen, insbesondere fur

die Kolleginnen und Kollegen des Gesundheitswesens.

Die Einlassung von Seiten der Arbeitnehmervertretung auf ein Tarifergebnis, das den
Beschéftigtéh in den Landern, bei einer versprochenen Ubertragung des
Tarifergebnisses auf die Beamtinnen und Beamten, eine 14-monatige Nullrunde
verordnet, wurde medial und von allen Seiten so verkauft, dass es zum Ausgleich

dieser Leermonate eine Corona-Préamie gibt.
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In den Augen des dbb bremen ist diese Regelung unbillig und beschamend, da beim
Abschluss schon bekannt war, dass die Lebenshaltungskosten stark anstéigen und
vom Tarifergebnis nicht abgedeckt werden konnen. Der véllige Verzicht auf eine zur
Corona-Pramie entsprechendenlLeistung fur die Versorgungsempfangerinnen- und
Empfanger ist jedoch nicht hinnehmbar.

Zwischen dem Dienstherrn und dem Beamten besteht ein besond,ere‘s
Treueverhaltnis, das in der Regel - also auch im Ruhestand — fortgefiihrt wird.
Insofern hat der Dienstherr die Verpflichtung der Gleichbeha}ndlung,im Beamtentum
und eine Zahlung auch an die Versorgungsempféngerinnen uhd

Versorgungsempfanger zu leisten.

Das Treueverhaltnis endet nicht mit dem Ende der aktiven Besohéftigung,. sondern

wirkt dartiber hinaus.

Die Pflicht zum lebenslangen uneingeschrankten Gehorsam fuhrt auch im
Privatbereich zu groken Einschrénkungen, daraus lasst sich fur die
Versorgungsempféngerin und den Versorgungsempfénger das Recht auf eine

angemessene Alimentation herleiten.

Dem dbb bremen ist bewusst, dass es sich bei der Begrifflichkeit ,Corona-Pramie",
um einen steuerlichen Begriff handelt, der in § 3 Nr. 11a EinkStG definiert ist und bei

der Erfullung der Voraussetzungen eine solche Pramie steuerfrej ist.

Die 14—mbnatige Nullrunde und die fehlende steuerrechtliche Méglichkeit der
‘Gewéhrung der Corona-Sonderzahlung ist fiir die Versorgungsempféngerin und den
Versorgungsempfanger materiell auf andere Art per Einmalzahlung oder durch langst
notwendig gewordene Verbesserungen, wie die Riicknahme der vermindernden
Faktorisierung der Beziige bzw. die Anhebung des Bemessungssatzes der Beihilfe

auf 70 Prozent, auszugleichen.

Es ist die Aufgabe des Senats die Héhe der steuerwirksamen Ausgleichszahlung per

Gesetz festzulegen.



Es sei der Hinweis erlaubt, dass die Renten zur Jahresmitte zu Recht ansténdig
angehoben werden und die Inflationsrate von liber 5 Prozent zuletzt vor fast 30

Jahren (Juni 1992) erreicht wurde.

Der dbb bremen befiirwortet die Zahlung der Corona-Sonderzahlung, diese muss
aber auf anderem Wege auch fiir die Versorgungsempféngerinnen und Empfénger
gelten.

Mit freundlichen GriiRen

Uwe Ahrens

Beamtenrechtskommission
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Von: Schneider, Matthias (Finanzen, 30-B)

Gesendet: Freitag, 28. Januar 2022 12:23

An: " Beier, Silke (Finanzen, 30-1); Schneider, Matthias (Finanzen, 30-B)

Betreff: WG: Entwurf eines Corona-Sonderzahlungsgesetzes, formliches

Beteiligungsverfahren nach § 93 BremBG und § 39a BremRiG

" Von: Biinemann, Benjamin (Justiz Bremen) <benjamin.buenemann@justiz.bremen.de>

Gesendet: Donnerstag, 27. Januar 2022 16:59

An: Dienstrecht (Finanzen) <dienstrecht@finanzen.bremen.de>

Cc: Helberg, Andreas (Landgericht Bremen) <andreas.helberg@landgericht.bremen.de>; Reinhard, Kai (Amtsgericht
Bremen) <kai.reinhard@amtsgericht.bremen.de> ;

Betreff: Entwurf eines Corona-Sonderzahlungsgesetzes, formliches Beteiligungsverfahren nach § 93 BremBG und §
39a BremRiG

Sehr geehrte Frau Beier,
sehr geehrte Damen und Herren,

fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf eines Corona-Sonderzahlungsgesetzes danken wir.

Der Bremische Richterbund begriit die Ubernahme des Tarifabschlusses fur den offentlichen Dienst der
Lander auf die Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter im Land Bremen.

Nicht einverstanden sind wir damit, die Sonderzahlung nicht auch auf die Pensionédre und
Versorgungsempfanger zu erstrecken. In der Vergangenheit wurden die Bezlige der
Versorgungsempfanger linear zu den Bezugen der aktiv Bediensteten angepasst. Die Tatsache, dass im
Hinblick firr die ersten 11 Kalendermonate des Jahres 2022 die Anpassung der Bezlige der aktiv
Bediensteten nicht tabellenwirksam erfolgt, sondern mittels einer Einmalzahlung, andert nichts daran,
dass die ,Aktiven" den erheblichen Kaufkraftverlust durch die Sonderzahlung abmildern kénnen, die
Pensionare hingegen nicht, obgleich sie von der Inflation ebenso betroffen sind. Wir halten daher die
oftmals vernommene Begriindung, dass Ruhestandler keine coronabedingten Mehrbelastungen zu
verkraften hatten, fur zu kurz gegriffen.

Fur die Versorgungsempfanger und Pensionére fordern wir daher die Einbeziehung in den
Berechtigtenkreis fur die Sonderzahlung, wobei sich die Hohe nach dem jeweiligen Ruhegehaltssatz (§ 16
BremBeamtVG) bemessen sollte. ‘

Mit freundlichen Griifden

Benjamin Blinemann
Mitglied des Vorstandes des Bremischen Richterbundes

[Seite]



Deutsche Feuerwehr-Gewerkschaft
Landesverband Bremen

Landesgeschiftsstelle
Machandelweg 11
28755 Bremen

DFeuG Bremen — Machandelweg 11 — 28755 Bremen

Freie Hansestadt Bremen el +AofENE 52 13 4548

Der Senator fiir Finanzen ' Fax: +49(0)421 699 42 80
geschaeftsstelle-bremen@dfeug.de
Referat 30 ———
Frau Beier ‘
Rudolf-Hilferding-Platz 1 : | Bremen, 24. Februar 2022

28195 Bremen

Betreff: Entwurf eines Gesetzes iiber die Gewéhrung einer einmaligen
Corona-Sonderzahlung im Jahr 2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

- sehr geehrter Frau Beier,

in Threm Schreiben vom 13.01.2022 baten Sie uns im Rahmen des Beteiligungsverfah-
rens gemaB § 93 Bremisches Beamtengesetz zu dem Entwurf eines Gesetzes Uber die
Gewahrung einer einmaligen Corona-Sonderzahlung im Jahr 2021 Stellung zu bezie-
hen.

Die DFeuG Bremen nimmt wie folgt Stellung:

Zu §1 Abs. 2:

Uns ist nicht ersichtlich, warum die hoheren Besoldungsgruppen von der Sonderzah-
lung ausgenommen werden. Gerade in der oberen Fiihrungsebene ist die Belastung
massiv angestiegen! Es waren viele Entscheidungen schnell zu treffen bei mangelhaf-
ter Faktenlage. Gerade das, was bei B-Besoldung in der Regel als beinhaltet angese-
hen wird wurde und wird in Zeiten der Pandemie tiber allen MaBen seitens der

Dienstherren in Anspruch genommen. Darum steht den Beamten der Besoldungs-

gruppen B7 bis B11 und auch den Richtern R7 bis R10 die Sonderzahlung zu!

.
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Zu §2 Abs. 1 Satz 2.

Die Empfangerinnen und Empfanger von Anwérterbeziigen haben in der Regel ein
Einkommen unter dem Mindestlohn. In der Pandemiezeit kamen erhebliche Mehrkos-
ten fir Hygieneprodukte aber auch die ,technische Aufriistung” um beim Fernunter-
richt teilnehmen zu kénnen auf die Kolleginnen und Kollegen zu. Zudem haben ei-
nige Dienststellen mit den Anwarterinnen und Anwartern in den Praktikumsphasen
pandemiebedingte Locher gestopft. Die Kolleginnen und Kollegen in der Ausbildung

“haben unter viel schwierigeren Bedingungen die gleiche Leistung erbringen missen,

wie die Generationen vor ihnen! Gerade ihnen steht die Sonderzahlung in voller Hohe
2u. Wir bitten nachdriicklich zu beachten, dass die kleineren Einkommen unter Mehr-
ausgaben auch erheblich mehr zu leiden haben!

Zu §2 Abs. 2.

In der Tarifrunde 21 wurde ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die Einmalzahlung
keine Corona-Zulage ist, sondern nur den Zeitraum bis zur nachsten Gehaltserho-
hung zum 01.12.2022 ausgleichen soll und dass auch die Versorgungsempfanger die
Einmalzahlung bekommen sollen. Darum ist die Begrindung, dass den Empféngerin-
nen und Empfangern von Versorgungbeziigen die Sonderzahlung nicht gezahlt wer-
den soll nicht korrekt. Da eine zeit- und inhaltsgleiche Ubernahme des Tarifabschlus-
ses angekiindigt ist, miissen auch die Pensionarinnen und Pensionare die Sonderzah-
lung erhalten. Das man die Sonderzahlung im Land Bremen also plotzlich als Corona-
Pramie deklariert, um die Ruhestandsbeamtinnen und -Beamten ausnehmen zu kén-
nen entspricht nicht den guten Sitten und Gebréauchen!

Deutsche Feuerwehr-Gewerkschaft Sitz Solingen Vorstand (§26 BGB) Tel: +49(0)212 64 56 48 55
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Mithin bleibt festzuhalten, dass wir eine Inflationsrate um 5% haben. Die Zahlung ei-
ner einmaligen Sonderzahlung bedeutet zwar, dass der Inflationsausgleich fir das
Jahr 2022 stattfindet, sofern nicht wie beabsicht‘igt die Pensionarinnen und Pensio-
nare hintergangen werden. Das bedeutet aber auch, dass sich daraus fur die Folge-

_Jjahre eine etwa 5%ige Bezugskiirzung ergibt. Dementsprechend fordern wir, dass die

Sonderzahlung zum Einen ohne Ausnahmen und Kirzungen gezahlt wird und zum
Anderen als Sockelbetrag auf die Besoldung aufgeschlagen wird. Beamtinnen und

- Beamte haben seit Jahrzehnten Realeinkommensverlust! Wahrend die Diaten der Po-

litiker weitestgehend Dynamisiert sind, reduziert sich die Besoldung de Facto stetig.

Weihnachtsgeld (offiziell ,Jahressonderzahlung"): auf 40% gekiirzt. :

Urlaubsgeld: gibt's nicht. '

Besoldungserhdhung: Bleibt seit Jahrzehnten hinter der Inflation zurtick.
Besondere Zulagen und Aufwandsendschadigungen wurden teilweise seit 25 Jahren
nicht an die Inflation und die tatsachliche Entwicklung angepasst. Das Grundprinzip
des Beamtentums halten wir fir gut und richtig. Den verbeamteten Menschen sind
dadurch alle Mittel des Arbeitskampfes genommen. Daflr sind wir auch ein besonde-
res Dienst- und Treue- und Fiirsorgeverhéltnis eingegangen. Aber eben Dieses sehen
wir durch die Tarifpartner von Jahr zu Jahr starker Missbraucht! Und eben dieser Ta-
rifabschluss und ganz besonders dieser Gesetzentwurf setzt schlechte alte Traditio-
nen fort.

Wir bedanken und fiir die Moglichkeit der Stellungnahme und verbleiben

Mit freundlichem GruB

Axel Seemann
Landesverbandsvorsitzender

DFeuG

Deutsche Feuerwehr-Gewerkschaft
Landesverband Bremen
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Stellungnahme

des Deutschen Hochschulverbandes
- Landesverband Bremen - (DHYV)

zum Entwurf des Gesetzes iiber die Gewiihrung einer einmaligen Corona-

Sonderzahlung im Jahr 2021

Der Deutsche Hochschulverband - Landesverband Bremen - begriit die Gewahrung einer
einmaligen Corona-Sonderzahlung im Jahr 2021 an die Beamten und Richter der Freien
Hansestadt Bremen. Mit dieser Regelung wird die einmalige Corona-Sonderzahlung an die

Tarifbeschiftigte fiir die Beamten abgebildet. Das ist zielfiihrend.

gez. Professor Dr. Stefan Bornholdt gez. Dr. Ulrike PreiBiler
DHV-Landesverbandsvorsitzender DHV-Landesgeschéftsflihrerin

17. Januar 2022
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Nur per E-Mail
Senator fir Finanzen

Herrn Staatsrat Dr. Hagen

Bearbeitet von Frau Cybucki

E-Mail: Susanne.Cybucki@Rechnungshof.Bremen.de
Telefon: + 49 (0) 421 361-3462

Telefax: + 49 (0) 421 361-3910

E-Mail: Office@Rechnungshof.Bremen.de

Datum und Zeichen lhres Schreibens Unser Zeichen Bremen, 21.12.2021

Entwurf eines Bremischen Corona-Sonderzahlungsgesetzes

Sehr geehrter Herr Dr. Hagen,

vielen Dank fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf eines Bremischen Corona-
Sonderzahlungsgesetzes.

Die beabsichtigte Regelung sieht vor, dass Beamtinnen/Beamte sowie Richterinnen/Richter
der Besoldungsordnungen A, C, R und W sowie der Besoldungsordnung B mit Ausnahme
der Besoldungsgruppen B 7 bis B 11 die Zahlung erhalten.

Fir die Besoldungsordnung R enthalt der Gesetzentwurf keine Ausnahmen von der Gewah-
rung einer Corona-Sonderzahlung. Aus Griunden der Gleichbehandlung erachtet es der
Rechnungshof jedoch fur notwendig, auch die Besoldungsgruppen der R-Besoldungab R 7

von der Zahlung auszunehmen.

Daruber hinaus regt der Rechnungshof an, die gesamte Besoldungsordnung B und die Be-
soldungsgruppen der R-Besoldung ab R 3 aus dem Geltungsbereich fur die Gewahrung

einer Corona-Sonderzahlung herauszunehmen.
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Grund dafir ist, dass in der Besoldungsordnung B und in der R-Besoldung ab R 3 die Be-
soldungsbetrage bereits besondere Belastungen abgelten. Diese Besoldungsgruppen er-
halten zudem eine vergleichsweise hohere Entlohnung als die héchste Entgeltgruppe bei
den Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern. Daher besteht auch im Sinne einer Gleichbe-

handlung keine Notwendigkeit flr die Sonderzahlung.

Mit freundlichen Grif3en

gez. Loffler
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