In der Senatssitzung am 16. Marz 2021 beschlossene Fassung

Senator fur Finanzen

Bremen, 26.02.2021

Vorlage fur die Sitzung des Senats am 16. Marz 2021

,»Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bremischen Beamtengesetzes und
der Haushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen “

A. Problem

1. Die Mitwirkung der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Bremerhaven bei der
Bestellung und Abberufung der Beamtinnen und Beamten des
Rechnungsprufungsamtes ist in § 72 Absatz 2 Satz 1 der Verfassung fur die Stadt
Bremerhaven vom 3. Dezember 2015 (Brem.GBI. S. 670) geregelt.

Das OVG Bremen hat im Rahmen eines Beschlusses vom 27. Mai 2020 (OVG
Bremen, Beschluss vom 27. Mai 2020 — 6 LP 287/19 -, juris) § 72 Absatz 2 Satz 1
der Verfassung fur die Stadt Bremerhaven aulRer Acht gelassen, da dieser nichtig
sei, da er gegen die Regelungen des Bremischen Beamtengesetzes Uber die
Zustandigkeiten des Magistrats als oberste Dienstbehdrde und Dienstvorgesetzter
von Beamtinnen und Beamten der Stadt Bremerhaven verstof3e. Die Verfassung flr
die Stadt Bremerhaven sei als kommunales Recht gegenuber dem
Landesbeamtengesetz nachrangig.

Gem. § 9 Abs. 1 S. 2 des Bremischen Beamtengesetzes (BremBG) werden
Beamtinnen und Beamte der Stadt Bremerhaven vom Magistrat der Stadt
Bremerhaven ernannt. Die Regelung des § 72 der Verfassung fur die Stadt
Bremerhaven enthalte daher eine unzulassige Einschrankung der Kompetenzen
des Magistrats.

Der Beschluss des OVG hat Wirkung ausschlieBlich in dem genannten
Streitverfahren. Die Feststellung des OVG hat jedoch Folgewirkung auf das
zuklnftige Handeln des Magistrats. Entscheidungen im Bereich der Beamtinnen
und Beamten des Rechnungsprufungsamts Bremerhaven werden damit gerichtlich
angreifbar, da Gerichte die ihrer Ansicht nach nichtigen untergesetzlichen Normen
nicht anwenden mussen bzw. durfen.

Die auf Grund ihrer Kontrollfunktion des Magistrats erfolgte Bestellung, Beférderung
und Abberufung der Leiterin oder des Leiters des Rechnungsprufungsamts sowie
der Beamtinnen und Beamten des Rechnungsprufungsamts auf Vorschlag der
Stadtverordnetenversammlung wird als eine grundlegende Kompetenz im Rahmen
der Ausubung der unmittelbaren Verantwortlichkeit und Unterstellung des
Rechnungsprufungsamts gegenuber der Stadtverordnetenversammlung fur
erforderlich gehalten. Ahnliche Regelungen gelten in der (iberwiegenden Zahl der
(als formliche Gesetze verabschiedeten) Gemeindeordnungen der anderen
Bundeslander; jedenfalls die Bestellung und Abberufung der Beamtinnen und
Beamten betreffend.



An dem Regelungsgehalt des 72 Absatz 2 Satz 1 der Verfassung fur die Stadt
Bremerhaven soll daher festgehalten werden, jedoch ist er in einem formlichen
Gesetz zu regeln.

. Amter mit leitender Funktion im Sinne des § 5 Abs. 2 BremBG werden zun&chst
unter Berufung in das Beamtenverhaltnis auf Probe zur Erprobung in einer
leitenden Funktion Ubertragen (§ 5 Abs. 1 BremBG). Das bisherige
Beamtenverhaltnis oder Richterverhaltnis auf Lebenszeit ruht neben dem
Beamtenverhaltnis auf Probe (§ 5 Abs. 4 BremBG). Die Ubertragung des Amtes mit
leitender Funktion unter Berufung in das Beamtenverhaltnis auf Probe stellt eine
Ausnahme vom Lebenszeitprinzip dar und soll gewéhrleisten, dass derartige Amter
dauerhaft nur Personen Ubertragen werden, die flr diese Fuhrungsfunktion
geeignet sind.

Das Beamtenverhaltnis auf Probe und damit verbunden der Anspruch auf
Besoldung aus dem Leitungsamt endet mit Abschluss der Probezeit gem. § 22
Absatz 5 des Beamtenstatusgesetzes kraft Gesetz, da bei Bewahrung des
Beamten oder der Beamtin das Amt auf Lebenszeit Ubertragen werden muss (§ 5
Absatz 6 BremBG) und bei Nichtbewahrung der Ruckfall der Beamtin oder des
Beamten in das statusrechtliche Amt, das er oder sie vor der Ernennung unter
Berufung in das Beamtenverhaltnis auf Probe gem. § 5 BremBG innehatte, erfolgt.

In der Praxis konnte trotz festgestellter Bewahrung die zeitgerechte Ubertragung
des Leitungsamtes in Einzelfallen nicht gewahrleistet werden.

Zur Abwendung von Schadensersatzanspruchen der Beamtin oder des Beamten
aus § 839 BGB fiir den Zeitraum der unterbliebenen Ubertragung des
Leitungsamtes auf Lebenszeit kann der oder die jeweilige Dienstvorgesetzte die
rickwirkende Einweisung in die Planstelle zum Ersten des Monats verflgen, in dem
die Ernennung wirksam geworden ist; zusatzlich kann bei Bedarf die Zustimmung
des Senats zur Ruckwirkung der Planstelleneinweisung um hoéchstens weitere drei
Monaten im Wege der Tischvorlage Personalangelegenheiten beantragt werden (§
49 Abs. 2 Landeshaushaltsordnung (LHO).

In Einzelfallen kann sich die verspatete Ubertragung auch auf langere Zeitraume
erstrecken, die mit der bestehenden Regelung des § 49 Abs. 2 LHO nicht
abgedeckt wird.

. Lésung

. Sinngemale Aufnahme des bisherigen Wortlauts des § 72 Absatz 2 Satz 1 der
Verfassung fur die Stadt Bremerhaven in § 118 Absatz 3 der
Landeshaushaltsordnung als spezielle Regelung fur die Beamtinnen und Beamten
des Rechnungsprifungsamts der Stadt Bremerhaven (Artikel 2 des Entwurfs) sowie
Aufnahme einer Verweisnorm im Bremischen Beamtengesetz selbst (Artikel 1 des
Entwurfs).

. Erweiterung der Regelung zur rickwirkenden Einweisung in eine Planstelle in § 49
Abs. 2 LHO fir Beamtinnen und Beamte, die einen Rechtsanspruch auf dauerhafte
Ubertragung einer Leitungsfunktion gem. § 5 BremBG erlangt haben (Artikel 2 des
Entwurfs).



C. Alternativen

Beibehaltung der bisherigen Regelung zur rickwirkenden Einweisung in eine
Planstelle fuUr maximal drei weitere Monate mit der Folge, dass
Schadenersatzanspriche fur die betroffenen Beamtinnen und Beamten zu zahlen
waren.

Ansonsten keine.

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prufung

Die rickwirkende Einweisung in eine Planstelle im Falle einer verspateten
dauerhaften Ubertragung von Leitungsfunktionen gem. § 5 BremBG generiert zwar
Anspriche auf Besoldung, diese Ausgaben treten jedoch an die Stelle der Zahlung
von Schadensersatzanspruchen in gleicher Hohe, sodass keine finanziellen
Auswirkungen zu erwarten sind. Die Ubrigen Regelungen haben ebenfalls keine
finanziellen Auswirkungen und wirken sich nicht unterschiedlich auf die
Lebenswirklichkeit der Geschlechter aus.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Vorlage ist mit den Ressorts, der Landesbeauftragten flr Datenschutz und
Informationsfreiheit, der Zentralstelle fur die Verwirklichung der Gleichberechtigung
der Frau, der Burgerschaftskanzlei sowie dem Magistrat der Stadtgemeinde
Bremerhaven abgestimmit.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem

Informationsfreiheitsgesetz

Fir die Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz nach
Beschlussfassung geeignet.

G. Beschluss

Der Senat beschliel3t entsprechend der Vorlage des Senators fur Finanzen vom
26.02.2021 den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Bremischen
Beamtengesetzes und der Landeshaushaltsordnung und bittet den Senator flr
Finanzen, diesen Entwurf gemal § 93 Bremisches Beamtengesetz den
Spitzenorganisationen der zustandigen Gewerkschaften und Berufsverbande im Land
Bremen, gemal} § 39a Bremisches Richtergesetz den Spitzenorganisationen der
zustandigen Vereinigungen der Richterinnen und Richter im Land Bremen sowie
gemal Beschluss Nr. 3 zu TOP 3 der Konferenz Norddeutschland vom 11. April 2007
den anderen norddeutschen Landern zuzuleiten.



ENTWURF

Gesetz zur Anderung des Bremischen Beamtengesetzes und der
Haushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen

Beschlussdatum

) Artikel 1
Anderung des Bremischen Beamtengesetzes

Das Bremische Beamtengesetz vom 22. Dezember 2009 (Brem.GBI. 2010
S. 17 — 2040-a-1), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. Juli 2020
(Brem.GBI. S. 671) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltsubersicht wird Abschnitt 10 wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift des Unterabschnitts 7 wird ein Komma und das Wort
.,Rechnungsprifungsamt Bremerhaven® angeflgt.

b) In der Uberschrift des § 123 werden ein Komma und die Worter ,Beamtinnen
und Beamte des Rechnungsprifungsamtes Bremerhaven® angeflgt.

2. Abschnitt 10, Unterabschnitt 7 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift des Unterabschnitts 7 wird ein Komma und das Wort
,Rechnungsprufungsamt Bremerhaven® angefugt.

b) § 123 wird wie folgt geandert:

aa) In der Uberschrift des § 123 werden ein Komma und die Worter
.,Beamtinnen und Beamte des Rechnungsprifungsamtes Bremerhaven®
angefugt.

bb) Der Wortlaut wird Absatz 1.
cc) Es wird folgender Absatz 2 angefugt:

»(2) Fur die Beamtinnen und Beamten des Rechnungsprufungsamtes
Bremerhaven gilt dieses Gesetz, soweit in der Haushaltsordnung der
Freien Hansestadt Bremen nichts Abweichendes bestimmt ist.”

) Artikel 2
Anderung der Haushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen

Die Haushaltsordnung der Freien Hansestadt Bremen vom 25. Mai 1971
(Brem.GBI. S. 143), die zuletzt durch das Gesetz vom 14. Juli 2020 (Brem.GBI. S.
617) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 49 Absatz 2 wird folgender Satz 3 angefugt:

,Soweit Beamtinnen und Beamte einen Rechtsanspruch auf Ubertragung eines
Amtes mit leitender Funktion gemal} § 5 Bremisches Beamtengesetz in ihrem
Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit erworben haben, ist mit Zustimmung des
Senats eine rickwirkende Einweisung in die entsprechende, zu diesem Zeitpunkt
besetzbare Planstelle zum ersten Tag nach Ablauf der Probezeit vorzunehmen.®



2. § 118 Absatz 3 wird folgender Satz 3 angeflgt:

,Die Beamtinnen und Beamten des Rechnungsprufungsamtes Bremerhaven
werden auf Vorschlag der Stadtverordnetenversammlung bestellt, ernannt und
abberufen.”

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.



Begrindung:
Allgemeines

1. Die Mitwirkung der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Bremerhaven bei der
Bestellung und Abberufung der Beamtinnen und Beamten des
Rechnungsprufungsamtes Bremerhaven ist in § 72 Absatz 2 Satz 1 der
Verfassung fur die Stadt Bremerhaven vom 3. Dezember 2015 (Brem.GBI. S. 670)
geregelt.

Das OVG Bremen hat im Rahmen eines Beschlusses vom 27. Mai 2020 (OVG
Bremen, Beschluss vom 27. Mai 2020 — 6 LP 287/19 -, juris) § 72 Absatz 2 Satz 1
der Verfassung fur die Stadt Bremerhaven auf3er Acht gelassen, da dieser nichtig
sei, da er gegen die Regelungen des Bremischen Beamtengesetzes Uber die
Zustandigkeiten des Magistrats als oberste Dienstbehdrde und Dienstvorgesetzter
von Beamtinnen und Beamten der Stadt Bremerhaven verstof3e. Die Verfassung
fur die Stadt Bremerhaven sei als kommunales Recht gegenuber dem
Landesbeamtengesetz nachrangig.

Gem. § 9 Abs. 1 S. 2 des BremBG werden Beamtinnen und Beamte der Stadt
Bremerhaven vom Magistrat der Stadt Bremerhaven ernannt. Die Regelung des
§ 72 der Verfassung fur die Stadt Bremerhaven enthalte daher eine unzulassige
Einschrankung der Kompetenzen des Magistrats.

Der Beschluss des OVG hat Wirkung ausschlielich in dem genannten
Streitverfahren. Eine daruber hinaus gehende, allgemeine Wirkung hat die nach
Ansicht des Gerichts vorliegende Nichtigkeit der Norm nicht, da es sich um kein
Normkontrollverfahren nach § 47 Abs. 1 Nr. 2 VwWGO i.V.m. Art. 7 BremAGVwGO
handelte. Die Nichtigkeit der Norm wurde folglich auch nicht tenoriert. Sie wirkt
ausschlieBlich fur die angegebene verwaltungsrechtliche Streitigkeit.

Die Feststellung des OVG hat jedoch Folgewirkung auf das zuklnftige Handeln
des Magistrats. Entscheidungen im Bereich der Beamtinnen und Beamten des
Rechnungsprufungsamts Bremerhaven werden damit gerichtlich angreifbar, da
Gerichte die ihrer Ansicht nach nichtigen untergesetzlichen Normen nicht
anwenden mussen bzw. durfen.

Die auf Grund ihrer Kontrollfunktion des Magistrats erfolgte Bestellung,
Beforderung und Abberufung der Leiterin oder des Leiters des
Rechnungsprufungsamts sowie der Beamtinnen und Beamten des
Rechnungsprufungsamts auf Vorschlag der Stadtverordnetenversammlung wird
als eine grundlegende Kompetenz im Rahmen der Ausibung der unmittelbaren
Verantwortlichkeit und Unterstellung des Rechnungspriufungsamts gegentber der
Stadtverordnetenversammlung fiir erforderlich gehalten. Ahnliche Regelungen
gelten in der Uberwiegenden Zahl der (als férmliche Gesetze verabschiedeten)
Gemeindeordnungen der anderen Bundeslander; jedenfalls die Bestellung und
Abberufung der Beamtinnen und Beamten betreffend.

Der bisherige Wortlaut des § 72 Absatz 2 Satz 1 der Verfassung fur die Stadt
Bremerhaven wird sinngemaf als neuer Satz 2 in § 118 Absatz 3 der
Landeshaushaltsordnung als spezielle Regelung fur die Beamtinnen und Beamten
des Rechnungsprufungsamts der Stadt Bremerhaven aufgenommen. Dabei wird
das bisherige Wort ,entlassen“ auf Grund seiner Missverstandlichkeit (die
Entlassung ist ein feststehender beamtenrechtlicher Begriff, der eine spezifische,
hier nicht gemeinte Bedeutung hat) durch das in diesem Zusammenhang im
Landervergleich Ubliche Wort ,abberufen ersetzt.



2. Amter mit leitender Funktion im Sinne des § 5 Abs. 2 BremBG werden zunéchst
unter Berufung in das Beamtenverhaltnis auf Probe zur Erprobung in einer
leitenden Funktion Ubertragen (§ 5 Abs. 1 BremBG). Das bisherige
Beamtenverhaltnis oder Richterverhaltnis auf Lebenszeit ruht neben dem
Beamtenverhaltnis auf Probe (§ 5 Abs. 4 BremBG). Die Ubertragung des Amtes
mit leitender Funktion unter Berufung in das Beamtenverhaltnis auf Probe stellt
eine Ausnahme vom Lebenszeitprinzip dar und soll gewahrleisten, dass derartige
Amter dauerhaft nur Personen Ubertragen werden, die fur diese Fiihrungsfunktion
geeignet sind.

Das Beamtenverhaltnis auf Probe und damit verbunden der Anspruch auf
Besoldung aus dem Leitungsamt endet mit Abschluss der Probezeit gem. § 22
Absatz 5 des Beamtenstatusgesetzes kraft Gesetz, da bei Bewahrung des
Beamten oder der Beamtin das Amt auf Lebenszeit Ubertragen werden muss (§ 5
Absatz 6 BremBG) und bei Nichtbewahrung der Ruckfall der Beamtin oder des
Beamten in das statusrechtliche Amt, das er oder sie vor der Ernennung unter
Berufung in das Beamtenverhaltnis auf Probe gem. § 5 BremBG innehatte, erfolgt.

In der Praxis konnte trotz festgestellter Bewahrung die zeitgerechte Ubertragung
des Leitungsamtes in Einzelfallen nicht gewahrleistet werden.

Dies hat zur Folge, dass eine Ruckforderung zu viel gezahlter Bezlige nach § 16
Absatz 2 des Bremischen Besoldungsgesetzes gegenuber der Beamtin oder dem
Beamten erfolgt.

Die bestehende Regelung des § 49 Abs. 2 LHO zur rickwirkenden
Planstelleneinweisung (durch Dienstvorgesetzte zum Ersten des Monats, in dem
die Ernennung wirksam geworden ist und mit Zustimmung des Senats um weitere
drei Monate) wird zur Abwendung von Schadensersatzansprichen der Beamtin
oder des Beamten aus § 839 BGB fur den Zeitraum der unterbliebenen
Ubertragung des Leitungsamtes auf Lebenszeit ergéanzt, da die Méglichkeit
besteht, dass sich die verspatete Ubertragung in Einzelfallen auf langere
Zeitraume erstreckt. Die rickwirkende Einweisung in diesen Fallen erfolgt daher
zukUnftig ausschlieRlich auf Grundlage des neu angefugten Satzes 3.



Im Einzelnen:

Zu Artikel 1 (§ 123 BremBG):
Zu Nr. 1 und zu Nr. 2 Buchstaben a) und b) aa):

Benennung des neuen Regelungsgehalts des § 123 im Inhaltsverzeichnis sowie der
Uberschrift der Regelung.

Zu Nr. 2 Buchstabe b) bb):
Folgeanderung zu Buchstabe b) cc).
Zu Nr. 2 Buchstabe b) cc)

Hinweis auf die Geltung spezieller Regelungen flr die Beamtinnen und Beamten des
Rechnungsprufungsamts Bremerhaven in der Landeshaushaltsordnung

Zu Artikel 2
Zu Nr. 1 (§ 49 Abs. 2 LHO):

Schafft eine Rechtsgrundlage zur rickwirkenden Planstelleneinweisung im Falle
einer verspateten dauerhaften Ubertragung eines Amtes mit leitender Funktion und
bestehendem Rechtsanspruch nach § 5 BremBG um.

Zu Nr. 2 (§ 118 LHO):

Regelung eines Vorschlagsrechts der Stadtverordnetenversammlung flr die
Bestellung, Ernennung und Abberufung der Leiterin oder des Leiters sowie der
Beamtinnen und Beamten des Rechnungsprifungsamts Bremerhaven.

Mit dem Vorschlagsrecht der Stadtverordnetenversammlung wird der besonderen
Funktion des Rechnungsprifungsamts Rechnung getragen, die in der Kontrolle der
Haushaltsflhrung des Magistrats liegt. Fachgesetzlich wird diese Funktion durch die
unmittelbare Verantwortung und Unterstellung des Rechnungsprifungsamts
ausschlieBlich unter die Stadtverordnetenversammlung gesichert (§ 72 Abs. 1
Verfassung fur die Stadt Bremerhaven sowie § 1 Abs. 1 Satz 1 der
Rechnungsprufungsordnung der Stadtgemeinde Bremerhaven)

Zu Artikel 3

Regelt das Inkrafttreten.
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