In der Senatssitzung am 22. November 2022 beschlossene Fassung

Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt,
Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau
18.11.2022

NEUFASSUNG
Vorlage fir die Sitzung des Senats am 22.11.2022

»Bremer Standard” fur klimavertragliche wohnbaulich und gemischt genutzte
Quartiere in der Stadtgemeinde Bremen

A. Problem

Der Bremer Senat sowie die Bremer Blrgerschaft haben sich auf Grundlage des
Abschlussberichts der Enquetekommission ,Klimaschutzstrategie fur das Land
Bremen® das darin formulierte Ziel der Klimaneutralitat bis 2038 zu eigen gemacht, um
dem Klimawandel entgegen zu wirken. Die MaRnahmen zur Erreichung dieses Ziels
beinhalten u.a. Anforderungen fur die Entwicklung neuer Quartiere wie beispielsweise
klimafreundliche Neubaustandards, Entsiegelung und Begrinung, erneuerbare Strom-
und Warmeversorgung und Baumaterialien mit geringer CO2-Last. Neue wohnbaulich
genutzte und gemischte Quartiere und Gebaude in der Stadtgemeinde Bremen sollen
daher so geplant und gebaut werden, dass sie die zeitkritische Erreichung der Bremer
Klimaschutzziele und des 1,5°C-Ziels unterstutzen und gleichzeitig an die Folgen des
Klimawandels angepasst sind. Das Thema gewinnt zunehmend an Dringlichkeit, da
der Angriffskrieg in der Ukraine und die aktuellen Unsicherheiten in der Baubranche
die Wichtigkeit einer unabhangigen und sicheren Energieversorgung sowie langfristig
niedriger Nebenkosten verdeutlichen.

Es bedarf daher eines ubersichtlichen und damit im Weiteren
verfahrensvereinfachenden Orientierungsrahmens dazu, welche generellen
Erwartungen die Stadtgemeinde Bremen an neu geplante Quartiere bezlglich ihres
Beitrags zum Klimaschutz und zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels stellt.
Dieser Orientierungsrahmen wird in der jeweiligen Bauleitplanung im Einzelfall in der
Abwagungsentscheidung Uberprift und ggf. priorisiert werden oder auch in einem
gewissen Umfang zurlcktreten missen. Um dies zu gewahrleisten, bedarf es klarer
Vorgaben, um Transparenz, Absehbarkeit und Verlasslichkeit zu schaffen.

B. Losung

Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau
hat hierzu einen ,Bremer Standard” fur klimavertragliche wohnbaulich und gemischt
genutzte Quartiere in der Stadtgemeinde Bremen* entwickelt.

Der ,Bremer Standard” dient der Verwaltung als Orientierung bei der Aufstellung von
Bauleitplanen (Bebauungsplan und Flachennutzungsplan) und dem Abschluss von



Vertragen.

Fir externe Investierende wirkt der ,Bremer Standard“ wie folgt: Unmittelbare Wirkung
besteht, wenn Elemente des ,Bremer Standards® in die Bauleitplanung eingeflossen
und damit verbindliches kommunales Recht geworden sind. Nur mittelbare und
appellative Wirkung besteht insoweit, als potenzielle Vertragspartner:innen sich darauf
einstellen kénnen, was die Stadtgemeinde Bremen in Vertragsverhandlungen fordern
wird. Verbindlich fur Externe wird jedoch nur das, was auch tatsachlich in den Vertrag
eingeflossen ist. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die MalRgaben des ,Bremer
Standards® bei Einbindung in einen Vertrag nicht in Widerspruch zu anderen
rechtlichen Vorschriften treten diirfen. Uber die verbindlichen Vereinbarungen in
einem Vertrag und die textlichen Festsetzungen in einem Bebauungsplan hinaus
haben die Erwartungen aus dem ,Bremer Standard“ nur appellative Wirkung fur
Bauvorhaben. Insofern ist der ,Bremer Standard® eine Orientierung, die eine
frihzeitige Planbarkeit und damit im Ergebnis auch Beschleunigung der
Planungsprozesse ermoglichen soll.

Bei der Formulierung des ,Bremer Standards® wurde ein Fokus auf Themen der
Klimavertraglichkeit in der Neuentwicklung von wohnbaulich genutzten und
gemischten Quartieren gelegt. Aspekte der sozialen Gerechtigkeit sind berucksichtigt
worden, stellen aber noch keinen Schwerpunkt dar. Dies soll bei einer Fortschreibung
eine breitere Rolle spielen.

Der ,Bremer Standard” bekennt sich zu den Neubauzielen und dem Ziel der
Bezahlbarkeit von Wohnraum in der Stadtgemeinde Bremen. Er tragt zu einer
unabhangigen und sicheren Energieversorgung sowie zu langfristig niedrigen
Nebenkosten bei und wirkt durch die Moglichkeit der friihzeitigen Integration der
Erwartungen in den Planungsprozess hoheren Baukosten entgegen.

Dem ,Bremer Standard” liegt eine Selbsterklarung zur Umsetzung bei, in der die
Vorhabentrager:innen darstellen, inwieweit sie die Erwartungen aller
Festsetzungsebenen aus dem ,Bremer Standard” im jeweiligen Vorhaben umsetzen
werden. Falls Empfehlungen nicht zur Umsetzung kommen, soll dies ebenfalls in der
Selbsterklarung erlautert werden.

Da die politische und wirtschaftliche Situation im Baubereich aktuell dynamisch ist,
werden verschiedene Entwicklungen in den kommenden Monaten und Jahren
erwartet, die einen Einfluss auf die derzeitigen Inhalte des ,Bremer Standards® haben
konnen. Hierzu zahlen u.a. auf Bundesebene neue Regelungen zum
Gebaudeenergiegesetz (GEG) sowie zur Bundesforderung fur effiziente Gebaude
(BEG). Im Ubrigen wurde von der Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat,
Stadtentwicklung und Wohnungsbau ein Rechtsgutachten zur konzeptionellen
Erarbeitung eines Regelungsentwurfs fur die Einfihrung eines Bremischen
Solargesetztes in Auftrag gegeben, dessen Erkenntnisse relevant sein werden.

Mit Blick auf die vorgenannten Rechtsentwicklungen auf Bundes- und Landesebene
ist der ,Bremer Standard” in der Stadtgemeinde Bremen daher stetig fortzuschreiben
und zu aktualisieren.

Ein Jahr nach der Beschlussfassung des ,Bremer Standards® wird den stadtischen



Deputationen fur Mobilitat, Bau und Stadtentwicklung und fur Klima, Umwelt,
Landwirtschaft und Tierokologie sowie dem Senat ein erster Bericht zur Umsetzung
vorgelegt. Eine Evaluation des ,Bremer Standards® soll auch die Form und Wirkung
des Papiers beinhalten.

Zur Vermeidung einer weiteren Belastung der bereits ohnehin komplexen
Bauantragsverfahren ist vorgesehen, parallel zur Erprobung des "Bremer Standards",
zeitnah relevante und wirksame Verbesserungen des Baugenehmigungsverfahren
(Uber die Musterbauordnung der Bauministerkonferenz ARGEBAU soweit erforderlich)
in der LBO zu verankern.

Hierzu zahlen insbesondere:

. Weitergehende Genehmigungsfreistellungen

. EinfUhrung einer referenziellen Baugenehmigung (serielles und modulares
Bauen)

. EinfUuhrung des Instruments "Typengenehmigung"

C. Alternativen

Es werden keine Alternativen vorgeschlagen.

D. Finanzielle, personalwirtschaftliche und genderbezogene Auswirkungen

Es entstehen keine finanziellen oder personalwirtschaftlichen Auswirkungen. Dies
bezieht sich nicht auf die Baustandards flr Bauvorhaben bremischer offentlicher
Bauherren und Zuwendungsempfanger im Hochbau, die aktuell in der Federfuhrung
des Senators fur Finanzen aktualisiert werden.

Lediglich entstehen verwaltungsintern initiale Mehraufwande bei der Etablierung der
Erwartungen des ,Bremer Standards” als Orientierungsrahmen und bei dessen
Integration in bestehende Arbeitsprozesse, auch wenn viele Bestandteile bereits Teil
des alltaglichen Verwaltungshandelns sind.

Es entstehen keine genderspezifischen Auswirkungen. In Umsetzung des ,Bremer
Standards® in die Bauleitplanung und in Vertragsrecht kdnnten beispielsweise durch
Quartiere mit kurzen Wegen sogar positive Effekte einer gendergerechteren
Stadtentwicklung zum Tragen kommen.

Die Inhalte aus dem ,Bremer Standard” flieRen bereits heute in die Bund-Lander
Forderprogramme der Wohnraumférderung als auch der Stadtebauférderung ein. Bei
der Ausrichtung zukunftiger kommunaler Forderung und freiwillig auch far
Landesférderprogramme werden die Erwartungen ebenfalls Berlcksichtigung finden.

E. Beteiligung und Abstimmung

Basierend auf einer ersten Entwurfsfassung des ,Bremer Standards® wurde im Mai bis
Juni 2022 eine Beteiligung der fachpolitischen Sprecher:innen aller Fraktionen sowie
aller Ressorts des Bremer Senats und des Magistrats Bremerhaven eingeleitet. Die
Anmerkungen und Ruckfragen aus entsprechenden Vorstellungsterminen sowie
schriftlichen Zusendungen sind in die vorliegende Uberarbeitete Textfassung
eingeflossen. Weiterhin haben Vorstellungen und Diskussionen zum ,Bremer
Standard“ mit Akteuren aus der Baubranche beim Bauherren- und Investorengipfel



der Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau sowie in weiteren Terminen mit der ARGE freier Wohnbau, der
Architekten- und Ingenieurkammer der Freien Hansestadt Bremen, dem BUND
Landesverband Bremen und dem Paritatischen Wohlfahrtsverband Bremen im
Zeitraum von Juni bis September 2022 stattgefunden.

Der vorliegende ,Bremer Standard“ wurde mit allen Ressorts abgestimmt. Der
Magistrat Bremerhaven wurde Uber den geplanten ,Bremer Standard“ mit dem
Geltungsbereich fur die Stadtgemeinde Bremen in Kenntnis gesetzt.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veroffentlichung nach dem

Informationsfreiheitsgesetz

Die Vorlage inkl. Anhang ist nach Beschlussfassung durch den Senat zur
Veroffentlichung geeignet.

G. Beschluss

Der Senat beschliel3t den ,Bremer Standard® fur klimavertragliche wohnbaulich und
gemischt genutzte Quartiere in der Stadtgemeinde Bremen als Orientierungsrahmen.
Der ,Bremer Standard” tritt zum 01.05.2023 in Kraft.

Der Senat bittet die Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung
und Wohnungsbau, in Abstimmung mit der Senatskanzlei und der Senatorin fur
Wirtschaft, Arbeit und Europa zeitnah bis zum Ende des 1. Quartals 2023 geeignete
Vorschlage zur Beschleunigung des Bauantragsverfahren zu erarbeiten und dem
Senat eine entsprechende Anderung der Bremischen Landesbauordnung zur groRen
Novelle vorzulegen.

Anlage:
,Bremer Standard” fur klimavertragliche wohnbaulich und gemischt genutzte Quartiere
in der Stadtgemeinde Bremen



Die Senatorin fiir Klimaschutz, o Freie

P . &
Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung Hansestadt
und Wohnungsbau Bremen

,Bremer Standard® fur klimavertragliche wohnbaulich und
gemischt genutzte Quartiere in der Stadtgemeinde Bremen

Einleitung

Die Stadtgemeinde Bremen etabliert einen klimavertraglichen ,Bremer Standard“ fir die
Entwicklung neuer wohnbaulich genutzter und gemischter Quartiere. Der Bremer Senat sowie
die Bremer Burgerschaft (Landtag) haben sich auf Grundlage des Abschlussberichts der
Enquetekommission ,Klimaschutzstrategie fur das Land Bremen® das darin formulierte Ziel der
Klimaneutralitat bis 2038 zu eigen gemacht, um dem Klimawandel entgegen zu wirken. Neue
wohnbaulich und gemischt genutzte Quartiere und Gebaude in der Stadtgemeinde Bremen
sollen daher so geplant und gebaut werden, dass sie die zeitkritische Erreichung der Bremer
Klimaschutzziele und des 1,5°C-Ziels unterstiitzen und gleichzeitig an die Folgen des
Klimawandels angepasst sind.

Der ,Bremer Standard“ dient der Verwaltung als Orientierung bei der Aufstellung von
Bauleitplanen (Bebauungsplan und Flachennutzungsplan)’ und dem Abschluss von
Vertragen.

Fir externe Investierende wirkt der ,Bremer Standard® wie folgt: Unmittelbare Wirkung besteht,
wenn Elemente des ,Bremer Standards® in die Bauleitplanung eingeflossen und damit
verbindliches kommunales Recht geworden sind. Nur mittelbare und appellative Wirkung
besteht insoweit, als potenzielle Vertragspartner:innen sich darauf einstellen kénnen, was die
Stadtgemeinde Bremen in Vertragsverhandlungen fordern wird. Verbindlich fir Externe wird
jedoch nur das, was auch tatsachlich in den Vertrag eingeflossen ist. Dabei ist zu
berlcksichtigen, dass die MaRgaben des ,Bremer Standards“ bei Einbindung in einen Vertrag
nicht in Widerspruch zu anderen rechtlichen Vorschriften treten dirfen. Uber die verbindlichen
Vereinbarungen in einem Vertrag und die textlichen Festsetzungen in einem Bebauungsplan
hinaus haben die Erwartungen aus dem ,Bremer Standard“ nur appellative Wirkung flr
Bauvorhaben. Insofern ist der ,Bremer Standard“ eine Orientierung, die eine friihzeitige
Planbarkeit und damit im Ergebnis auch Beschleunigung der Planungsprozesse ermoglichen
soll.

Der ,Bremer Standard“ umfasst die Themenbereiche

e Sparsamer und effizienter Umgang mit Flachen

e Mischung der Funktionen

e Mobilitdtsmanagement, um die Zahl der Autos zu reduzieren

e Offentliches und privates Griin auf Dachern und zwischen den Hausern

e Einsatz von Baustoffen und Bauweisen, die die CO.-Last der Neubauten Uber den
ganzen Nutzungszyklus reduzieren (Holzbau)

e Warme aus erneuerbaren Quellen

¢ Hohe energetische Standards bei allen Gebauden (BEG 40)

e bezahlbares sowie sozialgemischtes Wohnen

" Das heilt jedoch auch flr das jeweilige konkrete Bauleitplanverfahren im Einzelfall, dass die planerische
Abwagung der betroffenen, grundsatzlich gleichgewichtigen Belange des Belange-Katalogs des § 1 Abs. 6
BauGB dazu fiihrt, den Klimabelang entweder zu priorisieren oder eben ganz oder teilweise in einem gewissen
Umfang zuriicktreten zu lassen. Das ist das Wesen der planerischen Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB. Alles
andere kdme einem Abwagungsausfall gleich.
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Wirtschaftlichkeit

Der ,Bremer Standard“ bekennt sich zu den Neubauzielen des Senats und dem Ziel der
Bezahlbarkeit von Wohnraum in der Stadtgemeinde Bremen. Hierbei gilt stets, auch bei allen
nachfolgend aufgefihrten Aspekten, den Korridor des technisch Mdglichen und fur die
Energiewende Notwendigen nicht einzuschranken.

Zum Zeitpunkt der Verfassung dieses ,Standards® (Frihjahr/Sommer 2022) sorgen
Rohstoffknappheit, Lieferkettenprobleme, krankheitsbedingte Ausfalle durch die COVID19-
Pandemie, Inflation und andere Kostensteigerungen sowie deutlich ansteigende Bauzinsen zu
Unsicherheiten im Neubaubereich. Der ,Bremer Standard“ wirkt dem entgegen, indem die
formulierten energetischen Standards und der Fokus auf eine erneuerbare Strom- und
Warmeversorgung langfristig mehr Unabhangigkeit und Sicherheit in der Energieversorgung
sowie dauerhaft niedrige Nebenkosten durch erhdhte Energieeffizienz sicherstellen.
Gleichzeitig ist der ,Bremer Standard® als Ubersichtlicher Orientierungsrahmen einer ztgigen
Planung und Umsetzung von Bauvorhaben zutraglich und schafft Absehbarkeit und
Transparenz fur Vorhabentrager:innen.

Verschiedene Ansatze des nachhaltigen Bauens kdnnen hoheren Baukosten entgegenwirken.
Einsparungspotenziale lassen sich z.B. durch serielles oder elementiertes Bauen sowie einen
hohen Vorfertigungsgrad im Holzbau oder durch die Reduzierung von teuren, insbesondere
unterirdischen, Stellplatzen realisieren.? Eine Lebenszykluskostenrechnung unterstiitzt die
Realisierung von weiteren Kostenvorteilen Giber die ganze Lebensdauer eines Gebaudes. Die
Nutzung dieser Einsparungspotenziale und Kostenvorteile wird durch die Umsetzung des
,Bremer Standards® unterstutzt.

Far die Finanzierung eines Projektes kann nachhaltiges Bauen einen Vorteil darstellen, da
viele Banken bereits Zinsvorteile flr nachhaltige und energieeffiziente Gebaude anbieten.
Dieser Trend wird sich voraussichtlich vor allem durch die Umsetzung der EU Taxonomie flr
nachhaltige Investitionen und im Rahmen der Anforderungen der Bundesanstalt fur
Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) an deutsche Finanzinstitute im Umgang mit
Nachhaltigkeitsrisiken in den nachsten Jahren verstarken. AuRerdem kdnnen Projekte durch
eine Zertifizierung mit dem ,Qualitatssiegel Nachhaltiges Gebaude” (QNG)? Férderungen im
Rahmen der Bundesférderung fir effiziente Gebaude (BEG) erhalten. Die Bremer Aufbau-
Bank bietet mit dem ,Bremer Forderlotsen“4 eine kostenfreie und neutrale Férderberatung zu
allen im Land Bremen abrufbaren Férderprogrammen an.

Soziale Gerechtigkeit

Wohnen ist ein Grundbedirfnis aller Menschen. Eine Wohnung ist dabei mehr als nur ein Dach
uber dem Kopf, und zwar eine unerlassliche Voraussetzung fir die Teilnahme am
gesellschaftlichen Leben. Nach dem Grundgesetz wird das Wohnen dem staatlichen
Aufgabenbereich der Daseinsvorsorge zugerechnet. Das gilt nicht nur fir besondere
Zielgruppen des Wohnungsmarktes - wie etwa Studierende, Alleinerziehende,
Niedrigverdienende oder Beziehende von niedrigen Renten oder von Grundsicherung -
sondern fir die Bevolkerung insgesamt. Der ,Bremer Standard“ will die Voraussetzungen
schaffen, dass Klimaneutralitat sozial gerecht ist. Dabei werden kinftig hohe qualitative
Standards in Bezug auf die Klimaneutralitdt der Gebaude eingehalten. Gleichzeitig soll

2 Vgl. Gutachten ,Good Practice — Quartiere fiir die Zukunft* (zukiinftig abrufbar unter
www.bauumwelt.bremen.de/stadtentwicklung/stadtentwicklung/step-wohnen-74622)
3 Weitere Informationen unter www.nachhaltigesbauen.de/austausch/beg/

4 Weitere Informationen unter www.bab-bremen.de/de/page/programm/foerderlotse
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bericksichtigt werden, auch fur einkommensschwachere Haushalte, die Voraussetzungen zu
schaffen, dass diejenigen unterstitzt werden, die aufgrund ihrer finanziellen Situation und des
vorhandenen Angebots nicht in der Lage sind, diese Standards selbststandig zu erreichen.
Gleichzeitig soll er Wabhlfreiheit des Wohnortes bei niedrigen Haushaltseinkommen
gewahrleisten und der sozialen Spaltung der Stadt entgegenwirken.

Um diese Ziele zu erreichen, wurden in der Wohnraumférderung bereits eine verbindliche
Sozialwohnungsquote von 30 % in der Neubauférderung festgelegt, die Senkung der
Bagatellgrenze auf 20 Wohneinheiten beschlossen, die Miet- und Belegungsbindung auf 30
Jahre erhdht, ein Forderweg fir ein mittleres Preissegment eingeflihrt und die Barrierefreiheit
im gefdorderten Wohnungsneubau gewahrleistet. Im Programmjahr 2022 wird sich die
Wohnraumférderung neben dem Ziel der Schaffung sozialen Wohnraums daher starker am
Ziel der Klimaneutralitat ausrichten. Dabei wird ein Vorschlag fur das Landesprogramm
2022/2023 erarbeitet, der geeignete energetische Mindestanforderungen enthalt, die sich
beim Neubau an einem Effizienzhaus 40 orientieren. Die Einsparpotenziale durch den héheren
energetischen Standard wirken sich zudem positiv auf den Heizenergieverbrauch aus.

Zu beachten ist, dass entsprechende bundesgesetzliche Regelungen und Fdrderungen
Voraussetzungen sind, um die genannten Ziele zu erreichen. Zudem werden in weiteren
Verfahrensschritten und bei der Evaluation zur Umsetzung des ,Bremer Standards®
Erkenntnisse in Bezug auf die soziale Ausgewogenheit gewonnen werden, um ggfs.
Nachbesserungen vorzunehmen und den ,Bremer Standard® fortzuschreiben.

Anwendungsbereich

Der ,Bremer Standard® ist ein Orientierungsrahmen fir die Planung von Bauvorhaben, fir die
noch kein beschlossener Bebauungsplan vorliegt. Er findet somit Anwendung bei zu
planenden Quartieren und Entwicklungsstandorten, fir die neues Planungsrecht geschaffen
wird.

Der ,Bremer Standard® findet Anwendung bei der Schaffung neuen Planungsrechtes, wenn
gemischte Quartiere mit Wohnnutzungen entstehen. Das betrifft folgende Gebietskategorien
nach BauNVO: allgemeines Wohngebiet, Mischgebiet, urbanes Gebiet und reines
Wohngebiet. Ein Quartier hat keine fest definierte Grofe, ist aber raumlich Uberschaubar. Es
weist eine eigenstandige stadtebauliche, infrastrukturelle und soziale Vielfalt auf.

Der ,Bremer Standard® ist im Zusammenhang mit geltenden Bundes- und Landesgesetzen,
ortlichen Bauvorschriften sowie bestehenden und zukinftigen Verordnungen und Richtlinien
ZuU interpretieren.

Bei dem ,Bremer Standard“ handelt es sich um eine Ubersicht verschiedener Erwartungen an
die Quartiersentwicklung mit sehr unterschiedlichen Mdglichkeiten der Steuerung. Daher
wurde ein System verschiedener Festsetzungsebenen entwickelt, die im Text sowohl farblich
als auch anhand kleiner Symbole gekennzeichnet sind. Es gibt Elemente, die in Bundes-,
Landes- oder Ortsgesetzen vorgegeben sind und auf die hier nur verwiesen wird, Elemente,
die in einem verbindlichen Bebauungsplan oder stadtebaulichen Vertrag festgeschrieben
werden oder Empfehlungen.

Werden in die Neuplanung Bestandsgebdude stadtebaulich integriert, ist der ,Bremer
Standard® als Orientierungsrahmen mit Abweichungen, die sich jeweils aus den
Besonderheiten der konkreten Situation ergeben, zu berutcksichtigen.

Fir offentliche Gebaude wie z.B. Schul- und Kitabauten findet nicht der ,Bremer Standard®,
sondern die Baustandards fir Bauvorhaben bremischer oOffentlicher Bauherren und

3
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Zuwendungsempfanger im Hochbau Anwendung. Sowohl der ,Bremer Standard® als auch die
Baustandards far Bauvorhaben bremischer offentlicher Bauherren und
Zuwendungsempfanger im Hochbau greifen die Empfehlungen des Abschlussberichts der
Enquetekommission ,Klimastrategie fur das Land Bremen* auf. Die Freie Hansestadt Bremen
bekennt sich zu den Zielen des ,Bremer Standards“ und nimmt die Vorbildwirkung der
offentlichen Hand ernst.

Erganzend gelten die Regelungen des Bremer Gewerbeentwicklungsprogramms 2030 (nach
Beschluss dessen).

Die Elemente des ,Bremer Standards® sollen so weit wie moglich auch in Vertragen anderer
Art vereinbart werden, wobei stets zu beachten ist, dass die MalRgaben des ,Bremer
Standards® bei Einbindung in einen Vertrag nicht in Widerspruch zu anderen rechtlichen
Vorschriften treten dirfen.

Legende
G = Bundes-, Landes- oder Ortsgesetz
B = Bebauungsplan

V = Stadtebaulicher Vertrag

E = Empfehlung
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1. Sparsamer und effizienter Flachenverbrauch

Da Bau- und Wohnfldachen vor allem im stadtischen Umfeld knapp sind und verschiedene
Nutzungsinteressen um freie Flachen konkurrieren, sind neue Quartiere flachensparend und
effizient zu planen. Vor allem aus Umweltschutz-, Klimaschutz- und Klimaanpassungsgriinden
werden so weit wie moglich keine AulBenbereichsflichen bebaut und Bodenversiegelungen
auf das notwendige Mal3 begrenzt. Die Siedlungsgrenzen des Fldchennutzungsplan (FNP;
Stand 04.12.2014) sind hier verbindlich und in Projekten auf zuvor bereits baulich genutzten
Flachen wird die Entsiegelung und die &kologische Aufwertung von (Griin-)Fldchen
angestrebt.

AulBerdem steigt die Wohnfldche pro Kopf sowohl bundesweit als auch im Land Bremen.
Neben einer zunehmenden Zahl von Ein-Personen-Haushalten ist ein wichtiger Grund dafiir,
dass Menschen ihre Wohnsituation nicht gemalR sich verdndernden Lebensumstédnden
anpassen und somit z.B. nach dem Auszug der Kinder in verhéltnisméiig zur Personenanzahl
zu grol3en Wohnungen verbleiben. Vorhandene Wohnfldche wird somit nicht effizient genutzt,
es besteht mehr Druck fir Neubau und dadurch zusétzlichen Flachenverbrauch und
Flachenversiegelung. Es  entstehen  zusétzliche  Treibhausgasemissionen  und
Umweltauswirkungen. Es gilt daher L6sungsansétze und Angebote im Rahmen von Quartiers-
und Bestandsprojekten zu entwickeln und umzusetzen, die sozial und finanziell darstellbare
Alternativen erméglichen und einen weiteren Anstieg der Pro-Kopf-Wohnfléche ebenso wie
eine fortschreitende Suburbanisierung aufhalten kénnen. Beispiele hierfiir sind flexible
Grundrisse, bei denen die WohnungsgréBe durch UmbaumalBnahmen angepasst werden
kann, oder Cluster-Wohnungen, bei denen private und gemeinschaftlich genutzte
Wohnungsbereiche kombiniert werden.

In der sozialen Wohnraumférderung der Landesprogramme werden im Land Bremen Cluster-
Wohnungen geférdert.® Auch die Wohnraummobilisierung vor allem fiir &ltere Menschen, die
sich verkleinern aber ihre Nachbarschaft nicht verlassen méchten, wird in Bremen adressiert.
Hierzu gibt es einen Dialog der Verwaltung mit den Bremer Wohnungsbaugesellschaften, um
altersgerechte Angebote innerhalb des Quartiers zu schaffen. Beispielhaft ist hier der Bremer
Punkt zu nennen.

Der ,Bremer Standard® unterstreicht die gesetzlich gemafl § 1a Abs. 2 BauGB (sparsamer
Umgang mit Grund und Boden) vorgegebene flachensparende Planung. Gebaude sollen so
geplant werden, dass sich flexible und flacheneffiziente Wohnungs- und Geb&udegrundrisse®
ergeben, die veranderten Nutzungsanforderungen in der Zukunft gerecht werden.

5 Clusterwohnungen sind ein Zusammenschluss einzelner Wohnungen zu einer grofien Wohneinheit mit
gemeinschaftlich genutzten Raumen. Fordertechnisch werden diese im Land Bremen wie mehrere private
Wohneinheiten mit Bad und Kiiche behandelt, die sich um Gemeinschaftsraumen gruppieren und sich unmittelbar
an die Wohneinheiten anschliefen. Bei Aus- oder Umzug haben die Bewohner:innen die Mdglichkeit der
Mitsprache bei der Wiedervermietung. Die Mieter:innen miissen die Voraussetzungen erflllen, um einen
Wohnberechtigungsschein zu erhalten.

6 Hier ist vor allem konstruktive Flexibilitat gemeint, d.h. Wohnungen kénnen durch Umbaumafnahmen
vergroert oder verkleinert werden. Konstruktiv flexible Raumzuschnitte haben sich besonders zur Gestaltung
von Angebotsflexibilitat und fir langfristige Anpassungsrhythmen bewahrt. Das Trennen von Tragstruktur und
Ausbau und eine konzeptionelle Haustechnikplanung ermdglicht eine genaue Anpassung von Wohnungsgréfien
und Wohnungsaufteilungen an den Bedarf. Darliber hinaus kénnen Wohneinheiten und Wohngebaude mittels
versetzbarer leichter Trennwande auch langfristig an sich wandelnde Bedirfnisse angepasst werden.
Konstruktiv flexible Grundrissen kdnnen sehr flacheneffizient geplant werden. Dies steht im Gegensatz zu
funktional flexibel nutzbaren Grundrissen, in denen Zonen definiert werden und ein Nutzungswandel ohne
Umbauaufwand méglich ist. Solche Grundrisse haben aber einen héheren Flachenbedarf.
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2. Gemischte Flachenfunktionen

Gemadl3 dem Leitprinzip einer Stadt der kurzen Wege gilt es, Fldchenfunktionen so zu mischen
und anzuordnen, dass am Wohn- oder Arbeitsort ein Gro3teil der Bed(lirfnisse der Menschen
gedeckt werden kann. Kurze Wege kénnen oft mit dem Fahrrad oder zu Ful3 zuriickgelegt
werden. Zum einen hat dies einen inklusiven Charakter fiir Menschen, die nicht (iber
motorisierte Fahrzeuge verfligen (wollen) und zum anderen wird eine Steigerung der
Lebensqualitdt durch reduzierte Emissionen von Kraftfahrzeugen erreicht. Darliber hinaus
ergibt sich mehr Gestaltungsspielraum des 6ffentlichen Raumes, wenn weniger Flachen durch
parkende Autos blockiert werden.

Mit der Handlungsstrategie ,Neue Orte der Produktiven Stadt* wird insbesondere fiir
Transformationsorte in der Stadt eine Grundlage zur verstédrkten Nutzungsmischung mit
urbaner Dichte erarbeitet, die auch als Grundlage flir zuklinftige Investitionsentscheidungen
friihzeitig eine Hilfestellung bieten kann. Dariber hinaus wird in der Gesamtstadt
(kleinrdumige) Nutzungsmischung wieder verstérkt in den Fokus genommen. Der Erhalt von
Gewerbeinseln trdgt ebenso dazu bei, wie das Zentren- und Nahversorgungskonzept mit der
Definition von Positivstandorten fiir Einzelhandelsansiedlungen.

Gemischte Strukturen in der Flachennutzung werden in der Bremer Praxis geférdert und in
Bebauungsplanen abgebildet. Daher ist in jedem Planungsprozess eine Prifung der
widerstreitenden, grundsatzlich gleichgewichtigen Belange von Wohnen und Gewerbe und der
Schaffung sozialer Einrichtungen (z.B. Bildungseinrichtungen wie Schule und KITA) zu
bertcksichtigen, um festzustellen, ob und wie Wohnnutzung sinnvoll durch nicht stérendes
Gewerbe, Dienstleistungen sowie sozial und kulturelle Infrastrukturangebote ergénzt werden
kann. Gemaf dem Prifergebnis und bei entsprechender Nachfrage potenzieller Nutzer:innen
kann im Geltungsbereich eines sog. Angebotsbebauungsplans daraus die planungsrechtlich
verankerte Pflicht des/der Bauwilligen bzw. des/der Investierenden zur Errichtung solcher
Nutzungsbausteine im Quartier abgeleitet werden.
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3. Mobilitatsmanagement

Mobilitét in Bremen soll bedarfsorientiert, barrierefrei und bezahlbar sein. Ausbildungs- und
Arbeitsplédtze sowie Gesundheitsversorgung, Einkaufsméglichkeiten und Orte der
Freizeitgestaltung sollen zuverldssig erreichbar sein. Gleichzeitig wird das Ziel angestrebt,
dass die Anzahl der PKW in Bremen reduziert wird und Strallenrdume zugunsten des
Umweltverbundes umstrukturiert werden. Dadurch werden Treibhausgasemissionen sowie
Ldrm- und Luftbelastungen signifikant gesenkt sowie Sicherheit und Gesundheit der
Biirger:innen geférdert. Neue Bauprojekte tragen durch gute Mobilitdtskonzepte zu diesem
Wandel bei.

Im ,Bremer Standard® soll das ,standardisierte” Ziel der Reduzierung von MIV-Verkehren hin
zum Umweltverbund formuliert und damit regelmaRig umgesetzt werden, also in verbindliches
kommunales Planungsrecht (Bebauungsplan) oder sonstiger Satzungen nach BauGB oder
nach Bremer Landesbauordnung. Das Mobilitdts-Bau-Ortsgesetz (MobBauOG) vom 20.
September 2022 (Brem.GBI. S. 476), welches zum 1. Oktober 2022 in Kraft getreten ist, sieht
vor, den Investierenden die rechtliche Moglichkeit zur Entwicklung von Mobilitatskonzepten fir
die Vorhaben an die Hand zu geben und mit der fir das Mobilitdtsmanagement zustandigen
Stelle” abzustimmen, soweit die im MobBauOG geregelten Voraussetzungen im Einzelfall
vorliegen. Der ,Bremer Standard“ empfiehlt, im Rahmen der bauaufsichtlichen Beratung mit
dem/der Bauwilligen darauf hinzuwirken, bei gréReren Bauvorhaben die Errichtung
grof¥flachiger Stellplatzanlagen, ausgenommen Quartiersgaragen, zu vermeiden, soweit das
in Anwendung des MobBauOG rechtlich moglich ist. Diese Festlegung kann naturlich auch in
Abweichung vom MobBauOG im B-Plan oder im stadtebaulichen Vertrag einzelfallbezogen
getroffen werden.

Nach § 8 Absatz 7 MoBauOG ist je vier zusammenhangender oberirdischer Stellplatze ein
geeigneter Laubbaum zu pflanzen. Alternativ empfiehlt der ,Bremer Standard®, im Rahmen
der bauaufsichtlichen Beratung mit dem/der Investierenden darauf hinzuwirken, dass ab einer
Gesamtparkplatzgrole von mehr als 25 zusammenhangenden Stellplatzen, die
Stellplatzanlagen gestapelt, Uberdacht, mit Photovoltaikanlage ausgestattet und nach
Maoglichkeit begrint werden, soweit das vereinbar mit dem MobBauOG und mit dem
BegriinungsOG ist.

7 Zustandige Behodrde nach § 1 Absatz 3 Satz 2 MobBauOG: Sofern in diesem Gesetz nach § 7 Absatz 4, § 7
Absatz 5, § 13 Absatz 2 Nummer 1 und § 13 Absatz 3 Nummer 1 eine Aufgabenwahrnehmung der fiir die
Mobilitat zustandigen Stelle zugewiesen wird, erfolgt diese durch Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt,
Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau, Referat 50 / Strategische Verkehrsplanung, Contrescarpe 73,
28195 Bremen.
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4. Solar auf baulichen Anlagen

Die Stromversorgung soll in Zukunft ausschlie3lich mit erneuerbaren Energien sichergestellt
werden. Im Zuge der Transformation zur Klimaneutralitdt und der damit einhergehenden
Elektrifizierung vieler Lebensbereiche wird der Strombedarf deutlich steigen. Dafiir bedarf es
eines massiven Ausbaus von Solaranlagen und dementsprechend groBen Flédchen fiir die
Aufstellung solcher Anlagen, zu dem jede geeignete Dachfldche beitragen kann und soll,
ebenso wie weitere Fldchen im Geb&dudekontext. Auch Mieterstrommodelle kbnnen neuen
Wohnraum attraktiv fiir potenzielle Mieter:innen machen.

Weiterhin ist es sinnvoll, erneuerbare Energieversorgung als Quartierskonzept unter
Einbeziehung aller relevanten Aspekte wie 2z.B. Strom- und Wdérmeversorgung,
Abwérmestréme, Energiespeicherung, Elektromobilitét usw. zu planen und umzusetzen.

Die Dimensionierung von Anschlussleistungen und zuldssigen Netzlasten sind héufig ein
limitierender Faktor fiir die Umsetzung von PV, erneuerbaren Wérmetechnologien und
Ladeinfrastruktur fiir Elektromobilitét, da die nachtréagliche Ertlichtigung kostenintensiv ist. Um
eine hohe EE-Ausriistungsquote und -Nutzung zu ermbglichen und eine nachhaltige
Gestaltung der Quartiere und Gebédude im Sinne der Sektorenkopplung sicherzustellen,
miissen Netz- und Hausanschlussleistungen zukunftsfdhig dimensioniert werden. Hier ist es
empfehlenswert, Pufferkapazitdten fiir spétere Nachriistungen einzuplanen. Auch ist es
sinnvoll Anschliisse fiir Balkonsolaranlagen einzuplanen.

Der ,Bremer Standard“ sieht vor, die Errichtung von Solaranlagen (Photovoltaik und
Solarthermie) auf allen geeigneten Dachflachen von Neubauten zu erreichen, die Modulflache
der Anlage muss dabei mindestens 70 Prozent der Gesamtbruttodachflache® des Quartiers
oder Gebaudekomplexes bedecken. Unter Berlcksichtigung der konkreten, stadtebaulichen
Umstande des Einzelfalls kdnnen Fassaden sowie Frei- und Stellplatzflachen genutzt werden,
um den Mindestanforderungen von 70 Prozent Photovoltaik gerecht zu werden.

Nach Mdglichkeit ist eine Kombination von Solaranlagen mit Dachbegrinung anzustreben. Bei
einer Kombination von Dachbegriinung und Solaranlagen auf derselben Dachflache, kann die
Mindestquote fir Solaranlagen auf bis zu 45 Prozent reduziert werden.

In begriindeten Einzelfallen ist eine Abweichung moglich.®

Diese Erwartungen gelten bis zum Inkrafttreten des erwarteten Bremischen Solargesetzes und
seinen entsprechenden Regelungen.

8 Die Bruttodachflache (BDF) ist definiert als gesamte Dachflache, die ein Gebaude Uberdeckt, einschlieRlich
eines Dachtiberstands ohne Dachrinne. Besteht die Dachflache aus mehreren Teilen, ist die Bruttodachflache die
Gesamtflache aller Teildachflachen.

9 Auch kann die planerische Abwégung in der Bauleitplanung ergeben, dass aus Griinden der Geeignetheit,
Durchfiihrbarkeit (technisch und wirtschaftlich) und der VerhaltnismaRigkeit (der kommunalen Verpflichtung der
PV-Errichtungspflicht unter Einschrankung der bundesgesetzlich uneingeschrankten GEG-Regelung fir sdmtliche
erneuerbaren Energien) eine geringere PV-Errichtungspflicht auf Dachflachen oder &hnlich geeigneten Flachen
im konkreten Bebauungsplan auf der Rechtsgrundlage des § 9 Abs. 1 Nr. 23 b) BauGB gerechtfertigt ist.
Pauschal in Bebauungsplanen mit einer Festsetzung 70 Prozent (Aufdach-)PV-Anlagen bei der Errichtung von
Neubauten zu fordern, wiirde planungsrechtlich einen Abwagungsausfall darstellen und damit einen Fehler im
Sinne der §§ 214, 215 BauGB. Ggf. kann das Delta durch einen stadtebaulichen Vertrag oder bei der
Vermarktung von Flachen im Eigentum Bremens oder durch Eigengesellschaften der Stadtgemeinde und des
Landes (z.B. Wirtschaftsférderung Bremen GmbH) im notariellen Grundstiickskaufvertrag geschlossen werden
soweit hierfir die entsprechenden Voraussetzungen vorliegen.
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5. Klimaanpassung

Neben dem Klimaschutz ist die Anpassung an die Folgen des Klimawandels ein essentieller
Teil klimaresilienter Stadtentwicklung. Dazu soll mit Blick auf § 1 Abs. 5 BauGB die
Bauleitplanung ihren Beitrag leisten. Da der Klimawandel nicht mehr abzuwenden ist und die
Klimafolgen bereits heute spirbar sind, ist es entscheidend, neue Quartiere schon heute so
zu planen und zu bauen, dass sie gegen die Auswirkungen des Klimawandels geschiitzt sind
und eine gute Lebens- und Aufenthaltsqualitit gewéhrleisten. Um eine hitzebedingte
Gesundheitsgefdahrdung zu vermeiden, ist der sommerliche Wéarmeschutz unter Ausschépfung
der technischen und gestalterischen Mobglichkeiten so zu planen und umzusetzen, dass
weitestgehend eine gesundheitlich zutrdgliche Raumtemperatur sichergestellt ist, die 26 °C
nicht lberschreitet. Bei Aulentemperaturen ab 32 °C ist wenigstens eine Temperaturdifferenz
zwischen Aullen- und Raumtemperatur von 6 °C anzustreben. Dies soll aullerdem einem
nachtrdglichen Einsatz von energieintensiven Klimageréten entgegenwirken.

Zusétzlich leisten einige MalBnahmen zur Klimaanpassung, wie z. B. Griinflachen mit Bdumen,
neben einem Schutz vor den Auswirkungen des Klimawandels auch einen Beitrag zum
Klimaschutz, indem sie Kohlenstoffsenken darstellen.

In der Stadtgemeinde Bremen wird der ,Leitfadengestitzte Klimaanpassungscheck®'?
verwendet, um alle relevanten Klimaanpassungsbelange frihzeitig und systematisch in
Bauleitplanverfahren einzubringen. Obwohl sich dieses untergesetzliche Regelwerk in erster
Linie an die Verwaltung richtet und gegenuiber privaten Vorhabentrager:innen wiederum nur
appellative Wirkung hat, gibt es jedoch privaten Vorhabentrager:innen einen guten Uberblick
Uber die fUr Klimaanpassung relevanten Themen, die mit der Verwaltung im weiteren
Planungsprozess zu besprechen und fur ihre Projekte zu planen sind. Auch gehen die Inhalte
des Leitfadens unter Beachtung der Anforderungen an die planerische Abwagung in die
Bauleitplanung ein. AuRerdem beinhaltet der Leitfaden Verweise auf weiterfihrende Quellen
und die jeweils zustandigen Fachreferate zu den einzelnen Klimaanpassungsbelangen. Der
~Klimaanpassungscheck® kann daher als Empfehlung von allen Vorhabentrager:innen zu Rate
gezogen und die dargestellten Planungshinweise als Moéglichkeiten und Malinahmen flr die
konkrete stadtebauliche Konzeption proaktiv berlcksichtigt werden.

10 Weitere Informationen unter www.klimaanpassung.bremen.de
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a. Kluges Regenwassermanagement

Zunehmende Extremwetterereignisse wie Starkregen und daraus resultierende Uberflutungen
einerseits sowie Hitzewellen und andauernde Trockenheit anderseits erfordern innovative
Konzepte und Malnahmen fiir eine wasser- und hitzesensible Stadtentwicklung. Das
Niederschlagswasser ist weitgehend auf der Fldche zuriickzuhalten, zu verdunsten, zu
versickern und flir die Bewésserung des stadtischen Griins verfiigbar zu machen. Dafiir ist es
notwendig, ausreichend Griinfldchen inkl. Griinddchern zu schaffen, Fladchen zu entsiegeln
und vom Kanal abzukoppeln sowie weitere Lésungen wie Rigolen’, Tiefbeete oder
multicodierte Griin- und Freifldchen’? als Wasserriickhaltebereiche einzuplanen.’ Somit kann
den  klimawandelbedingt  zunehmenden  Herausforderungen  durch  verdndertes
Niederschlagsregime und Hitze gleichzeitig begegnet werden, da die ,Schwammstadt® den
naturnahen Gebietswasserhaushalt erhélt, der Starkregenvorsorge dient, die Stadt durch
Verdunstung kiihlt und die Bewésserung stadtischen Griins verbessert.

Der ,Bremer Standard® sieht vor, diese Zielvorgaben und damit den natirlichen
Gebietswasserhaushalt im Rahmen des geltenden Rechts zu beachten sowie den Schutz vor
Schaden durch Starkregen anzustreben.

Im Sinne der Klimaanpassung mussen in diesem Zusammenhang in Anwendung geltenden
Rechts Bdden entsprechend den bauordnungsrechtlichen Anforderungen von § 8 Absatz 1
und 2 BremLBO i.V.m. § 3 des BegrunungsOG weitest mdglich durchlassig geplant und bei
Konversionsflachen ggf. entsiegelt werden.

" Eine Rigole ist ein meist unterirdischer Wasserspeicher, um eingeleitetes Regenwasser aufzunehmen und
anschlief3end zu versickern. Das kann eine Baum-Rigole sein oder eine Rigole, in die Regenwasser von
versiegelten Flachen eingeleitet wird.

12 Multicodierte Gruin-und Freiflachen bedeutet, dass Mehrfachnutzungen in diesen Flachen gedacht und
ermdglicht werden (auch als ,multifunktionale Flachennutzung“ bezeichnet).

13 Bei der Umsetzung von Malnahmen zur Regenwasserversickerung ist die Versickerungsfahigkeit zu priifen.
Die entsprechenden Erkenntnisse liegen beim Geologischen Dienst fiir Bremen vor und zeigen in vielen
Bereichen Bremens die Eignung fir Versickerung. Das Malinahmenspektrum der wasser- und hitzesensiblen
Stadtentwicklung umfasst auch MalRnahmen flir Bereiche, in denen die Versickerungsfahigkeit eingeschrankt ist.
Hier spielen Dachbegriinung, Regenwassernutzung, wasserdurchlassige Oberflachenbelege und
oberflachennahe Versickerungs- und Verdunstungsmulden ggf. mit Uberlauf in den Kanal sowie
Retentionsbereiche eine Rolle.

10
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b. Grundacher

Dachfldchen sind aus verschiedenen Nutzungsinteressen heraus begehrt. Einerseits kbnnen
sie zur Stromerzeugung, andererseits zur Klimaanpassung genutzt werden. Im besten Falle
lassen sich die Nutzungen kombinieren. Die Erzeugung von erneuerbarem Strom und
Warmwasser durch Solaranlagen hat grundsétzlich Vorrang (s. Nr. 4 zu Solar auf baulichen
Anlagen). Im Kontext von zunehmenden Extremwetterereignissen (s. Nr. 5a) kdnnen
Griinddcher und -fassaden dartiber hinaus einen Beitrag zum Aufnehmen und Speichern von
Niederschlag vor Ort sowie einer natiirlichen Kiihlung von Gebduden und Aufenthaltsflichen
leisten. Ein weiteres Interesse, welches um die Dachflachen konkurriert, ist die Nutzung fiir
Aufenthaltsorte, wie Terrassen oder Aufbauten der Gebdudetechnik. Insgesamt sollte der
Anteil der Dachflache, der nicht fir Solaranlagen oder Begriinung genutzt wird, begrenzt
werden.

Der ,Bremer Standard“ sieht vor, in der Stadtgemeinde Bremen bei Neu- und wesentlichen
Umbauten von Bestandsgebduden alle Flachdachflachen (bis 15° Dachneigung) zu
Grundachern zu entwickeln, sofern dies gemall dem BegrinungsOG erforderlich und
technisch maoglich ist.

Sollte eine Kombination von Solaranlagen und Begrinung baulich/technisch unmdglich sein,
wird empfohlen, Solaranlagen prioritar zu integrieren, nach Maligabe der o0.g. Anforderungen
von Solaranlagen in der Bauleitplanung. Sollte keine Dachbegriinung angebracht werden, soll
eine Fassadenbegrinung gepruft und wo mdglich, sofern keine bauordnungsrechtlichen
Bedenken insbesondere gegen Brandschutz bestehen, realisiert werden.

Wenn eine Dachterrasse (d.h. eine Dachflache, die zuganglich und fir Menschen nutzbar ist)
auf mehr als 30 Prozent der Bruttodachflache geplant wird, sind Flachen fir die Begrinung
vorzuhalten, sofern dies im Plangebiet méglich ist und sich im Rahmen der Anforderungen des
BegrinungsOG bewegt. Eventuell kann das Delta durch vertragliche Vereinbarungen
geschlossen werden (s.o0. zu Solaranlagen).

Um die verfugbare Dachflache madglichst grof zu halten, sollen technische Aufbauten auf dem
Dach, sofern diese aus technischen Grinden nicht erforderlich sein sollten, durch geeignete,
planerische Festsetzungen im Bebauungsplan ausgeschlossen werden, sofern das im
konkreten Bebauungsplanaufstellungsverfahren stadtebaulich gerechtfertigt ist.

c. Offentlich zugéngliche Griin- und Freiflachen

Auch Griin- und Freiflachen werden zum Schutz vor Starkregen und Hitze sowie
Uberschwemmung benétigt (s. Nr. 5a und 5b). AuBerdem schaffen éffentlich zugéngliche
Griin- und Freiflichen Aufenthaltsqualitdt im Quartier, sie sind sozialer Interaktions- und
Nachbarschaftsraum und tragen somit zu ihrer Attraktivitét bei.

Der ,Bremer Standard“ sieht vor, ein Mindestmal} von o6ffentlich zuganglichen Grin- und
Freiflachen von 6 m? je Bewohner:in / 1,5 m? je Beschaftigten' im Quartier zu realisieren. Die
Anzahl der zukinftigen Bewohner:innen/Beschéaftigten wird in der Bebauungsplan-Aufstellung
nach den vorliegenden Erkenntnissen ermittelt.

Flachen, die dieses Mindestmal® Uberschreiten, sind besonders in Gebieten mit geringer
Grlanversorgung empfehlenswert.

'4 Die Bemessung der mit Schul- und Kitabauvorhaben in Verbindung stehenden Griin- und Freiflachen erfolgt
auf der Grundlage der Baustandards flir Bauvorhaben bremischer 6ffentlicher Bauherren und
Zuwendungsempfanger.

11
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6. Energetische Standards

Um die Treibhausgasemissionen von Gebéduden im Betrieb zu reduzieren, bedarf es hoher
energetischer Standards und eines effizienten Strom- und Warmeverbrauchs. Je héher die
Energieeffizienz eines Geb&udes ist, umso weniger Wéarmeenergie wird zum Betrieb des
Gebéudes bendtigt. Dadurch werden Emissionen minimiert.

Vom Bund wurde angekiindigt, fiir Neubauten den BEG 55-Standard ab 2023 als Baustandard
(gilt nicht fir Dd&mmung der Geb&udehdille) festzulegen. Ab 2025 ist es geplant, den BEG 40-
Standard vorzugeben. Die Stadtgemeinde Bremen ist hier also Vorreiter, indem bereits heute
flir Neubauten mindestens der BEG 40-Standard festgelegt wird und Bauvorhaben somit
zukunftsfahig geplant und umgesetzt werden.

Der ,Bremer Standard® sieht vor, bei neuen Quartieren flr den Neubau von Wohngebauden
und gemischt genutzten Gebauden mindestens den Standard BEG 40 vertraglich zu
vereinbaren und damit durch Vertragsrecht, unter Berlcksichtigung der konkreten
Verhaltnisse des Einzelfalls, zu erreichen. Bestandsgebaude, die Uberplant werden, sind
ausgenommen. Begrenzte Ausnahmen fir einzelne Gebaude oder Projektbestandteile sollen
begriindet und nachweislich mit angemessener Kompensation durch zusatzliche, nachhaltige
Komponenten (z. B. netzdienliche Warmeversorgung) ausgeglichen werden.

7. Erneuerbare Warmequellen

Neben energetischen Gebdudestandards ist die Warmeversorgung ein mal3geblicher Faktor,
der zu den hohen Treibhausgasemissionen des Gebdudesektors beitrdgt. Daher ist es
entscheidend, dass die Wéarmeversorgung schnellstméglich auf erneuerbare Energiequellen
umgestellt wird. Da Heizungsanlagen nur alle 15 bis 30 Jahre ausgetauscht werden,
geschehen Verdnderungen im Wé&rmesektor sehr langsam. Daher sind heutige
Entscheidungen maligeblich fiir eine zukiinftig dekarbonisierte Wéarmeversorgung.

Flachen fiir ein Nahwérmenetz und/oder dezentrale erneuerbare Energieversorgung sind
vorzuhalten und in Planungen zu berticksichtigen. Dabei soll auch darauf geachtet werden,
dass angrenzende Bestandsgebédude, die nicht im Planumgriff liegen, zukdinftig
anschlussféhig an eine dezentrale Energieversorgung und/oder Fernwdrme im Plangebiet
sind.

Es soll als ,Bremer Standard eine 100 % erneuerbare Warmeversorgung neuer wohnbaulich
und gemischt genutzter Quartiere erreicht werden. Dabei gelten dekarbonisierte Technologien
wie Fernwarme und Warmepumpen sowie Nahwarmenetze als uneingeschrankt erneuerbar.
Wenn dies aus standortbedingten Grinden nicht méglich ist, ist Bioenergie (Biogas, Pellets,
Hackschnitzel usw.) in Ausnahmefallen zulassig. Blockheizkraftwerke (BHKW) gelten nicht als
erneuerbar.

Aus stadtebaulichen Grinden soll als Warmequelle fir Warmepumpen Erdwarme der
AuBenluftwédrme vorgezogen werden. Aulenluft-Warmepumpen sollen, soweit technisch
mdglich, baulich integriert werden.
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8. Baustoffe und Bauweisen mit reduzierter CO»-Last

Je héher die Energieeffizienz eines Gebdudes und je besser die Wéarmeversorgung mit
erneuerbaren Energiequellen, umso geringer sind die Treibhausgasemissionen aus dem
Betrieb des Gebéudes. Bei der Betrachtung des gesamten Lebenszyklusses eines Gebdudes
riicken die THG-Emissionen aus der Herstellung und dem Transport der verwendeten
Materialien und dem Bau des Gebéudes (die sogenannte ,graue Energie®) sowie die
Dekonstruktion am Lebensende in den Fokus. Die ,graue Energie” kann einen signifikanten
Teil der Gesamtemissionen eines Gebdudes ausmachen.

Um die THG-Emissionen eines Gebé&udes und den kumulierten Energieaufwand quantifiziert
zu erheben, kann eine Lebenszyklusanalyse (LCA) durch den/die Vorhabentréger:in erstellt
werden. Hier werden, zusétzlich zur Energiebilanz der Betriebsphase, die verwendeten
Materialien und Energie fiir den Bau sowie fiir den Abriss des Gebé&udes erhoben. Es werden
also die gesamte Lebensdauer des Gebdudes und die entsprechenden Klimaauswirkungen
betrachtet. Eine Lebenszyklusanalyse zeigt, wie klimavertraglich die eingesetzten Materialien
und die verwendeten Verfahren sind.

Weiterhin ist es sinnvoll, Ansétze des zirkuldren Bauens zu berticksichtigen, um sowohl THG-
Emissionen als auch Materialeinsatze zu minimieren. Kreislaufwirtschaft bedeutet, dass alle
verwendeten Rohstoffe fiir ein bestimmtes Produkt im Kreislauf gehalten werden, statt wie im
aktuellen linearen Wirtschaftsmodell abgebaut, verarbeitet und verwendet und dann deponiert
zu werden. Zur Erméglichung eines Kreislaufes ist es entscheidend, den Fluss der Materialien
von Anfang an mitzudenken und Geschéftsmodelle, Design und Verarbeitung auf
Reparierbarkeit, Wiedergewinnung und Wiederverwendung sowie die Vermeidung von
Verschmutzung zu achten. Dabei gilt es auch sogenanntes Downcycling, d.h.
Weiterverwendung von Materialien in minderer Wertigkeit, zu verhindern. Au3erdem sollte
bereits bei der Planung das Ende des Lebenszyklus eines Gebédudes (Riickbau) beachtet
werden, um Materialien so auszuwéhlen, zu verwenden und zu dokumentieren, dass sie beim
Riickbau leicht getrennt und wiederverwendet werden kbnnen.

Als ,Bremer Standard® sollen Projekte mit COz-reduzierten Baustoffen und Bauweisen
realisiert werden (insbesondere Holzbau und Holzhybridbauweise, nachwachsende oder
recycelte Baustoffe).

Dafur soll eine Berechnung der THG-Emissionen im Gebaudelebenszyklus und der Bedarf
nicht erneuerbarer Primarenergie erstellt werden. Die Methodik sowie die Grenzwerte sollen
den Vorgaben des ,Qualitatssiegels Nachhaltiges Gebaude” (QNG) des Bundes fur Wohn-
und Nichtwohngebaude entsprechen.’

Es wird empfohlen, in der Herstellung (Phasen A1-A3, Module nach DIN-EN-15978) und
Instandhaltung der KG 300'® eines Gebaudes den Grenzwert von -1 kg CO,/(m?NGFa)
einzuhalten, um die CO2-Emissionen aus der KG 400" zu kompensieren und somit die CO,-
Emissionen in der Herstellung des Gebaudes auf netto-null zu begrenzen.'®

Es wird empfohlen, in stadtebaulichen Vertragen, die flankierend zur Bauleitplanung
geschlossen werden (vgl. auch zu § 12 BauGB den ,Durchfiihrungsvertrag“) mindestens ein
sog. ,Innovatives Bauvorhaben“ zu vereinbaren, das exemplarisch den Umgang mit
Baustoffen und Bauweisen mit reduzierter CO2-Last aufzeigt.

Auf den Erhalt von Bestandsgebauden sollte hingewirkt werden, soweit diese fir eine
Nachnutzung wirtschaftlich und energetisch sinnvoll ertlichtigt werden kénnen.®

15 Weitere Informationen unter www.nachhaltigesbauen.de/austausch/beg

6 Ausgenommen von der Berechnung sind KG 310 Baugrube, KG 370 Baukonstruktive Einbauten und KG 390
Sonstige MaRnahmen fiir Baukonstruktionen

7 Ausgenommen von der Berechnung ist 490 Sonstige MalRnahmen fiir Technische Anlagen

18 Vgl. Gutachten ,Good Practice — Quartiere fiir die Zukunft* (zukinftig abrufbar unter
www.bauumwelt.bremen.de/stadtentwicklung/stadtentwicklung/step-wohnen-74622)

9 Umgang mit Bestandsgebauden
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Selbsterklarung zur Umsetzung des ,Bremer Standards”

Die in der Planung umgesetzten verbindlichen Anforderungen und Empfehlungen sowie
Erlauterungen zu nicht umgesetzten Empfehlungen werden in einer Selbsterklarung
eingereicht (s. Anlage). Hier sind die unterschiedlichen Umsetzungsebenen wie im Abschnitt
»<Anwendungsbereich” beschrieben, zu bericksichtigen.

Die Vorgaben mit Bezug zu Gesetzen (,G*) gelten nach Beschluss des jeweiligen Bundes-,
Landes- oder Ortsgesetzes und sind anzuwenden. Die Anforderungen mit der Markierung ,B*
oder ,V* finden sich in den textlichen Festsetzungen im B-Plan bzw. in den Vereinbarungen
eines stadtebaulichen Vertrags wieder. Zu den mit ,E“ markierten Empfehlungen wird eine
Erlauterung zum Umgang mit diesen Empfehlungen erwartet.

Die ausgeflllte Selbsterklarung wird den Unterlagen fir die Beschlussfassung von
Bebauungsplanen in den entsprechenden Deputationen beigefugt.

Der ,Bremer Standard® richtet sich zunachst an Neubauprojekte und neue Quartiersentwicklungen. Die Sanierung
und stadtebauliche Integration von Bestandsgebauden sowie die Weiterentwicklung von Bestandsquartieren ist
ebenso wichtig. Dies wird u.a. im Abschlussbericht der Enquete Kommission zu einer ,Klimaschutzstrategie fiir
das Land Bremen* betont.

Nr. 8 beschreibt die u.a. Bedeutung von ,grauer Energie“ in der Gesamtbilanz der THG-Emissionen eines
Gebaudes (Lebenszyklusanalyse). Bei Bestandsgebauden wurde ein grof3er Teil der ,grauen Energie® bereits
aufgewendet und ein Teil der benétigten Materialien ist bereits verbaut. Daher ist die Gesamtenergiebilanz Gber
den Lebenszyklus eines Gebaudes bei Sanierung haufig besser als die eines Neubaus, auch wenn teilweise der
Aufwand einer Sanierung hdher sein kann und geringere Energieeffizienzstandards als im Neubau erreicht
werden kdénnen.

Wenn Bestandsgebaude auf einem Areal vorhanden sind, auf dem ein neues Quartier entstehen soll, wird in der
Stadtgemeinde Bremen auf die Sanierung dieser Gebaude zur Schonung der verwendeten Ressourcen und der
bereits eingesetzten ,grauen Energie“ hingewirkt. Zur Abwagung der Entscheidung zwischen Abriss und
Sanierung, kdnnen vergleichende Lebenszyklusanalysen herangezogen werden, wobei in die Abwéagung auch
andere Nutzerinteressen jenseits der Energiefrage einzustellen sind.
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Anlage: Selbsterklarung zur Umsetzung des
,Bremer Standards*

Bitte stellen Sie dar, inwieweit Sie die verbindlichen
Forderungen (@GO) und Empfehlungen (G) des
,Bremer Standards” in lhrem Vorhaben umsetzen
werden. Falls Sie Empfehlungen nicht umsetzen,
begriinden Sie dies bitte unter den jeweiligen Punkten.

Thema Erlauterung und Begriindung
s. Erwartungen im Text | Was wird zu den jeweiligen Themen umgesetzt?
Was wird nicht umgesetzt und warum nicht?

1. Sparsamer und
effizienter
Flachenverbrauch

2. Gemischte
Flachenfunktionen

3. Mobilitats-
management

4. Solar auf
baulichen Anlagen

5. Klima-
anpassung

5a. Kluges
Regenwasser-
management

5b. Griindacher

5¢c. Offentlich
zugangliche Grin-
und Freiflachen

6. Energetische
Standards

7. Erneuerbare
Warmequellen

8. Baustoffe und
Bauweisen mit
reduzierter CO2-
Last
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