In der Senatssitzung am 10. August 2021 beschlossene Fassung

Die Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa
04.08.2021

Vorlage fur die Sitzung des Senats am 10.08.2021

,Umsetzung der ESF-Mittel aus ReactEU im Land Bremen:
Ausbildungsverbiinde in Bremen und Bremerhaven*

A. Problem

Die Corona-Pandemie hat auch auf den Bremer und Bremerhavener Ausbildungsmarkt
negative Auswirkungen. Diese betreffen neben den Auszubildenden, die sich im Land
Bremen derzeit in Ausbildungsverhaltnissen befinden, vor allem die unversorgten
jungen Menschen, die (noch) kein Ausbildungsverhaltnis haben.

Mit Senatsbeschluss vom 25.08.2020 ,Fordermoglichkeiten fur zusatzliche
Ausbildungsplatze aus dem Bremen-Fonds sowie aus Mitteln der Ausbildungsgarantie
— Kurzfristige Handlungsbedarfe zum Ausbildungsjahr 2020“ wurde die Finanzierung
der zwei Ausbildungsverbunde in Bremen und Bremerhaven fur 255 Platze (2020: 90
Eintritte, 2021: 120 und 2022: 45) uber die Haushaltsstelle 0305/684 60-0 ,Zuschlsse
im Rahmen der Ausbildungsgarantie” sichergestellt. Dabei bat der Senat die Senatorin
fur Wirtschaft, Arbeit und Europa jedoch, die Finanzierbarkeit der MaRnahmen aus
weiteren Bundes- und EU-Mitteln einzufordern.

Der Senat hat bereits am 15.06.2021 zugestimmt, dass die Ausbildungsverbinde in
Bremen und in Bremerhaven aus ReactEU-Mitteln finanziert werden sollen und hat die
Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa gebeten, auf dieser Basis die notwendigen
Verhandlungen mit der EU-Kommission (KOM) zu fuhren, einen entsprechenden
Anderungsantrag bei der KOM einzureichen und dem Senat Uber das Ergebnis zu
berichten. Die staatliche Deputation fir Wirtschaft und Arbeit hat am 23.06.2021 und
der Haushalts- und Finanzausschuss hat am 02.07.2021 die vorgesehene

Programmanderung ebenfalls zur Kenntnis genommen.



B. Losung
Am 19.07.2021 hat die KOM dem von der Senatorin fir Wirtschaft, Arbeit und Europa

eingereichten Anderungsantrag zugestimmt.
Bereits seit Jahren besteht das Matchingproblem, dass es einerseits offene
Ausbildungsplatze bei Unternehmen gibt und andererseits junge Menschen keinen
Ausbildungsplatz finden. Um dem gerecht zu werden, beschaftigen sich in Bremen und
Bremerhaven zwei Steuerungsrunden im Rahmen der Jugendberufsagenturen unter
Beteiligung aller Partner*innen der JBA, vor allem auch der Agentur fur Arbeit und der
Handels- und Handwerkskammer damit,
a) passende Ausbildungsberufe zu definieren,
b) Vermittlung aus den Verblnden auf betriebliche Ausbildungsplatze zu realisieren
sowie
c) junge Menschen, die keinen Ausbildungsplatz bei Unternehmen finden,
auszuwahlen.
In Bremen sollen, erganzend zu dem mit Senatsbeschluss vom 25.08.2020, zum neuen
Ausbildungsjahr 2021 400 junge Menschen ihre Ausbildung beginnen (davon in Bremen
250 und in Bremerhaven 150); bei Bedarf sollen diese Kapazitaten aufgestockt werden,
bis der Finanzrahmen ausgeschopft ist. Die Ausbildungsverbinde werden inhaltlich
gleich, wie im Senatsbeschluss vom 25.08.2020 beschrieben, umgesetzt.
Die notwendigen Verfahren zur Auswahl der jungen Menschen, zu den zusatzlichen
Ausbildungsberufen, zur Prufung der Nachrangigkeit gegenuber betrieblichen
Ausbildungen etc. sind rechtzeitig im Rahmen der Jugendberufsagentur und mit der
zustandigen Handels- und der Handwerkskammer vereinbart worden.
Ein Beschluss zur Malinahmendurchflhrung ist jetzt erforderlich, um handlungsfahig zu
sein, denn es besteht enorme Eilbedurftigkeit, wenn die Ziele zum Ausbildungsstart
nicht gefahrdet werden sollen. Der rechtzeitige Ausbildungsbeginn in den Verbunden
soll verhindern, dass die jungen Menschen erst verspatet die Ausbildung und
Berufsschule beginnen kénnen und dadurch Benachteiligungen entstehen. Das
Ausbildungsjahr startet zum 01.08.2021. Die Ausbildungsverbiunde sollen zwischen
August und Oktober Ausbildungsvertrage abschliel3en, die bis nach 2024 andauern.
Fir die Krisenbewaltigung und Abmilderung der Krisenfolgen im Zuge der Corona-
Pandemie hat die EU das Programm ReactEU aufgelegt, mit dem zusatzliche Mittel u.a.

fur den Europaischen Sozialfonds (ESF), bereitgestellt werden. Dadurch werden die



EU-Mittel fur die Forderperiode 2014 bis 2020 fur die Jahre 2020 bis 2023 fir die Freie
Hansestadt Bremen um 52,2 Mio. € erhoht. Der EU-Finanzierungssatz betragt bis zu
100% der forderfahigen Kosten. Damit ist keine nationale Kofinanzierung notwendig.
Mit der Zustimmung der KOM zum Anderungsantrag des Operationellen Programms
des ESF (ESF-OP) ist es moglich, die fur die zwei Ausbildungsverblinde entstehenden
Ausgaben durch Mittel des Europaischen Sozialfonds (ReactEU) von 2020 bis 2023 zu
finanzieren. Der pandemiebedingten negativen Entwicklung des Ausbildungsmarktes
kann somit adaquat entgegengewirkt werden; der Wechsel wahrend der Ausbildung in

den Verbunden in Ausbildungsbetriebe ist prioritares Ziel.

C. Alternativen

Aufgrund der Situation auf dem Ausbildungsmarkt im Land Bremen werden keine

Alternativen empfohlen.

D. Finanzielle, personalwirtschaftliche und genderbezogene Auswirkungen

Fir 2021 und 2022 werden Uber den ReactEU (noch innerhalb der Férderperiode 2014-
2020) im Land Bremen fur die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie zusatzliche
Mittel in Hohe von 52,2 Mio. € bereitgestellt, die nach EU-Recht fur Forderungen in den
Jahren 2020 bis 2023 ausgegeben werden konnen. Die Darstellung im PPL Arbeit (31)
erfolgt als Erhdhung der Einnahmen und der Ausgaben von ESF-Mitteln in den
betroffenen Jahren in jeweils gleicher HOhe.

a) Finanzierung der MaRnahme aus der Senatsvorlage vom 25.08.2020

Auf der Grundlage des Senatsbeschlusses vom 25.08.2020 ,Fordermdglichkeiten fur
zusatzliche Ausbildungsplatze aus dem Bremen-Fonds sowie aus Mitteln der
Ausbildungsgarantie — Kurzfristige Handlungsbedarfe zum Ausbildungsjahr 2020°
wurde die Finanzierung in den zwei Ausbildungsverbunden in Bremen und
Bremerhaven fur die 2020 abgeschlossenen Ausbildungsvertrage Uber Landesmittel
auf der Haushaltsstelle 0305/684 60-0 ,Zuschisse im Rahmen der
Ausbildungsgarantie” sichergestellt. Der Senat hatte die Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit
und Europa in der 0.g. Senatsvorlage (Beschlussvorschlag 2) jedoch gebeten, ,[...] die
Finanzierbarkeit der MalRnahmen aus weiteren Bundes- und EU-Mitteln einzufordern
[...]°. Mit der Zustimmung zum Anderungsantrag ist es nunmehr méglich, die auf

Grundlage des Senats beschlossenen Ausbildungsplatze durch die zusatzlichen Mittel



des Europaischen Sozialfonds (ReactEU, 52,2 Mio. €) zu finanzieren.

b) Finanzierung zuséatzlicher 400 Ausbildungsvertrage

In den Ausbildungsverbinden fallen pro Ausbildungsplatz durchschnittlich monatliche
Kosten in Hohe von 2,5 T€ an und damit ca. 30 T€ pro Jahr. Entsprechend werden flr
400 neue Ausbildungsvertrage im Jahr 2021 in Bremen und in Bremerhaven von den
ReactEU-Mitteln ca. 34,5 Mio. € fur 2021 bis 2024 bendtigt; die genaue Hohe ist davon
abhangig, u.a. wie lange die jungen Menschen in den Verbunden ausgebildet werden
mussen bzw. wie frihzeitig sie auf betriebliche Ausbildungsplatze wechseln kdnnen,
wie die Hohe der Ausbildungsvergitung ist. GroRenordnung und Inhalte sind mit den
Beteiligten der Jugendberufsagentur sowie der Handwerks- und Handelskammer
abgestimmt.

Der Mittelabfluss stellt sich wie folgt dar:

Planung fiir 400 neue 08/°09 2021 2022 2023 ‘06 2024 | insgesamt
Ausbildungsvertrage 2021

Mittelabfluss (in €) 4.500.000| 12.000.000| 12.000.000| 6.000.000| 34.500.000
zusatzlich notwendige

Verpflichtungserméachtigung 12.000.000| 12.000.000| 6.000.000| 30.000.000
(in €)

Um die Verblinde wie geplant ausbauen zu kdonnen und die Ausbildungsvertrage
haushaltsrechtlich abzusichern, mussen zusatzliche Verpflichtungen fur die Jahre
2022-2024 in Hohe von insgesamt 30 Mio. € eingegangen werden. Zum Ausgleich fur
die zusatzlich zu erteilende Verpflichtungsermachtigung (VE) wird die bei der
Haushaltsstelle 0308/686 53-1 ,EU-Zuschusse fur ESF 2014 - 2020 (Programmmittel)*
veranschlagte VE in HOhe von 3 Mio. € und die bei der Haushaltsstelle 0995/790 10-6
.Investitionsreserve“ im PPL 92 veranschlagte VE in Hohe von 27 Mio. € nicht in
Anspruch genommen. Die Abdeckung der zusatzlich erteilten VE erfolgtim Rahmen der
zukunftigen Anschlage bzw. durch die Mehreinnahmen aus den o0.g. ReactEU-Mitteln.
Derzeit ist nicht abzusehen, inwieweit auch 2024 Ausbildungsvertrage ausfinanziert
werden mussen. Dieser Restbetrag wird prioritar in den Eckwerten des PPL 31

dargestellt.



Als Frauenanteil der Auszubildenden in den Verbunden wird der Frauenanteil an den

unversorgten jungen Menschen im Land Bremen angestrebt. Dieser betragt 40%.
Aktuell sind 33% der Ausbildungsplatze von Frauen besetzt. Da bisher der Grol3teil der
sich Bewerbenden bei den Verbinden mannlich war, wird zuklnftig angestrebt, mehr
junge Frauen anzusprechen. Die geschlechtergerechte Umsetzung erfolgt mit

Fachexpertise der Universitat Bremen.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Abstimmung mit dem Senator fur Finanzen ist eingeleitet.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veroffentlichung nach dem
Informationsfreiheitsgesetz

Offentlichkeitsarbeit ist mdglich.
Eine Verodffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz ist mdglich.

G. Beschliisse

1. Der Senat nimmt Kenntnis, dass die Finanzierung der Kosten der mit
Senatsbeschluss vom 25.08.2020 beschlossenen Ausbildungsplatze aus Mitteln des

Europaischen Sozialfonds (ReactEU) erfolgt.

2. Der Senat stimmt der Aufstockung der zwei Ausbildungsverbinde durch eine
Bereitstellung von zusatzlich 400 Ausbildungsplatzen zu und nimmt zur Kenntnis,
dass fur diese Mallnahme Mittel des Europaischen Sozialfonds (ReactEU) in Hohe

von insgesamt 34,5 Mio. € zur Verfligung stehen.

3. Der Senat stimmt dem Eingehen von Verpflichtungen in Hohe von 30 Mio. € fur die

haushaltsrechtliche Absicherung der zusatzlichen 400 Ausbildungsvertrage zu.

4. Der Senat bittet die Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa die erforderlichen
haushaltsrechtlichen Ermachtigungen uber den Senator fur Finanzen beim

Haushalts- und Finanzausschuss einzuholen.
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