In der Senatssitzung am 11. Juli 2023 beschlossene Fassung

Senatskanzlei
23. Mai 2023

Vorlage fiir die Sitzung des Senats am 11. Juli 2023

Vierter Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertriage (4. Medien-
anderungsstaatsvertraq)

A. Problem

Die Regierungschefinnen und die Regierungschefs der Lander haben den Vierten
Staatsvertrags zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertrage (4. Medienanderungs-
staatsvertrag) in der Zeit vom 9. bis 16. Mai 2023 unterzeichnet. Fir die Freie Hanse-
stadt Bremen hat der Prasident des Senats aufgrund der Ermachtigung des Senats vom
11. April 2023 den Staatsvertrag am 15. Mai 2023 unterschrieben.

Die Bremische Burgerschaft (Landtag) hatte bereits im Rahmen des Vorabunterrich-
tungsverfahrens (Beschluss des Senats vom 11. April 2023) von dem Staatsvertrags-
entwurf Kenntnis genommen (Burgerschaftsdrucksache 20/1844). Damit der Vertrag in
Kraft treten kann, sind nunmehr in allen Landern die Ratifikationsverfahren einzuleiten.
Der Staatsvertrag tritt mit der Hinterlegung der letzten Ratifikationsurkunde in Kraft.

AngestolRen durch die Vorkommnisse beim Rundfunk Berlin-Brandenburg, haben die
Lander einheitliche Standards zu Compliance und Transparenz in Bezug auf die in der
ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio festgelegt. Gegenstand des Medienanderungsstaatsvertrags sind einheitliche
Bestimmungen zur Gewahrleistung von Transparenz, zur Compliance, zur Berichter-
stattung bezuglich Transparenz und Compliance in den Gemeinschaftseinrichtungen
und Beteiligungsunternehmen der ARD an die jeweiligen Aufsichtsgremien, zur Star-
kung der Gremienaufsicht sowie zur Vermeidung von Interessenkollisionen von Mitglie-
dern der Aufsichtsgremien. Die Vorschriften sollen in Abschnitt Il des Medienstaatsver-
trages eingeflgt werden, der die besonderen Bestimmungen fur den 6ffentlich-rechtli-
chen Rundfunk enthalt (§§ 31a ff. Medienstaatsvertrag (MStV)).

Der Entwurf des 4. Medienanderungsstaatsvertrags beinhaltet dazu im Wesentlichen
folgende Anderungen am Medienstaatsvertrag:

Um eine groRtmaogliche Transparenz zu gewahrleisten, sind in § 31a MStV sehr detail-
lierte Vorschriften zur Offenlegung der Einkommen der Intendanten und Intendantinnen
sowie Direktorinnen und Direktoren vorgesehen. Auch sind die Tarifstruktur, Satzungen
und Richtlinien im Internetauftritt der Anstalten und im Geschaftsbericht zu veroffentli-
chen. § 31b Abs. 1 MStV sieht zukinftig die EinfUhrung von anerkannten Compliance
Management Systemen bei den Rundfunkanstalten vor. Auch ein Compliance-Beauf-
tragter ist einzusetzen. Zudem soll nach § 31b Abs. 2 MStV eine externe Ombudsper-
son als Anlaufstelle flr Korruptionshinweise eingerichtet werden.



Ein weiteres Anliegen der Reform ist die regelmafige Berichtspflicht flr die Gemein-
schaftseinrichtungen und Mehrheitsbeteiligungen der Anstalten an die jeweiligen Auf-
sichtsgremien. Soweit es sich nicht um Mehrheitsbeteiligungen handelt, ist auf diese
Berichterstattung zukunftig hinzuwirken. Die Starkung der Aufsicht durch die Gremien
soll in § 31d MStV durch ausreichende Kenntnisse in einschlagigen Bereichen in den
Verwaltungsraten, eine Pflicht zur Fortbildung sowie die Verpflichtung zur ausreichen-
den personellen und sachlichen Ausstattung der Geschéaftsstelle der Gremien erreicht
werden.

Die Vorschrift des § 31e MStV regelt zuklnftig Interessenkollisionen flr einzelne Mit-
glieder der Aufsichtsgremien. Die formelle Abwicklung von Interessenkollisionen sieht
einen Ausschluss von den jeweiligen Entscheidungen und Informationspflichten des be-
troffenen Mitglieds vor.

Der Gesetzgeber gibt dabei lediglich Mindeststandards vor, so dass der Landesgesetz-
geber — wie zum Beispiel das Land Bremen - zur Transparenz (§ 31a Abs. 2 MStV), zur
Gremienaufsicht (§ 31d Abs. 4 MStV) und zu den Interessenkollisionen (§ 31e MStV)
weiterhin Regelungen treffen kann, die Uber die geplanten Bestimmungen des Medien-
staatsvertrages hinausgehen.

B. Losung

Der Senat beschliet den Entwurf eines Zustimmungsgesetzes zum Vierten Medienan-
derungsstaatsvertrags sowie die Mitteilung an die Bremische Blrgerschaft (Landtag)
mit der Bitte um Beschlussfassung unter Hinweis auf die Frist zur Hinterlegung der Ra-
tifikationsurkunde bis zum 31. Dezember 2023.

C. Alternativen
Es werden keine Alternativen vorgeschlagen.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Genderpriifung

Der 4. Medienanderungsstaatsvertrag fuhrt weder zu finanziellen Auswirkungen fur den
Haushalt des Landes Bremen noch sind Auswirkungen auf die Gleichstellung von
Frauen und Mannern zu erwarten.

E. Beteiligung/ Abstimmung

Die rechtsformliche Prufung des Zustimmungsgesetzes durch die Senatorin fur Justiz
und Verfassung ist durchgefuhrt worden.

F. Offentlichkeitsarbeit/ Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Das Zustimmungsgesetz ist zur Offentlichkeitsarbeit geeignet.

Die beigefugte Mitteilung des Senats an die Burgerschaft (Landtag) ist im zentralen
elektronischen Informationsregister zu veroéffentlichen.



G. Beschluss

1. Der Senat beschlief3t entsprechend der Vorlage der Senatskanzlei vom 23. Mai 2023
den Entwurf eines Gesetzes zum Vierten Medienanderungsstaatsvertrag sowie die Mit-
teilung und deren Weiterleitung an die Bremische Burgerschaft (Landtag) mit der Bitte
um Beschlussfassung.

2. Er bittet die Bremische Burgerschaft (Landtag), eine abschlielende Befassung spa-
testens in der letzten Sitzung vor dem 31. Dezember 2023 sicherzustellen, um eine
Hinterlegung der Ratifikationsurkunde bis zum 31. Dezember 2023 zu ermdglichen.



Mitteilung des Senats
an die Bremische Biirgerschaft (Landtag)
vom 11. Juli 2023

Vierter Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertrige
(4. Medienanderungsstaatsvertrag)

Der Senat uberreicht der Bremischen Burgerschaft (Landtag) die Gesetzesvorlage fur
das Zustimmungsgesetz zum Vierten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher
Staatsvertrage (4. Medienanderungsstaatsvertrag). Mit diesem Gesetz soll dem Vier-
ten Medienanderungsstaatsvertrag zugestimmt und die Ratifikation durchgefuhrt wer-
den. Der Senat hatte der Bremischen Burgerschaft (Landtag) den Entwurf des Staats-
vertrages mit Beschluss des Senats vom 11. April 2023 Ubersandt (Blurgerschafts-
drucksache 20/1844).

Der Entwurf des 4. Medienanderungsstaatsvertrags beinhaltet Anderungen im Medi-
enstaatsvertrag. Mit diesen sollen einheitliche Bestimmungen zur Gewahrleistung von
Transparenz, zur Compliance, zur Berichterstattung bezuglich Transparenz und Com-
pliance in den Gemeinschaftseinrichtungen und Beteiligungsunternehmen der ARD an
die jeweiligen Aufsichtsgremien, zur Starkung der Gremienaufsicht sowie zur Vermei-
dung von Interessenkollisionen von Mitgliedern der Aufsichtsgremien erreicht werden.

Finanzielle Auswirkungen sind fur das Land Bremen mit dem im Rahmen der Vora-
bunterrichtung zugeleiteten Staatsvertragsentwurf nicht verbunden.

Beschlussempfehlung:

Die Bremische Burgerschaft beschlie3t das Zustimmungsgesetz zum Vierten Medien-
anderungsstaatsvertrag.
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Gesetz zu dem Vierten Medienanderungsstaatsvertrag

Vom

Der Senat verkiindet das nachstehende, von der Birgerschaft (Landtag)
beschlossene Gesetz:

Artikel 1

Dem am 15. Mai 2023 von der Freien Hansestadt Bremen unterzeichneten Vierten
Medienanderungsstaatsvertrag wird zugestimmt. Der Staatsvertrag wird nachstehend
veroffentlicht.

Artikel 2

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Vierte Medienanderungsstaatsvertrag nach seinem Artikel 4
Absatz 2 in Kraft tritt, ist im Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen bekannt zu
geben.

Signatur

Bremen, den Der Senat



Begriindung
des Gesetzes zum Vierten Medienanderungsstaatsvertrag

Zu Artikel 1:

Artikel 1 enthalt die notwendige Zustimmung zum Vierten Medienanderungsstaatsvertrag.
Dieser wird vollstandig veroffentlicht.

Zu Artikel 2:

Absatz 1 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Das Gesetz wird nicht befristet, weil es sich
um ein Zustimmungsgesetz zu einem Staatsvertrag handelt.

Der Staatsvertrag tritt nach seinem Artikel 4 Absatz 2 am 1. Januar 2024 in Kraft. Der Tag,
an dem die Regelungen des Staatsvertrags in Kraft treten, ist nach Absatz 2 dieses
Gesetzes im Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen bekannt zu geben. Dies ist
notwendig, weil der Staatsvertrag nur dann zum 1. Januar 2024 in Kraft tritt, wenn die
Ratifikationsurkunden aller Lander bis zum 31. Dezember 2023 hinterlegt werden.



Vierter Staatsvertrag
zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertrige
(Vierter Mediendnderungsstaatsvertrag)

Das Land Baden-Withtemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land MeckEenbUrg—Vorpommern,
das Land Niedersachsen, |

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

~ der Freistaat Sachsen, -

das Land Sachsen-Anhatt,

das Land SchEeswig—Hollstein und
der Freistaat Thiringen

schlieBen nachstehenden Staatsvertrag:



-2-

) Artikel 1 _
Anderung des Medienstaatsvertrages

Der Medienstaatsvertrag vom 14. bis 28. April 2020, zuletzt geandert — vorbehaltlich
seines vertragsgemafen Inkrafttretens am 1. Juli 2023 — durch den Dritten
IVIedienanderungsstaatsvertrag vom 21. Oktober 2022 und 2. November 2022, wird
W|e folgt gedndert:

1.

In der Inhaltstbersicht werden nach der Angabe zu § 31 folgende Angaben
eingefugt:

,§ 31a Transparenz

§ 31b Compliance

§ 31c  Gemeinschaftseinrichtungen und Beteiligungsunternehmen
§ 31d Gremienaufsicht

- § 31e interessenko_iiisi_on“.

In § 30 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 wird — vorbehaltlich des Inkraftiretens des Dritten
Medien&nderungsstaatsvertrages — das Wort ,europaischen” gestrichen.

Nach § 31 werden die folg'enden_§§_31a bis 31e eingefugt:

,§ 31a
Transparenz

(1) Die in der ARD zusammengeschiossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio sind verpflichtet, fur eine gréRtmogliche Transparenz
gegenlber der Offentlichkeit Sorge zu tragen. Zu diesem Zweck haben sie die
Organisationsstruktur, einschlieBlich der Zusammensetzung der Gremien und
ihrer eingesetzten Ausschisse, alle Satzungen, Richtlinien, Geschéftsordnungen
sowie sonstige Informationen, die von wesentlicher Bedeutung fir die jeweilige

‘Rundfunkanstalt sind, in'ihrem Internetauftritt zu verdffentlichen. Dabei ist der

Schutz  personenbezogener  Daten  sowie  von  Betriebs-  und
Geschéftsgeheimnissen zu wahren. Die in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio versffentlichen in
ihren Geschéftsberichten und im jeweiligen Internetauftritt die fur die Tatigkeit im
Geschéftsjahr gewahrten Bezige ihrer jeweiligen Intendanten und Direktoren
unter Namensnennung, soweit diese nicht einer Abfuhrungspflicht unterliegen. Teil
der zu verdffentlichenden Beziige sind namentlich Aufwandsentschadigungen,
Sitzungsgelder und sonstige geldwerte Vorteile. Satz 4 gilt insbesondere auch fur

1. 'Leistungen, die den genannten Personen fur den Fall einer vorzeitigen
Beendigung ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind,

2, leistungen, die den genannten Personen fur den Fall der regularen
Beendigung ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind, mit ihrem Barwert sowie den
von den in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, dem
ZDF und dem Deutschlandradio wahrend des Geschafts;ahres hierfir
aufgewandten oder zurlickgestellten Betrag,

3. wéhrend des Geschéftsjahres vereinbarte Anderungen dieser Zusagen,



4. Leistungen, die einer der genannten Personen, die ihre Tatigkeit im Laufe des
Geschaftsjahres beendet hat, in diesem Zusammenhang zugesagt und im
Laufe des Geschaftsjahres gewahrt worden sind, :

5. Leistungen, die den genannten Personen fir Tatigkeiten bei Tochter- und
Beteiligungsgesellschaften gewahrt worden sind, und

6. Leistungen, die den genannten Personen fir entgeltliche Nebentétigkeiten
gewshrt worden sind; dies gilt nicht fir Nebentatigkeiten, die nicht im
Zusammenhang mit der Haupttatigkeit stehen und wenn die Hohe der hierfur
jeweils vereinbarten Einkiinfte den Betrag von 1.000 Euro monatlich nicht
Gibersteigt.

Die Geschaftsberichte und die Internetauftritte nach Satz 4 haben zudem Angaben
Uber die Tarifstrukturen und eine strukturierte Darstellung der auBertariflichen
Vereinbarungen zu enthalten. '

(2) Uber dié Vorgaben des Absatzes 1 hinausgehende landesrechtliche
Regelungen bleiben unberuhrt. :

§ 31b
Compliance

(1) Die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF
und das Deutschlandradio haben jeweils ein wirksames Compliance Management
* System nach anerkannten Standards zu gewéhrleisten und nach dem aktuellen
Stand fortzuschreiben. Sie haben jeweils eine in Austbung der Tatigkeit
unabhangige  Compliance-Stelle  oder einen  Compliance-Beauftragten
einzusetzen, die oder der regelmaBig an den Intendanten und an den
Verwaltungsrat berichtet. Soweit ein Aufsichtsgremium unmittelbar beriihrt ist, ist
auch an dieses zu berichten. Die Compliance-Stellen und -Beauftragten tauschen
sich untereinander aus. '

(2) Darlber hinaus beauftragen die in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio “jeweils eine
Ombudsperson als externe Aniaufstelle fir vertrauliche und anonyme Hinweise zu
Rechts- und Regelverstofen in den jeweiligen Rundfunkanstalten. Die
Ombudsperson soll die Befahigung zum Richteramt besitzen und darf keine
wirtschaftlichen oder sonstigen Interessen haben, die geeignet sind, die neutrale
und unabhingige Vertrauensstellung zu gefahrden.

§ 31c
Gemeinschaftseinrichtungen und
Beteiligungsunternehmen

Bei Beteiligungsunternehmen im Sinne von § 42 Abs. 3 und
Gemeinschaftseinrichtungen der  in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, des ZDF und des Deutschlandradios stellen die
Rundfunkanstalten sicher, dass die Gemeinschaftseinrichtungen und
Beteiligungsunternehmen (iber die Themen Transparenz und Compliance dem
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zustandigen Aufsichtsgremium regelmaRig berichten. Bei anderen Beteiligungen
als solchen nach § 42 Abs. 3 sollen die Rundfunkanstalten auf eine
Berichterstattung nach Satz 1 hinwirken. Die Berichterstattung erfoigt bei
Gemeinschaftseinrichtungen auch an die jeweils federfihrende Anstalt; bei
Beteiligungsunternehmen auch an alle beteiligten Rundfunkanstalten.

§ 31d
Gremienaufsicht

(1) Die Aufsichtsgremien der in der ARD zusammengeschlossenen
- Landesrundfunkanstalten, des ZDF und des Deutschlandradios missen personeli
und strukturell in der Lage sein, die ihnen jeweils zugewiesenen Aufgaben
umfassend zu erfullen. Hierzu ist insbesondere sicherzustellen, dass

1. in den Verwaltungsraten auch iiber die Mitglieder ausreichende Kenntnisse im
Bereich der Wirtschaftspriifung, der Betriebswirtschaft, des Rechts und der
Medienwirtschaft oder der Medienwissenschaft vorhanden sind,

2. die Mitglieder der jeweiligen Gremien sich zur Erfallung ihrer Aufgaben
regelmalig fortbilden; hierzu haben die in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschlandradio den jeweiligen
Gremien angemessene Mittel zur Verfiigung zu stellen, um auch externe Fort-
und Weiterbildung zu erméglichen, '

3. fir die Gremien Geschéftsstellen eingerichtet werden, welche angemessen
mit Personal- und Sachmitteln ausgestattet sind; die Mitarbeiter der
Geschéftsstellen sind in ihrer Tatigkeit fachlich nur den Weisungen der
Gremienvorsitzenden unterworfen.

(2) Uber die Vorgaben des Absatzes 1 hinausgehende landesrechtliche
Regelungen bleiben unberihrt.

§ 31e
interessenkollision

(1) Mitglieder eines Aufsichtsgremiums dirfen keine wirtschaftiichen oder
sonstigen Interessen haben, die geeignet sind, die Erfallung ihrer Aufgaben als
Mitglied zu geféhrden (Interessenkollision).

(2) Mitglieder eines Aufsichtsgremiums dirfen weder beratend noch entscheidend
mitwirken, wenn bei der Entscheidung einer Angelegenheit ein Grund vorliegt, der
geeignet ist, Misstrauen gegen die unparteiische Erfiillung ihrer Aufgaben zu
rechtfertigen. :

(3) Liegen hinreichende Anhaltspunkte fiir das Vorliegen der Voraussetzungen

des Absatzes 1 oder des Absatzes 2 bei einem Mitglied vor, informieren der

Vorsitzende oder dessen Stelivertreter das Gremium. Ein betroffenes Mitglied hat

Tatsachen, die die Voraussetzungen des Absatzes 1 oder des Absatzes 2

begrlinden kénnen, unverziglich dem Vorsitzenden des jeweiligen Gremiums und

. seinem Stellvertreter anzuzeigen. Das Gremium entscheidet Gber den Ausschluss.
An dieser Entscheidung darf der Betroffene nicht mitwirken.
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(4) Uber die Vorgaben der Absétze 1 bis 3 hinausgéhende landesrechtliche
Regelungen bleiben unberihrt.” ‘

4. In§ 32 Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 1 — in der Fassung des Artikels 1 Nr. 7 Buchst. a
des Dritten Medienanderungsstaatsvertrags — wird die Angabe ,§ 30 Abs. 2 Satz 1
Nr. 4“ durch die Angabe ,§ 30 Abs. 2 Satz 1 Nr. 5" ersetzt.

o Artikel 2
Anderung des ZDF-Staatsvertrages

§ 30a Abs. 5 und 6 des ZDF-Staatsvertrages vom 31. August 1991, zuletzt geandert
- durch den Staatsvertrag zur Modernisierung der Medienordnung in Deutschiand vom
14. bis 28. April 2020, wird aufgehoben.

) Artikel 3 :
Anderung des Deutschlandradio-Staatsvertrages

§ 30a Abs. 5 und 6 des Deutschlandradio-Staatsvertrages vom 17. Juni 1993, zuletzt
geandert durch den Staatsvertrag zur Modernisierung der Medienordnung in
Deutschland vom 14. bis 28. April 2020, wird aufgehoben.

Artikel 4
Kiindigung, inkrafttreten, Neubekanntmachung

(1) Fur die Kundigung der in den Artikeln 1 bis 3 geanderten Staatsvertrage sind die
dort jeweils vorgesehenen Kindigungsvorschriften maftgebend.

(2) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Januar 2024 in Kraft. Sind bis zum 31. Dezember
2023 nicht alle Ratifikationsurkunden bei der oder dem Vorsitzenden der Konferenz
der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander hinterlegt, wird der
Staatsvertrag gegenstandslos. ' '

(3) Die oder der Vorsitzende der Konferenz der Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lé&nder teit den Landern die Hinterlegung der
Ratifikationsurkunden mit.

(4) Die Lander werden erméchtigt, den Wortlaut des Medienstaatsvertrages, des ZDF-
Staatsvertrages und des Deutschlandradio-Staatsvertrages in der Fassung, die sich
aus den Artikeln 1 bis 3 ergibt, mit neuem Datum bekannt zu machen.



Fur das Land Baden-Wirttemberg:

 Stuttgart,  den 12. Mai 2023

Far den Freistaat Bayern:

Minchen, den 12.05.2023

Fur das Land Berlin: -

Beriin, den 11.05.2023

Fir das Land Brandenburg:

Potsdam, den 16.5.2023

Fir die Freie HanseStadt Bremen:

Bremen, | den 15.5.23

Fur die Freie und Hansestadt Hamburg:

Hamburg, den 09.05.2023

Fir das Land Hessen:

Wiesbaden, den 12.05.23

Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern:

Schwerin, den 16.05.2023

Kretschmann

M. Stder

Kai Wegner

Dietmar Woidke

A. Bovenschulte

Tschentscher

Rhein

i. V. 8. Oldenburg



Fur das Land Niedersachsen:

Hannover, den 16.5.2023

Fir das Land Nordrhein-Westfalen:

Disseldorf, - | den 15.05.23

Fur das Land Rheinland-Pfalz:

Mainz, | den 12.5.2023

Fir das Saarland:

Saarbriicken, den 9.5.23

Far dén Freistaat Sachsen:

Dresden, den 16.5.23"

Eur das Land Sachsen-Anhait:

Magdeburg, _ den 12.5.23

Fur das Land Schleswig-Holstein:

Kiel, den 11.5.23

Fiir den Freistaat Thiringen:

~ Erfurt, : den 11.5.2023

Stephan Weil

Wiist

Malu Dreyer

Anke Rehlinger

Michael Kretschmer

Dr. Reiner Haseloff

Glinther

Bodo Ramelow



Begriindung
zum Vierten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher
Staatsvertrage (Vierter Medienanderungsstaatsvertrag)

A. Allgemeines

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander haben vom 9. bis 16. Mai
2023 den Vierten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertrage
(Vierter Medienanderungsstaatsvertrag) unterzeichnet.

Die Anderungen durch den Vierten Medienanderungsstaatsverirag betreffen
uberwiegend den Medienstaatsvertrag. Der Staatsvertrag enthalt daneben
Folgeanderungen im ZDF- und Deutschlandradio-Staatsvertrag.

Die Lander sehen die Notwendigkeit eines einheitlichen gesetzlichen Rahmens in den
Bereichen Transparenz und Compliance-Grundsatzen, sowie Aufsicht und Kontrolle
bei den in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, dem ZDF
und dem Deutschlandradio. Aus diesem Grund fuhrt Artikel 1 insgesamt funf
Basisregulierungen zu den Themen Transparenz (§ 31a), Compliance (§ 31b),
Gemeinschaftseinrichtungen und Beteiligungsunternehmen (§ 31 c), Gremienaufsicht
(§ 31d) und Interessenkollisionen (§ 31e) in den Medienstaatsvertrag ein. Gemein ist
den Vorschriften, dass sie ein einheitliches Mindestmaly bestimmen, durch welches
individuelle Regelungen der Lander insoweit nicht beruhrt werden, als dass sie einen
Uber das festgelegte Mindestmal} hinausgehenden Regelungsinhalt haben.

Die Artikel 2 und 3 enthalten Folgeanderungen im ZDF-Staatsvertrag und im
Deutschlandradio-Staatsvertrag. Artikel 4 enthalt Bestimmungen zu Kuindigung,
Inkrafttreten und Neubekanntmachung.

B. Zu den einzelnen Artikeln

.
Begriindung zu Artikel 1
Anderung des Medienstaatsvertrages

Zu den einzelnen Bestimmungen



Zu Nummer 1

Nummer 1 enthalt die aufgrund der nachfolgenden Anderungen notwendig werdenden
Anpassungen des Inhaltsverzeichnisses.

Zu Nummer 2

In § 30 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 erfolgt eine notwendige redaktionelle Korrektur einer
offensichtlichen  Unrichtigkeit mit Blick auf die mit dem  Dritten
Medienanderungsstaatsvertrag vorgenommenen Anderungen in § 30 Abs. 2 und 3.

Zu Nummer 3
Zu § 31a

Mit dem neu eingefugten § 31a wird ein einheitlicher Rechtsrahmen fur die
Veroffentlichung der Bezlige der Intendanten und Direktoren fur die in der ARD
zusammengeschlossenen  Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio geschaffen. Die Regelung orientiert sich am bisherigen § 30a des
ZDF-  beziehungsweise  Deutschlandradio-Staatsvertrags, die die = vom
Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil zum ZDF-Staatsvertrag vom 25. Marz
2014 (1 BvF 1/11, 1 BvF 4/11; ZDF-Urteil) formulierten Transparenzanforderungen fur
das ZDF und das Deutschlandradio umsetzen.

Absatz 1 enthalt grundsatzliche Bestimmungen zu Transparenzstandards. Satz 1
formuliert zunachst ein umfassendes und verbindliches Transparenzgebot, welchem
die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das
Deutschlandradio verpflichtet sind. Die nicht abschlielende Auffuhrung der zu
veroffentlichenden Belange in Satz 2 definiert ein Mindestmal® an Transparenz und
beschreibt den hierfur notwendigen Umfang. Diesem Transparenzgebot konnen aber
berechtigte Interessen entgegenstehen, welche in Satz 3 benannt werden. Hierzu
gehoren insbesondere Geschafts- und Betriebsgeheimnisse sowie bestimmte
personenbezogene Daten.

Besonders im offentlichen Sektor sind zum Teil schon seit langerem die Bezuge der
Beamten, Abgeordneten und Regierungsmitglieder 6ffentlich einsehbar. Dies gilt auch
fur bestimmte Bereiche der Wirtschaft. Deshalb begrinden die Satze 4 bis 6 eine
Veroffentlichungspflicht der Bezuge der Intendanten und Direktoren (beispielhaft
Programm- oder Verwaltungsdirektoren) und definieren in Satz 6 den Umfang der
Pflichten naher. Die Nummern 1 bis 5 wurden aus den bestehenden Regelungen im
ZDF- und Deutschlandradio-Staatsvertrag ubernommen.



Nummer 6 verpflichtet zur Veroffentlichung von Leistungen fur Nebentatigkeiten. Dabei
wurde die Regelung im Vergleich zu den bestehenden Regelungen beim ZDF- und
Deutschlandradio-Staatsvertrag verscharft. Um auch dem berechtigten Interesse auf
Privatsphare der Betroffenen hinreichend Rechnung =zu tragen, gilt diese
Veroffentlichungspflicht nicht fur Nebentatigkeiten, bei denen regelmalig nicht zu
erwarten ist, dass diese Einfluss auf die Ausubung der Haupttatigkeit entfalten. Daher
besteht keine Veroffentlichungspflicht fur Nebentatigkeiten, die keinen Bezug zur
Haupttatigkeit aufweisen und fur welche die Einkinfte 1.000 EUR je Monat nicht
ubersteigen. Umfasst sind also solche Nebentatigkeiten im Bereich der
gemeinnutzigen Arbeit und des Ehrenamtes, die aufgrund ihrer Geringfugigkeit fur die
Tatigkeit im offentlich-rechtlichen Rundfunk ersichtlich keine Relevanz haben.

Satz 7 legt abschlieRend fest, dass die Tarifstrukturen und eine strukturierte
Darstellung der aul3ertariflichen Vereinbarungen zu veroffentlichen sind.

Absatz 2 stellt sicher, dass der in diesem Staatsvertrag festgeschriebene
Mindeststandard nicht durch abweichende Regelungen im Landesrecht fur einzelne
Rundfunkanstalten unterschritten werden kann. Zugleich eréffnet Absatz 2 aber auch
die Moglichkeit, dariberhinausgehende Regelungen im Landesrecht zu erlassen und
bietet fur bereits bestehende Regelungen Bestandsschutz.

Zu § 31b

Der neu eigefugte § 31b verpflichtet nach seinem Absatz 1 Satz 1 die o6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten, jeweils ein eigenes Compliance Management System
zu etablieren und zu unterhalten, dessen Ausgestaltung den Rundfunkanstalten
obliegt. Als Compliance Management System werden alle MaRnahmen und Prozesse
bezeichnet, die das Ziel haben, die Einhaltung der gesetzlichen und internen
Regelungen  sowie  Selbstverpflichtungserklarungen  eines  Unternehmens
sicherzustellen. Durch den Bezug auf anerkannte Standards und die Verpflichtung zur
Fortschreibung des Systems ist sichergestellt, dass die angewandten Systeme
aktuellen Anforderungen aus Gesetzgebung, Rechtsprechung sowie dem
anerkannten Stand von Wissenschaft und Praxis entsprechen und bei Bedarf
fortentwickelt werden. Nach Satz 2 sind darUber hinaus jeweils unabhangige
Compliance-Stellen oder -Beauftragte einzusetzen. Die Art und Weise der Einrichtung
von Compliance-Stellen soll den unterschiedlichen Gro3en und Strukturen der
Rundfunkanstalten Rechnung tragen. Satz 3 regelt, dass neben dem Verwaltungsrat
auch der Rundfunk-, Fernseh- oder Horfunkrat informiert werden soll, wenn er
betroffen ist. Durch Satz 4 wird sichergestellt, dass ein Informationsaustausch zu
Compliance-Themen unter  den Rundfunkanstalten stattfindet. Dieser
Erfahrungsaustausch dient der Vernetzung und zugleich der Starkung des



Bewusstseins fur Compliance-relevante Sachverhalte innerhalb der Anstalten, was zu
einer stetigen Fortentwicklung der Systeme beitragt.

Nach Absatz 2 sind jeweils Ombudspersonen zu beauftragen, die als externe
Anlaufstellen fur vertrauliche und anonyme Hinweise zu Rechts- und Regelverstofien
fungieren. Um eine hinreichende Expertise sicherzustellen, soll die jeweils beauftragte
Person die Befahigung zum Richteramt besitzen. Sie darf weiterhin keine
wirtschaftlichen oder sonstigen Eigeninteressen verfolgen, die der unabhangigen
Ausubung ihrer Tatigkeit entgegenstehen. Dieser Person konnen auch weitere
Aufgaben entsprechend der Hinweisgeberrichtlinie zugewiesen werden.

Zu § 31c

Mit dem neu eingefuhrten § 31c werden die Vorgaben zu Transparenz und Compliance
auch auf die Gemeinschaftseinrichtungen und Beteiligungsunternehmen im Sinne von
§ 42 Abs. 3 ausgedehnt. Sofern die jeweilige Rundfunkanstalt dort einen
bestimmenden Einfluss haben, haben die Gemeinschaftseinrichtungen und
Beteiligungsunternehmen Uber die Themen Transparenz nach § 31a und Compliance
nach § 31b dem zustandigen Aufsichtsgremium regelmafdig zu berichten. Besteht ein
solch bestimmender Einfluss dagegen nicht, haben die Rundfunkanstalten auf eine
entsprechende Berichterstattung hinzuwirken.

Zu § 31d

Der neu eingefugte § 31d festigt und starkt die Unabhangigkeit und Fachkompetenz
der  Aufsichtsgremien der in der ARD zusammengeschlossenen
Landesrundfunkanstalten, des ZDF und des Deutschlandradios.

Absatz 1 Satz 1 enthalt eine Generalklausel, nach der den Gremien die zur Erfullung
ihrer Aufgaben notwendigen Ressourcen zur Verfugung stehen mussen.

Diese Generalklausel wird durch Satz 2 Nr. 1 bis 3 prazisiert.

Mit Nummer 1 soll gewahrleistet werden, dass in den Verwaltungsraten vertieftes
Spezialwissen in verschiedenen Fachbereichen vorhanden ist. Kenntnisse in den
Bereichen Wirtschaftsprufung, Betriebswirtschaft und Recht mussen im Gremium
kumulativ vorliegen; zusatzlich muss auch Sachkunde im Bereich der Medienwirtschaft
oder alternativ der Medienwissenschaft vorhanden sein. Ein Gremienmitglied kann
dabei mehrere Expertisen auf sich vereinen. Hingegen mussen nicht alle Mitglieder im
Verwaltungsrat Uber Fachwissen in den genannten Bereichen verfugen. Ausreichend
ist, dass das Gremium Uber die Gesamtheit seiner Mitglieder die geforderten
Kompetenzen aufweist. Dies starkt die Unabhangigkeit in der Entscheidungsfindung



auch in Bezug auf Bewertungen aus der zu beaufsichtigenden Rundfunkanstalt. Beim
Entsendungsverfahren ist diesen Anforderungen bei der Bestimmung der Mitglieder
Rechnung zu tragen. Die Mdoglichkeit, externe Expertise einzuholen, wird durch die
Vorschrift nicht beruhrt.

Nummer 2 enthalt sowohl die Pflicht der Gremienmitglieder zur regelmaliigen
Fortbildung, als auch die Pflicht der Rundfunkanstalt, die hierfur erforderlichen Mittel
zur Verfugung zu stellen. Die dadurch gegebene Moglichkeit auch externe Fort- und
Weiterbildungen zu besuchen, gewahrleitstet sowohl die fachliche Expertise als auch
die strukturelle Unabhangigkeit von der zu beaufsichtigenden Rundfunkanstalt.

Nummer 3 schreibt die Einrichtung und angemessene Ausstattung der Gremienburos
vor. Die fachliche und organisatorische Zuarbeit fur die Gremien wird damit
unabhangiger von den ubrigen Strukturen der jeweiligen Rundfunkanstalt. Da die
Mitglieder der Gremiengeschaftsstelle dem arbeitsrechtlichen Direktionsrecht der
jeweiligen Anstalt unterliegen, wird zur Sicherung der Unabhangigkeit der
Gremienmitglieder klargestellt, dass sie fachlich nur den Weisungen der
Gremienvorsitzenden unterworfen sind.

Zu § 31e

Mit dem neu eingefugten § 31e werden einheitliche Regelungen fur den gesamten
offentlich-rechtlichen Rundfunk im Umgang mit moglichen Interessenkollisionen
getroffen. Hiermit sollen die Unabhangigkeit und Neutralitat der Entscheidungsgremien
sichergestellt und zugleich das Vertrauen in die Aufsichtsgremien als Kontrollorgane
gestarkt werden.

In Absatz 1 wird die Legaldefinition einer Interessenkollision formuliert und festgelegt,
dass bei Mitgliedern eines Aufsichtsgremiums kein Umstand vorliegen darf, der eine
Interessenkollision nahelegt. In solchen Fallen kann ein vollstandiger Ausschluss aus
dem Gremium in Betracht kommen.

Absatz 2 regelt den Ausschluss eines Gremienmitglieds von solchen
Beratungsgegenstanden, bei denen im Einzelfall eine Interessenkollision bei dem
betreffenden Mitglied besteht.

Absatz 3 regelt das Verfahren bei Vorliegen einer Interessenkollision bzw. bei
Vorliegen von Anhaltspunkten, die eine Interessenkollision begriinden kénnen. Satz 2
verpflichtet ein betroffenes Mitglied, Uber derartige Anhaltspunkte den Vorsitzenden
oder dessen Stellvertreter zu informieren. Dabei ist auch der Fall umfasst, in dem
solche Anhaltspunkte beim Vorsitzenden selbst vorliegen, da zugleich auch dessen
Stellvertreter zu informieren ist Dabei ist das genaue Verfahren der internen



Verwaltung der Gremien uUberlassen, die sicherstellt, dass das Ausschlussverfahren
rechtsstaatlichen Grundsatzen entspricht und das betroffene Mitglied vor einem
etwaigen Ausschluss angehort wird.

Zu Nummer 4

In § 32 Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 1 erfolgt die Korrektur eines fehlerhaften Verweises im
Medienstaatsvertrag.

Il
Begriindung zu den Artikeln 2 und 3
Anderungen des ZDF- und des Deutschlandradio-Staatsvertrages

Artikel 2 und Artikel 3 enthalten erforderliche Folgeregelungen im ZDF-Staatsvertrag
und im Deutschlandradio-Staatsvertrag. Dort werden gleichlautende Regelungen
gestrichen, die nun Ubergreifend im Medienstaatsvertrag enthalten sind.

Ml
Begriindung zu Artikel 4
Kindigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung

Artikel 4 enthalt die Bestimmungen zur Kindigung, Uber das Inkrafttreten und zur
Neubekanntmachung der gednderten Staatsvertrage.

In Absatz 1 wird klargestellt, dass die in den Artikeln 1 bis 3 gednderten Staatsvertrage
nach den dort geltenden Kundigungsbestimmungen gekindigt werden konnen. Der
Medienstaatsvertrag, der ZDF-Staatsvertrag sowie der Deutschlandradio-
Staatsvertrag behalten durch diesen Staatsvertrag weiterhin ihre Selbstandigkeit.
Deshalb ist in Artikel 2 dieses Staatsvertrags eine gesonderte Kiindigungsbestimmung
nicht vorgesehen.

Absatz 2 Satz 1 bestimmt das Inkrafttreten der Anderungen nach den Artikeln 1 bis 3
dieses Staatsvertrages zum 1. Januar 2024. Satz 2 ordnet an, dass dieser
Staatsvertrag gegenstandslos wird, wenn bis zum 31. Dezember 2023 nicht alle
Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei des oder der Vorsitzenden der Konferenz
der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander hinterlegt sind. Der
Medienstaatsvertrag, der ZDF-Staatsvertrag sowie der Deutschlandradio-
Staatsvertrag behalten in diesem Fall in ihrer bisherigen Fassung ihre Gultigkeit.



Absatz 3 bestimmt, dass die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden den Landern
durch die Staatskanzlei der Vorsitzenden oder des Vorsitzenden der Konferenz der
Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander mitgeteilt wird.

Absatz 4 gewahrt den Staatsvertragslandern die Mdglichkeit, die in den Artikeln 1 bis
3 geanderten Staatsvertrage in der nunmehr gultigen Fassung bekannt zu machen.
Eine Verpflichtung zur Neubekanntmachung besteht nicht.
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