In der Senatssitzung am 8. Marz 2022 beschlossene Fassung

Senator fur Finanzen

16.02.2022

Vorlage fur die Sitzung des Senats am 08. Marz 2022
,Neuordnung der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand*

,»3. Zwischenbericht*

A. Problem

Mit Beschluss vom 05. Oktober 2021 hat der Senat den Senator fur Finanzen gebeten,
uber den Projektverlauf ,Neuordnung der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand“ in
einem achten Zwischenbericht im Marz 2022 zu unterrichten. Die Haushalts- und
Finanzausschisse der Bremischen Blrgerschaft sind zuletzt in ihren Sitzungen am 08.
Oktober 2021 durch die Vorlage ,Neuordnung der Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen
Hand“ (Vorlagennummer VL 20/4609) unterrichtet worden und haben Kenntnis
genommen. Hierbei hat der Haushalts- und Finanzausschuss erbeten, dass die nachste
Berichtserstattung bereits im Marz 2022 erfolgen solle.

Den Haushalts- und Finanzausschussen ist fur die Sitzung am 18. Marz 2022 ein
Zwischenbericht vorzulegen.

B. Losung

Der 8. Zwischenbericht kann der Anlage dieser Senatsvorlage entnommen werden.

C. Alternativen

Alternativen werden nicht vorgeschlagen.

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prufung

Die Aufarbeitung der steuerlichen Situation von Gebietskorperschaften, mit der sich
derzeit alle Gebietskorperschaften auf Grund gesetzlicher Neuregelungen
beschaftigen, fuhrt zu finanziellen und administrativen Mehrbelastungen.

Die Mehrbelastungen lassen sich derzeit im Wesentlichen nicht beziffern, da
erforderliche Verwaltungsanweisungen zu steuerlichen Einzelsachverhalten, die in der
Regel eine Vielzahl von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts betreffen, durch
das Bundesministerium der Finanzen unverandert nicht verdffentlicht worden sind.
Einzelheiten hierzu kdnnen dem Bericht entnommen werden.

Eine Genderbetroffenheit ist durch die gesetzlichen Anderungen, die auf Bundesrecht
basieren und alle juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts betreffen, nicht gege-
ben.



E. Beteiligung und Abstimmung

Die Senatsvorlage ist mit der Senatskanzlei und allen Ressorts abgestimmt. Der
Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen ist informiert worden.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem

Informationsfreiheitsgesetz

Bedenken gegen Offentlichkeitsarbeit und eine Veréffentlichung nach dem Informati-
onsfreiheitsgesetz bestehen nicht.

G. Beschluss

1. Der Senat nimmt den 8. Zwischenbericht zur Neuordnung der
Umsatzbesteuerung der offentlichen Hand zur Kenntnis und bittet den Senator
fur Finanzen, die Haushalts- und Finanzausschisse der Bremischen
Burgerschaft zu unterrichten.

2. Der Senat bittet den Senator fur Finanzen um die Vorlage des 9.
Zwischenberichtes im Oktober 2022 an die Haushalts- und Finanzausschisse
der Bremischen Burgerschaft.

Anlage: Neuordnung der Umsatzbesteuerung der Offentlichen Hand -
8. Zwischenbericht / Bearbeitungsstand: Februar 2022



Senator fur Finanzen Bremen, 16. Februar 2022

Referat Q14 / Interne Steuerberatung

Neuordnung der Umsatzbesteuerung der offentlichen Hand
8. Zwischenbericht / Bearbeitungsstand: Februar 2022

I. Ausgangslage

Die Umsatzbesteuerung der juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts ist durch den
Bundesgesetzgeber umfassend neu geregelt worden und an das europaische Recht
angepasst worden.

Das neue Umsatzsteuerrecht fur juristische Personen des offentlichen Rechts ist fur
das Land und die Stadtgemeinde Bremen ab dem 01.01.2023 anzuwenden.

Mit der Einfuhrung des § 18 Abs. 4f UStG hat der Gesetzgeber geregelt, dass die
umsatzsteuerlichen Erklarungspflichten grundsatzlich bei den Organisationseinheiten
der Bundeslander liegen. Fur den kommunalen Bereich ist die Erklarungspflicht an die
jeweilige juristische Person des offentlichen Rechts geknlpft. Um eine einheitliche
Vorgehensweise fur die Erklarungen von Land und Stadtgemeinde Bremen zu
erreichen, hat das Land Bremen von der gesetzlich vorgesehenen Option, die
Erklarungspflichten nicht auf die Organisationseinheiten zu ubertragen, Gebrauch
gemacht.

Il. Bisheriger Projektverlauf

1. Zustandigkeit beim Senator fir Finanzen

Im Finanzressort werden die Aufgaben der internen Steuerberatung in der
Querschnittsabteilung vom Referat Q14 wahrgenommen.

2. Zusammenarbeit mit Bremerhaven (Senatsbeschluss vom 26. Januar 2016)

Ein regelmaBiger Informationsaustausch und die Erorterung von steuerlichen
Fragestellungen, die alle Gebietskdrperschaften gemeinsam betreffen, ist gewahrleistet
und findet derzeit alle drei Monate statt.

3. Ressortiibergreifende Arbeitsgruppe (Senatsbeschluss vom 26. Januar 2016)

Bisher haben vier Sitzungen der ressortibergreifenden Arbeitsgruppe stattgefunden.
Ein Vertreter des Rechnungshofs der Freien Hansestadt Bremen nimmt an den
Sitzungen teil. Pandemiebedingt erfolgt der Austausch mit den Ressorts zurzeit
bilateral.

Ebenso sind die Verwaltungsleiter in mehreren Terminen informiert worden.



4. |nformation des Rechnungshofes der FHB

Dem Rechnungshof wird die Berichterstattung an den Senat und den HaFA regelmaRig
zur Verfugung gestellt.

5. Uberregionale Zusammenarbeit

Mit der Finanzbehdrde der Freien und Hansestadt Hamburg finden regelmallige Treffen
auf Arbeitsebene statt.

Die Lander-AG zu § 2b UStG, an der zwischenzeitlich auch der Bund, vertreten durch
das Bundeszentralamt fur Steuern, teilnimmt, hat zuletzt im Januar 2022 getagt.
Pandemiebedingt wurden die Veranstaltungen seit 2020 als Videokonferenzen
durchgefuhrt. In den Terminen werden diverse Einzelfragestellungen sowie der Stand
der Umsetzung in den Landern erdrtert.

Auf kommunaler Ebene findet grundsatzlich ein inhaltlicher Austausch auf Ebene des
Beirates fur kommunale Wirtschafts- und Steuerberatung beim Deutschen Stadtetag
statt. Bremen ist in diesem Beirat vertreten. Die Sitzungen finden derzeit als
Videokonferenzen statt, die Einladung zur nachsten Sitzung am 10. Marz 2022 liegt vor.

6. Projektverlauf und Projektschwierigkeiten

Das Projektziel, ab dem 01. Januar 2023 auf die neuen steuerlichen
Rahmenbedingungen  fur juristische Personen des oOffentlichen Rechts
gesetzeskonform eingestellt zu sein, muss erreicht werden. Weiterhin sind einige
steuerrechtlichen Fragestellungen ungeklart, Verwaltungsanweisungen des Bundes
stehen aus. Sofern keine weiteren Verwaltungsanweisungen durch die
Finanzverwaltung erlassen werden, erfolgt die steuerliche Bewertung der Sachverhalte
durch das Referat Q14. Durch den Austausch mit den entsprechenden Abteilungen der
anderen Bundeslander wird in diesen Fallen eine moglichst einheitliche Anwendung
angestrebt.

Auf der Prozessebene sind bereits Anpassungen im SAP-System umgesetzt worden,
Anderungen in diversen Fachverfahren sind allerdings noch erforderlich. Ebenso ist
auch eine Anpassung der Arbeitsprozesse in der Buchhaltung und im Steuerbereich auf
der Ebene eines jeden Ressorts erforderlich.

Da umsatzsteuerliche Fragestellungen zukunftig auch im nicht-wirtschaftlichen Bereich
der Verwaltung (hoheitlicher und vermogensverwaltender Bereich) auftreten werden, ist
die Funktion von Steuerkoordinatoren:innen in den Ressorts eingefluihrt worden. Die
Steuerkoordinatorenfunktion ist grundsatzlich an die Haushaltsreferatsleitungen
angebunden. Die Steuerkoordinator:innen werden operativ durch Mitarbeiter:innen des
Steuerfachangestelltenpools unterstitzt. Bisher konnten sieben der zehn zur Verfigung
stehenden Stellen besetzt werden. Diese Mitarbeiter:innen sind zunachst im Referat
Q14 Uber jeweils zwei Monate in die Sonderthemen der Besteuerung von juristischen
Personen des offentlichen Rechts und die Organisation der bremischen Verwaltung
eingearbeitet worden und dann verschiedenen Ressorts zur Unterstutzung zugewiesen
worden. Der Einsatz der ausgebildeten Steuerfachangestellten erfolgt in den



Haushaltsreferaten und hat sich in der Praxis sehr bewahrt. Dort unterstutzen sie mit
ihrem steuerlichen Wissen die Buchhaltung der Ressorts / Dienststellen direkt vor Ort.
Das Auswahlverfahren fur die drei noch offenen Stellen konnte zwischenzeitlich
beendet werden. Die Einstellungszusagen werden Ende der 8. KW versandt. Fachlich
bleiben die Kolleg:innen — wie die bereits seit Fruhjahr 2021 Beschaftigten — eng mit
dem Referat Q14 verbunden, damit eine moglichst einheitliche steuerliche Bearbeitung
der Sachverhalte in den verschiedenen Ressorts / Dienststellen gewahrleistet ist.

Durch die bereits umgesetzten Punkte in der Buchhaltung kdnnen diverse
Schwachpunkte, sowie die Fehleranfalligkeit der bis Ende 2020 Ublichen
Bearbeitungsweise abgestellt oder zumindest deutlich reduziert werden. Dies ist unter
dem Gesichtspunkt von Tax-Compliance zwingend erforderlich. Der Zeitraum bis Ende
2022 wird dazu genutzt, die Prozesse einzuuben und derzeit noch auftretende Fehler
zu reduzieren. Ab dem 01.01.2023 wird Bremen uber ein erprobtes System verfugen,
dass die Erstellung von Steuererklarungen vereinfachen wird und eine Fehlerhaufigkeit
deutlich reduzieren wird.

Umsatzsteuerrechtliche Fortbildungen fur die Steuerkoordinatoren und Vielbucher

wurden im November und Dezember 2021 durchgefuhrt. Es besteht der Wunsch
diverser Ressorts diese Fortbildungen auch in 2022 und 2023 fortzufuhren.

6.1 Einbindung der LfDI

Die LfDI wird laufend eingebunden, dies ist gerade in den Prozessfragen auch von
erheblicher Bedeutung.

6.2 Vertragsmanagement

Das Vertragsmanagement befindet sich beim Senator fur Finanzen weiterhin im Aufbau.

6.3 Feststellung von Sachverhalten, die auch nach derzeit geltender Rechtslage der
Umsatz- und Ertragsbesteuerung unterliegen

Seit dem letzten Bericht wurden keine zusatzlichen Sachverhalte festgestellt, die
unmittelbar zu weiteren Steuerbelastungen fur Bremen fuhren. Grundsatzlich ist
allerdings nicht auszuschlieen, dass noch weitere Sachverhalte im fortschreitenden
Prufungsprozess entdeckt werden.

6.4 Tax-Compliance

Die EinfuUhrung eines Tax-Compliance-Managementsystems (Internes Kontrollsystem
fur Steuern) fur die FHB ist unabdingbar und wird auch von der Steuerverwaltung
eingefordert. Dieses System wird der Dokumentation der Erfullung aller
steuerrechtlichen Verpflichtungen dienen und ist insbesondere bei Steuerpflichtigen mit
komplexen Organisationstrukturen erforderlich.

Im laufenden Prozess wird an Tax-Compliance gearbeitet und allen Beteiligten
Unterstitzung angeboten. Das Finanzressort hat diverse Schritte unternommen, sich



compliancekonform aufzustellen.

7. Finanzielle Auswirkungen der Neuregelungen

Die finanziellen Auswirkungen der Neuregelung flir das Land Bremen, die
Stadtgemeinde Bremen und Immobilien Bremen, AOR, konnen in der
Gesamtbetrachtung unverandert nicht abschlielend eingeschatzt werden.

Unter dem Status Quo fuhren die folgenden Sachverhalte zu groReren finanziellen
Belastungen, so dass hier alternative Gestaltungen verfolgt werden:

7.1 Leistungen von dataport, AOR

Bei Beibehaltung des bisherigen Sachverhalts unterliegen die Leistungen von dataport
ab 2023 der Umsatzsteuer. Hingegen waren die Leistungen dataports auch unter der
zukunftigen Regelung nicht umsatzsteuerpflichtig, wenn eine gesetzliche Regelung
besteht, wonach (Land und Stadtgemeinde) Bremen ihre IT-Dienstleistungen bei einer
juristischen Person des offentlichen Rechts beziehen mussen (sog. Anschluss- und
Benutzungszwang). Aufgrund der strategischen Entscheidung, auf Dataport als IT-
Dienstleister zu setzen, ist dies der von Bremen praferierte Weg, soweit und solange
die FHB und/oder einzelne Ressorts durch die konkrete Ausgestaltung in ihrer
Inanspruchnahme von IT-Dienstleistungen nicht schlechter gestellt werden als bisher.
Hierbei sind alle Aspekte der Leistungserbringung zu prufen. Es ist geplant, den Senator
fur Finanzen durch eine Senatsvorlage zu beauftragen, eine entsprechende gesetzliche
Regelung zu entwerfen. Darlber hinaus wird es bis zur Vorlage einer konkret geplanten
Gesetzesfassung nicht zu einer Vorfestlegung fur die Entscheidung eines Anschluss-
und Benutzungszwangs kommen.

Die Tragerlander Hamburg, Schleswig-Holstein und Bremen haben unter Mitwirkung
von dataport eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die den Umfang und die Ausgestaltung
eines solchen Anschluss- und Benutzungszwangs erdrtern soll. Die gesetzliche
Regelung sollte zum 1. Januar 2023 in Kraft treten. Derzeit ist geplant, im Fruhjahr 2022
in das Gesetzgebungsverfahren gehen zu koénnen. Dabei werden die Ressorts
frhzeitig eingebunden. In dem ersten Vorschlag der Gesetzesfassung werden die
bisher geaulerten rechtlichen sowie IT-fachlichen Bedenken der Ressorts
berucksichtigt.

7.2 Dienstleistungen der Immobilien Bremen, AOR

Der Senator fiir Finanzen betreibt derzeit die Uberfilhrung der ASR in einen
Eigenbetrieb der Stadtgemeinde Bremen innerhalb des Jahres 2022. Hierdurch rufen
die Leistungsbeziehungen zwischen der Stadtgemeinde Bremen und dem Eigenbetrieb
Immobilien Bremen keine Umsatzsteuer mehr hervor, flr die Leistungsbeziehungen
vom Eigenbetrieb Immobilien Bremen zum Land Bremen wird der Umfang und die
Ausgestaltung eines Anschluss- und Benutzungszwangs momentan erortert. Fur die
gesetzliche Umsetzung entspricht der Zeitplan dem unter 7.1. genannten.



7.3 Dienstleistungen von Performa Nord

Auch Leistungen von Performa Nord an das Land Bremen unterliegen bei
unverandertem Sachverhalt ab 2023 der Umsatzsteuer. Vergleichbar mit der Situation
bei Immobilien Bremen werden hier momentan Sachverhalte identifiziert, fur die ab
2023 ein gesetzlicher Anschluss- und Benutzungszwang herrschen kann, so dass dann
keine Umsatzsteuer anfallt. Fur die gesetzliche Umsetzung entspricht der Zeitplan dem
unter 7.1. genannten.

7.4 Personalgestellungen zwischen verschiedenen juristischen Personen des
offentlichen Rechts

Hiervon ist Bremen auf Grund der erfolgten Land-Stadt Trennung in besonderer Weise
betroffen. Ein Losungsansatz, der in einem erheblichen Umfang Steuerbelastungen
vermeiden kann, konnte zwischenzeitlich grundsatzlich mit der Steuerverwaltung
Bremens abgestimmt werden. Das Gesetzgebungsverfahren flr eine entsprechende
gesetzliche Regelung soll im Fruhjahr 2022 auf den Weg gebracht werden, so dass das
Gesetz zum 1. Januar 2023 in Kraft treten kann.

Eine Losung fur das Personal des Landes Bremen, welches bei der Universitat Bremen
oder den bremischen Hochschulen tatig ist, ist noch herbeizufuhren.

7.5 Wissenschaftliche Kooperationen

Die Umsatzsteuerneuordnung belastet auch die rechtlich vorgesehene und
gesellschaftlich notwendige wissenschaftliche Zusammenarbeit, da u.a. alle
gemeinsamen Nutzungen von Gebauden/Liegenschaften, Raumen, technischen
Anlagen, Geraten, Laboren, Einrichtungen, Medien, IT-Infrastrukturen,
Bibliotheksleistungen, Projektforderungen etc., und zwar auch im Verhaltnis zum
Studierendenwerk, der Hochschulen untereinander usw., von der neuen
Umsatzsteuerpflicht betroffen sind.

Hier ist dringend — auch unter finanziellen und haushalterischen Gesichtspunkten - eine
zweckdienliche Ldsung im Sinne einer wissenschaftsadaquaten Auslegung des
Umsatzsteuerrechts winschenswert. Bislang hat das Bundesministerium fur Finanzen
nicht erkennen lassen, dass es eine Auslegung im Sinne der verschiedenen
bundesweiten Initiativen des Wissenschaftsbereichs umsatzsteuerlich mittragen wird.
Es wird weiterhin versucht, eine konstruktive Lésung herbeizuflhren.

7.6 Dienstleistungen gegeniber Birger:innen

Leistungen, die durch Bremen (Land oder Stadtgemeinde) an Burger:innen erbracht
werden, sind ab dem 1. Januar 2023 grundsatzlich umsatzsteuerlichpflichtig, wenn die
Leistungen auch von einem privaten Anbieter erbracht werden kann. Hierbei ist
haushalterisch zu beachten, dass die aus der Umsatzsteuerpflicht folgende
Mehrbelastung an die Empfanger:innen der Dienstleistungen weitergereicht werden
kann, so dass Auswirkungen auf den Haushalt von Land bzw. Stadtgemeinde nicht
zwingend sind. Hierfir misste eine Anpassung der entsprechenden



Gebuhrenordnungen vorgenommen werden.

7.7 Bewertung der finanziellen Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen sind basierend auf den Rickmeldungen der Ressorts
schwer einzuschatzen. Im Bereich der Personalgestellungen ist von einem
Steuerbetrag im mittleren siebenstelligen Bereich pro Jahr auszugehen, der jedoch
durch das unter 7.4 beschriebene Gesetzesvorhaben beseitigt werden kann, soweit es
um Personalgestellungen zwischen Land und Stadtgemeinde Bremen geht. Ein
vergleichbares Volumen ist fur Leistungen von Dataport zu erwarten, dass allerdings
ebenfalls durch eine gesetzliche Regelung minimiert werden soll.

Bei Leistungen, die durch Bremen (Land oder Stadtgemeinde) an Burger:innen erbracht
werden, ergibt sich — sofern diese Belastung durch eine Anpassung der
entsprechenden Gebuhrenordnungen nicht an die Empfanger:innen der Leistungen
weitergereicht werden —voraussichtlich ein Steuervolumen im mittleren sechsstelligen
Bereich.

Die finanziellen Auswirkungen hinsichtlich des administrativen Mehraufwands lassen
sich nicht beziffern.

lll. Fazit

Durch die Verlangerung der Ubergangsfrist bis zum 31.12.2022 konnten die zeitlichen
Verzogerungen aufgefangen werden. Mit Hilfe der ersten Umsetzungen im Rahmen der
Land-Stadt-Trennung und die EinfUhrung eines Steuerfachangestellten-Pools konnten
weitere Schritte in Hinblick auf die ab 2023 geltenden Umsatzsteuerregelungen
eingeleitet werden. Die verbleibende Zeit bis zum 1.1.2023 muss weiter zur weiteren
Klarung und der steuerlichen Beurteilung von Sachverhalten genutzt werden.

Durch die geplanten gesetzlichen Regelungen konnten die Punkte mit den groften
finanziellen Auswirkungen noch ohne Belastung flr den Haushalt gestaltet werden.
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