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Vorlage fiir die Sitzung des Senats am 08. November 2022

»Eckpunkte zur Einflihrung einer Ausbildungsumlage fir einen
Ausbildungsunterstiitzungsfonds in der Freien Hansestadt Bremen*“

A. Problem

Der Senat hat sich die Einfuhrung von umlagefinanzierten Ausbildungsfonds zur
Stabilisierung des Ausbildungsmarktes zum Ziel gesetzt, wenn tarifvertragliche
Regelungen der Sozialpartneriinnen nicht greifen oder die Ziele des
Ausbildungsbindnis im Land Bremen nicht erreicht werden.

Zur Ausgestaltung moglicher Ausbildungsfonds wurde eine Expertenkommission von
der Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa (SWAE) einberufen.

Mit der konstituierenden Sitzung am 10. Dezember 2021 hat die Expertenkommission
ihre Arbeit aufgenommen und bis zur Ubergabe des Abschlussberichtes (s. Anlage 1)
an die SWAE am 23. Mai 2022 insgesamt sieben Mal getagt und kontinuierlich
gearbeitet. Der rechtliche Rahmen flr die Arbeit der Kommission wurde durch das
Gutachten von Prof. Dr. Barczak und Prof. Dr. Pieroth von April 2021 gelegt (s. Anlage
2).

Der genannte Abschlussbericht hat die Rechtsprechung zu Ausbildungsfonds, eine
umfangreiche Analyse des Bremer Ausbildungsmarktes, die Berufsbildungspolitik in
Bremen sowie den Stand der Forschung zu Ausbildungsfonds und Beispiele fur
Ausbildungsumlagen und Ausbildungsgarantien zum Gegenstand. Im Ergebnis
empfiehlt  die Kommission, einen branchenlUbergreifenden, regionalen
Ausbildungsforderungsfonds in der Freien Hansestadt Bremen (FHB) einzufuhren, der
durch eine Umlage von den Bremer Unternehmen finanziert wird. Durch diese Umlage
sollen zusatzliche berufsbezogene Unterstitzungs- und Beratungsmalnahmen far
Betriebe und Jugendliche geschaffen werden. Zudem kdnnten auch Teile der
auferbetrieblichen Ausbildung (Bremer Ausbildungsverbiinde) finanziert werden. Zwei
Kommissionsmitglieder schlagen zusatzlich nach danischem Vorbild eine
Kostenentlastung aller ausbildenden Unternehmen in Bremen vor.

Die Analyse des Bremer Ausbildungsmarktes zeigt ein dominierendes
Versorgungsproblem und zunehmend auch ein Besetzungsproblem. Obwohl die
Ausbildungsquote in Bremen leicht Uber dem Bundesdurchschnitt liegt, werden zu

"lm ersten Pandemiejahr 2020 reagierte die Senatorin flir Wirtschaft, Arbeit und Europa gemeinsam
mit dem Netzwerk der Jugendberufsagentur auf den Angebotsriickgang an betrieblichen
Ausbildungsplatzen mit der Einrichtung sogenannter ,Ausbildungsverbiinde®. Mit diesen wurden weitere
zusatzliche Ausbildungsplatze eingerichtet, die auerbetrieblich bei Bildungsdienstleistern und in
Kombination mit betrieblichen Praktika stattfinden.

In Bremen wird der stadtische Ausbildungsverbund durch die Ausbildungsgesellschaft mbH (AbiG) in
Kooperation mit neun Bildungsdienstleistern umgesetzt. In Bremerhaven wiederum erfolgt die
Umsetzung durch einen Regietrager (Seestadtverbund) in Kooperation mit drei weiteren
Bildungsdienstleistern.



wenig Ausbildungsplatze fur alle Bewerberiinnen und nur begrenzt berufliche
Auswahlmoglichkeiten fur junge Menschen angeboten. Die Konkurrenz um die
Ausbildungsplatze verscharft sich in Bremen zusatzlich durch den betrachtlichen Anteil
der Einpendler:iinnen an den Auszubildenden (2021 ca. 29 %). Da bevorzugt
Jugendliche mit héheren Schulabschlissen eingestellt werden, bleiben insbesondere
die Jugendlichen mit und noch mehr ohne Berufsbildungsreife unversorgt.

Das Land Bremen ist bei der Besetzung der betrieblichen Ausbildungsstellen seit
Jahren Uberdurchschnittlich erfolgreich?. Gleichwohl sind in den letzten Jahren
zunehmend Besetzungsprobleme zu beobachten. Vor allem einzelne Betriebsgruppen
sind hiervon betroffen. So hangt der Erfolg bei der Gewinnung von Auszubildenden eng
mit der GrolRe der Betriebe zusammen. Insbesondere Klein- und Mittelbetriebe, die
noch vor zehn Jahren weit Uberdurchschnittlich ausgebildet haben, haben ihre
Ausbildung zurtckgefahren. Das bedeutet fur kleine Unternehmen haufig, dass sie gar
keinen Auszubildenden mehr haben und ihren Fachkraftebedarf nicht mehr aus eigenen
Reihen decken konnen.Obwohl Unternehmen bei der Fachkraftesuche erfolgreich
durch MalRnahmen und Vereinbarungen unterstutzt werden (siehe Ausfuhrungen
unten), zeigt sich, dass insbesondere die kleinen und mittleren Betriebe weitere Bedarfe
bei der Weiterentwicklung und Ausgestaltung ihrer Ausbildungsangebote haben.

Die Schwachen des Bremer Ausbildungsmarktes zeigen sich in den bundesweit
hochsten Anteilen junger Erwachsener ohne formale Berufsqualifizierung. Der Anteil
der 25- bis 34-Jahrigen ohne formale Berufsqualifizierung lag 2019 fur das Land
Bremen bei 23,7 % (Hamburg 15,4 %, Berlin 13,6 %, Bundesdurchschnitt 15,1 %).

Die Berufsbildungspolitik in Bremen und Bremerhaven setzt sich aus einer Vielzahl von
Malnahmen und Vereinbarungen zusammen. Die bisherigen Anstrengungen im
Rahmen der Bremer Vereinbarungen fur Ausbildung und Fachkraftesicherung (2014 bis
2020)3 haben trotz Anstrengungen von allen Partner:innen wiederholt nicht zu der
vereinbarten Steigerung der besetzten Ausbildungsplatze gefuhrt: Die Gesamtzahl der
besetzten Ausbildungsplatze lag 2017 bei 7.340 und 2019 bei 7.364 Platzen und damit
unter dem Ziel von 7.800. Auch Unterziele zur Steigerung von besetzten EQ-Platzen
(Einstiegsqualifizierung) oder zur Senkung der Quote von Ausbildungsabbrichen
wurden nicht erreicht.

2 Der Anteil von unbesetzten Ausbildungsplatzen im Land Bremen lag wahrend der Pandemiejahre bei
7 % (2021, Bund 12,5 %) bzw. 6,6 % (2020), 2019 bei 3,5 %, 2018 bei 6 %, 2017 bei 2,5 %. Das |IAB-
Betriebspanel weist fir das Land Bremen zum Jahr 2020 einen Anteil der Bremer Betriebe mit
unbesetzten Ausbildungsplatzen von 23 % aus, was deutlich unter dem Bundesdurchschnitt von 39 %
liegt.

3 Am bremischen Ausbildungsbiindnis sind samtliche nach Berufsbildungsgesetz und
Handwerksordnung zustandigen Kammern, die Unternehmensverbande und Kreishandwerkerschaften,
der Deutsche Gewerkschaftsbund Bremen-Elbe-Weser, die Arbeithnehmerkammer, die Agentur fir
Arbeit Bremen-Bremerhaven, die Jobcenter Bremen und Bremerhaven, zwei Dezernate des Magistrats
der Stadt Bremerhaven und vier Senatsressorts beteiligt. Das BUndnis basiert auf Vereinbarungen zu
gemeinsamen MaRRnahmen, welche von der Berufsorientierung tiber Angebote am und im Ubergang
Schule-Beruf bis zur Verbesserung des Matchings und zur Férderung wahrend einer Berufsausbildung
reichen.



In der darauffolgenden Vereinbarung ,Ausbildung: innovativ‘ (2021-2023)* wurde die
Halbierung der im Jahr 2020 weiter als suchend registrierten Bewerber:innen (996)
sowie der als unbesetzt gemeldeten Berufsausbildungsstellen (338) bis Mitte 2023
festgelegt®. Als Voraussetzung wurde seinerzeit eine zeitnahe Normalisierung der
wirtschaftlichen Lage nach der Corona-Pandemie definiert.

Trotz umfassender FérdermalRnahmen und erfolgreicher Netzwerke ist festzustellen,
dass es im Land Bremen einen zu hohen Anteil von unversorgten jungen Menschen
gibt und gleichzeitig auf der Angebotsseite Ausbildungsstellen unbesetzt bleiben. Um
diesen Entwicklungen entgegenzuwirken, muss das Ausbildungssystem in Bremen
zukunftsfahig gestaltet werden, dazu bedarf es innovativer Instrumente. Die positiven
Wirkungen von existierenden umlagefinanzierten Ausbildungsfonds auf Quantitat und
Qualitdt der Ausbildung wurden von der Expertenkommission aufgezeigt:
Umlagefinanzierte Ausbildungsfonds konnen die Zahl der Ausbildungsplatze erhohen,
die Qualitat der Ausbildung verbessern, die gemeinschaftliche Finanzierung
zusatzlicher MaRnahmen ermdglichen oder auch einen gerechten Kostenausgleich
zwischen den ausbildenden und nicht-ausbildenden Unternehmen schaffen.

Viele Bremer Unternehmen stehen aktuell vor der Herausforderung, freie Stellen zu
besetzen. Die Nachfrage nach Fachkraften hat in den vergangenen Jahren weiter
zugenommen. 2021 konnte fast jeder zweite Bremer Betrieb mit Fachkraftebedarf eine
oder mehrere Stellen nicht besetzen. Das sind neun Prozentpunkte mehr als ein Jahr
zuvor®. Die langfristige Sicherung des Fachkrafteangebots ist eine der zentralen
arbeitsmarktpolitischen Aufgaben.

Hochwertige Ausbildung ist die Basis einer zukunftsgerichteten Fachkraftesicherung.
Insbesondere bei der beruflichen Erstausbildung sind auch die Bremer Unternehmen
gefragt, einen entscheiden Beitrag zur Fachkraftesicherung zu leisten. Nur mit
Investitionen in die duale Ausbildung wird es maglich sein, mdglichst vielen Menschen
eine gute berufliche Perspektive zu bieten und die Fachkraftebedarfe der Industrie, des
Dienstleistungsbereichs, des Handels und des Handwerks zu decken.

Um prekare Beschaftigung und Langzeitarbeitslosigkeit aufgrund unzureichender
Qualifikation praventiv zu vermeiden und gleichzeitig den hohen Bedarf an gut
ausgebildeten Fachkraften zu decken, ist es zwingend notwendig, auch Jugendlichen
mit schwierigen Startbedingungen berufliche Perspektiven zu bieten. Damit junge
Menschen und Betriebe zusammenfinden, benodtigen zunehmend auch die Betriebe
Unterstitzung. Entsprechende Unterstitzung koénnte z.B. im Bereich der
Organisationsentwicklung und der Weiterentwicklung moderner Betriebs- und
Unternehmensflhrung liegen. Gerade bei der Organisationsentwicklung bendtigen
insbesondere kleine Betriebe Unterstitzung. Gleichzeitig zeigen die Erfahrungen der
Ausbildungsverblinde in Bremen und in Bremerhaven sowie anderer Projekte (z.B.
JOBLINGE), dass auch Jugendliche, die von Unternehmen als nicht ausbildungsfahig

4 Am 18.03.2021 wurden die neuen Vereinbarungen im Rahmen von ,Ausbildung: innovativ* als
Nachfolge der ,Bremer Vereinbarungen fir Ausbildung und Fachkraftesicherung“ beschlossen. Das
gemeinsame Ziel der Partner:innen ist es, die berufliche Ausbildung im Land Bremen zu stérken und
die Zahl der besetzten Ausbildungsplatze zu erhéhen.

5 Grundlage sind dabei die Erhebungen zum Ausbildungsmarkt des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
(BIBB) zum Stichtag 30. September.

6 vgl. IAB Betriebspanel Bremen, Ergebnisse der Befragung 2021, S. 36



eingeordnet werden, Potenzial flr die erfolgreiche Durchfihrung einer Ausbildung
mitbringen, welches durch kontinuierliche und spezifische Unterstiitzung ausgebaut
werden kdnnen.

Die Expertenkommission verweist in ihrem Abschlussbericht auf die in der
Fachliteratur” und auch vom Bundesverfassungsgericht angefiihrte Verantwortung des
Staates zur Schaffung von ausreichenden Rahmenbedingungen fur die duale
Berufsausbildung. Neben der Verantwortung des Staates besteht aber auch die
Sachverantwortung der Arbeitgeber. Denn die Finanzierung und Durchfliihrung der
Ausbildung im dualen System der Berufsbildung stellt eine gemeinschaftliche Aufgabe
der Arbeitgeber und des Staates dar.

Falls zusatzliche Unterstutzungssysteme aufgrund struktureller Defizite am
Ausbildungsmarkt notwendig sind, stellt sich die Frage nach der Finanzierung dieser
Aufgaben. Eine Beteiligung der Wirtschaft ist ordnungspolitisch gerechtfertigt, wenn die
Unternehmen direkt von der Ausbildung zusatzlicher Fachkrafte profitieren und wenn
die Gruppennitzigkeit® der Abgabe klar erkennbar ist.

Vor dem dargestellten Hintergrund sind die Empfehlungen der Expertenkommission zur
EinfUhrung eines durch eine Ausbildungsumlage finanzierten
Ausbildungsunterstutzungsfonds in der FHB zu unterstutzen. Hierfur bedarf es einer
konkreten Ausarbeitung und einer Rechtssetzung.

Mit dieser Senatsvorlage werden die Eckpunkte fur die Umsetzung zur Einfuhrung einer
Ausbildungsumlage fur einen Ausbildungsunterstiutzungsfonds in der FHB vorgelegt
(siehe auch zusammenfassend Anlage 3).

B. Losung

Zur Verbesserung dieser Situation soll in der FHB zum Ausbildungsjahr 2024/2025 ein
durch eine Umlage von den Bremer Unternehmen?® finanzierter brancheniibergreifender
Ausbildungsunterstitzungsfonds  eingefuhrt werden. Die Umsetzung des
Ausbildungsunterstitzungsfonds soll auf Grundlage eines Landesgesetzes erfolgen.

Rechtlicher Rahmen: Die rechtlichen Rahmenbedingungen zur Umsetzung eines
Landesausbildungsfonds im Land Bremen auf Grundlage eines Landesgesetzes
wurden in einem von der SWAE beauftragten Rechtsgutachten von April 2021 gepruft
(s. Anlage 2). Das Gutachten kommt zu folgenden zentralen Ergebnissen:
e Die Lander haben eine grundsatzliche Regelungskompetenz nach Art. 70 Abs.
1 GG, womit kompetenzrechtlich der Weg frei fur eine Sonderabgabe ist, die
gegenuber Betrieben und Unternehmen einen Anreiz zur Schaffung zusatzlicher
Ausbildungsplatze setzen soll.
e Beiden abgabepflichtigen Arbeitgeber:innen handelt es sich um eine homogene
Interessensgruppe, der eine spezifische Finanzierungsverantwortung fur die
berufliche  Ausbildung obliegt und die von einem verbesserten

7 vgl. Manssen, 2018 m.w.N. u. Nagel/Maal}, 2017

8 BVerfGE 136, 194 Rn 136 ,gruppenniitzige Verwendung“: ,Zwar muss der spezifische Nutzen der
abgabebelasteten Gruppe im Vordergrund stehen. Wenn daneben in vergleichsweise begrenztem
Umfang auch andere Gruppen oder die Allgemeinheit Vorteile aus der Abgabenverwendung haben, ist
dies jedoch unschadlich.”

9 ,Unter einem Unternehmen versteht man den wirtschaftlich-rechtlichen Rahmen eines oder mehrerer
Betriebe” (Kyrer, 2017).



Fachkrafteangebot profitiert. Die daraus resultierende Gruppennutzigkeit einer
solchen Sonderabgabe spricht deshalb fur deren finanzverfassungsrechtliche
Zulassigkeit.

e Ein Landesausbildungsfonds ist auch mit der Berufsfreiheit der Arbeit-
geber:innen und dem grundrechtlichen Prinzip der Lastenfreiheit vereinbar. Dies
gilt auch unter Berucksichtigung einpendelnder Auszubildender aus
Niedersachsen, da auch eine Nachwuchsgewinnung Bremer Betriebe und
Unternehmen Uber die Landesgrenze hinaus erfolgt.

e Die konkrete Gestaltung einer entsprechenden Abgabe, z.B. Differenzierungen
nach BetriebsgroRe, ist am allgemeinen Gleichheitssatz bzw. Willkarverbot zu
messen.

Ziele: Die Einfuhrung eines Ausbildungsunterstitzungsfonds in der FHB soll sowohl
einen Beitrag zur Versorgung der Bremer Wirtschaft mit einer ausreichenden Anzahl
gut ausgebildeter Fachkrafte leisten als auch prekare Beschaftigung und
Langzeitarbeitslosigkeit aufgrund unzureichender Qualifikation praventiv vermeiden. Im
Einzelnen sind die Ziele des Ausbildungsunterstutzungsfonds:

- Die Verbesserung des Matchings durch zielgerichtete, bedarfsorientierte
MaRnahmen und damit die Verringerung des Anteils der noch suchenden sowie
unversorgten Bewerber:innen und der unbesetzten Ausbildungsplatze.

- Die Unterstutzung der Betriebe im Umgang mit Auszubildenden mit schwierigen
Startbedingungen.

- Die Verbesserung der Ausbildungsqualitat.

- Die Erhdéhung des Ausbildungsengagements von — insbesondere kleinen —
Unternehmen durch Minderung von Investitionsrisiken in Ausbildung.

Vor allem die Unterstitzung von kleinen Unternehmen ist ein wichtiges Anliegen des
Ausbildungsunterstitzungsfonds, da Ausbildung dort einen hohen Stellenwert zur
Fachkraftesicherung einnimmt. Kleine Unternehmen gehoren aber haufig zu den
Verlierern am Ausbildungsmarkt und koénnen ihre Ausbildungsplatze nicht mehr
besetzen. Daruber hinaus ist ein weiteres Ziel des Senats, durch das solidarische
System des Ausbildungsunterstitzungsfonds den ausbildungswilligen Unternehmen zu
helfen und gemeinsam mit der Wirtschaft Losungen fur die gesamtgesellschaftlich
begrindeten Herausforderungen zu schaffen. Zudem kann der Ausbildungs-
unterstutzungsfonds fur kleine und mittlere Betriebe fur den Ausbildungs- und
Fachkraftemarkt in Bremen einen Standortvorteil darstellen.

Geltungsbereich: Der Ausbildungsunterstitzungsfonds soll grundsatzlich alle
Unternehmen im Land Bremen erfassen (dies bedeutet u.a. auch, dass sowohl
ausbildende als auch nicht-ausbildende Betriebe in den Fonds einzahlen).
Ausgenommen werden sollen lediglich Betriebe, die bereits fur einen Branchenfonds
beitragspflichtig sind. Dies betrifft insbesondere das Bauhauptgewerbe, die
Dachdeckerei, die Pflege, den Garten- und Landschaftsbau und das
Schornsteinfegerhandwerk. Darlber hinaus soll gepruft werden, ob eine Ausnahme fur
Zuwendungsempfanger, z.B. Beschaftigungstrager, die keiner unternehmerischen
Tatigkeit nachgehen, sinnvoll ist.

Mit den oben beschriebenen Kriterien wirde der Ausbildungsunterstutzungsfonds
voraussichtlich fur annahernd 14.510 Betriebe mit Sitz im Land Bremen mit mindestens



einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und 298.634 sozialversich-
erungspflichtig Beschéftigte gelten'® (Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Stichtag:
30.06.2021, Personenkonzept').

Hinsichtlich der Ausgestaltung hat die Expertenkommission optional die
Ausklammerung von kleinen Unternehmen aus der Beitragszahlung vorgeschlagen.
Dies wurde allerdings den Umlagesatz fur alle anderen Unternehmen erhdhen, was
jedoch mit der strukturellen Benachteiligung von kleinen Unternehmen begrundbar
ware. Die Expertenkommission nennt sowohl Argumente dafir als auch dagegen und
enthalt sich hier einer abschlieenden Bewertung.

Tabelle 1: Betriebe im Land Bremen mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
sowie sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (SvB) und ausschliel3lich geringfligig Beschaftigte (aGB)
am Arbeitsort nach ausgewahlten Wirtschaftszweigen und BetriebsgréRenklassen (Personenkonzept)

Stichtag: 30.06.2021,
Datenstand: Mai 2022

Wirtschafts- Betriebe  Insgesamt davon/ darunter (in) Betriebe(n) mit ... SvB
zweige (WZ 2008) /S 5 1 bis 4 5 bis 9 10 und mehr
v
2GB 1 2 3 4
Insgesamt Betriebe
16.234 8.822 2.910 4.502
SvB
336.656 16.919 19.279 300.458
aGB
38.753 7.225 4.297 21.211
dav. Insgesamt Betriebe
ohne F 14.510 8.015 2.609 3.886
Baugewerbe, 87 SvB
Heime und 88 298.634 15.210 17.254 266.170
Sozialwesen aGB
35.623 6.809 4.036 18.914

Im Land Bremen sind 10.624 Betriebe (ohne Baugewerbe, Heime und Sozialwesen) mit
1 - 9 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ansassig (siehe Tabelle 1), das ent-
spricht 73 % der Betriebe bzw. 12 % (32.464) der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte. Im Fall einer Ausnahme dieser Betriebe aus der Einzahlungspflicht, waren
voraussichtlich fast drei Viertel der Betriebe im Geltungsbereich nicht an den
Einzahlungen beteiligt. Gleichwohl ist die Forderung von kleinen Unternehmen ein
wichtiges Ziel des Ausbildungsunterstitzungsfonds, weil gerade diese Betriebe
strukturell benachteiligt sind. So finden kleine Unternehmen haufig keine
Auszubildenden und durch hohe Fluktuation verlieren sie viele Fachkrafte an groRere
Unternehmen. Zudem ist der Kostendruck in kleinen Unternehmen tberdurchschnittlich
und sie verfugen besonders haufig nicht Uber die Ausbildungsberechtigung, konnten

10 Bei den Zahlen sind die Wirtschaftszweige Baugewerbe (mit 1.311 Betrieben) sowie Heime (mit 98
Betrieben) und Sozialwesen (mit 315 Betrieben) ausgenommen, um zu Anndherungswerten zu
kommen. Eine differenzierte Datenstruktur soll im weiteren Prozess der detaillierten Ausarbeitung
erfolgen (Herausnahme von Bauhauptgewerbe, Pflegeeinrichtungen und Krankenhausern,
Dachdeckerei, Garten- und Landschaftsbau und Schornsteinfegerhandwerk).

11 Die Beschaftigungsstatistik berticksichtigt alle bestehenden Beschéaftigungsverhaltnisse, unabhangig
davon, ob es sich um Vollzeit- oder Teilzeitbeschaftigte handelt.



also nicht direkt von dem Fonds profitieren.

Vor diesem Hintergrund wird daher seitens der SWAE vorgeschlagen,
Kleinstunternehmen mit 1 - 4 Beschaftigungsverhaltnissen aus der Beitragszahlung fur
den Ausbildungsunterstitzungsfonds auszunehmen. Diese Ausnahme wirde
voraussichtlich etwa 55 % (8.015) der Betriebe im Geltungsbereich betreffen, jedoch
nur 5 % (15.210) der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Werden
Kleinstunternehmen entsprechend von der Einzahlung ausgenommen, wuirden
voraussichtlich ca. 6.495 Betriebe (45 %) mit 283.424 (95 %) sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten im Land Bremen von der Verpflichtung zur Zahlung
einer Umlage fur den Ausbildungsunterstitzungsfonds erfasst.

Verwendung der Mittel: Die Expertenkommission empfiehlt, mit den Finanzmitteln
eines umlagebasierten Ausbildungsunterstutzungsfonds die bisherigen MalRnahmen
des Landes Bremen im Bereich der Berufsbildungspolitik, wie die Jugendberufsagentur,
die  Ausbildungsgarantie und die  aullerbetrieblichen  Ausbildungsplatze
(Ausbildungsverbinde Bremen und Bremerhaven), zu erganzen und
weiterzuentwickeln. Zwei Kommissionsmitglieder schlagen zusatzlich eine Kosten-
entlastung aller ausbildenden Unternehmen vor. Danach sollen diesen Unternehmen
fur jeden Auszubildenden die Ausbildungsvergutungen fur die Berufsschultage und ein
Teil der weiteren Ausbildungskosten erstattet werden.

Damit sollen die Investitionsrisiken einer Ausbildung vermindert werden. Die beiden
Kommissionmitglieder empfehlen deshalb, dass jedes Unternehmen, das in Bremen
ausbildet, fur jedes Ausbildungsverhaltnis einen Ausgleich in Hohe von 2.500 Euro pro
Jahr erhalten soll.

Die SWAE teilt die Empfehlungen der Expertenkommission sowohl hinsichtlich der aus
der Umlage zu finanzierenden MalRnahmen als auch die Empfehlung des
Sondervotums der beiden Kommissionsmitglieder zur Notwendigkeit einer
Kostenerstattung. Vor diesem Hintergrund werden fur den angestrebten Ausbildungs-
unterstitzungsfonds zwei Komponenten vorgeschlagen:

a) Ein MaRnahmenteil, aus dem zusatzliche Unterstutzungsmalinahmen fur die
Ausbildung in den Betrieben gemeinschaftlich finanziert werden. Dadurch sollen
die EinmiUndungsquoten in eine duale Berufsausbildung erhdht und
Ausbildungsabbriche vermindert werden.

b) Ein Auszahlungsteil, aus dem die Auszahlung von Finanzmitteln an
Unternehmen fur ihr Ausbildungsengagement erfolgt. Dadurch soll ein
Kostenausgleich zwischen ausbildenden und nicht-ausbildenden Unternehmen
geschaffen und es sollen die Investitionsrisiken verringert werden.

Die Grundvoraussetzung fur die rechtmafRige Verwendung der Uber eine Umlage
eingenommenen Finanzmittel ist, dass diese unmittelbar oder mittelbar gruppennatzig
verwendet werden.

a) MaRnahmenteil:

Im Rahmen des Ausbildungsunterstutzungsfonds sollen erganzende Unter-
stitzungsmallnahmen finanziert werden, die eng an den Bedarfen der Betriebe
ausgerichtet sind. Dabei kann es sich zum Beispiel um MalRnahmen zur
unterstitzenden beruflichen Eingliederung von Auszubildenden in das berufliche




Umfeld (Sprachférderung, Umgangsregeln, Kundenorientierung), zur sozial-

padagogischen Beratung im Betrieb, zur Priufungsvorbereitung oder auch um
MaRnahmen zur Unterstlitzung der Bewerber:innenauswahl, des Onboardings'? oder
zur Entwicklung einer modernen Arbeits- und Lernkultur handeln. Zudem sollen mit dem
Malnahmenanteil die Verbundausbildung und Ausbildungspartnerschaften geférdert
werden.

Neue Ansatze zur Unterstitzung der Betriebe und der jungen Menschen sollen
ausprobiert und laufend unter Beteiligung der Unternehmen und ihrer Vertretungen
weiterentwickelt werden. Vorgesehen ist dabei auch, dass mit den Kammern als den
fur die Einhaltung von Ausbildungsstandards zustandigen Stellen sowie mit Interessen-
vertretungen von Betrieben (insbesondere Jugendauszubildendenvertretungen) an
konkreten Qualitatsverbesserungen in Betrieben gearbeitet wird.

Von den UnterstitzungsmalRnamen aus dem Ausbildungsunterstitzungsfonds sollen
vor allem kleinere und mittlere Unternehmen profitieren. Denn Kleinbetriebe sind immer
weniger in der Lage, den steigenden Aufwand vor allem bei der Rekrutierung und
Betreuung von Auszubildenden und der Durchfuhrung einer hochwertigen Ausbildung
zu leisten. Das zeigt sich zum einen in dem besonders starken Rickgang der
Ausbildungsquoten in den kleinen Betrieben'3. Zum anderen haben die Ergebnisse der
Anhérungen vom 25.10.2021 und vom 03.12.2021 zum Landesausbildungsfonds in
Bremen diesen Unterstitzungsbedarf insbesondere von Klein- und Mittelbetrieben
eindringlich verdeutlicht.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass die Zustandigkeit fur die schulische Bildung, wie
z.B. das Nachholen von Schulabschlussen, den Erwerb allgemeinbildender
Kompetenzen oder das Ubergangsmanagement, beim Land liegt. Die Fondsmittel
sollen zusatzlich zur bestehenden Landesforderung und zu den Malinahmen der
Partner:innen der Jugendberufsagentur Bremen-Bremerhaven (insbesondere der
Agentur fur Arbeit und der Jobcenter Bremen und Bremerhaven) betriebsnah eingesetzt
werden'4. Es dirfen keine Haushaltsmittel mit den Fondsmitteln ersetzt werden.
Gleichwohl sollen die Ma3hahmen des Ausbildungsunterstitzungsfonds eng mit den
anderen Fordermallnahmen im Land Bremen verzahnt werden. Das Ineinandergreifen
der Malnahmen ist essentiell, um den Bremer Ausbildungsmarkt effektiv zu
unterstutzen.

b) Auszahlungsteil:
Aus den Finanzmitteln des Bremer Ausbildungsunterstitzungsfonds soll eine
Auszahlung an Betriebe fur ihr Ausbildungsengagement erfolgen. Auch hier gilt wieder,

12 Onboarding bezeichnet den systematischen Aufnahmeprozess neuer Mitarbeitenden durch ein
Unternehmen und insbesondere alle Malinahmen, welche die Einarbeitung und soziale Integration
férdern. Dabei sind hohe Kommunikationsbereitschaft der Fiihrung und des Teams sowie regelmaRiges
Feedback entscheidende Erfolgsfaktoren.

13 In den Betrieben mit weniger als 10 Beschaftigten sank die Ausbildungsquote zwischen 2007 und
2019 um 40 %, gegenlber 26 % im Durchschnitt aller Betriebe (vgl. BIBB, 2021, S. 192).

14 Zur Forderung der Berufsausbildung und Steigerung der Attraktivitat der beruflichen Bildung
finanziert das Land eine Reihe von MalRnahmen, Programmen und Projekten (u.a. Bremer
Ausbildungsgarantie im Rahmen von 4 Mio. Euro jahrlich, Investitionskostenzuschuss zum Bau eines
Auszubildendenwohnheims in Héhe von 2,4 Mio. Euro, seit 2020 zusatzliche tUberbetriebliche
Ausbildungsplatze Uber die Ausbildungsgesellschaft Bremen (ABiG) mit aktuell 526 Jugendlichen).



dass sowohl ausbildende als auch nicht-ausbildende Unternehmen in die Umlage

einzahlen, die Auszahlung erfolgt dann an ausbildende Betriebe in Form einer
Pauschale pro Auszubildenden. Das Ziel ist ein Kostenausgleich zwischen
ausbildenden und nicht-ausbildenden Unternehmen sowie die Verringerung von
Investitionsrisiken fur Betriebe. Diese Risiken sind fur Klein- und Mittelunternehmen
aufgrund der hohen Fluktuation in diesem Arbeitsmarktsegment besonders ausgepragt.
Die Untersuchungen zu den Auswirkungen solcher Kostenentlastungen bei anderen
Fonds haben positive Auswirkungen auf die Hohe des Ausbildungsplatzangebots und
die Qualitat der Ausbildung gezeigt.

Wie angefuhrt sprechen sich die Mitglieder der Expertenkommission, die eine
Auszahlung empfehlen, fur eine Auszahlung aus dem Fonds in Hohe von 2.500 Euro
pro Jahr und Ausbildungsvertrag aus. Nach den dieser Empfehlung zugrundeliegenden
Berechnungen wurde dies in etwa die Kosten der Berufsschultage abdecken und
deshalb gerade fur kleine Betriebe eine Kostenentlastung darstellen.

Aufgrund der Dynamik der Einzahlungen in Abhangigkeit von der Bruttolohnsumme (s.
unten zu ,Finanzierungsbedarf‘) sowie der Auszahlungen in Abhangigkeit von den
besetzten Ausbildungsplatzen ist vorgesehen, fur Auszahlungsbetrage an ausbildende
Unternehmen einen Korridor zwischen 1.500 und 2.500 Euro pro Ausbildungsvertrag
und Jahr festzulegen. Eine abschlielende Entscheidung Uber den Kkonkreten
Auszahlungsbetrag soll ein mit den Sozialpartner:innen besetztes Steuerungsgremium
des Ausbildungsunterstitzungsfonds (s. Abschnitt ~oteuerung eines
Ausbildungsunterstitzungsfonds®) anhand der Anzahl der besetzten Ausbildungsplatze
und der realen Einnahmen in den Fonds treffen. Die Festlegung des
Auszahlungsbetrages soll dabei jeweils ein Jahr im Voraus im Rahmen der jahrlichen
Budgetplanung (s. unten zu ,Finanzierungsbedarf) auf Grundlage der vorgenannten
Kenngroen erfolgen.

Dabei empfiehlt die Expertenkommission eine pauschale Rickzahlung an die Betriebe
deshalb, weil dadurch komplizierte Berechnungen, wie z.B. die Bertcksichtigung der
tarifvertraglichen Regelungen zu den Ausbildungsvergutungen unterschiedlicher
Branchen, vermieden werden. Mit einem Pauschalbetrag werden Klein- und
Mittelunternehmen starker als grof3ere entlastet, da die Ausbildungsvergutungen in den
Branchen mit hohen Anteilen kleiner Unternehmen geringer sind als im Durchschnitt
aller Unternehmen. Auflerdem kann diese Ruckzahlung Klein- und Mittelunternehmen
deshalb entlasten, weil es gerade diesen Unternehmen schwerfallt, die Kosten flur eine
zusatzliche uberbetriebliche Ausbildung zu finanzieren oder die Zeit fur besondere
Unterweisungen aufzubringen.

Finanzierungsbedarf:

MalRnahmenteil

Der Finanzbedarf fir den MaRnahmenteil des Ausbildungsunterstitzungsfonds wurde
auf Grundlage der kalkulatorischen Kosten fur die Einfuhrung unterstutzender
Fordermallinahmen auf Basis bisheriger Projektforderungen ermittelt. Im
Abschlussbericht hat die Expertenkommission fur das erste Fondsjahr einen Bedarf
bzw. ein Finanzvolumen fur den MaRnahmenteil zwischen 7 Mio. und 10 Mio. Euro
ermittelt, fur das folgende Jahr 14 Mio. bis 22 Mio. Euro.
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Hierauf basierend wird seitens der SWAE vorgeschlagen, dass mit Beginn des
Ausbildungsunterstutzungsfonds  fur das  Ausbildungsjahr  2024/2025  der
MaRnahmenteil ein Finanzvolumen von 10 Mio. Euro umfassen soll. Der konkrete
Finanzierungsbedarf soll von einem einzurichtenden Verwaltungsrat als
Steuerungsgremium (s. unten zu ,Steuerung eines Ausbildungsunterstitzungsfonds®)
jahrlich auf Grundlage einer detaillierten Budgetplanung fur das Folgejahr ermittelt
werden, wobei eine Untergrenze von 7 Mio. Euro nicht unterschritten werden soll.

Auszahlungsteil
Der Finanzbedarf fur die Ruckzahlungen an die Unternehmen ist abhangig von der
Hohe der Rickzahlung:

1. Auszahlung in H6he von 2.500 Euro pro Ausbildungsvertrag und Jahr mit einem
geschéatzten Finanzbedarf von 32,5 Mio. Euro'®.

2. Auszahlung in Héhe von 2.000 Euro pro Ausbildungsvertrag und Jahr mit einem
geschatzten Finanzbedarf von 26,0 Mio. Euro.

3. Auszahlung in Héhe von 1.500 Euro pro Ausbildungsvertrag und Jahr mit einem
geschatzten Finanzbedarf von 19,5 Mio. Euro.

Je nach Anzahl der besetzten Ausbildungsplatze ist von einem unterschiedlichen
Finanzbedarf auszugehen. Daher wird auch bezlglich der Rickzahlung ein jahrliches
Controlling mit einer Anpassung der Auszahlungssatze vorgeschlagen. Diese sollen
sich innerhalb des vorgeschlagenen Korridors zwischen 1.500 und 2.500 Euro bewegen
(s. oben).

Umlagesatz und Beitrag der Unternehmen:

Bemessungsgrundlage fur den Umlagesatz soll die Bruttolohnsumme der Unternehmen
sein. Die Bruttolohnsumme eines Unternehmens ist der Gesamtbetrag des Geldlohnes
und der Naturalleistungen des Unternehmens. Steuern und
Sozialversicherungsbeitrage sind  enthalten, Sozialversicherungsanteile  des
Unternehmens sind nicht enthalten. Diese Bemessungsgrundlage fir den Umlagesatz
folgt den Empfehlungen der Expertenkommission und etablierten Umlageverfahren im
Ausbildungsbereich (z.B. im Bauhauptgewerbe und in Danemark).

Konkret sollen die Arbeitgeber:iinnen verpflichtet werden, einen festgelegten
Umlagesatz der Bruttolohnsumme an den Ausbildungsunterstitzungsfonds zu einem
Stichtag abzufuhren. Dazu soll der benétigte Umlagesatz anhand der Bruttolohnsumme
berechnet werden, welche geschétzt wird'6. Die geschatzten Einnahmen einer Umlage
kénnen von einem tatsachlich erhobenen Beitrag der Bruttolohnsumme abweichende
Ergebnisse liefern. Zudem kann je nach einbezogener Anzahl von Arbeitnehmer:innen
der Umlagesatz der Bruttolohnsumme variieren.

15 Die Berechnungen zum Ausbildungsunterstiitzungsfonds wurden von der Prognos AG im Rahmen
einer externen Auftragsvergabe durchgefiihrt.

16 Fir die Schatzung wird die Bruttolohnsumme des jeweiligen vorherigen Jahres mit +3,1 % adjustiert
(die Bruttolohnsummenentwicklung beruht auf der HWW!I Konjunkturprognose (2021)). Die
Bedarfssumme wird nicht an die Inflationsentwicklung angepasst. Fir die Berechnungen werden Daten
der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder zum Arbeitnehmerentgelt, Bruttoldhnen- und
Gehaltern in den Kreisfreien Stadten und Landkreisen der Bundesrepublik Deutschland zugrunde
gelegt (Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2021).
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Aufgrund der variierenden Bemessungsgrundlage ,Bruttolohnnsumme® sowie der
Veranderung der ,besetzten Ausbildungsplatze® ist von einer Dynamik bei den
Einnahmen und potenziellen  Ausgaben fur die Auszahlungen des
Ausbildungsunterstiitzungsfonds auszugehen'’. Eine jahrliche Bedarfspriifung und
Anpassung des Umlagesatzes und/oder des Auszahlungsbetrages durch das
Steuerungsgremium soll daher Bestandteil des Ausbildungsunterstitzungsfonds sein.

Um eine Ausgangslage zu schaffen, wurden drei Szenarien entwickelt, in denen von
einem gleichbleibend hohen Mitteleinsatz fur den MalRnahmenteil (10 Mio. Euro) und
unterschiedlichen  Auszahlungspauschalen @ ohne die  Einbeziehung von
Kleinstunternehmen mit 1 — 4 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (KU)
ausgegangen wurde (Tabelle 2).

Fir den Start in den Ausbildungsunterstitzungsfonds wird von der SWAE eine
Finanzierung des MalRnahmenteils mit 10 Mio. Euro und eine Auszahlungi. H. v. 2.500
Euro je Ausbildungsvertrag an die Betriebe (s.u. Szenario 1) vorgeschlagen. Damit
ergibt sich ein Umlagesatz von 0,26 % Das entspricht ca. 161 Euro Umlagebeitrag je
sozialversicherungspflichtig Beschaftiger:m im Jahr 2024 far den
Ausbildungsunterstutzungsfonds.

Bei gleichbleibender Finanzierung des MalRnahmenteils mit 10 Mio. Euro und einer
Auszahlung i. H. v. 2.000 Euro je Ausbildungsvertrag (Szenario 2) wirde sich der
Umlagesatz fur die Betriebe auf 0,22 % reduzieren. Bei einer Ruckzahlungi. H. v. 1.500
Euro (Szenario 3) sinkt der Umlagesatz auf 0,18 %, siehe Tabelle 2.

Tabelle 2: Umlagesatz, Einnahmen und Auszahlung im Ausbildungsunterstiitzungsfonds fir drei
Szenarien mit jeweils unterschiedlich hoher Umlage ohne die Beteiligung von Kleinstunternehmen mit 1-
4 SvB (KU) (seitens der SWAE wird fir den Start des Fonds Szenario 1 vorgeschlagen, s. Ausfiihrungen
im Text).

Bezugsjahr Umlage- Einnahmen Riickzahlung je MaRnah- Beitrag je

2024 satz in geschatzt in Ausbildungs- menfinan- SvB in
Prozent Mio. Euro vertrag in Euro Zierung in Euro/Jahr
(ohne KU) Mio. Euro (ohne KU)

Szenario

1 0,26 42,5 2.500 10 161

2 0,22 36,0 2.000 10 136

3 0,18 29,5 1.500 10 112

Die Kosten fur den Ausbildungsunterstitzungsfonds fir Unternehmen im Land Bremen
hangen von der Bruttolohnsumme sowie den Auszubildendenzahlen und mafl3geblich
von dem gewahlten Auszahlungsbetrag ab. Beispielhaft werden die geschatzten Kosten
fur verschiedene Betriebsgrofien dargestellt, siehe Tabelle 3.

7 Da die realen Bruttolohnsummen von den angenommenen Bruttolonnsummen abweichen kénnen,
kdnnen die realen Einnahmen des Fonds von den geschatzten Einnahmen abweichen. Ebenso kann
sich die Anzahl der besetzten Ausbildungsplatze jahrlich andern, was eine Veranderung der
Rickzahlungsbetrage und/oder eine Veranderung des Umlagesatzes nach sich zieht.
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Bezuglich der Steuerungseffekte des Fonds auf die Ausbildung ist wesentlich, dass
eine hohere Auszahlung bereits bei niedrigeren Ausbildungsquoten zu Nettoertragen
von ausbildenden Unternehmen fuhrt.

Konkret bedeutet dies, dass der hohere Umlagesatz in Szenario 1 fur ausbildende
Unternehmen aufgrund der héheren Auszahlung i. H. v. 2.500 Euro schon bei einer
Ausbildungsquote ab ca. 6,4 % ausgeglichen wird. In Szenario 1 wirde also eine
Ausbildungsquote ab ca. 6,4 % durchschnittlich bereits zu Nettoertragen fihren (ohne
die Beteiligung von Kleinstunternehmen mit 1 — 4 SvB an der Einzahlung). Im Szenario
1 sind fur nicht-ausbildende Unternehmen die Kosten im Vergleich zu den anderen
Szenarien in jedem Fall hoher.

Fallt die Auszahlung niedriger aus (Szenario 3, 1.500 Euro), sinkt zwar der Beitragssatz
fur alle Unternehmen, aber die geringere Auszahlung an ausbildende Unternehmen
generiert voraussichtlich erst ab einer Ausbildungsquote von 7,5 % Nettoertrage fur
ausbildende Unternehmen (ohne KU).

Die Kosten fur nicht-ausbildende Unternehmen sind bei Szenario 3 im Verhaltnis zu den
anderen beiden Szenarien geringer.



Tabelle 3:

Geschatzte

durchschnittliche

Ausbildungsunterstitzungsfonds je nach Szenario (2024)

2024
Beschaf-
Azubis tigte
340 10.000
Einzahlung (Euro)
Auszahlung (Euro)
Saldo (Euro)
255 3.500
Einzahlung (Euro)
Auszahlung (Euro)
Saldo (Euro)
17 500
Einzahlung (Euro)
Auszahlung (Euro)
Saldo (Euro)
13 200
Einzahlung (Euro)
Auszahlung (Euro)
Saldo (Euro)
6 100
Einzahlung (Euro)
Auszahlung (Euro)
Saldo (Euro)
6 70
Einzahlung (Euro)
Auszahlung (Euro)
Saldo (Euro)
2 10
Einzahlung (Euro)
Auszahlung (Euro)
Saldo (Euro)
1 4

Einzahlung (Euro)
Auszahlung (Euro)
Saldo (Euro)

13

Salden far Betriebe durch den

Ausbildun
gsquote in
Prozent Szenario 1 |Szenario 2 Szenario 3
3,4

1.611.322 1.364.890 1.118.458

850.000 680.000 510.000

-761.322 -684.890 -608.458
7,3

563.963 477.711 391.460

637.500 510.000 382.500

73.537 32.289 -8.960
3,4

80.566 68.244 55.923

42.500 34.000 25.500

-38.066 -34.244 -30.423
6,5

32.226 27.298 22.369

32.500 26.000 19.500

274 -1.298 -2.869
6,0

16.113 13.649 11.185

15.000 12.000 9.000

-1.113 -1.649 -2.185
8,6

11.279 9.554 7.829

15.000 12.000 9.000

3.721 2.446 1.171
20,0

1.611 1.365 1.118

5.000 4.000 3.000

3.389 2.635 1.882
25,0

0 0 0

2.500 2.000 1.500

2.500 2.000 1.500
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Steuerung eines Ausbildungsunterstiitzungsfonds:

Zur Steuerung des Ausbildungsunterstutzungsfonds wird vorgeschlagen, einen
Verwaltungsrat einzurichten. Dem Steuerungsgremium sollen die Sozialpartner:innen
(Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften), die Kammern sowie Vertreter:innen des
Senats angehoéren. Da es sich bei dem Ausbildungsunterstitzungsfonds um eine
Umlage von der Wirtschaft fur die Wirtschaft handeln soll, verwalten die Wirtschafts-
und Sozialpartner:innen (und damit auch die Unternehmen, die einzahlen) die Mittel
selbst. Die Einbeziehung des Senats in die Verwaltung des Fonds wird wegen der
zahlreichen Schnittstellen zur 6ffentlichen Finanzierung als notwendig angesehen.

Die Aufgabe des Verwaltungsrates soll die Beratung und Festlegung der genauen
Ausgestaltung und Weiterentwicklung des Ausbildungsunterstitzungsfonds sein. Dazu
gehort die jahrliche Prufung und Ermittlung des konkreten Finanzierungsbedarfs auf
Grundlage einer detaillierten Budgetplanung sowie ggf. eine Anpassung von
Umlagesatz und/oder Ruckzahlungsbetrag. Wichtig ist, dass die konkreten
Unterstutzungsmaflnahmen des Fonds bedarfsorientiert und in enger Abstimmung mit
den relevanten regionalen Akteuren entwickelt und bei Bedarf laufend anpasst werden
(u.a. auch die Entscheidung uber Umfang und Weiterfuhrung der Ausbildungsverblinde
Bremen und Bremerhaven).

Da mit der Einrichtung eines regionalen, branchenubergreifenden
Ausbildungsunterstutzungsfonds Neuland betreten wird, wird vorgeschlagen, den
Fonds und dessen Wirkungen nach der Laufzeit eines Ausbildungsjahrgangs extern
evaluieren zu lassen.

Administration und Verfahren

Grundsatzlich empfiehlt die Expertenkommission, die Administration und das Verfahren
des Ausbildungsunterstitzungsfonds an bestehende Verfahren anzuknupfen, um den
Aufbau von Doppelstrukturen zu vermeiden und die Umlage mit Uberschaubarem
administrativem Aufwand verwalten zu konnen. Die Experten sehen einen
AnknUpfungspunkt bei dem Verfahren zur Erhebung der Umlage fur die
Arbeitnehmerkammer in Bremen, die Uber die Finanzamter eingezogen wird.

Die erste Prufung hat ergeben, dass zwischen der Erhebung der
Arbeitnehmerkammerumlage und der hier vorgeschlagenen Ausbildungsumlage
Unterschiede bestehen, die ein einfaches Koppeln beider Verfahren nicht mdglich
machen:

- Der Geltungsbereich beider Umlagen unterscheidet sich insofern, als aus dem
Geltungsbereich des Ausbildungsunterstitzungsfonds Betriebe
herausgenommen werden mussen, die bereits in einen Fonds einzahlen sowie
Kleinstunternehmen mit 1 — 4 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

- Beim Ausbildungsunterstitzungsfonds muss die Auszahlung auf Basis der
bestehenden Ausbildungsvertrage der Betriebe erfolgen. Die Anspriiche der
Betriebe sollen dabei mit Einverstandniserklarung der Betriebe von den nach
BBiG und HwO zustandigen Stellen an die fur die Administration zustandige
Stelle weitergeleitet werden.

- Die Arbeitnehmerkammerumlage ist aus historischen Grinden bereits in das
bundeseinheitliche EDV-System der Finanzamter eingebunden. Eine Anderung
der EDV-Systeme der Finanzamter muss bundeseinheitlich durch den
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zustandigen Verbund des Bundes und der Lander programmiert und
bereitgestellt werden und ist im Regelfall sehr langwierig.

Die konkrete Ausgestaltung des Einzugs- und Auszahlungsverfahrens der
Ausbildungsumlage analog der Empfehlung der Expert*innenkommission muss
deshalb noch durch die Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit mit Unterstutzung vom Senator
fur Finanzen gepruft und die erforderlichen Bedingungen beschrieben werden. Die
SWAE wird hierfur kurzfristig in die Abstimmung mit dem Senator fur Finanzen gehen
und die Umsetzung geeigneter Alternativen prufen. Es ist davon auszugehen, dass die
Umsetzung der Ausbildungsumlage und der der Aufbau eines eigenen Systems in der
Freien Hansestadt Bremen mit hohem Zeit- und Ressourcenaufwand verbunden ist. Im
Gesetzesentwurf sollen Maoglichkeiten fur Rechtsverordnungen zur Regelung des
Einzugs- und Auszahlungsverfahren geschaffen werden.

Die Prozesssteuerung und Koordination des Ausbildungsunterstitzungsfonds sowie die
Organisation des Verwaltungsrates und das Controlling liegt bei der FHB. Bezuglich
des Malnahmenteils sollen die Fordermallnahmen gemal den Vorgaben des
Verwaltungsrates konkretisiert und begleitet (Ausschreibung, Mittelvergabe,
Dokumentation, Abrechnung) werden. Dazu muissen entsprechende
Personalressourcen geschaffen werden.

Offene Punkte:

Zur Einflhrung eines Ausbildungsunterstitzungsfonds wird in den folgenden Wochen
der Gesetzesentwurf erarbeitet. Darliber hinaus muss eine Abstimmung Uber das
Verfahren erfolgen, insbesondere das Einzugs- und Auszahlungsverfahren ist zu
konkretisieren. Bezuglich des Geltungsbereichs wird gepruft, ob eine Ausnahme fur
Zuwendungsempfanger, z.B. Beschaftigungstrager, die keiner unternehmerischen
Tatigkeit nachgehen, sinnvoll ist.

Daruber hinaus sind die personalwirtschaftlichen und finanziellen Auswirkungen auf die
FHB zu klaren, die im Zusammenhang mit der dauerhaften Wahrnehmung von
Aufgaben im Rahmen des Fonds einhergehen und mit mdglichen Zahlungen als
Arbeitgeberin einhergehen. Diese sind mit einem haushaltsneutralen Finanzierungs-
konzept zu hinterlegen.

C. Alternativen

Alternativen fur eine solidarische Umlage und deren Effekte werden nicht empfohlen,
da die negativen Effekte (siehe unten) Uberwiegen. Es besteht die Verantwortung der
Arbeitgeber:innen fur die Finanzierung und Durchfihrung des betrieblichen Teils der
Ausbildung. Das Land Bremen finanziert bereits umfangreiche FérdermalRnahmen im
Bereich der Berufsbildung. Seit 2020 hat das Land zusatzlich mit EU- und Landesmitteln
die Ausbildungsverbiinde Bremen und Bremerhaven ins Leben gerufen und damit den
Ausbildungsmarkt nachweislich deutlich stabilisiert.

Trotz umfassender FérdermaRnahmen und erfolgreicher Netzwerke gibt es im Land
Bremen seit Jahren ein strukturelles Defizit, welches sich im Uberdurchschnittlich hohen
Anteil junger Menschen ohne formale Berufsqualifikation niederschlagt. Gleichzeitig
fehlen benotigte Fachkrafte in  vielen Berufen und die Zahl unbesetzter
Ausbildungsstellen steigt sprunghaft an. Der Riickgang der Ausbildungsquote Uber die
letzten Jahrzehnte und der hohe Anteil unversorgter Jugendlicher sind Hinweise darauf,
dass sich ohne Gegensteuerung diese ungunstige Arbeitsmarktkonstellation immer
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weiter verfestigt. Die Probleme vieler Klein- und Mittelbetriebe in der
Berufsausbildung sind ebenfalls nicht zu Ubersehen.

Daher sind effektive Alternativen zu einem gesetzlichen Ausbildungs-
unterstitzungsfonds und dessen Steuerungswirkungen fur die Freie Hansestadt
Bremen nicht erkennbar. Weitere tarifvertragliche Vereinbarungen der Sozial-
partner:innen (wie im Bauhauptgewerbe) oder bundeseinheitliche Regelungen (wie in
der Pflege) sind aktuell nicht zu erwarten.

D. Finanzielle, personalwirtschaftliche und genderbezogene Auswirkungen

Die finanziellen und personalwirtschaftlichen Auswirkungen fur die Freie Hansestadt
Bremen bzgl. der administrativen Kosten i. R. des Fonds bedlrfen einer
weitergehenden Klarung und werden im Nachgang zur Senatsvorlage konkretisiert und
mit einem haushaltsneutralen Finanzierungskonzept hinterlegt.

Seit 2009 ging die Zahl der ausbildungsinteressierten Frauen, der gemeldeten
Bewerberinnen und der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage mit Frauen
kontinuierlich zurtck. Bei den Mannern war seit 2014 ein leicht positiver Trend zu
verzeichnen (eine Ausnahme stellen auch bei den Mannern die Pandemiejahre dar).
Die Berufswahl bzw. Besetzung von Ausbildungsplatzen ist teilweise stark
geschlechterspezifisch gepragt. Wahrend der Anteil der weiblichen Auszubildenden in
der dualen Berufsausbildung im Jahr 2021 bei 36,8 % lag, stellten sich die dualen
Berufsausbildungen insbesondere im Gesundheitswesen (69,8 % Frauen) als stark
weiblich dominiert dar.

Die Zahl der Zugange und der Verbleib von geschlechteruntypisch ausgebildeten
Personen stagniert besonders im Handwerk, trotz zahlreicher Bemuhungen vieler
Akteur:innen. Es lassen sich relativ viele vorzeitige Vertragslésungen und verbreitete
Berufswechsel von Frauen in frauendominierte oder Mischberufe feststellen. Eine
Erklarung hierfir konnten geschlechterbezogene Stereotype und (subtile)
Diskriminierung sein. Dies tragt vermutlich auch zu den relativ vielen vorzeitigen
Vertragslosungen und verbreiteten Berufswechsel von Frauen in frauendominierte oder
Mischberufe bei.

Die MaRnahmen, die im Rahmen des Ausbildungsunterstitzungsfonds finanziert
werden, sollen dazu beitragen, die duale Berufsausbildung wieder attraktiver fur Frauen
zu machen und die genderuntypische Berufswahl und Besetzung von
Ausbildungsplatzen zu fordern. Es soll eine Sensibilisierung fur subtile Formen von
genderspezifischer Diskriminierung im Ausbildungsalltag geférdert werden, mit einem
positiven Blick auf die Vorteile eines Kulturwandels. Damit hat der Ausbildungsfonds
auch das Ziel, zur Vielfalt und Gendergerechtigkeit in der dualen Berufsausbildung
beizutragen.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Senatsvorlage wurde mit der Senatorin fur Kinder und Bildung, dem Magistrat
Bremerhaven und der Senatskanzlei abgestimmt.

Die Abstimmung mit dem Senator flr Finanzen ist erfolgt. Der Senator flr Finanzen
empfiehlt die Gebietskorperschaften nicht in den Ausbildungsunterstitzungsfonds
einzubeziehen. Die Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa folgt dieser Empfehlung,
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da eine erste Prufung der zu erwartenden Auszahlungen zu dem Ergebnis kommt,
dass die Gebietskorperschaften Riuckzahlungen aus dem Fonds erhalten wirden, also
Profiteur des Fonds waren.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem Informations-
freiheitsgesetz

Die Senatsvorlage ist zur Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem
Informationsfreiheitsgesetz geeignet.

G. Beschluss

1. Der Senat stimmt den in der Vorlage genannten Eckpunkten zur Einfuhrung eines
umlagefinanzierten Landesausbildungsfonds in der Freien Hansestadt Bremen zu.

2. Der Senat bittet die Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa mit dem Senator fur
Finanzen das Einzugs- und Auszahlungsverfahren fir den Ausbildungsunter-
stutzungsfonds abzustimmen und ein haushaltsneutrales Finanzierungskonzept im
Rahmen des zu erstellenden Gesetzentwurfs festzulegen, welches auch fur die
Steuerung und Umsetzung des Fonds gilt.

3. Der Senat bittet die Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa auf Grundlage der
dargestellten Eckpunkte und der Ergebnisse der Beratungen mit den Sozial-
partner:innen, Kammern und Verbanden mdglichst bis zum 13. Dezember 2022
einen Gesetzesentwurf zur Umsetzung eines Landesausbildungsfonds fur die Freie
Hansestadt Bremen zu erarbeiten und dem Senat zur Beschlussfassung
vorzulegen.

4. Der Senat bittet die Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa nach Einfihrung des
Ausbildungsunterstitzungsfonds eine Evaluation der Verfahren und Wirkungen in
Auftrag zu geben.

Anlagen:

1. Abschlussbericht der Expertenkommission zur Einfuhrung eines umlage-
finanzierten Landesausbildungsfonds in der Freien Hansestadt Bremen, Mai
2022

2. Rechtliche Rahmenbedingungen der Umsetzung eines Landesaus-
bildungsfonds im Land Bremen, April 2021

3. Uberblick tber die Eckpunkte zur Einflhrung einer Ausbildungsumlage fiir
einen Ausbildungsunterstiutzungsfonds in der Freien Hansestadt Bremen
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1 Auftrag und Arbeitsweise der Expertenkommission

1.1 Auftrag der Expertenkommission

Die Landesregierung der Freien Hansestadt Bremen hat sich die Einflhrung eines Landes-
ausbildungsfonds zum Ziel gesetzt, wenn tarifvertragliche Regelungen der Sozialpartner nicht
greifen oder die Ziele der Bremer Vereinbarung fiur Ausbildung und Fachkraftesicherung nicht
erreicht werden. Zur Ausgestaltung einer landesrechtlichen Regelung umlagefinanzierter Aus-
bildungsfonds wurde die Einrichtung einer Expertenkommission vereinbart:

,Die Bereitstellung von ausreichenden Ausbildungsplatzen ist Aufgabe der
Wirtschaft, unterstiitzt durch die offentliche Hand. Obwohl die 6ffentliche
Hand zusatzliche Platze geschaffen hat, wurden die betrieblichen Ausbil-
dungsplatze nicht erhéht. [...] Wir werden die Sozialpartner deshalb bei der
Einfuhrung von Ausbildungsfonds unterstitzen und eine landesrechtliche
Regelung fur jene Branchen schaffen, in denen keine tarifvertragliche Rege-
lung fur einen branchenbezogenen, umlagefinanzierten Ausbildungsfonds
zustande kommt.

Wir werden eine Kommission einrichten, die bis zu Beginn des Ausbildungs-
jahrs 2021/22 diese landesrechtliche Rahmensetzung entwickelt, wenn die
in den Bremer Vereinbarungen von den Partnern zugesagten Anstrengun-
gen erneut nicht zur vereinbarten Steigerung der besetzten Ausbildungs-
platze fuhrt. Die Partner der Bremer Vereinbarungen werden in die Beratung
einbezogen. Mit der Vorbereitung fir die mogliche Einsetzung der Kommis-
sion wird die Koalition sofort beginnen.” (Vereinbarung zur Zusammenarbeit
in einer Regierungskoalition fur die 20. Wahlperiode der Bremischen Burger-
schaft 2019-2023, 13.08.2019, S. 67f")

Zustandig fur die Umsetzung der Vereinbarungen zum Ausbildungsfonds ist die Senatorin fir
Wirtschaft, Arbeit und Europa. Der Auftrag an die Expertenkommission wurde in einer Ge-
schaftsordnung fir die Expertenkommission beschrieben. Danach hatte die Kommission die
Aufgabe, Losungen fir die Einflhrung von Ausbildungsfonds im Land Bremen zu entwickeln,
die ausbildende Betriebe bei der Einrichtung und Besetzung zusatzlicher Ausbildungsplatze
unterstitzen und durch eine Umlage aller Betriebe finanziert werden, ggf. erganzt durch 6f-
fentliche Zuschiisse. Dazu gehorte auch die Klarung, ob eine allgemeine Ausbildungsumlage
oder branchenspezifische Ausbildungsfonds besser geeignet sind. Wichtig war, dass ausbil-
denden Betriebe, insbesondere kleinere Betriebe, nicht benachteiligt werden dirfen, sondern
von dem Ausbildungsfonds profitieren mussen.

L https://www.rathaus.bremen.de/sixcms/media.php/13/Koalitionsvereinbarung_2019_2023.pdf
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Die Kommission sollte Handlungsempfehlungen fiir einen Ausbildungsfonds entwickeln, der
das Angebot an Ausbildungsplatzen steigern und die Zahl der unversorgten Ausbildungsinte-
ressierten verringern soll. Dabei sollten Passungsprobleme des Ausbildungsmarktes in Bre-
men ebenso beachtet werden wie eine Verzahnung mit den in Bremen bestehenden MalRnah-
men am Ausbildungsmarkt. Der Fokus sollte auf der Entwicklung eines Unterstitzungssys-
tems fiir die Besetzung von Ausbildungsplatzen als auch auf Ausbildungsmaflnahmen liegen,
mit denen junge Menschen auf dem Weg zu einem erfolgreichen Abschluss unterstitzt wer-
den. Wichtig war, in den Empfehlungen nicht nur quantitative Aspekte, sondern auch qualita-
tive Aspekte (u.a. Verbesserung der Ausbildungsqualitat) zu bertcksichtigen.

In die Arbeit einbezogen werden sollten die Ergebnisse der Anhdrungen zum Landes-
ausbildungsfonds vom 25. Oktober und 03. Dezember 2021. Die rechtliche Grundlage
fur die Arbeit der Kommission wurde durch das 2021 erstellte Gutachten von Prof. Dr.
Barczak und Prof. Dr. Pieroth geschaffen.

Die Senatorin fir Wirtschaft, Arbeit und Europa hat folgende Mitglieder in die Kommission
berufen:

- Prof. Dr. Gerhard Bosch, Universitat Duisburg-Essen

- Dr. Hans Dietrich, IAB - Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

- Prof. Dr. Bernhard Nagel, Universitat Kassel

- Dr. Jan Wedemeier, HWW!I - Hamburgisches WeltWirtschaftsInstitut

- Dirk Werner, Institut der deutschen Wirtschaft (IW)

- Clemens Wieland, Bertelsmann Stiftung

In der konstituierenden Sitzung der Kommission am 10. Dezember 2021 wurde Prof. Dr.
Gerhard Bosch bei einer Enthaltung zum Vorsitzenden der Kommission gewahlt.

1.2 Arbeitsweise der Expertenkommission

Die Kommission hat bis zum Abschluss ihrer Arbeit am 13. Mai 2022 insgesamt sieben
Mal getagt. An den Sitzungen haben Vertreter:innen der Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit
und Europa der Freien Hansestadt Bremen und Vertreter:innen der Senatorin fir Kinder
und Bildung der Freien Hansestadt Bremen teilgenommen.

Die Geschéftsstelle der Expert.innenkommission war bei der Senatorin fir Wirtschaft,
Arbeit und Europa angesiedelt. Die Kommission wurde bei der Durchfihrung ihrer Arbeit
von der Geschaftsstelle unterstitzt und begleitet. Die Geschéaftsstelle hat von jeder Sit-
zung ein Protokoll erstellt.

Zur Unterstutzung ihrer Arbeit hat die Kommission folgende Sachverstandige gehort:

- Sabrina Schultz (Leiterin des Pflegeausbildungsfonds, Statistisches Landesamt),
Jens Oestreich (Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz) und Dr.
Eric Schul® (Bundesinstitut fur Berufsbildung, Bonn) zur Umlage in der Pflege am 18.
Februar 2022.
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- Jesper Juel-Helwig, Bodil Bygvra Nielsen und Amanda Inge Holm Blemmer vom ATP
(Labour Market Supplementary Pension in Denmark) zum Ausbildungsfonds fur Ar-
beitgeber (AUB) in Danemark am 05. April 2022.
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2 Die rechtliche Lage: Rechtsprechung zu Ausbildungsfonds

Ausgangspunkt fur die Frage, ob man in Bremen Fonds im Bereich der dualen Berufsausbil-
dung einfihren soll, ist der langfristige Riickgang des Ausbildungsangebotes der Unterneh-
men bei gleichzeitigem Fachkraftemangel. Immer noch wird aber das deutsche System der
dualen Berufsausbildung weltweit als Vorbild gepriesen. Eine gute Berufsausbildung tragt
nicht nur zur Sicherung eines qualifizierten Berufsnachwuchses der betroffenen Unterneh-
men, sondern auch zur Sicherung der Wirtschaftskraft des ganzen Landes und damit des
Wirtschaftsstandorts bei.

Das Angebot von Ausbildungsplatzen im Bereich der dualen Berufsausbildung ist Aufgabe
der Unternehmen. Wenn es darum geht, den Rickgang des Angebots anzugehen, ist die
Frage legitim, ob und inwieweit sich der Staat aus der Entwicklung heraushalten kann und
darf. Man kann argumentieren (vgl. Nagel/Jaich, 2004), es bedurfe einer Auffangregelung,
um einen Anreiz zu tarifvertraglichen Regelungen zu bieten. Der Staat soll fur die Normie-
rung dieser Auffangsanktionen verantwortlich sein, die immer dann greifen sollen, wenn eine
tarifliche Regelung scheitert. Diese Uberlegung steht nicht im luftleeren Raum, sondern ist
vor dem Hintergrund des vom Bundesverfassungsgericht entwickelten und ausdifferenzier-
ten Grundrechts auf Bildung und Studium zu betrachten. Es gibt nicht nur das auf Art. 2
Abs. 1 (allgemeine Handlungsfreiheit) i. V. mit Art. 7 GG (Schulwesen) basierende Recht
auf schulische Allgemeinbildung, erst jingst vom Gericht in der sog. zweiten Corona-Ent-
scheidung (BVerfG v. 19.11.2021) prazisiert, sondern auch das in vielen Numerus-Clausus-
Urteilen (grundlegend BVerfGE 33, 303, 331f. fur wissenschaftliche Hochschulen) im Hoch-
schulbereich entwickelte Teilhaberecht auf anschlieliende Bildung und auf Studium ,unter
dem Vorbehalt des Méglichen®, das auf Art. 12 Abs. 1 GG (Recht auf freie Wahl der Ausbil-
dungsstatte), dem Gleichheitssatz von Art. 3 Abs. 1 GG und dem Sozialstaatsprinzip in Art.
20 GG gegrundet ist. Wahrend das Grundrecht auf schulische Bildung Anspriiche der Grund-
rechtstrager auf Aufnahme in eine Einrichtung begriindet, handelt es sich bei dem im Bereich
der Hochschulen ausdifferenzierten Teilhaberecht (vgl. statt aller zuletzt den Uberblick bei
Mann in Sachs, 2021, Art. 12 Rn 160ff.) nur um ein derivatives Recht der die Qualifikations-
voraussetzungen erfillenden Bewerber auf gleichheitsgerechte Aufnahme in Einrichtungen,
die in staatlicher Hand monopolisiert sind, nicht aber um einen individuellen Verschaffungs-
anspruch (vgl. BVerfGE147, 253 Rn 105 u. Mann in Sachs, 2021, Rn 160). Allerdings ver-
langt das Bundesverfassungsgericht, dass nicht nur vorhandene Kapazitaten ausgeschopft
werden, sondern dass auch bei organisatorischen MaRnahmen in einer Mangellage Ruick-
sicht auf eine erschopfende Ausnutzung der Kapazitaten zu nehmen ist (vgl. dazu schon
Hammer/Nagel, 1976 u. 1977 u. BVerfGE 43, 291, 326ff. (Veranderung der Universitats-
struktur), 65, 76, 79ff. (Stundenplananderung)). Insofern kann das derivative Teilhaberecht
partiell zu einem Recht auf Kapazitatsverbesserung mutieren. Das ist im Extremfall zwar kein
individueller Verschaffungsanspruch auf einen Studienplatz, aber doch ein Anspruch auf or-
ganisatorische Verbesserungen. Der Staat hat dem durch Kapazitatsverordnungen Rech-
nung getragen, die nicht nur auf eine Ausschopfung bestehender Kapazitaten, sondern auch
auf eine gleichmafige Verteilung, d. h. unter anderem auf die Beseitigung von Flaschenhal-
sen und anderen organisatorischen Schwachpunkten, gerichtet sind (vgl. dazu Pietzker,
1984 und zuletzt weitere Nachweise bei Mann in Sachs, 2021, Rn 161). Er muss im Fach
Medizin nicht so viele Studienplatze schaffen, dass alle Bewerber versorgt werden kénnen,
4
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er kann dort aber auch nicht die Kapazitaten ohne Beseitigung der Flaschenhalse ,einfrieren”
und darauf hoffen, dass die abgewiesenen Bewerber z. B. Jura studieren, ein Fach, in dem
die Studienplatze bedeutend billiger sind.

Wahrend die Ausbildungsfreiheiten im Bereich der Hochschule besonders intensiv diskutiert
werden, steht das System der Berufsausbildung verfassungsrechtlich etwas im Schatten. Da-
bei ist die dominante Stellung der ausbildenden Unternehmen, die Uber den Abschluss eines
Ausbildungsvertrags zu entscheiden haben, unverkennbar. Der Staat monopolisiert nur die
Berufsschulen, die ,zweite Halfte“ der dualen Berufsausbildung. Dies bringt ihn in ein Dilemma.
Er konstruiert die duale Berufsausbildung so, dass seine Halfte zwar flr die Ausbildung not-
wendig, fur den erfolgreichen Abschluss aber nicht hinreichend ist. Er kdnnte im Falle eines
zu geringen Angebots an Ausbildungsplatzen die fehlende Halfte der betrieblichen Ausbildung
ersatzweise durch aulRerbetriebliche Ausbildungsstatten ausfiillen, was nicht nur mit erhebli-
chen Kosten verbunden ware, sondern auch maéglicherweise zu qualitativen Mangeln fihren
wirde. Er muss dies aber nicht tun. Nur kann er sich dann nicht auf das Nichtstun zurlickzie-
hen. Denn fir einen erheblichen Teil der Schulabganger bedeutet das Fehlen von Ausbil-
dungsplatzen, dass ihnen bereits mit Beendigung der Pflichtschule in erheblichem Umfang
berufliche Perspektiven und damit auch Lebensperspektiven verbaut werden. Dies lauft den
Zielen des Schutzes der Menschenwiirde in Art. 1 Abs. 1 GG und der Beachtung der beson-
deren Bedeutung von Ausbildungsplatzen fur die Berufsperspektiven und die Personlichkeits-
entwicklung zuwider.

Auf die duale Berufsausbildung Ubertragen bedeutet das Teilhaberecht auf Bildung nach dem
Abschluss der allgemeinbildenden Schule unter dem Vorbehalt des Méglichen nicht nur, dass
der Staat die vorhandenen Kapazitaten im Berufsschulbereich ausschoépft, sondern auch,
dass er ein Anwachsen der Lucke beim Angebot an Ausbildungsplatzen méglichst verhindert.
Wenn er sich im Bereich der dualen Berufsausbildung auf den Teilbereich der Berufsschule
beschrankt und den Unternehmen die praxisbezogene Berufsausbildung Uberlasst, muss er,
wie das Bundesverfassungsgericht im Jahre 1980 zu Recht festhalt (BVerfGE 55, 274, 312ff.),
Lerwarten, dass sie diese Aufgabe nach ihren objektiven Mdglichkeiten und damit so erfiillen,
dass alle ausbildungswilligen Jugendlichen die Chance auf einen Ausbildungsplatz erhalten.
Das gilt auch dann, wenn das freie Spiel der Krafte zur Erflllung der ilbernommenen Aufgabe
nicht mehr ausreichen sollte.“ Das Gericht entwickelt daraus eine besondere Sachverantwor-
tung der Arbeitgeber, die es durch folgende Erwagungen erhartet sieht:

~Wirtschaft und Verwaltung der Bundesrepublik Deutschland sind auf einen gut ausgebildeten
Nachwuchs an Arbeitskraften angewiesen. Die zunehmende Automation hat einen stetigen
Abbau einfacher manueller Tatigkeiten und einen steigenden Bedarf an héher qualifizierten
Arbeitskraften zur Folge. Auf der anderen Seite verlauft die Bevdlkerungsentwicklung nicht
kontinuierlich. Kriegsereignisse, Geburtenriickgang und Anderungen der familiaren und sozi-
alen Anschauungen haben dazu gefuhrt, dass die Zahl der ins Berufsleben Eintretenden er-
heblichen Schwankungen unterworfen ist. Sind die dadurch entstehenden Bedarfsliicken im
Bereich der Anlernberufe — unter anderem mit Hilfe auslandischer Arbeitnehmer — kurzfristig
auszugleichen, so ist den Arbeitgebern diese Mdglichkeit bei héher qualifizierten Berufen
noch weitgehend verschlossen. Gut ausgebildete Arbeithnehmer stiinden erst nach Jahren zur
Verfligung. Die Entzerrung dieser Situation ist zwar auch ein Anliegen aller am Gedeihen der
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Wirtschaft Interessierten. Sie dient aber vornehmlich den Arbeitgebern, die aus einer langfris-
tigen, qualitativ zufriedenstellenden Entwicklung des Arbeitsmarktes als einer wesentlichen
Voraussetzung kunftiger Leistungsfahigkeit unmittelbaren Nutzen ziehen.*

Aus der Sicht der Ausbildungsplatzbewerber:innen ergibt sich aus dem Gesichtspunkt des
Teilhaberechts eine Verantwortung nicht nur der Arbeitgeber (vgl. schon Mickenberger,
1986), sondern auch des Staates. Das in Art. 12 Abs. 1 GG normierte Grundrecht auf freie
Wahl der Ausbildungsstatte |auft leer, wenn die tatsachlichen Voraussetzungen, es in An-
spruch zu nehmen, nicht gegeben sind (vgl. Nagel/Maal, 2017). Im Schrifttum (vgl. Manssen,
2018 m.w.N. u. Nagel/MaaR, 2017) wird aus der besonderen Bedeutung von Ausbildungs-
platzen flr die Persdnlichkeitsentwicklung eine ,verdichtete staatliche Obliegenheit® zur
Schaffung von ausreichenden Rahmenbedingungen fir die Berufsausbildung gefolgert.
Wenn ein erheblicher Teil der Schulabganger keinen Ausbildungsvertrag erhalten kann, weil
das Angebot zu niedrig ist, muss der Staat hier eine Gewahrleistungsverantwortung und not-
falls eine Durchfliihrungsverantwortung ibernehmen. Diese Verantwortung ist nicht nur quan-
titativ, sondern auch qualitativ auszufillen, denn es geht, wie das Bundesverfassungsgericht
feststellt, um die langfristige, qualitativ zufriedenstellende Entwicklung des Arbeitsmarkts.

Die verdichtete Obliegenheit des Staates zur Schaffung von ausreichenden Rahmenbedin-
gungen fur die Berufsausbildung kann in vielfaltiger Weise erflllt werden. Die Schaffung eines
Systems, bei dem Ausbildungsfonds als staatliche Auffangregelung eingreifen, wenn betrieb-
liche Fonds nicht durch Tarifvertrage vereinbart werden, kann eine von mehreren Losungen
der skizzierten Probleme der gegenwartigen dualen Berufsausbildung darstellen und zumin-
dest einen relevanten Beitrag zur Problemldsung leisten. Im Falle des Scheiterns einer tarif-
vertraglichen Beseitigung des Marktversagens beim Angebot betrieblicher Berufsausbil-
dungsplatze geht der Staat in die Gewahrleistungsverantwortung, indem er den nicht ausbil-
denden Unternehmen eine Abgabe fiir einen Fonds auferlegt. Eine Durchfiihrungsverantwor-
tung in dem Sinne, dass der Staat ersatzweise aulRerbetriebliche Ausbildungsstatten einrich-
tet, muss nicht, kann aber damit verbunden sein. Nichtstun ist dem Staat allerdings verwehrt.
Er kann aus Verfassungsgrinden das Marktversagen im Bereich der dualen Berufsausbil-
dung nicht einfach aussitzen. Er entgeht nicht seiner Gewahrleistungs- und (notfalls) Durch-
fuhrungsverantwortung. Daneben besteht die Sachverantwortung der Arbeitgeber.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage nach der verfassungsrechtlichen Zulassigkeit
der Abgabe fur einen Fonds. Mit Blick auf die Begrenzungs- und Schutzfunktion der Finanz-
verfassung (Art. 104aff. GG) und zur Wahrung der Belastungsgleichheit der Abgabepflichti-
gen bedarf die Erhebung nichtsteuerlicher Abgaben (Sonderabgaben) einer besonderen
sachlichen Rechtfertigung (vgl. BVerfGE 135, 155ff. — Filmabgabe nach Filmférderungsge-
setz). Allgemein wurde die Frage der Zulassigkeit 2021 in dem Gutachten von Barczak und
Pieroth zu den rechtlichen Rahmenbedingungen eines Landesausbildungsfonds im Lande
Bremen angesprochen. Es fult auf den Argumenten im Urteil des Bundesverfassungsge-
richts aus dem Jahre 1980 zur Berufsausbildungsabgabe, in der die Zulassigkeit einer bun-
desweiten Abgabe zwar bejaht, das zugrundeliegende Gesetz aber wegen fehlender Zustim-
mung des Bundesrats fir nichtig erklart wurde (BVerfGE 55, 274ff. — Berufsausbildungsab-
gabe). Beide Gutachter erklaren, dass ein Landesausbildungsfonds als Sonderabgabe zwar
grundsatzlich zulassig ist, sie weisen aber insbesondere auf die Problematik der Gruppenho-
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mogenitat, der Sachnahe, der besonderen Finanzierungsverantwortung und der gruppenniit-
zigen Verwendung (Barczak/Pieroth, 2021, S. 27-29 m. w. N.) hin. Mit einer Sonderabgabe
darf nur eine homogene Gruppe belegt werden, die sich durch eine gemeinsame, in der
Rechtsordnung oder in der gesellschaftlichen Wirklichkeit (Sozialordnung) vorgegebene Inte-
ressenlage oder durch besondere gemeinsame Gegebenheiten von der Allgemeinheit und
anderen Gruppen abgrenzen lasst. Diese Gruppe muss in einer spezifischen Beziehung zu
dem mit der Abgabenordnung verfolgten Zweck (Sachnahe) stehen, sodass ihr eine beson-
dere Finanzierungsverantwortung zugerechnet werden kann. In einer jungeren Entscheidung
(BVerfGE 135, 155 Rn 124 - Filmabgabe nach Filmférderungsgesetz, zitiert aus
Barczak/Pieroth S. 28, FN 110) hat das Gericht die Sachnahe dann als gegeben angesehen,
wenn die mit der Abgabe belastete Gruppe dem mit der Abgabenerhebung verfolgten Zweck
nahersteht als jede andere Gruppe oder die Allgemeinheit der Steuerzahler. Das Abgabeauf-
kommen muss unmittelbar oder mittelbar gruppennitzig verwendet werden. Fremdnutzige
Abgaben sind in der Regel unzulassig. 2021 formuliert das Gericht (BVerfGE 136, 194 Rn
136 — Weinabgaben fur Deutschen Weinfonds) das Erfordernis der gruppennutzigen Verwen-
dung so: ,Zwar muss der spezifische Nutzen der abgabebelasteten Gruppe im Vordergrund
stehen. Wenn daneben in vergleichsweise begrenztem Umfang auch andere Gruppen oder
die Allgemeinheit Vorteile aus der Abgabenverwendung haben, ist dies jedoch unschadlich.*
Nichtstun ist dem Staat verwehrt. Ihm bleibt also die Verantwortung fiir die Schaffung von
ausreichenden Rahmenbedingungen fir die Berufsausbildung.

Literaturverzeichnis

Barczak/Pieroth, 2021. Rechtliche Rahmenbedingungen eines Landesausbildungsfonds im
Lande Bremen, Passau und Munster.

BVerfG v. 19.11.2021. 1 BvR 971/21 und 1 BvR 1069/21 = NJW 2022.

Hammer/Nagel, NJW 1976 654ff. und NJW 1977, 1257ff.

Mann in Sachs (Hg.), 2021. Grundgesetz, 9. Aufl.

Manssen in v. Mangoldt/Klein/Starck, 2018. Grundgesetz, 7. Aufl., Art. 12 Rn 13 und 14.

Mickenberger, 1986. Die Ausbildungspflicht der Unternehmen nach dem Grundgesetz,
Baden-Baden.

Nagel/Jaich, 2004. Bildungsfinanzierung in Deutschland, 2. Aufl. Baden-Baden, S. 166ff.

Nagel/MaalR. Das Rechtssystem in der Weiterbildung, S. 15f. in Krug/Nuissl (Hg.),
Praxishandbuch WeiterbildungsRecht, Neuwied, Loseblatt Stand Dez. 2017.

Pietzker, NVwZ 1984 550ff. 555.



Expertenkommission Ausbildungsfonds

3 Ausbildungsmarkt in Bremen: Versorgungs- und Besetzungs-
probleme

3.1 Einfuhrung

Der Ausbildungsmarkt im Land Bremen ist verhaltnismafig gut durch die Corona-Krise ge-
kommen. Dazu hat vermutlich auch das aus EU-Mitteln finanzierte zusatzliche Angebot einer
aullerbetrieblichen Ausbildung in Bremen und Bremerhaven beigetragen. Dennoch zeigt sich
im Gesamtblick der letzten Jahre in Bremen ein insgesamt schwieriger Ausbildungsmarkt. Dies
gilt insbesondere mit Blick auf leistungsschwachere junge Menschen. Zum einen weist die
Zahl der Schulabganger ohne Schulabschluss in der Freien Hansestadt Bremen insbesondere
seit 2017 eine deutlich steigende Tendenz auf. Dazu hat auch der verstarkte Zuzug junger
Fluchtmigranten beigetragen. Zum anderen minden geringqualifizierte Jugendliche deutlich
seltener direkt nach der Schule in betriebliche Ausbildung ein (siehe Anhang 1). Auch das
Verhaltnis von Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsmarkt in Bremen dokumentiert
den erschwerten Zugang in eine berufliche Ausbildung und die begrenzten beruflichen Aus-
wahlmadglichkeiten.

Die Ausbildungsschwache Bremens wird auch von den Bremer Jugendlichen wahrgenommen.
Im Rahmen einer aktuellen Studie der Bertelsmann Stiftung (Barlovic et al., 2022) kommt fast
jeder zweite befragte Jugendliche aus Bremen zu dem Befund, dass das Ausbildungsange-
bot zu gering sei. Jeder zweite Jugendliche aus Bremen ist auch der Meinung, dass die Politik
zu wenig tut, um das Problem zu beheben. Und fast zwei Drittel sind der Meinung, dass sich
die Ausbildungslage durch Covid-19 verschlechtert hat. Bei all diesen Bewertungen erweisen
sich dabei die Bremer Jugendlichen als deutlich kritischer als der bundesweite Schnitt.

Die enge Verflechtung Bremens mit dem Umland verscharft, wie dies auch fur andere Stadt-
staaten typisch ist, die Lage auf dem Bremer Ausbildungsmarkt. Aufgrund seines grof3en Um-
lands sowie seiner GrofRe und Zentralitat sind die Einpendlerzahlen auf dem Ausbildungsmarkt
hoch. Ungefahr ein Drittel der Ausbildungsplatze wird von jungen Menschen aus dem Umland
besetzt. Das erhdht die Konkurrenz fir Bewerber:innen aus dem Land Bremen und erschwert
insbesondere leistungsschwacheren jungen Menschen den Zugang zu betrieblicher Ausbil-
dung zusatzlich.

Diese Faktoren tragen dazu bei, dass im Land Bremen die beruflichen und betrieblichen Aus-
bildungsalternativen flr ausbildungsinteressierte junge Menschen begrenzt sind. Dies kommt
statistisch in einem steigenden Anteil von unversorgten jungen Menschen, aber auch in der
bundesweit hdochsten Ungelerntenquote der 20-34jahrigen in Bremen zum Ausdruck.

Obgleich dieser Nachfragelberschuss fiir Betriebe erhohte Auswahloptionen anzubieten
scheint, melden sie in den letzten Jahren zunehmende Besetzungsprobleme. Diese zeigen
sich allerdings vornehmlich in bestimmten Unternehmensgruppen. So werden kleinere Unter-
nehmen zunehmend zu Verlierern bei der Konkurrenz um Bewerber:innen. Das bedeutet fur
diese Unternehmen haufig, dass sie gar keinen Auszubildenden haben und ihren Fachkraf-
tebedarf nicht mehr aus eigenen Reihen decken kdnnen. In Anbetracht des hohen Anteils wei-
ter suchender Bewerber:innen kann auf ein Passungsproblem in diesen Segmenten geschlos-
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sen werden. Initiativen zur Verbesserung der Ausbildungsmarktsituation sollten daher gleich-
zeitig auf eine Erhéhung der Flexibilitat von ausbildungsinteressierten Personen und eine Stei-
gerung der Ausbildungsattraktivitdt von Unternehmen abzielen.

Die Berufsbildungsberichterstattung kennt verschiedene Indikatoren, Quoten und Orientie-
rungsgrofden, die im vorliegenden Bericht herangezogen werden, um damit Entwicklungen und
Problemlagen zu skizzieren. Der Ausbildungsmarkt in Bremen wird anhand des Ausbildungs-
platzangebotes der dualen Ausbildung (Kapitel 2) und der Ausbildungsplatznachfrage (Kapitel
3) differenziert beschrieben. Abschliefiend werden Passungsprobleme (Kapitel 4) und die Un-
gelerntenquote erlautert (Kapitel 5).

3.2 Ausbildungsplatzangebot der dualen Ausbildung
3.2.1 Ausbildungsquoten und Ausbildungsbetriebsquote

Der Anteil von Auszubildenden an den sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten war in
Bremen in den letzten Jahren Uberdurchschnittlich (Tabelle 1).

Tabelle 1: Ausbildungsquoten im Land Bre-

men

Bremen 54 % 5,0 % 5,0 %
16.279 16.748  16.889
Hamburg 4,5 % 4,0 % 4,0 %
Berlin 4,0 % 3.2 % 3.2%
Deutschland 55 % 4,8 % 4,8 %

Quelle: BIBB Datenreport, 2021

Der Anteil der ausbildenden Betriebe an allen Betrieben in Bremen ist ebenfalls tGiberdurch-
schnittlich, sinkt allerdings - dem Bundestrend entsprechend (Tabelle 2).

Tabelle 2: Ausbildungsbetriebsquoten im

Land Bremen
[ #» =6 j@o ]
Bremen 23,8 % 22,4 % 22,2 %
3.812 3.635 3.598
Hamburg 17,7 % 16,7 % 16,5 %
Berlin 13,0 % 11,3 % 11,2 %
Deutschland 212 % 19,7 % 19,6 %

Quelle: BIBB Datenreport, 2021
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Das |AB-Betriebspanel fur Bremen zeigt, dass im Ausbildungsjahr 2019/2020 19 % aller Be-
triebe in Bremen einen Ausbildungsplatz angeboten haben? (westdeutsche GroRstadte 18 %,
Deutschland 18 %). Das entspricht einer Quote von 59 % der Bremer Betriebe mit Ausbil-
dungsberechtigung (Tabelle 3) (vgl. Frei, et al., 2021). Die betriebliche Ausbildungsbeteiligung
lasst nicht notwendigerweise einen Ruckschluss auf die Zahl neu abgeschlossener Ausbil-
dungsvertrage zu. So stieg beispielsweise im Ausbildungsjahr 2018 die Ausbildungsbeteili-
gung leicht an, wahrend gleichzeitig die Zahl der Vertragsabschliisse im Land Bremen sank
(vgl. Matthes, et al., 2019). Uber eine Ausbildungsberechtigung verfiigten 2018 nach eigenen
Angaben 56 % der Betriebe in Bremen (westdeutsche GrofR3stadte: 51 %, Bundesdurchschnitt:
54 %), wobei mit der BetriebsgrdRRe der Anteil deutlich zunimmt (vgl. Frei, et al., 2019).

Tabelle 3: Ausbildungsvoraussetzungen und Ausbildungsbeteiligung nach Be-
triebsgroBenklassen

Betriebe mit Ausbildung

Betriebe mit Aus-
Anteil

bildungsberechti- Anteil .
BetriebsgréRenklasse gung an allen an ausbildungs-
Betrieben berechtigten Be-
trieben
1bis 9 Beschaftigte 43 17 40
10 bis 49 Beschaftigte 74 52 70
50 bis 249 Beschaftigte 88 70 79

ab 250 Beschaftigte

Quelle: IAB-Betriebspanel Bremen 2018

3.2.2 Betriebliches Ausbildungsplatzangebot

Das Ausbildungsplatzangebot® im Land Bremen ist - entsprechend dem Bundestrend - insge-
samt seit Jahren ricklaufig (siehe Tabelle 4). Ein Vergleich des Ausbildungsplatzangebotes
2021 mit dem Jahr 2011 zeigt einen relativ moderaten Rickgang von 11,24 % (Hamburg -
18,4 %, Berlin -17,6 %, Deutschland -11,87 %). Diese Tendenz bestatigt sich auch beim Rlck-

2 |m IAB-Betriebspanel wird die Definition ,Ausbildungsbetrieb” relativ weit gefasst, indem mindestens eines
der folgenden Merkmale zutreffen muss: Ausbildung von Auszubildenden zum Befragungszeitpunkt, Abschluss
von Neuvertragen flr das zu Ende gehende Ausbildungsjahr oder fiir das beginnende Ausbildungsjahr, geplan-
ter Abschluss von Neuvertrdgen fir das zum Zeitpunkt der Befragung beginnende Ausbildungsjahr, Ausbildung
von Auszubildenden mit erfolgreichem Abschluss der Ausbildung in den ersten Monaten des Befragungsjahres.
Die Definition der Bundesagentur fiir Arbeit dagegen erfordert mindestens ein aktives Ausbildungsverhaltnis zu
einem bestimmten Stichtag.

3 Zum Ausbildungsplatzangebot eines Jahres zdhlen die neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrige, die das Bun-
desinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) im Rahmen seiner Erhebung zum 30. September erfasst (erfolgreich besetz-
tes Angebot), und die bei der Bundesagentur fir Arbeit (BA) registrierten betrieblichen Berufsausbildungsstel-
len, die der Arbeitsverwaltung wahrend des Berichtsjahres zur Vermittlung angeboten wurden und die am 30.
September noch nicht besetzt waren (erfolgloses, unbesetztes Angebot).

10
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gang des betrieblichen Angebotes von 2011 auf 2021 mit -10,44 % im Vergleich zu den Stadt-
staaten (Hamburg -16,7 %, Berlin -10,9 %), im Vergleich zum bundesweiten Durchschnitt mit
-8,72 % ist Bremen allerdings deutlich tUberdurchschnittlich (vgl. Schu® et al. 2021, BIBB
Datenreport 2021).

Tabelle 4: Ausbildungsplatzangebot, davon betriebliches Angebot und unbesetzte be-
triebliche Plédtze im Land Bremen mit Vergleich zum Vorjahr

| po e pov  Jams  Jate a0 o

Ausbildungs-

platz- 6.408 6.102 6.051 6.213 5.973 5.517 5.688
angebot FHB*

- davon 5.949 5.775 5.643 5.823 5.685 5.127 5.328
betrieblich FHB 92,8 % 94,6 % 93,3 % 93,7 % 95,2 % 92,9 % 93,7 %
Hamburg 11.835
- davon betrieb- 11.382
lich HH 96,2 %
Berlin 15.537
- davon betrieb- 14.358
lich B 92,4 %
Deutschland 536.238
- davon betrieb- 519.726
lich D 96,9 %
31‘;”;;; our 32% 24%  25% 6,0 % 3,5 % 66%  7.0%
betrieblich) FHB 190 146 151 372 198 338 375
Hamburg 2,4 %
Berlin 7.7 %
Deutschland 12,2 %

Quelle: BIBB-Ausbildungsmarktstatistik 2021
3.2.3 Unbesetzte Ausbildungsplatze

In den letzten beiden Jahren stieg die Quote der unbesetzten betrieblichen Ausbildungsstellen
im Land Bremen zwar leicht an, dennoch ist Bremen bei der Besetzung der betrieblichen Aus-
bildungsstellen seit Jahren Gberdurchschnittlich erfolgreich.

Das |IAB-Betriebspanel fiir das Land Bremen weist fir das Jahr 2020 einen Anteil der Bremer
Betriebe mit unbesetzten Ausbildungsplatzen von 23 % aus, was ebenfalls deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt von 39 % liegt. Das heif3t, dass Bremer Betriebe auch in der Corona-Krise,

4 Freie Hansestadt Bremen
11
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wie in den Jahren zuvor, erfolgreicher bei der Besetzung von Ausbildungsplatzen waren. Ins-
gesamt zeigen die Analysen, dass Rekrutierungsschwierigkeiten auf dem Ausbildungsstellen-
markt im Land Bremen zwar zugenommen haben, aber das vor allem einzelne Betriebsgrup-
pen hiervon stark betroffen sind.

Das bedeutet, dass der Erfolg bei der Gewinnung von Bewerber:innen fir die Ausbildungs-
platze eng mit der GréRe der Betriebe zusammenhangt: Je groRer ein Betrieb ist, desto besser
gelingt es, angebotene Ausbildungsstellen zu besetzen. GroRbetriebe (250 und mehr Beschaf-
tigte) haben 2020 in Bremen durchschnittlich 12,7 Platze angeboten. Von diesen konnten na-
hezu alle besetzt werden. Fir lediglich 5 % konnten keine geeigneten Bewerber:innen gefun-
den werden.

In der Gruppe der Kleinstbetriebe (weniger als 10 Beschéftigte) war die Situation deutlich un-
gunstiger: 16 % und damit rund dreimal so viele Ausbildungsplatze wie in der Gruppe der
GroRbetriebe blieben unbesetzt. Da Kleinstbetriebe in der Regel nur einen einzigen Ausbil-
dungsplatz zu besetzen haben, bleiben die betroffenen Betriebe komplett ohne Auszubil-
dende. Der anhaltende Wettbewerb um junge Menschen als kiinftige Fachkrafte geht somit zu
Lasten zahlreicher Kleinstbetriebe, die ihren Nachwuchs eigentlich aus eigener Kraft decken
wollen (vgl. Frei et al., 2021).

3.2.4 Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage

Im Jahr 2021 gab es 5316 neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage (ein Plus von 2,6 % zum
Vorjahr), davon wurden 2043 mit weiblichen Auszubildenden besetzt (das entspricht einem
Anteil von 38,5 %, der Anteil im Bundesgebiet liegt bei 36,3 %). Der Grofteil der Platze entfallt
auf Industrie und Handel (3288) sowie Handwerk (1203). Im Vergleich des Jahres 2021 zum
Jahr 2011 sank die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage um 903 bzw. 14,52 %
und damit deutlich weniger stark als in den Stadtstaaten (Hamburg -19,8 %, Berlin -21,6 %)
und im Vergleich zum Bundesdurchschnitt mit -16,9 % (siehe Tabelle 5).

Ein Blick auf die Anteile betrieblicher und 6ffentlich finanzierter Ausbildung zeigt, dass im Land
Bremen die Stabilisierung des Ausbildungsmarktes mit einem relativ hohen Anteil Uberwie-
gend offentlich finanzierter Ausbildung® einhergeht. Bremen hat 2021 nach Berlin einen der
héchsten Anteile Gberwiegend o6ffentlich finanzierter Ausbildung im Bundesgebiet im Lander-
vergleich.

5 "Uberwiegend 6ffentlich finanziert" sind auRerbetriebliche Formen der Berufsausbildung, die der Versorgung
von Jugendlichen mit Marktbenachteiligungen, mit sozialen Benachteiligungen, mit Lernschwachen bzw. mit
Behinderungen dienen. Uberwiegend &ffentlich finanzierte (auRerbetriebliche) Ausbildung wird nach dem Sozi-
algesetzbuch (SGB Il und I1l) und im Rahmen von Programmen des Bundes und der Linder durchgefiihrt. ,,Uber-
wiegend" heiBt: Uber 50 % der Kosten des praktischen Teils im ersten Jahr der Ausbildung werden im Rahmen
von Sonderprogrammen und MalRnahmen durch finanzielle Zuweisungen der 6ffentlichen Hand bzw. der Ar-
beitsverwaltung getragen.

12
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Tabelle 5: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage und Verdnderung gegeniiber dem
Vorjahr und Anteil 6ffentlich finanzierter Vertrdage

I T OO T OO TN T T

Neu abgeschlossene Aus- 5061 5910 5859 5778 5178 5316
bildungsvertrage FHB 28%) (09%) (08%) (14%) (-104%) (2,6%)
- davon offentlich finanzierte459 363
Vertrage FHB 7,38 % 6,8%

Hamburg Ausbildungsver-

trage 14.412 11.559

- davon offentl. finanzierter5,9 % 3,9 %

Anteil

> davon dfiont. tmansisrer 183% 14.427
. ’ 14,8 % 8,2%

Anteil

Bundesweit  Ausbildungs-

vertrage 569.379 473.064

- davon offentl. finanzierter 5,3 % 3,5%

Anteil

Quelle: BIBB-Ausbildungsmarktstatistik 2021
3.3 Ausbildungsplatznachfrage und weiter suchende Bewerber:innen

Die Ausbildungsplatznachfrage umfasste im Jahr 2021 nach der erweiterten Definition® 6213
Personen. Im Vergleich mit dem Jahr 2011 sank die Nachfrage um 11,34 %, was deutlich
unterdurchschnittlich ist (Hamburg -14,31 %, Berlin -9,74 %, Bundesweit -15,72 %). Von den
6213 Ausbildungsplatznachfrager:innen waren 897 Bewerber:innen erfolglos, das entspricht
einem Anteil von 14,4 % und ist damit im Landervergleich Gberdurchschnittlich (Bundesdurch-
schnitt 12,5 %, Hamburg 13,1 %, Berlin 23,1 %). Im Jahr 2011 lag der Anteil der weiter Su-
chenden bei 11,3 % und damit deutlich niedriger im Vergleich zum Jahr 2021. Ganzlich ohne
Alternative blieben zum Stichtag 30.09.2021 wiederum 335 Personen (Unversorgte), in 2011
waren es 98 (siehe Tabelle 6).

5 Es wird die Nachfrage nach erweiterter Definition genutzt, weil hier die Summe der neu abgeschlossene Aus-
bildungsvertrdge, der unversorgten Bewerber:innen ohne Alternative und der weiter suchende Bewerber:innen
mit Alternative gebildet wird. In der klassischen Nachfragedefinition werden die weiter Suchenden mit Alterna-
tive nicht beriicksichtigt. Bei beiden Definitionen bleiben die Bewerber:innen, die sich im Laufe des Berichtsjah-
res flr eine Alternative entschlossen (z. B. erneuter Schulbesuch, Studium, Erwerbstatigkeit, berufsvorberei-
tende MalRnahme) und am 30. September nicht mehr oder vorerst nicht mehr nach einer Berufsausbildungs-
stelle suchen, unberiicksichtigt (dies erfasst der Indikator , Ausbildungsinteressierte®).
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Tabelle 6: Ausbildungsplatznachfrage mit Vergleich zum Vorjahr nach

erweiterter Definition
erweiterte Nachfrage 7.008 6.897 6.915 6.753 6.486 6177 6213
- davon Unversorgte 98 207 294 230 270 486 335

- davon mit Alternative,

. 692 727 712 662 441 510 561
weiter suchend

- Anteil weiter Suchender 790 934 1006 892 771 996 897
an der Nachfrage FHB 113% 135% 145% 13,2% 10,9% 16,2% 14,4 %

Anteil weiter Suchender an

0,
der Nachfrage Hamburg 13,1%
Anteil weiter Suchender Q
an der Nachfrage Berlin Pl
Anteil weiter Suchender 12,5 %

an der Nachfrage BRD
Quelle: BIBB Ausbildungsmarktstatistik 2021

Bei den 561 jungen Menschen, die am 30.09.2021 noch einen Ausbildungsplatz suchten, ob-
wohl sie eine Alternative gefunden hatten, bestand diese Alternative in 191 Fallen in
Schule/Studium/Praktikum, in 174 Fallen in einer anderen Ausbildungsstelle, in 132 Fallen in
Erwerbstatigkeit.

3.3.1 Verbleib junger Menschen zwischen 15 bis unter 25 Jahren

Betrachtet man die Zahl der jungen Menschen in Ausbildung im Land Bremen, so zeigt sich,
dass der Anteil von Jugendlichen in Ausbildung stabil ist bei 14 % in 2018 und 14,3 % in 2020.
Im Vergleich beider Stadtgemeinden ist der Anteil an Auszubildenden in Bremerhaven Uber
den Zeitraum hinweg deutlich héher ist als in Bremen (mehr als 3 %-Punkte héher). Der Anteil
junger Menschen im schulischen Ubergangssystem liegt im Land Bremen von 2018 bis 2020
stabil zwischen 3,5 % und 3,2 % (vgl. Senatorin fur Kinder und Bildung & Magistrat der Stadt
Bremerhaven, 2021).

3.3.2 Angebots-Nachfrage-Relation (ANR)

Das Land Bremen weist zu wenige Ausbildungsangebote flir die Bewerber:innen auf, um allen
jungen Menschen ein auswahlfahiges Angebot zu bieten. Rechnerisch stehen in Bremen ak-
tuell 100 Ausbildungsnachfragenden 91,6 Angebote gegentliber (erweiterte Angebots-Nach-
frage-Relation”). Als Zeitreihe betrachtet zeigt sich die erweiterte Angebots-Nachfrage-Rela-
tion (éANR) im Land Bremen in den letzten Jahren stabil (siehe Tabelle 7). Bundesweit zeigen
sich erhebliche regionale Unterschiede. Nach Landern schwankte 2021 die eANR zwischen

7 Erweiterte Angebots-Nachfrage-Relation (aANR) sind Ausbildungsplatzangebote je 100 ,weiter Suchenden®.
Dieser offizielle Ausbildungsmarktindikator gibt an, in welchem prozentualen Verhaltnis der Umfang des ausge-
wiesenen Ausbildungsplatzangebots zur Zahl der ausgewiesenen Ausbildungsplatznachfrager:innen zum 30.09.
steht.
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den niedrigsten Werten von Berlin (82,8), Hamburg (89) und Bremen (91,6) und den hdchsten
Werten in Bayern (111,3), Thiringen (110) und Mecklenburg-Vorpommern (108,5).

Tabelle 7: Angebots-Nachfrage-Relation und erweiterte An-
gebots-Nachfrage-Relation im Land Bremen

I N T mmmm

ANR®FHB 1014 989 976 1020 988 974 1007
eANRFHB 914 885 875 920 921 893 916

eANR Ham-

burg -
eANR Berlin 82,8
eANR BRD 99,1

Quelle: BIBB Ausbildungsmarktstatistik 2021

Zur Bewertung der Angebots-Nachfrage-Relationen ist das Ausmall der Mobilitat wichtig
(siehe Ein- und Auspendler:innen im Land Bremen). Bremen ist fur viele ausbildungsinteres-
sierte junge Menschen aus dem niedersachsischen Umland attraktiv. Eine rechnerisch allein
auf die Bremer Situation bezogen gunstige Ausbildungsmarktlage wandelt sich deshalb unter
Einbeziehung der auswartigen jungen Menschen zu einer fur die einheimischen Bremer:innen
weniger gunstigen Marktlage. FiUr die Bremer Betriebe verhalt es sich umgekehrt.

3.3.3 Ausbildungsinteressierte und EinmuUndungsquoten ausbildungsinteressierter
Jugendlicher

Die institutionell erfassten Ausbildungsinteressierten beinhalten neben den Nachfrager:innen
auch die von der Agentur flr Arbeit registrierten ,anderen ehemaligen Bewerber:innen®, die
ihren Vermittlungswunsch vor dem Stichtag 30.09. wieder aufgaben. Diese Zahl gilt als we-
sentliche GroRe fir das tatsachliche Interesse an Berufsausbildung®. Die Zahl der in einem
Berichtsjahr institutionell erfassten ausbildungsinteressierten Personen (Al) lag im Land Bre-
men im Jahr 2021 bei 8275, im Vergleich zum Jahr 2011 mit 8973 ist das ein Rickgang von
7,8 % (siehe Tabelle 8).

Die Einmundungsquote der Ausbildungsinteressierten (EQI) gibt den prozentualen Anteil der
Ausbildungsinteressierten an, die in eine Berufsausbildung einmiinden. Sie informiert also dar-
uber, wie hoch der Anteil unter den ausbildungsinteressierten Jugendlichen ausfallt, der letzt-
lich fir den Beginn einer dualen Berufsausbildung gewonnen werden konnte. Die EQI zeigt
sich im Land Bremen unterdurchschnittlich. Die Bremer Quote lag 2021 bei 64,3 %, das ist im

8 Ausbildungsplatzangebote je 100 Unversorgten.
% Darin enthalten sind auch die erfolglosen Ausbildungsstellenbewerber:innen, die sich fiir eine Alternative ent-
schlossen (z.B. erneuter Schulbesuch, Studium, Erwerbstatigkeit, berufsvorbereitende MalRnahme) und am 30.
September nicht mehr oder vorerst nicht mehr nach einer Berufsausbildungsstelle suchen. Diese Gruppe wird
in keiner anderen Nachfragedefinition berilicksichtigt, was insofern zu einer deutlichen Untererfassung des tat-
sachlichen Interesses an Berufsausbildung fiihrt, weil am 30. September - mehrere Wochen nach Beginn des
neuen Ausbildungsjahres - viele erfolglose Bewerber:innen ihre Suche bereits aufgegeben bzw. auf nachfol-
gende Ausbildungsjahre verschoben haben (vgl. BIBB Ausbildungsmarktstatistik).
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Vergleich zum Jahr 2011 ein Rickgang um 5 %-Punkte. Das bedeutet, dass es nicht in aus-
reichendem Malke gelingt, das Interesse der jungen Menschen an Ausbildung auch konkret in
die Aufnahme einer dualen Berufsausbildung umzusetzen.

Tabelle 8: Ausbildungsinteressierte (Al), Einmiindungsquote der Aus-
bildungsinteressierten (EQI) und Angebote je 100 institutionell erfasste
Ausbildungsinteressierte (AQI) im Land Bremen

I T T T T SO N T

Al FHB 8973 8964 9048 8757 8334 8046 8265
EQI FHB 69,3 66,5 65,3 66,9 69,3 64,4 64,3
Hamburg EQI 72,5
Berlin EQI 51,8
Deutschland EQI 66,9
AQI FHB 71,4 68,1 66,9 709 71,7 68,6 68,8
Hamburg AQI 74,2
Berlin AQlI 55,8
Deutschland AQI 75,8

Quelle: BIBB Ausbildungsmarktstatistik 2021

Die Anzahl an Ausbildungsplatzangeboten je 100 institutionell erfassten Ausbildungsinteres-
sierten wird durch die AQI ausgedriickt. Die Bremer Quote ist mit 68,8 im Jahr 2021 unter-
durchschnittlich. Im Vergleich zu 2011 entspricht das einem Rickgang von 2,6 Punkten (siehe
Tabelle 8).

3.3.4 Ein- und Auspendler:innen im Land Bremen

Die landertbergreifende Mobilitat fihrt insbesondere in Stadtstaaten dazu, dass héhere An-
teile der dort verfligbaren Ausbildungsplatze nicht von eigenen Landesbewohner:innen be-
setzt sind. Die Pendlerquote ist somit wichtig zur Einordnung, in welcher Wettbewerbssituation
sich Ausbildungsplatzbewerber:innen des Landes Bremen befinden sowie zur Einordung der
Angebots-Nachfrage-Relation.

Je hoéher die Einpendlerquote, umso geringere Ausbildungsmarktchancen bestehen fir die
Bremer Bewerber:innen. Treffen eine hohe Einpendlerquote und eine unterdurchschnittliche
Angebots-Nachfrage-Relation zusammen, nimmt der Wettbewerb der jungen Menschen um
die vorhandenen Ausbildungsplatze stark zu. Mobilitat gilt als ein mdglicher Ansatzpunkt zur
Verminderung von Passungsproblemen, da mehr Ausbildungsplatze besetzt werden kénnen.
Mobilitdt kann aber auch zu einer Verscharfung der Konkurrenzsituation beitragen, insbeson-
dere um ,beliebte” Ausbildungsplatze, da sich eine hohe Mobilitatsbereitschaft meist fir jene
Berufe zeigt, die ohnehin eine starke Nachfrage haben.

Der Anteil der Einpendler:innen an den Auszubildenden betrug 2021 knapp 30 %. Diese Quote

ist in den letzten Jahren gesunken: So lag der Wert 2017 bei 37 %, 2015 bei 39,6 % (Hamburg
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bei 32,8 %, Berlin 19,7 %) (vgl. Senatorin fur Kinder und Bildung & Magistrat der Stadt Bremer-
haven, 2021). Zwar wohnen in den Stadtstaaten auch in nennenswertem Mal3e Jugendliche,
die ihre Ausbildung aulRerhalb ihres eigenen Bundeslandes absolvieren (2015 waren das in
Bremen 16,6%, in Hamburg 12,9%, in Berlin 9,6 %), doch liegen diese Anteile deutlich unter
den Einpendlerquoten (vgl. Matthes, 2016).

3.4 Passungsprobleme und Fachkraftebedarf am Arbeitsmarkt

Von einem Passungsproblem wird gesprochen, wenn es zum Bilanzierungsstichtag 30.09.
gleichzeitig sowohl viele unbesetzte Ausbildungsstellen als auch viele noch suchende Ausbil-
dungsplatznachfragende gibt (vgl. Matthes & Ulrich, 2014). Die Passungsprobleme am Aus-
bildungsmarkt belegen die Schwierigkeiten, ausbildungsinteressierte Jugendliche und stellen-
offerierende Betriebe zusammenzubringen. Um Passungsprobleme zu beheben, ist bei gleich-
bleibendem Angebot eine gleichzeitige Erhéhung der Flexibilitdt von ausbildungsinteressierten
Personen und Betrieben notwendig (vgl. Oeynhausen, et al., 2020 ). Neben einer moglichen
Starkung des Ansehens von Ausbildungsberufen oder Ausbildungsbetrieben spielen die spe-
zifischen betrieblichen Arbeitsbedingungen und Entwicklungsmoglichkeiten fir junge Men-
schen eine wichtige Rolle (vgl. Leber & Schwengler, 2021).

Der Index Passungsprobleme spiegelt insgesamt weit unterdurchschnittliche Passungsprob-
leme fir das Land Bremen wider. In 2021 war nur in Hamburg der Index Passungsprobleme
noch niedriger als im Land Bremen. Bundesweit haben die Passungsprobleme in den letzten
zehn Jahren deutlich zugenommen.

Im Land Bremen dominiert eher ein Versorgungsproblem (Unterversorgung mit Stellen), d.h.
am Ende des Jahres stehen nur noch wenigen offene Ausbildungsstellen eine groRere Zahl
weiter suchender Bewerber:innen gegenuber. Ein wahlfahiges Angebot ist somit, insbeson-
dere auch vor dem Hintergrund der hohen Einpendlerquoten, nicht gegeben (siehe Abschnitt
3.3.2 Angebots-Nachfrage-Relation).

Die Erhdhung des ,Index Passungsprobleme® der letzten beiden Jahre spiegelt den Anstieg
der Besetzungsprobleme in Bremen wider: Der Anteil unbesetzter Stellen stieg an und traf auf
relativ gleichbleibend hohe Versorgungsprobleme (siehe Abschnitt Unbesetzte Ausbildungs-
platze). So zeigen sich auch bei einem direkten Vergleich der unbesetzten Berufe mit unver-
sorgten Bewerber:innen Passungsprobleme: Im September 2021 fanden sich eine grof3e An-
zahl an offenen Ausbildungsstellen in den Berufen Kaufmann/-frau im Einzelhandel (50), Kauf-
mann/-frau im Bliromanagement (30), Verkaufer/-in (10), Gartner/-in (10) und Friseur/-in (10).
Gleichzeitig sind hierflr bei der Agentur fur Arbeit unversorgte Bewerber:innen mit Berufs-
wunsch in ebendiesen Berufen gemeldet (Kaufmann/-frau im Einzelhandel (30), Kaufmann/-
frau im Buromanagement (30), Verkauferin/-in (10), Gartner/-in (10), Friseur/-in (10) gemeldet
(vgl. Bundesagentur fur Arbeit, 2021). Parallel dazu stellten die beiden Berufe Kaufmann/-frau
im Biromanagement und Kaufmann/-frau im Einzelhandel im Land Bremen 2021 die beiden
meistgewahlten Ausbildungsberufe dar und auch in den Berufen Verkauferin/-in (Platz 7) und
Friseur/in (Platz 12) wurden viele Ausbildungsverhaltnisse neu abgeschlossen (vgl.
Bundesagentur fir Arbeit, 2021).

Bezieht man den Fachkraftebedarf am Arbeitsmarkt in die Betrachtungen ein, fallt auf, dass in

keinem der zehn Berufe mit den meisten unversorgten Bewerber:innen in Bremen aktuell
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Fachkrafteengpasse bestehen. In zwei der Berufsfelder — den Blro- und Sekretariatskraften
sowie den Kaufleuten im Grof3- und AuRenhandel — kommen sogar mehr als 500 Arbeitslose
auf 100 gemeldete offene Stellen (IW-Auswertungen auf Basis von Daten der Bundesagentur
fur Arbeit, 2021). Somit besteht fiir die Betriebe in diesen Berufen aufgrund der aus Unterneh-
menssicht ,entspannten” Situation am Arbeitsmarkt kein gesteigerter Bedarf auszubilden, da
die Nachfrage der vorhandenen arbeitslosen Fachkrafte das Stellenangebot bei weitem tber-
steigt.

Auf der anderen Seite gibt es in Bremen Berufe mit Fachkrafteengpassen, in denen auch viele
Ausbildungsplatze unbesetzt bleiben. Insgesamt waren in Bremen im gleitenden Jahresdurch-
schnitt vom 01. Juli 2020 bis 30. Juni 2021 1.215 offene Stellen nicht mit passend qualifizierten
Fachkraften zu besetzen.

Abbildung 1: Top 10 Berufe mit der gré8ten Fachkréfteliicke im Land
Bremen

Gesundheits- und Krankenpflege e 268
Sanitar-, Heizungs- und Klimatechnik [N 130
Bauelektrik NG 119
Altenpflege N 90
Kinderbetreuung und -erziehung I 51
Steuerberatung [ 45
Mechatronik [ 39
Assistenzkrafte in Rechtsanwaltskanzlei und Notariat [l 35
Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau [ 34
Verkauf von Fleischwaren [l 31

0 50 100 150 200 250 300

Quelle: Berechnungen des Instituts der deutschen Wirtschaft auf Basis von Sonderauswertun-
gen der Bundesagentur fir Arbeit, 2021. Datenstand: Gleitender Jahresdurchschnitt von 01.
Juli 2020 bis 30. Juni 2021

Insbesondere in den Berufen mit starken Fachkrafteengpassen und zahlenmaRig grof3en
Fachkraftellicken, wie etwa in der Sanitar-, Heizung- und Klimatechnik, der Bauelektrik oder
der Mechatronik, kann eine Erhdhung des Ausbildungsplatzangebots dazu beitragen, die
Fachkraftesituation fur Betriebe zu entspannen. Gleichzeitig erméglicht eine Ausbildung in die-
sen Berufen Jugendlichen gute Zukunftschancen, da ein geringes Arbeitslosigkeitsrisiko be-
steht. Okonomisch und gesellschaftlich leisten diese Berufe einen wichtigen Beitrag zur Ge-
staltung des 6kologischen und digitalen Wandels.

3.5 Junge Erwachsene ohne Berufsabschluss

Auffallig ist der hohe Anteil junger Erwachsener ohne formale Qualifizierung im Land Bremen.
Der Anteil der 25- bis 34-Jahrigen ohne formale Qualifizierung fur das Land Bremen lag 2019
bei 23,7 % (Hamburg 15,4 %, Berlin 13,6 %, Bundesdurchschnitt 15,1 %). Der Anteil der 20-
bis 34-Jahrigen ohne formale Qualifizierung lag 2019 bei 21,8 % (siehe Tabelle 99). Bremen
ist damit das Land mit der hochsten Ungelerntenquote im Landervergleich.
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Tabelle 99: Anteil junger Erwachsener (20-34-Jéhrige)
ohne Berufsabschluss fiir das Land Bremen

| pre por ;e oo

Bremen 18,9 % 17,9 % 22 % 21,8 %
Hamburg 16 %

Berlin 14,3 %
Deutschland 14,7 %

Quelle: BIBB Ausbildungsmarktstatistik Dezember 2021,
BIBB-Datenreport 2021
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4 Berufsbildungspolitik in Bremen — MalRnahmen und Erfahrun-
gen

Die Berufsbildungspolitik in Bremen und Bremerhaven setzt sich aus einer Vielzahl von Pro-
jekten, Programmen, Mal3nahmen und Vereinbarungen zusammen. Ziel dieses Abschnitts ist
es, die tragenden Saulen dieser Berufsbildungspolitik zu skizzieren. Eine Ubersicht liber die
Aktivitaten im Einzelnen findet sich im Anhang 2.

Die erste Saule ist die Jugendberufsagentur, unter deren Dach die Arbeit der relevanten Ak-
teure zusammenlauft. Die zweite Saule ist die Ausbildungsgarantie, die ein Bindel von Mal3-
nahmen zur Unterstlitzung ausbildungswilliger junger Menschen beinhaltet. Die dritte Saule
umfasst die Ausbildungsverbiinde fur zuséatzliche Uberbetriebliche Ausbildungsplatze. Die
vierte Saule schlielt die Vereinbarungen der relevanten Akteure ein, in denen die gemeinsa-
men Ziele und Aktivitaten formuliert werden. Hinzu kommen als fiinfte Saule verschiedene
Malinahmen des Landes zur Steigerung der Attraktivitat der beruflichen Ausbildung im Allge-
meinen. Die funf Sdulen werden im Folgenden erldutert.

4.1 Jugendberufsagentur Bremen-Bremerhaven

2015 wurde die Jugendberufsagentur Bremen-Bremerhaven gegriindet. Sie verfolgt das Ziel
»---alle jungen Menschen mit Wohnsitz in der Freien Hansestadt Bremen, die das 25. Lebens-
jahr noch nicht vollendet haben und ohne Berufsabschluss sind, zu einem Berufs- oder Studi-
enabschluss zu fuhren. Daflur werden sie beraten, orientiert, begleitet, vorbereitet, in Ausbil-
dung vermittelt oder durch Malnahmen geférdert, die nachweislich perspektivisch auf einen
Berufsabschluss hinfiihren. Sie soll auf die Beseitigung bestehender Nachteile sowie auf die
Uberwindung eines geschlechtsspezifisch gepragten Ausbildungs- und Arbeitsmarktes hinwir-
ken“ (Verwaltungsvereinbarung 2015).

In der der Mehrzahl der Jugendberufsagenturen in Deutschland arbeiten heute die Sozialleis-
tungstrager Il, 11l und VIII (Jobcenter, Agentur fur Arbeit und Jugendhilfe) gemeinsam mit min-
destens einem weiteren Kooperationspartner. Im Land Bremen wurde von Beginn an die In-
tegration der Bereiche Bildung und Arbeit (auf Ressort- bzw. Magistratsebene) als essentieller
Gelingensfaktor gesehen. Deshalb besteht die Jugendberufsagentur im Zweistadtestaat aus
den folgenden sieben Partner:innen

e Agentur fur Arbeit Bremen-Bremerhaven,

e die Senatorin fir Kinder und Bildung,

¢ die Senatorin fir Soziales, Jugend, Integration und Sport,

o die Senatorin flr Wirtschaft, Arbeit und Europa,

e Jobcenter Bremen,

e Jobcenter Bremerhaven,

o Magistrat der Stadt Bremerhaven mit zwei Dezernaten (Schule und Arbeit/Ju-
gend).

Diese haben von Beginn an eng mit den Kammern und Sozialpartnern zusammengearbeitet.
Es wurden zwei Standorte in Bremen und einer in Bremerhaven etabliert, in denen alle Bera-
tungsangebote unter einem Dach angeboten werden (siehe auch Anhang 2).
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Von 2018 bis 2020 wurde das Netzwerk der Jugendberufsagentur begleitend vom For-
schungsinstitut Betriebliche Bildung (f-bb) evaluiert (vgl. Kiepenheuer-Drechsler & Gagern
2020). Die Jugendberufsagentur (JBA) wurde als funktionierendes Netzwerk bewertet, das
junge Menschen beim Ubergang von der Schule in den Beruf wirkungsvoll unterstiitzt. Als
Erfolge wurden u.a. hervorgehoben, dass mit der JBA eine gemeinsam agierende Institution
geschaffen wurde, welche mit den neu eingefihrten Beratungsprozessen das Ziel, keinen jun-
gen Menschen zu verlieren, wirkungsvoll unterstiitzen. Ferner sei Uber die Strukturen und ge-
meinsam erstellten Unterlagen und Prozessbeschreibungen eine gute Grundlage zur Herstel-
lung von Transparenz und zur Férderung der Zusammenarbeit geschaffen worden. Der Diver-
sitat in der Zielgruppe der JBA werde man durch ein Zusammenspiel verschiedener neuer
Angebote gerecht. Herausforderungen bzw. Verbesserungspotential sieht die Evaluation u.a.
bei der Steigerung der Bekanntheit der JBA und der Verstarkung der internen Kommunikation.
Aufgrund der Empfehlungen wurde zudem ein neues Berichtssystem erstellt, welches neue
Kennzahlen und eine veranderte qualitative Berichterstattung umfasst. Hintergrund war, dass
die vormals stark auf ,Outcome* zielenden Kennzahlen und Wirkungsannahmen aufgrund der
Evaluationsergebnisse Uberarbeitet werden mussten. Das neue Berichtssystem enthalt nun
Zahlen zur Beschreibung der Zielgruppe sowie Outputzahlen zu Beratungsleistungen und zum
Personaleinsatz. Zudem bestand der Wunsch, die qualitativen Berichtsanteile in standardisier-
ter Form dazustellen. Hier sind zum Beispiel Sonderberichte mit Fallstudien zu spezifischen
Beratungsleistungen geplant. Alle Partner beteiligen sich am Berichtssystem. Das neue For-
mat der ,Beratungsleistungen und Kennzahlen“ wurde 2021 erstmalig mit Daten fur die Be-
richtsjahre 2015 bis 2020 befullt.

4.2 Ausbildungsgarantie

Zeitgleich mit der Grindung der Jugendberufsagentur wurde 2015 das Bremer Landespro-
gramm der ,Ausbildungsgarantie” aufgelegt, in dem jahrlich 4 Millionen Euro zur Verfigung
stehen. Mit der ,Ausbildungsgarantie” sollen Jugendliche und junge Erwachsene unterstiitzt
werden, denen es nicht gelungen ist, alleine einen fir sie passenden Ausbildungsplatz zu fin-
den oder ihre Ausbildung ohne Unterstitzung erfolgreich abzuschlieen. Dazu finanziert die
Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa in Erganzung zu den Angeboten der Agentur flr
Arbeit und des Jobcenters in Bremen und Bremerhaven folgende MaRnahmen:

- Ausbildungsvorbereitende und -begleitende Unterstlitzung: Dazu zahlen Sprachfor-
derung und sozialpadagogische Begleitung wahrend der Einstiegsqualifizierung,
ausbildungsbegleitende Hilfen (AbH) fur vollschulische Ausbildungen und die Foérde-
rung der Uberbetrieblichen Lehrlingsunterweisung (ULU) im Handwerk. Zudem wer-
den Lern- und Ausbildungscoachings an Schulen sowie neue modellhafte Ansatze
in der Pflege- und Erzieher:innenausbildung geférdert, die die Mdglichkeiten der Aus-
bildungsvorbereitung oder Unterstitzung in Ausbildung im SGB Il erganzen. Die
Bremer IntegrationsQualifizierung unterstitzt zugewanderte junge Menschen zudem
darin, das B1-Sprachniveau zu erreichen und einen erfolgreichen Ubergang in eine
Einstiegsqualifizierung (EQ) oder Ausbildung zu absolvieren.
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- Subsidiare Ausbildung: Mit der ,Bremer Qualifizierung“ werden seit dem Start der
Jugendberufsagentur von der Senatorin fir Kinder und Bildung schulische Ausbil-
dungsplatze angeboten, die das erste Ausbildungsjahr abbilden. Es werden schuli-
sche Ausbildungsplatze im Gesundheitssektor und auch aulerbetriebliche Ausbil-
dungen geférdert. Wenn der Ubergang in betriebliche Ausbildung aus der ,Bremer
Qualifizierung® oder der auf3erbetrieblichen Ausbildung des Landes nicht gelingt, ga-
rantiert das Land die Mdglichkeit eines Abschlusses im Rahmen von aul3erbetriebli-
chen Malnahmen mit den Mitteln der Ausbildungsgarantie.

4.3 Ausbildungsverblunde

Im ersten Pandemiejahr 2020 reagierte die Senatorin fir Wirtschaft, Arbeit und Europa ge-
meinsam mit dem Netzwerk der Jugendberufsagentur auf den Angebotsriickgang an betrieb-
lichen Ausbildungsplatzen mit der Einrichtung sogenannter ,Ausbildungsverbiinde®.’® Mit die-
sen werden erganzend zur Ausbildungsgarantie weitere zusatzliche Ausbildungsplatze einge-
richtet. Dabei handelt es sich um aulRerbetriebliche Ausbildungsplatze bei Bildungsdienstleis-
tern mit betrieblichen Praktika. Der Ubergang in betriebliche Ausbildung ist beabsichtigt und
wird durch Unterstitzung des Matchings mit z.B. Praktika, Speeddatings seitens der Trager
als auch durch finanzielle Anreize fir Betriebe und Auszubildende unterstitzt. In die Verbiinde
in Bremen und Bremerhaven kénnen unversorgte junge Menschen einminden sowie junge
Menschen, deren Ausbildungsverhaltnis aufgrund von Insolvenz oder Kurzarbeit beendet
wurde. Ergéanzend zu den Mitteln der Ausbildungsgarantie stehen hierfir von 2020 bis 2023
zusatzliche Mittel der Europaischen Union im Rahmen des Wiederaufbaufonds REACT EU
zur Bekdmpfung der Auswirkungen der Pandemie in Héhe von 52 Mio. Euro zur Verfugung,
was eine erhebliche Aufstockung der Uberbetrieblichen Angebote ermdglichte.

In Bremen wird der stadtische Ausbildungsverbund durch die Ausbildungsgesellschaft mbH
(AbiG) in Kooperation mit neun Bildungsdienstleistern umgesetzt sowie in Bremerhaven durch
einen Regietrager in Kooperation mit drei weiteren Bildungsdienstleistern. Die auRerbetriebli-
che Ausbildung in den Verbunden kann je nach individuellen Bedlrfnissen der Auszubildenden
auch in Teilzeit stattfinden und durch Deutsch-Sprachunterricht sowie sozialpadagogische Be-
gleitung oder Nachhilfe/Fachtheorie (je nach Beruf) erganzt werden. Nach Mdglichkeit sollen
sich auch Ausbildungsbetriebe in Form von Kooperationen an der Ausbildung der jungen Men-
schen im Verbund beteiligen, wie zum Beispiel durch die Bereitstellung von Praktika. Die Aus-
bildungsverbinde werden durch ein Projekt zur ,geschlechteruntypischen Ausbildung — GunA*®
unterstitzt, das u.a. Auszubildende im Verbund begleitet und eine geschlechtergerechte und
geschlechteruntypische Besetzung in den Verblinden unterstitzt.
Eine Unterstiitzung der Betriebe bei der Ubernahme von Verbund-Auszubildenden ist in Form
von ausbildungsbegleitenden Hilfen wie sozialpadagogischer Begleitung, Sprachférderung
etc. maglich.

Zur Steuerung der Ausbildungsverbiinde und vor allem des Ubergangs in betriebliche Ausbil-
dung tauschen sich unter der Federfihrung der Senatorin fir Wirtschaft, Arbeit und Europa

10 Der Begriff ,,Ausbildungsverbiinde” wird in Bremen anders als sonst tiblich verwendet und meint auRerbe-
triebliche Ausbildung bei Bildungstragern. Es handelt sich also nicht um die sog. , Verbundausbildung” bzw.
,uberbetriebliche Ausbildung”.
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die relevanten Akteur:innen des Ausbildungsmarktes im Land Bremen in etwa monatlichem
Abstand aus.

Aktuell werden 519 Jugendliche im Verbund ausgebildet (252 in Bremerhaven; 267 in Bremen;
Stand Januar 2022). Die Ausbildung findet in 31 verschiedenen Berufen statt (siehe Anhang
3). Sofern alle Auszubildenden bis zu ihrem Ausbildungsende im Verbund verbleiben, wird mit
Kosten von insgesamt 49.907.000 € gerechnet. Da das EU REACT-Programm auslauft, ist
eine Fortsetzung der Finanzierung ab 2024 nicht absehbar.

4.4 Vereinbarungen und Bundnisse

Im Land Bremen arbeiten die Akteur:innen des Ausbildungsmarktes schon lange eng zusam-
men. So wird z.B. die jahrliche Entwicklung des Ausbildungsmarktes regelmafRig gemeinsam
von den zustandigen Ressorts, den nach Berufsbildungsgesetz und Handwerksordnung zu-
standigen Kammern und den Sozialpartner:innen aus beiden Stadten bewertet. Das Blindnis
der relevanten Akteur:innen basiert auf Vereinbarungen zu gemeinsamen Ma3nahmen, wel-
che von der Berufsorientierung tiber Angebote im Ubergangsbereich zur Begleitung am Uber-
gang Schule-Beruf, zur Verbesserung des Matchings und zur Férderung wahrend einer Be-
rufsausbildung reicht. In den letzten Jahren waren zwei Vereinbarungen mafgeblich:

1. Die ,Bremer Vereinbarung fiir Ausbildung und Fachkraftesicherung” (2014 — 2020)
hatte das Ziel, die Gesamtzahl an besetzten Ausbildungsplatzen bis 2017 von 7.000
auf 7.800 Platze zu steigern. Erreicht wurden jedoch nur 7.340 bzw. 7.364 in 2019.
Auch Unterziele zur Steigerung von besetzten EQ-Platzen oder zur Senkung der Quote
von Ausbildungsabbrichen wurden nicht erreicht.

2. In der Vereinbarung ,Ausbildung: innovativ‘ (2021-2023) wurden nach dieser Erfah-
rung keine Zielzahlen fur besetzte Ausbildungsplatze formuliert. Als Zielzahlen wurde
anstelle der Zahl der besetzten Ausbildungsstellen nun die Halbierung der weiter su-
chend registrierten Bewerber:innen (Ausgangswert 2021: insgesamt 998, davon 487
Unversorgte) sowie der als unbesetzt gemeldeten Berufsausbildungsstellen (Aus-
gangswert 2021: 338) bis 2023 festgelegt. Es wurde zudem erneut ein umfangreiches
konkretes MalRnahmenpaket in den Bereichen Berufsorientierung, Ubergénge, Mat-
ching, Ausbildungsangebote und Ausbildungsqualitat vereinbart.

4.5 Attraktivitatssteigerung der beruflichen Ausbildung

Die Attraktivitat der beruflichen Bildung in Bremen wird durch zusatzliche Aktivitaten ge-
steigert. Seit 2018 gibt es z.B. ein BegriRungsgeld von 150 €, das sowohl Auszubildende
als auch Studierende einmalig bei Zuzug ins Land Bremen erhalten.

Geplant sind dartiber hinaus beispielsweise die folgenden Projekte des Landes:

e die Einrichtung von vier Berufsschulcampusstandorten (Nord, Ost, Sid, West) als
Lern-, Fortbildungs- und Begegnungsorte mit modernen Unterrichtsrdumen und Werk-
statten, Mensen, Sporthallen, Freizeitflachen flr einen ganztagigen Betrieb, Projektfla-
chen und einer engen Vernetzung mit Betrieben,

¢ die Umsetzung eines Auszubildendenwohnheims mit 66 Platzen zur Bekampfung der
Wohnungsnot von Auszubildenden und
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¢ die Bereitstellung eines Jugendtickets auch fir Auszubildende ab 2022, das mit 360
Euro im Jahr analog zum Studierendenticket einen glinstigen Zugang zum gesamten
offentlichen Verkehrsnetz bietet.
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5 Stand der Forschung zu Ausbildungsfonds
5.1 Ziele und Typen von Fonds

Unter einem Fonds versteht man in der Regel Geldmittel, die Gber eine Umlage von einer
bestimmten Gruppe von Beitragszahlern, die gleichzeitig auch die Beglinstigten sind, erhoben
werden. Die Beteiligung an Fonds ist Gberwiegend verpflichtend, was entweder per Gesetz
oder durch die Allgemeinverbindlichkeit von Tarifvertragen geregelt wird. Im Unterschied zu
Steuereinnahmen sind die Mittel zweckgebunden und kénnen nur flr definierte Ziele verwen-
det werden.

Im deutschen Sozialsystem gibt es mehrere gesetzliche und tarifvertraglich vereinbarte Umla-
gen, wie etwa zur Finanzierung des Mutterschutzes, des Insolvenzgeldes, des Wintergeldes
in bestimmten Branchen (Baugewerbe, Dachdeckerei, Garten- und Landschaftsbau), der Ge—
halter wahrend des Urlaubs und der Alterssicherung im Bauhauptgewerbe, des Arbeits- und
Unfallschutzes, der Férderung von Schwerbehinderten und schlieRlich auch der Finanzierung
der Berufsausbildung im Bauhauptgewerbe, der Dachdeckerei und der Pflege.

Diese Fonds sind aus unterschiedlichen Griinden eingerichtet worden, wobei meistens meh-
rere dieser Grinde zur Bildung von Fonds fuhrten. Folgende Grunde fur die Bildung von Fonds
lassen sich unterscheiden:

¢ Risiken, die einzelne Betriebe besonders hart treffen kdnnen, sollen gemeinschaftlich ge-
tragen werden. Fonds dienen in diesem Fall, wie obligatorische Versicherungen, der Ver-
teilung der Risiken auf eine groRere Anzahl von Unternehmen. Damit sollen insbesondere
Klein- und Mittelbetriebe, die aufgrund ihrer GréRe geringere Chancen zum internen Risi-
koausgleich haben, vor hohen Belastungen geschutzt werden.

¢ Die Finanzierung bestimmter Ausgaben wird aus ordnungspolitischen Grinden bestimm-
ten Teilgruppen der Gesellschaft (Unternehmen insgesamt, Branchen, Berufsgruppen, Be-
schaftigte etc.) zugeordnet, da in ihrer Sphare besondere Risiken entstehen (z.B. Insolvenz
oder Unfalle) und sie von den Ausgaben des Fonds (z.B. Unfallschutz oder Berufsausbil-
dung flr eine Branche) besonders profitieren. Eine Steuerfinanzierung flr diese grup-
pennitzigen Ausgaben wird aus ordnungspolitischen Griinden nicht erwogen.

¢ Durch eine Umlagefinanzierung soll das Versagen des Marktes, der nicht in der Lage ist,
notwendige Gemeinschaftsguter zu produzieren, kompensiert werden. Einzelne Unterneh-
men sind nicht bereit oder nicht in der Lage, solche Gemeinschaftsglter zu produzieren,
da sie entweder im harten Kostenwettbewerb die Investitionskosten nicht auf die Preise
aufschlagen oder die Ertrage ihrer Investitionen an andere Unternehmen verlieren kénnen.
Unterinvestitionen in Aus- und Weiterbildung wegen ihrer hohen Kosten und des Verlust-
risikos durch Abwanderung der qualifizierten Beschéaftigten zu Konkurrenzunternehmen
sind ein typisches Beispiel hierfur. Abwerbungsstrategien von Konkurrenten (, Trittbrettfah-
rern“) verscharfen dieses Problem. Die Unterinvestition kann sowohl die Quantitat als auch
die Qualitat der Ausbildung betreffen.

e Ein Fonds soll das Verhalten der Beitragszahler steuern. Das kann Uber die Abgabe- wie
die Einnahmeseite erfolgen. So kann die Hohe der Abgabe bei zielkonformem Verhalten
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(z.B. Senkung der Unfalle oder Erhéhung der Ausbildung) sinken. Oder es kann zielkon-
formes Verhalten unterstitzt werden (z.B. Ubernahme der Mehrkosten bei der Beschéfti-
gung von Behinderten).

o Bestimmte Gruppen von Betrieben oder Beschaftigten sollen durch eine Umlage gezielt
geférdert werden. Die Schwerbehindertenabgabe bzw. Fonds fir besondere Beschaftig-
tengruppen, wie etwa fiir Leiharbeitnehmer in Osterreich (vgl. Cedefop, 2022), sollen
Nachteile dieser Gruppen auf dem Arbeitsmarkt ausgleichen. Sowohl Uber gestaffelte Bei-
trdge wie auch Uber gezielte Unterstitzungen kdnnen bestimmte Betriebe - wie etwa
Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen (KMU) - geférdert werden.

o Durch staatliche Regulierungen sollen kollektive Handlungsprobleme der Unternehmen
Uberwunden werden. Solche Handlungsprobleme kdnnen die Folge einer hohen Fragmen-
tierung der Unternehmen (hohe Anteile von KMU) oder der Schwéche von Verbandsstruk-
turen sein. Eine fur die Einfihrung von Branchenfonds notwendige Aggregierung der Inte-
ressen kann an konkurrierenden Arbeitgeberverbanden und zersplitterten Gewerkschaften
oder an der unzureichenden Reprasentativitat bestehender Verbande scheitern. Der Staat
kann diese Handlungsschwache dann Uber obligatorische Umlagen und/oder Mitglied-
schaften (z.B. in Kammern) auflésen.

Die internationale vergleichende Literatur zeigt (vgl. Gasskow, 2001; Cedefop, 2008; Bosch,
2010; Cedefop, 2022), dass es sehr unterschiedliche Typen von Fonds zur Finanzierung der
Erstaus- und der Weiterbildung gibt. Wenn die Umlage vorwiegend als Finanzquelle dient und
auch fur allgemeine Bildung oder andere Zwecke verwendet wird, hat sie den Charakter einer
Steuer und kann im engeren Sinne nicht als Fonds bezeichnet werden.

In den levy-exemption Fonds muss eine Abgabe nur bezahlt werden, wenn das Unternehmen
zu wenig in Aus- oder Weiterbildung investiert. Dazu mussen Zielgrofien (z.B. Aus- bzw. Wei-
terbildungsquoten oder Anteile der Aus- und Weiterbildungsausgaben an den Arbeitskosten)
festgelegt werden. Solche Fonds sind hinsichtlich der Qualitat passiv und beschranken sich
auf die Umverteilung der Kosten.

In den levy-grant Fonds mussen die Beitrage grundsatzlich an den Fonds gezahlt werden. Die
Mittel flieRen dann Uber Zuschisse an die Betriebe, Einzelpersonen oder Ausbildungseinrich-
tungen zurlick. In levy-grant Fonds sind die Steuerungs- und Umverteilungsmaoglichkeiten des
Fonds erheblich groRer. Die Ziele konnen erweitert werden (etwa Finanzierung Uberbetriebli-
cher Ausbildung etc.). Gleichzeitig steigt der Verwaltungs- und Steuerungsaufwand gegeniber
den levy-exemption Fonds, da die Finanzierung aller Aus- und Weiterbildungsmalnahmen
Uber den Fonds lauft und méglicherweise die Aus- und Weiterbildung direkt gestaltet und ge-
steuert wird.

Hinsichtlich der Politik der Fonds kann man zwischen passiven umverteilenden Fonds und
aktiv gestaltenden Fonds unterscheiden. Bei den passiv umverteilenden Fonds verbleibt die
Aus- oder Weiterbildungsinitiative bei den Unternehmen. Aktiv gestaltende Fonds gehen auf
die Unternehmen ein, erkunden ihren Bedarf, informieren und beraten und entwickeln geeig-
nete Projekte.
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Diese Grundtypen von Fonds oder Mischtypen kénnen auf nationaler und regionaler Ebene
fur die gesamte Wirtschaft oder fur bestimmte Branchen und Berufsgruppen eingefiihrt wer-
den. Die Datenbasis des Cedefop (2022) und andere Studien (z.B. Frey & Oswald, 2019) zei-
gen, dass aktuell die meisten Fonds in der Europaischen Union nationale bzw. Branchenfonds
sind, es aber auch regionale Fonds gibt.

Allen echten Fonds gemeinsam ist, dass die Ausgabenzwecke festgelegt sind. Zum Teil geht
die Festlegung bis ins Detail, so dass kein Diskretionsspielraum im Fonds besteht. In diesem
Fall handelt es sich meist um passive Fonds, die nicht selbst gestalten, sondern den Betrieben
die Kosten fur bestimmte Risiken oder Aktivitaten erstatten. Andere Fonds lassen Spielraume
fur die aktive Gestaltung im Aufgabenfeld des Fonds, d.h. sie definieren Ausgabenzwecke,
nicht aber die konkreten Mal3nahmen, die sich andern konnen, weil sich die Umstdnde andern
oder weil man sich fir wirkungsvollere MaRhahmen entscheidet. In diesem Fall kommt der
governance-Struktur der Fonds eine zentrale Bedeutung zu. Branchenfonds werden meistens
paritatisch von den Sozialpartnern verwaltet, die auch Gber die MalRnahmen entscheiden. Der
Staat kann bei gesetzlich etablierten Fonds die governance, wie in den franzdsischen Fonds,
an die Sozialpartner einer Branche delegieren und sich auf Rahmensetzungen (max. Anteil
von Verwaltungsausgaben oder Mindestgréfie von Branchenfonds) beschranken. Bei staatli-
chen Fonds mit diskretionaren Anteilen ist meistens die Mitwirkung der Sozialpartner vorgese-
hen, um die Betriebsnahe der MalRnahmen und den Konsens uber die Umlagefinanzierung
sicher zu stellen.

Mit Fonds kénnen Aus- und Weiterbildung fir bestimmte Unternehmen oder Personengruppen
gezielt gefordert werden. Die Forderung kann Uber die Einnahme- oder die Ausgabenseite
erfolgen. Auf der Einnahmeseite sind in anderen Landern kleinere Unternehmen von der Um-
lagezahlung oft ausgenommen oder zahlen geringere Beitrage als gréRere Unternehmen (vgl.
Bosch, 2010). Die Héhe der Umlage kann nach Personengruppen (z.B. héhere Beitrage fur
Leiharbeitnehmer oder befristete Beschéaftigte, wie in Frankreich) gestaffelt werden. Auf der
Ausgabenseite kdnnen bestimmte Unternehmen, Personengruppen oder MafRnahmentypen
(abschlussbezogene Weiterbildung, Verbundweiterbildung) gezielt geférdert werden.

Uber die Umlage und Kostenerstattung kénnen unterschiedlich starke Anreize gesetzt werden.
Uber eine hohe Umlage kann eine Vollkostenerstattung erfolgen. Bei Teilkostenerstattungen
verbleiben Risiken bei den Unternehmen. Wenn die ausbildenden Betriebe Ertrage haben
(z.B. produktiver Einsatz der Auszubildenden, Verbleib der Auszubildenden in ihrem Betrieb,
Reputationsgewinn) wird meist nur ein Teil der Ausbildungskosten erstattet. Umlagen kénnen
auch gezielt nur bestimmte Kostenbestandteile ausgleichen, wie etwa die Berufsschultage von
Auszubildenden (wie in Danemark).

Dieser knappe Uberblick tiber Ziele und Typen von Fonds beansprucht nicht, einen vollstan-
digen internationalen vergleichenden Uberblick tiber Fonds zu geben. Das wére Aufgabe eines
grélkeren Forschungsprojekts. Fur dieses Gutachten genigt es festzuhalten, dass Fonds aus
sehr unterschiedlichen Griinden gebildet werden kénnen und dass sie auch sehr verschieden
konstruiert sein kdnnen. Ausbildungsfonds kdnnen mit dem Ziel eingefiihrt werden,

¢ die Ausbildungsquote zu erhdhen,
¢ die Ausbildungsqualitat zu verbessern,

28



Expertenkommission Ausbildungsfonds

¢ einen Risiko- und Kostenausgleich zwischen ausbildenden und nicht ausbildenden Betrie-
ben zu organisieren,

e Marktversagen und kollektive Handlungsprobleme bei der Produktion von Gemeinschafts-
gutern zu kompensieren,

e das Ausbildungsverhalten Uber die Einnahme- und Ausgabegestaltung zu beeinflussen
sowie

¢ die Unternehmen an den Kosten bestimmter betrieblicher und lberbetrieblicher Ausbil-
dungsaufgaben aus ordnungspolitischer Sicht zu beteiligen.

Weiterhin kann der Staat Uber die Allgemeinverbindlichkeitserklarungen tariflicher Vereinba-
rungen, Branchen bei der Bildung von Fonds unterstiutzen, oder er nimmt es selbst in die Hand,
einen Fonds zu grinden. Auf der Einnahme- und der Ausgabeseite ebenso wie bei der gover-
nance-Struktur der Fonds steht ein modularer Aufbaukasten unterschiedlicher Fondsmodelle
zur Auswahl, der an den Einzelfall angepasst werden muss und der bei der Entwicklung unse-
res Vorschlags hilfreich war.

5.2 Wirkungen von Ausbildungsfonds

Die meisten Aussagen zu den Wirkungen von Ausbildungsfonds beruhen auf theoretischen
Annahmen und Plausibilitatsuberlegungen (vgl. Schul3, 2020, S. 14). Auffallig ist, dass sich die
Wirkungsanalysen fast ausschlief3lich auf die Erhéhung der betrieblichen Ausbildung konzent-
rieren. Andere Ziele der Einfihrung von Fonds, wie die Verbesserung der Qualitat der Ausbil-
dung (siehe Abschnitte zu den Berufsbildungsumlagen im Bauhauptgewerbe und der Pflege),
die ordnungspolitische Beteiligung der Betriebe an bestimmten Ausbildungskosten, die ge-
zielte Entlastung bestimmter Betriebe oder die Férderung bestimmter Gruppen von Beschéaf-
tigten werden kaum beachtet. Insofern ist bei den Evaluationen eine Zielverengung zu be-
obachten, die nicht zuletzt aus der schwierigen Messbarkeit anderer Ziele resultiert.

Die meisten Studien betonen, dass Ausbildungsumlagen hinsichtlich der Erhéhung der Aus-
bildungsquote umso wirkungsvoller sind, je genauer sie auf bestimmte Sektoren zugeschnitten
worden sind, je héher die Ausbildungskosten und Arbeitskrafteengpasse und je ausgepragter
Abwerbestrategien sind. Des Weiteren wird darauf verwiesen, dass die Hohe der Erstattungen,
die Verlasslichkeit der Unterstlitzung auszubildender Betriebe und die Effizienz der verant-
wortlichen Institutionen eine wichtige Rolle spielen (vgl. Schul3, 2022, S. 14-16).

Es finden sich nur wenige Wirkungsanalysen mit Kontrollgruppen, was sicherlich auch daran
liegt, dass sich nicht so leicht vergleichbare Kontrollgruppen finden lassen. In Danemark vari-
ierten die Ausbildungserstattungen und -umlagen in den 80er und 90er Jahren und die Varia-
tionen der Subventionshéhe wurden als Treatment behandelt. In einzelnen Branchen wurde
starke Effekte, in anderen geringe oder keine festgestellt (vgl. Westergaard & Rasmussen,
1999).

Eine umfangreiche und einzigartige Literatur zu Wirkungsanalysen von Umlagen finden sich

in der US-amerikanischen Bauwirtschaft. Dort sind Umlagen per Tarifvertrag vereinbart wor-

den. Da das US-amerikanische Arbeitsrecht keine Allgemeinverbindlichkeitserklarungen

kennt, konnte der Geltungsbereich dieser Tarifvertrage nur tber Tariftreuegesetze (prevailing

wage laws) auf der Ebene der US-Staaten oder des Bundesstaates ausgedehnt wurde. Diese
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prevailing wage laws wurden in einzelnen Staaten z.T. eingeflihrt, wieder abgeschafft und er-
neut eingefiihrt, so dass vielféltige Vorher-Nachher-Vergleiche mdglich waren. Zuséatzlich
konnte man in der Wirtschaftsstruktur ahnliche Staaten mit und ohne Tariftreuegesetze mitei-
nander vergleichen, was die Zahl der méglichen Kontrollgruppen erhéhte.

Die Starke der US-amerikanischen Bauforschung liegt darin, dass nicht nur die Zahl der Aus-
bildungsplatze miteinander verglichen werden konnte. Es stehen auch detaillierte Kostensatze
fur vergleichbare Bauprojekte (z.B. Schulgebaude) sowie zur Produktivitdt und der Kapitalin-
tensitat der Bauunternehmen zur Verfigung. Die zahlreichen Differenz-in-Differenz-Vergleiche
zeigen, dass Tariftreuegesetze in der US-amerikanischen Bauwirtschaft nicht nur die Zahl der
Ausbildungsplatze erhoht hat, sondern auch die Produktivitat und die Kapitalintensitat der Be-
triebe. Auch die Qualitat der Ausbildung scheint sich verbessert zu haben, da die Abbruchquo-
ten wahrend der Ausbildung in Staaten mit Tariftreuegesetzen geringer als in Staaten ohne
Tariftreuegesetze waren (vgl. Bilgingsoy, 2005). Im Ergebnis waren die Ausgaben flr ein
Schulgebaude in Staaten mit einem Tariftreuegesetz trotz héherer Lohne und den Ausgaben
fur die Berufsausbildung nicht hdher als in Staaten ohne Tariftreuegesetze, was sich nur durch
die gestiegene Produktivitat erklaren lasst (vgl. Philips, 2003). Die US-Staaten konnten also
durch untertarifliche Bezahlung und die Einsparung der Umlagezahlung ihre Bauausgaben
nicht senken, wohl aber die Qualitat der Bauprojekte und die Lebenslage der Bauarbeiter ver-
schlechtern und die Zahl der Unfalle signifikant erhdhen (vgl. Azari-Rad, 2005). Hinzu kamen
regionale Effekte, da in Staaten mit Tariftreuegesetze auch die regional verankerten Unter-
nehmen erfolgreich mitbieten konnten. Die klaren Evidenzen, die in den zahlreichen Hearings
in den Parlamenten der US-Staaten prasentiert wurden, haben auch republikanisch regierte
Staaten zu Tariftreuegesetzen veranlasst. In der Wissenschaft hat sich auf dieser Basis eine
eigene Theorie von Tariftreuegesetzen entwickelt (vgl. Azari-Rad et al., 2005).

Die einzige uns bekannte deutsche Studie zu den quantitativen Wirkungen einer Umlage mit
Hilfe von Kontrollgruppen wurde von Schuf (2020) vorgelegt. Er nutzt den Umstand, dass in
der Altenpflege in sechs Bundeslandern eine Ausbildungsumlage zu unterschiedlichen Zeit-
punkten eingefiihrt wurde und sich dadurch Treatment- und Kontrollgruppen bilden lieen. ,Die
empirischen Ergebnisse zeigen, dass ambulante Pflegedienste ihre Ausbildungsbereitschaft
unmittelbar infolge der Einfihrung der Ausbildungsumlage erhéhen. Heime passen ihr Ausbil-
dungsverhalten hingegen nicht sofort an; der Anteil an Pflegeeinrichtungen, die neue Auszu-
bildende beschaftigen, und die Anzahl neuer Auszubildender wird jedoch durch die Ausbil-
dungsumlage auch fiir diese Gruppe in der mittleren Frist signifikant gesteigert.” (Schuf3, 2020,
S. 5) (vgl. auch Abschnitt 5.3.2 zur Umlage in der Pflege).

Die Forschungslage zu den Wirkungen von Fonds ist sicherlich unbefriedigend. Die wenigen
belastbaren Ergebnisse aus Untersuchungen mit Kontrollgruppen zeigen aber positive Wir-
kungen von Fonds auf die Ausbildungsquote. Die amerikanischen Evaluationen der Ausbil-
dungsfonds in der Bauwirtschaft belegen zusatzlich positive Wirkungen auf die Ausbildungs-
qualitat. Die beiden deutschen Fallstudien zur Ausbildungsumlage im Bauhauptgewerbe und
der Pflege (Abschnitte 5.3) geben ebenfalls Gberzeugende Beispiele der Steigerung der Aus-
bildungsqualitat, da die Einfihrung der Umlage eng mit einer Neuordnung der Berufe verbun-
den war. Da Fonds sehr unterschiedlich konstruiert sein kdnnen und auch ihr Geltungsbereich
differieren kann, lassen sich die bisher vorliegenden Ergebnisse allerdings nicht ohne weiteres
verallgemeinern.
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Die meisten anderen Studien untersuchen nicht die Auswirkungen einer Umlage, sondern die
von steuerfinanzierten oder beitragsfinanzierten Ausbildungssubventionen, die allerdings im
Unterschied zu langfristigen Fondsregelungen in ihrer Ausgestaltung haufig variieren und den
Betrieben damit keine langfristige Planungssicherheit geben. Brébion (2020) zeigt flr Frank-
reich, dass staatliche Subventionen der betrieblichen Berufsausbildung die Ausbildungsinten-
sitat in bereits ausbildenden Betrieben erhdhten, aber keine neuen Betriebe flr die Ausbildung
gewonnen werden konnten. Eine deutsche Studie bestatigt den Einfluss der Héhe von Sub-
ventionen der Ausbildung sowohl auf die Ausbildungsintensitat bereits ausbildender Betriebe
als auch die Gewinnung neuer Betriebe fur die Ausbildung (vgl. Bonin et al., 2013). Allerdings
seien dabei auch Mithahmeeffekte zu beobachten. Muehlemann u.a. (2007) stellen fest, dass
in der Schweiz wegen der langeren Ausbildungszeit und der damit héheren Wertschépfung
der Auszubildenden eine betriebliche Berufsausbildung fur 60 % der Betriebe negative Kosten
hat, was Auswirkungen auf die Entscheidung auszubilden, aber nicht auf die Zahl der Auszu-
bildenden hat.

Mehrere Gsterreichische Untersuchungen (vgl. Wacker, 2007; Vogtenhuber et al., 2010a;
Vogtenhuber et al., 2010b) untersuchen die Auswirkungen von Ausbildungsplatzsubventionen.
Sie kritisieren, dass drei Viertel der Ausbildungsverhaltnisse auch ohne die stattlichen Zu-
schusse abgeschlossen worden waren. Die Autoren fordern eine Konzentration der Zuschisse
auf lernschwachere und benachteiligte Jugendliche.

Da sich an Umlagen aber alle Betriebe aus dem jeweiligen Geltungsbereich beteiligen, kann
man bei Umlagen anders als bei staatlichen Subventionen nicht mehr ohne weiteres von Mit-
nahmeeffekten sprechen. Wenn die Umlage von den Unternehmen getragen wird und ihr Ziel
explizit auch in einer Kostenbelastung der nichtausbildenden und Kostenentlastung der aus-
bildenden Betriebe liegt, ist die Mithahme der ausbildenden Betriebe ja gewiinscht und einer
der vereinbarten Zwecke des Fonds.

5.3 Ausgewahlte Beispiele

5.3.1 Ausbildungsfonds im deutschen Bauhauptgewerbe

Anfang der 1970er Jahre stand die Berufsausbildung im Bauhauptgewerbe vor dem Kollaps.
Der Anteil der Auszubildenden an allen Beschaftigten im Bauhauptgewerbe, der Anfang der
1950 noch bei 10 % lag, war bis 1970 auf nur noch 1,8 % geschrumpft (Tabelle 1). Diese
historisch niedrige Ausbildungsquote reichte bei weitem nicht aus, um den Fachkraftestamm
der Branche zu reproduzieren, geschweige denn die deutlich wachsende Nachfrage nach
Fachkraften zu befriedigen. Wahrend in den 1950er Jahren das Verhaltnis zwischen Fachar-
beitern und an- bzw. ungelernten Werkern noch bei 1:1 lag, hatte es sich zu Beginn der 70er
Jahre auf 2:1 zugunsten der Facharbeiter verschoben. Hinzu kamen steigende Qualitatsan-
forderungen an die Berufsausbildung. Die klassische Beistelllehre vermittelte zu wenig Kennt-
nisse Uber neue Baumaterialien, -verfahren und -technologien.
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Tabelle 1: Zahl der Auszubildenden, Ausbildungsquote* und Ausbildungsbetriebs-
quote** im Bauhauptgewerbe 1950 — 2020***

Jahr Zahl der Auszubil- | Ausbildungsquote Ausbildende Baube-
denden in Tsd. in % triebe in %

1950 ** 93,9 10,3

1960 52,5 3,5

1970 28,2 1,8

1975 35.6 2,9

1980 67,9 54

1985 68,9 6,7

1991 64,7 54

1995 99,2 8,1 37 (1996)

2000 62,0 7,3 35

2005 37,1 6,5 25

2010 36,0 6,2 22

2015 36,4 5,6 20

2020 41,4 53 20 (2019)

* Anteil aller Auszubildenden aller Beschaftigten der fiir die SOKA-BAU beitragspflichtigen Betriebe
** Anteil der ausbildenden Betriebe an allen fiir die SOKA-BAU beitragspflichtigen Betriebe

*** Bis 1991 nur Westdeutschland

*** flr die Jahre 1950 und 1960 nur gewerbliche Auszubildende

Quelle: Bosch & Huttenhoff, 2022, S. 246 (nach SOKA BAU und Streeck u.a., 1987)

Die tieferen Ursachen flr diese Krise lagen im Versagen des Marktes, in einem hochvolatilen
Arbeitsmarkt mit vielen Kleinbetrieben und zunehmendem Kostendruck den notwendigen Qua-
litatssprung in der Berufsausbildung zu erméglichen. Wegen der weit Gber dem Durchschnitt
anderer Branchen liegenden Fluktuation der Beschéaftigten stellten ausbildungswillige Betriebe
ihre Berufsausbildung ein, da ihnen das Risiko eines Verlusts steigender Ausbildungsinvesti-
tionen durch eine Abwanderung der Beschaftigten zu ihren Konkurrenten oder in andere Bran-
chen zu hoch war.

Zur Abwendung dieser existenzbedrohenden Ausbildungskrise einigten sich die Sozialpartner
der Branche 1975 auf eine grofRe Berufsbildungsreform mit vier Bausteinen. Der erste Bau-
stein war die Einfiihrung einer gestuften Ausbildung mit einer gemeinsamen Grundausbildung
fur alle Bauberufe, um die Kooperation zwischen den Gewerken auf den Baustellen zu erleich-
tern. Der zweite Baustein war die Einflihrung einer obligatorischen tberbetrieblichen Ausbil-
dung von insgesamt 37 Wochen fur alle Berufe im Bauhauptgewerbe, in der die gemeinsame
Grundausbildung und eine breite Fachausbildung in den Berufen vermittelt wurden. Der dritte
Baustein war die deutliche Erhéhung der Ausbildungsvergitungen, um die Berufsausbildung
in der Branche fur die Jugendlichen attraktiver zu gestalten. Der vierte Baustein war die Ein-
fuhrung einer Umlage zur Voll-Finanzierung der Uberbetrieblichen Ausbildung und zur Teilfi-
nanzierung der betrieblichen Ausbildungskosten.

Alle Betriebe des Bauhauptgewerbes wurden verpflichtet, einen monatlichen Beitrag von da-
mals 1,5 % der Bruttolohnsumme an den Berufsbildungsfonds der Sozialkassen abzufihren.
Aus diesem Fonds wurde ein wesentlicher Anteil der Kosten fir die Uberbetriebliche Ausbil-
dung und die Ausbildungsvergutungen vor allem im ersten und zweiten Ausbildungsjahr, in
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denen der Anteil der Uberbetrieblichen Ausbildung sehr hoch ist, erstattet. Durch den Fonds
kam es zu einem Finanzierungsausgleich zwischen dem Handwerk, das die meisten Jugend-
lichen ausbildete, und der Industrie, deren Ausbildungsleistung erheblich unter ihrem Beschaf-
tigungsanteil lag. Die Bauindustrie war und ist sehr daran interessiert, gut qualifizierte Jugend-
liche, die mit neuen Technologien und Bauverfahren vertraut sind, zu gewinnen und war daher
zu diesem Finanzierungsausgleich bereit, mit dem die gesamte Reform auch vom Handwerk
akzeptiert wurde.

Die Umlage wird Uber die Sozialkasse der Bauwirtschaft, die SOKA-BAU in Wiesbaden, erho-
ben. Es handelt sich um eine von den Sozialpartnern gemeinsam verwaltete Einrichtung, die
Umlagen auch fir andere Zwecke (Gehaltszahlung wahrend des Urlaubs, Alterssicherung,
Wintergeld) einzieht und fir die in einem allgemeinverbindlichen Tarifvertrag festgelegten
Zwecke an die Betriebe, die Beschaftigten und die Uberbetrieblichen Ausbildungszentren wei-
tergibt. Die Einflhrung der Berufsbildungsumlage im Jahre 1975 wurde durch die bereits ein-
gespielten administrativen Verfahren bei der Erhebung einer Umlage und die enge Koopera-
tion der Sozialpartner in den Sozialkassen erleichtert. Durch die vollstandige Erfassung aller
umlagepflichtigen Betriebe durch die SOKA-BAU konnte die neue zusatzliche Umlage ohne
Zeitverzdgerung durch den Aufbau neuer Strukturen erhoben und zielgerecht verausgabt wer-
den. Die Hohe der Umlage schwankte im Zeitraum von 1999 bis 2020 zwischen 1,6 und 2,4 %.
Immer wenn sich Reserven gebildet hatten, konnte man die Umlage zeitweise senken.

Die Grundstrukturen des Umlagesystems haben sich seit 1975 nicht verandert. Veranderun-
gen ergaben sich durch neue Aufgaben, die Reform der Berufsbilder und auch Vereinbarun-
gen zur Kosteneinsparung. Nach der Wiedervereinigung stieg die Umlage durch die Einbezie-
hung des ostdeutschen Bauhauptgewerbes, das wegen der niedrigeren Léhne unterproporti-
onal zu den Einnahmen beitrug, auf 2,8 % an. Zur Kosteneinsparung wurden die Ausbildungs-
vergutungen abgesenkt und die Erstattung der gewerblichen Ausbildungsvergutungen von 23
auf 17 Monatsverglitungen gesenkt. Durch die Reform der Berufsbilder wurde im Jahr 2000
die Dauer der Uberbetrieblichen Ausbildungswochen von 37 auf einen Korridor zwischen 32
und 37 abgesenkt. Gleichzeitig wurden aber auch neue Aufgaben Gbernommen. 2013 wurde
das Projekt ,Berufsstart Bau® gestartet, das sich an forderbedirftige Jugendliche richtete, die
nicht direkt eine Ausbildung aufnehmen kénnen. Die Jugendlichen verbringen wahrend des
sechs- bis zwdlfmonatigen Praktikums die Halfte der Zeit in einem Baubetrieb, wo sie einen
Einblick in die Bauarbeit erhalten und praktische Erfahrungen sammeln kénnen. In der ande-
ren Halfte der Zeit erwerben sie berufliche und schulische Grundkenntnisse in den Uberbe-
trieblichen Ausbildungsstatten der Bauwirtschaft. Finanziert wird das Projekt aus Mitteln der
Bundesagentur fir Arbeit und der SOKA-BAU. Die Bundesagentur fir Arbeit Gbernimmt Gber
ihr Programm ,Einstiegsqualifizierung“ die Praktikumsvergutungen und die SOKA-BAU finan-
Ziert Uber die Umlage die Uberbetriebliche Unterweisung.

Als deutlich wurde, dass ein Teil der Gberbetrieblichen Ausbildungszentren die in der Reform
der Bauberufe von 1999 vereinbarte handlungsorientierte Ausbildung noch nicht umgesetzt
hatten, beschlossen die Sozialpartner eine obligatorische Zertifizierung der Ausbildungszen-
tren, die 2011 durchgefiihrt und 2016 wiederholt wurde. Um forderfahig zu bleiben, mussten
die beanstandeten Mangel beseitigt werden. In der Folge kam es zu einer Konsolidierung der
Uberbetrieblichen Ausbildungsstatten. lhre Zahl verringerte sich von 222 im Jahr 2010 auf 181
(Bosch & Hiuttenhoff, 2022, S. 236ff.).
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Durch die Berufsbildungsumlage konnten 2020 etwas mehr als 400 Millionen € fir die Berufs-
ausbildung in der Branche eingesetzt werden. Der Uberwiegende Anteil (70 %) der Ausgaben
entfallt auf die Erstattung der Ausbildungsvergitungen an die Betriebe. 30 % der Ausgaben
entfallen auf die Finanzierung der Uberbetrieblichen Ausbildung und die Erstattung der Fahr-
kosten zu den Ausbildungsstatten (Tabelle 2).

Tabelle 2: Erstattungen fiir die Berufsausbildung 2020 aus der Umlage (in Euro)

Alte Bundeslinder | Neue Bundesliander | GESAMT
Ausbildungsvergutung 242.390.170 37.990.280 280.380.449
Uberbetriebliche Ausbildung 88.541.977 24.881.024 113.423.002
Fahrtkosten 7.814.912 1.363.351 9.178.263
Insgesamt 338.747.059 64.234.655 402.981.714

Quelle: SOKA-Bau Geschéftsbericht 2020

Die Ausbildungsquote erholte sich zeitnah nach Einfiihrung der Umlage (Tabelle 1). Im Bau-
boom nach der Wiedervereinigung erreichte sie mit Gber 8 % ein Rekordniveau, fiel dann in
der grofRen Baukrise zwischen 1995 und 2005 stark ab, um dann wieder leicht anzusteigen.
Inzwischen wachst die Zahl der Auszubildenden wieder. Allerdings hat die Branche erhebliche
Probleme bei der Gewinnung neuer Auszubildender, nicht zuletzt, weil ihr Ruf als sicherer
Arbeitgeber in der Krise stark gelitten hat. Hinzu kommt die starke Zunahme von Klein- und
Kleinstbetrieben in den letzten Jahrzehnten, die oft nicht in der Lage sind, eine Berufsausbil-
dung anzubieten. Diese ,Zellteilung® in der Branche erklart den sinkenden Anteil der ausbil-
denden Betriebe (Tabelle 1).

Die Berufsbildungsumlage ist in der Branche heute unumstritten. Der Hauptgrund fur die hohe
Akzeptanz ist die hohe Ausbildungsqualitat, die ohne die tberbetriebliche Ausbildung in dieser
Breite nicht zu erzielen ware. Ohne den Kostenausgleich fir die auszubildenden Betriebe
koénnte eine solch hochwertige Ausbildung nicht finanziert werden und die meisten Ausbil-
dungsbetriebe wirden nicht mehr ausbilden.

Eine solche umfassende Reform, die auch nicht ausbildende , Trittbrettfahrer” zur Kasse bittet,
war im Konsens nur unter den besonderen Bedingungen der Bauwirtschaft méglich. Am wich-
tigsten war sicherlich fir alle Beteiligten die Gewahr der ,Gruppennitzigkeit, dass also die
Ertrage der Ausbildung nur der Branche und nicht anderen Branchen zugutekommen. Die ge-
werblichen Bauberufe, bei denen die Erstattungen der Ausbildungsvergutungen und die Dauer
der Uberbetrieblichen Ausbildung am hdéchsten liegen, werden fast nur in der Baubranche
nachgefragt, so dass nicht nur die Finanzierungslasten, sondern auch die Ertrage in der Bran-
che verbleiben. Die zweite Bedingung war die Uberschaubarkeit der Akteure und ihre Bereit-
schaft, divergierende Interessen auszugleichen. Letztendlich entschieden nur drei Spitzenver-
bande der Bauwirtschaft (iber die Neuordnung.

5.3.2 Pflegeausbildungsfonds in der Freien Hansestadt Bremen

5.3.2.1 Entwicklung und Grinde flr die Umlage

Durch die Zusammenfiihrung der drei Berufe nach dem Krankenpflege- und Altenpflegegesetz

(Gesundheits- und Krankenpflege, Gesundheits- und Kinderkrankenpflege sowie Altenpflege)

sollte eine Ausbildung in diesem Bereich attraktiver und zukunftsfahiger werden. Ziel der Re-

form war eine breitere und qualitativ verbesserte Ausbildung, die den Einsatz im gesamten
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Spektrum der Pflegetatigkeiten und damit eine Erleichterung der Mobilitat zwischen den un-
terschiedlichen Pflegebereichen ermdglichen soll. Alle Auszubildenden erhalten zwei Jahre
lang eine gemeinsame, generalistisch ausgerichtete Ausbildung, in der sie einen Vertiefungs-
bereich in der praktischen Ausbildung wahlen. Auszubildende, die im dritten Ausbildungsjahr
die generalistische Ausbildung fortsetzen, erwerben den Berufsabschluss ,Pflegefach-
frau® bzw. ,Pflegefachmann®. Die neue generalistische Pflegeausbildung ist in anderen EU-
Mitgliedstaaten anerkannt.

Die Grundlage fur die Pflegeausbildung wird im Pflegeberufegesetz (PfIBG) geregelt. Die Bun-
deslander sind flir den Vollzug des PfIBG zustandig und haben zusatzlich eigene Regelungen
erlassen. Zur Sicherstellung einer hohen Ausbildungsqualitdt wurden Mindestanforderungen
an Pflegeschulen festgelegt. Dazu wurden die beruflichen Anforderungen an Schulleitungen
und Lehrkrafte definiert. Pflegeschulen haben dariber hinaus pro 20 Auszubildende mindes-
tens eine hauptberufliche Lehrkraft nachzuweisen. AuRerdem ist die Pflegeausbildung kosten-
los und es wird eine angemessene Ausbildungsvergutung gezahlt.

Eine solche Qualitatsverbesserung der Ausbildung ist mit hdheren Ausbildungskosten verbun-
den. In dem personalintensiven und unter hohem Kostendruck stehenden Pflegemarkt konnte
dies nicht ohne eine gleichzeitige Neuregelung der Finanzierung der Ausbildung gelingen. Fur
die einzelnen Pflegeeinrichtungen ist das betriebswirtschaftliche Risiko einer Berufsausbil-
dung hoch, da die ausgebildeten Pflegekrafte wegen des hohen Fachkraftemangels jederzeit
in eine andere Einrichtung wechseln kdnnen. Gleichzeitig wirkt sich der Kostendruck negativ
auf die Qualitat der Ausbildung aus, wenn die praktische Ausbildung in Zeiten von Personal-
engpassen nicht adaquat umgesetzt werden kann und stattdessen eine starkere Einbindung
der Auszubildenden in den regularen Arbeitsalltag erfolgt.

Aus diesem Grund wurde zur Finanzierung der Pflegeausbildung ein Umlageverfahren mit fol-
genden gesetzlich festgelegten Zielen (§26 (1) PfIBG) eingefuhrt:

— bundesweit eine wohnortnahe qualitatsgesicherte Ausbildung sicherstellen;
— eine ausreichende Zahl qualifizierter Pflegefachfrauen und Pflegefachmanner ausbilden;

— Nachteile im Wettbewerb zwischen ausbildenden und nicht ausbildenden Einrichtungen
vermeiden;

— die Ausbildung in kleineren und mittleren Einrichtungen starken;
— wirtschaftliche Ausbildungsstrukturen gewahrleisten.

Das Pflegeberufegesetz sichert mit dem sogenannten Ausgleichsfonds eine einheitliche Fi-
nanzierung der Pflegeausbildung, die aus Beitragen der Krankenhauser (Refinanzierung tber
die Krankenkassen), der Pflegekassen, der Lander und der Pflegeeinrichtungen (Refinanzie-
rung durch Pflegebedirftige) gespeist wird.
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5.3.2.2 Funktionsweise und Ablauf der Umlage

Die Ausgleichsfonds werden auf Landerebene organisiert und verwaltet.”” In den Bremer Aus-
gleichfonds einzahlen (wie in anderen Bundeslandern auch) missen alle ambulanten und sta-
tionaren Pflegeeinrichtungen des Landes Bremen mit einem glltigen Versorgungsvertrag (An-
teil von 30,217 % des Gesamtvolumens), alle Krankenhauser (Anteil 57,2380 %), das Land
Bremen (Anteil 8,9446 %) und die Pflegeversicherung (Uber das Bundesamt fir Soziale Si-
cherung mit einem Anteil von 3,6 %). Durch das Umlageverfahren werden alle Einrichtungen,
egal ob sie ausbilden oder nicht, in gleicher Weise an den Kosten der Ausbildung beteiligt.

Zwischen den ausbildenden Einrichtungen, den ,Leistungserbringern“ und den Kostentragern
werden jeweils Ausbildungsbudgets fir die praktische und schulische Ausbildung vereinbart.
In fast allen Bundeslandern — so auch in Bremen — wurden Pauschalbudgets vereinbart (eine
Pauschale fir die Schulen, eine Pauschale fur die praktische Ausbildung). Die Pauschalen
sind so zu bemessen, dass die Kosten der Pflegeausbildung bei Einhaltung aller Qualitatsvor-
gaben des Pflegeberufegesetzes und der landesrechtlichen Vorgaben vollstandig durch die
Ausbildungsbudgets finanziert werden.

Der Fonds finanziert also im Unterschied zu anderen Berufsbildungsfonds (etwa im Bauhaupt-
gewerbe) nicht nur Teile der Ausbildungskosten, sondern erstattet die Gesamtkosten der ge-
neralistischen Pflegeausbildung. Diese Kosten setzen sich aus den folgenden Anteilen zusam-
men:

— Schulkosten (Lehrpersonal und laufende Sach- und Verwaltungskosten)

— Kosten der Ausbildungsvergutung: Ab dem zweiten Ausbildungsjahr wird ein Wert-
schépfungsanteil der Auszubildenden abgezogen. In der stationaren Pflege wird davon
ausgegangen, dass 9,5 Auszubildende einen Wert von einer Vollzeitpflegekraft erwirt-
schaften; in der ambulanten Pflege liegt der Schllissel bei 14:1.

— Kosten der praktischen Ausbildung (z. B. Praxisanleitung),
— Liquiditatsreserve, gemal § 32 (1) Nr. 2 PfIBG (3 %) und
— Verwaltungskosten, gemafR § 32 (2) PfIBG (0,6 %).

Um das Gesamtvolumen des Pflegeausbildungsfonds zu bestimmen, werden folgenden Krite-
rien bei den Einrichtungen abgefragt:

(1) Ambulante Pflegeeinrichtungen: Summe der im Jahr abgerechneten Punkte nach SGB XI,
Umsatz, der im Jahr durch die ZeitvergUtung erwirtschaftet wurde, vereinbarter individuel-
ler Punktwert im Jahr.

(2) Stationare Pflegeeinrichtungen: Anzahl der Vollzeitaquivalente (VZA) aller Pflegefach-
krafte, die am 15. Dezember des Vorjahres in der stationaren Pflegeeinrichtung beschaftigt

IUm die jeweiligen regionalen Strukturen und Bedarfe einflieRen angemessen zu beriicksichtigen, wurde die
Umsetzung des Pflegereformgesetzes an die Lander delegiert (§ 26 Ab. 2 PfIBG).
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oder eingesetzt waren (§ 11 Abs. 2 PflIAFinV), Zahl der Pflegeplatze zum 01.05. laut Ver-
sorgungsvertrag, Anzahl der belegten Pflegeplatze zum 01.05., vorzuhaltende Pflegefach-
krafte gem. § 11 (3) PfIAFinV zum 01.05.

(3) Krankenhauser: voraussichtliche Fallzahlen vollstationar, voraussichtliche Fallzahlen teil-
stationar, voraussichtliche Fallzahlen vollstationar (Psychiatrie), voraussichtliche Fallzah-
len teilstationar (Psychiatrie), stationsaquivalente Falle.

(4) Pflegeschulen: durchschnittliche Bruttoarbeitgeberkosten der hauptamtlichen Lehrkrafte
gemal dem jahresdurchschnittlichen Verhaltnis von hauptamtlichen Lehrkraften pro Aus-
zubildenden (Lehrer-Schiler-Verhaltnis z.B. 1:24).

Hinzu kommen die voraussichtlichen (geplanten) Ausbildungskosten der einzelnen Einrichtun-
gen (Planwerte).

Nach Feststellung des Gesamtfinanzierungsbedarfes, der fir jedes Jahr neu ermittelt wird,
werden die Refinanzierungswerte fir die einzelnen Pflegebereiche berechnet und festgesetzt.
Neben dem Land und der Pflegeversicherung werden die Krankhauser und alle (teil-)stationa-
ren und ambulanten Pflegeeinrichtungen sowie ihre jeweiligen Bewohner:innen bzw. Kund:in-
nen fur das Aufbringen der notwendigen Geldmittel herangezogen. Fir die Krankenh&user und
Pflegeeinrichtungen stellen die zu zahlenden Umlagebetrage ,durchlaufende Posten dar. Die
Krankenhauser kénnen die auf sie entfallenden Umlagebetrage als Ausbildungszuschlage er-
heben. Diese Betrage werden direkt von der Krankenkasse refinanziert, ein Zuschlag fir Pa-
tient:innen in Krankenhausern fallt nicht an. Die Pflegeeinrichtungen missen den Umlagebe-
trag Uber die Pflegeentgelte refinanzieren. Die auf sie entfallenden Umlagebetrage sind in der
Vergltung der allgemeinen Pflegeleistungen bertcksichtigungsfahig. Der Ausbildungszu-
schlag wird den Pflegebedirftigen mit der monatlichen Abrechnung in Rechnung gestellt.
Dadurch kénnen sich die monatlichen Belastungen der Pflegebedirftigen schnell um 100 €
erhdhen.

Die Refinanzierungsbetrage von Pflegebediirftigen flr das Kalenderjahr 2022 betrugen fur die

1. vollstationare Pflege: 3,32 € Zuschlag pro Tag
2. fteilstationare Pflege: 2,48 € Zuschlag pro Tag
3. Kurzzeitpflege: 5,31 € Zuschlag pro Tag
4. ambulante Pflege: Punkteaufschlagswert: 0,00361
— Prozentualer Aufschlag 12 Monate: 6,85
— Minutenwert Grundpflege: 0,05
— Minutenwert Betreuung: 0,04
—  Minutenwert Hauswirtschaft: 0,03

Die zu Beginn eines Jahres festgesetzten Umlagebetrage der Einrichtungen und Dienste wer-
den monatlich in den Fonds eingezahlt. Entstehende Uber- oder Unterdeckungen werden mit
Hilfe einer jahrlichen Spitzabrechnung aufgedeckt und mit dem Umlagebetrag fir das kom-
mende Jahr verrechnet.
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Die Auszahlungen an die ausbildenden Einrichtungen erfolgen ebenfalls monatlich. In quar-
talsweise zur Verfigung gestellten Erhebungsbdgen werden die Auszubildenden sowohl von
den Einrichtungen als auch den Pflegeschulen gemeldet. Alle Auszubildenden mit einem guil-
tigen Ausbildungsvertrag werden bericksichtigt und ihre Kosten sind somit auch erstattungs-
fahig. Der Erstattungsbetrag setzt sich zusammen aus den anfallenden Arbeitgeberbruttokos-
ten sowie einer monatlichen Pauschale zur Deckung der Kosten der praktischen Ausbildung.
Diese betragt flr das Jahr 2022 monatlich 697,46 € je Auszubildenden.

In Bremen liegt die Vergutung in den tarifgebundenen Betrieben aktuell (2022) im ersten Aus-
bildungsjahr bei 1.140 €, im zweiten Ausbildungsjahr bei 1.202 € und im dritten Ausbildungs-
jahr bei 1.303 €. Es ist zu unterscheiden zwischen unter den TVG6D fallenden Betrieben (ins-
bes. kommun. Kliniken), Betrieben, die sich an dem TV6D anlehnen, den Angehdrigen der
Tarifgemeinschaft Pflege in Bremen (PfliB) und nicht tariforientierten Betrieben. PfliB gehéren
derzeit 15 ambulante und stationare Pflegeanbieter an.

Die Erhebung und Verteilung der Mittel erfolgen in Bremen durch das Statistische Landesamt
(StaLa). In anderen Bundeslandern wurden andere Lésungen gefunden. Das Stala ist aus-
schlieflich fir die verwaltungstechnische Abwicklung zustandig. Die inhaltliche Beratung liegt
in der Zustandigkeit der Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz.

Die GroRe des Pflegeausbildungsfonds in der Freien Hansestadt Bremen betrug:

o 2020 - 11.195.674,06 €
o 2021 - 30.507.254,47 €
o 2022 - 44.291.613,63 €

Die deutliche Zunahme erklart sich damit, dass in 2020 mit dem ersten Ausbildungsjahr be-
gonnen wurde und in jedem Jahr ein neuer Ausbildungsjahrgang hinzukam. Die Zahl der Ein-
tritte in eine Pflegeausbildung stieg in Bremen von 2019 auf 2020 um 15 % und von 2020 auf
2021 noch einmal um 2 %. Das sind beachtliche Steigerungen in kurzer Zeit. Allerdings erlau-
ben erst langere Zeitreihen zuverlassige Aussagen, ob es sich hier um eine dauerhafte Erho-
hung der Ausbildungsintensitat handelt.

5.3.2.3 Bewertung und Erfolgsfaktoren

Mit der Einfihrung der Fondsfinanzierung erhielten die Trager der praktischen Ausbildung
(Langzeitpflegeeinrichtungen, Krankenhauser, ambulante Dienste) mehr Verantwortung und
Mitsprachemaoglichkeiten. ,Die Pflegeschule tragt die Gesamtverantwortung flir die Koordina-
tion des Unterrichts mit der praktischen Ausbildung. Sie pruft, ob der Ausbildungsplan fur die
praktische Ausbildung den Anforderungen des schulinternen Curriculums entspricht. Ist dies
nicht der Fall, ist der Trager der praktischen Ausbildung zur Anpassung des Lehrplans ver-
pflichtet” (§10 (1) PfIBG). Wie im dualen System der Berufsausbildung wird zwischen dem
Trager der praktischen Ausbildung und der oder dem Auszubildenden ein Ausbildungsvertrag
abgeschlossen, in dem auch eine ,angemessene” (§19 (1) PfIBG) Ausbildungsvergitung fest-
gelegt wird. Durch die vertragliche Bindung an den Trager hat sich die Ausbildung einer dualen
Ausbildung angenéhert.

Die fast vollstandige Rickvergitung der Ausbildungskosten hat die hohen Investitionsrisiken
der ausbildenden Betriebe substantiell verringert. Dadurch und durch die verbesserte Chance,
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sich ohne die vorherigen Investitionsrisiken durch eigene Ausbildung einen eigenen qualifizier-
ten Mitarbeiter:innenstamm aufzubauen, sind die Anreize, selbst auszubilden, deutlich gestie-
gen. Der Ausgleichsfonds verringert nicht nur die betriebswirtschaftlichen Risiken einer Aus-
bildung. Er steigert auch durch die Anhebung der Ausbildungsvergttungen, die mittlerweile an
der Spitze aller Ausbildungsberufe liegen, auch die Attraktivitat einer Pflegausbildung, in der
vor nicht allzu langer Zeit noch Schulgeld gezahlt werden musste.

Auch die im Vergleich zu den bisherigen Ausbildungen deutlich anspruchsvollere Ausbildung
ware ohne die Umlagefinanzierung nicht méglich geworden, da sie die Ausbildungskosten und
damit auch die Investitionsrisiken der ausbildenden Betriebe noch erhoht hatte. Denn durch
die Zusammenfihrung der Berufsausbildung der unterschiedlichen Pflegausbildungen wurden
die Einsatzmdglichkeiten der Ausgebildeten erweitert, wodurch das Abwanderungsrisiko nach
einer Berufsausbildung steigt und der Verlust der Ausbildungsinvestition droht.

Mit der neuen Finanzierungsregelung alleine sind allerdings nicht alle Hindernisse einer Zu-
nahme der Ausbildungszahlen beseitigt. Limitierende Faktoren liegen in der mangelnden Ver-
fugbarkeit von Lehrpersonal (Schulen), von Praxisanleitenden bzw. Pflegefachkraften zur Ge-
wahrleistung der Umsetzung der und Freistellung flr die praktische Ausbildung sowie in der
Anzahl von geeigneten Bewerber:innen fur die Ausbildung. Weiterhin wird angefiihrt, dass die
generalistische Pflegausbildung vor allem die Altenpflegeheime Uberfordert, so dass sie die
Ausbildung einstellen.

5.3.3 Der danische Ausbildungsfonds (Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag AUB)

Danemark hat — wie Deutschland — ein national einheitlich organisiertes duales Ausbildungs-
system. Ausgebildet wird in insgesamt aktuell 101 verschiedenen Berufen mit zusatzlichen
Spezialisierungen. Im Unterschied zu Deutschland sind Ubergangssystem und Berufsausbil-
dung nicht getrennt. Der Berufsausbildung in einem Betrieb ist ein schulischer Basiskurs vor-
geschaltet, der fur Schiler:innen mit niedrigen schulischen Abschlissen langer ist. Zudem
gibt es fur alle, die keinen Ausbildungsplatz gefunden haben, eine schulische Ausbildung mit
unterschiedlichen Anteilen von Praxisphasen. Fur Erwachsene Uber 25 Jahre wurden beson-
dere Zugangswege geschaffen. Dabei wurde die Ausbildungszeit fir diejenigen verkurzt, die
bereits Berufserfahrungen im Bereich der auswahlten Ausbildung erworben haben (Schau-
bild 1).
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Schaubild 1: Struktur des ddnischen dualen Ausbildungssystems
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Die betriebliche Ausbildung ist an einen Ausbildungsvertrag mit einem Unternehmen gebun-
den, das die tariflich festgelegte Ausbildungsvergitung zahlt. Die Ausbildungsvergutung steigt,
wie in Deutschland, wahrend der drei- bis vierjahrigen Ausbildung, da der Wertschépfungsan-
teil der Auszubildenden im Zeitablauf steigt.

Das danische duale System beruht auf der engen Abstimmung der Sozialpartner mit den zu-
standigen Behorden. Fur jedes Berufsfeld gibt es einen nationalen Berufsausschuss der Sozi-
alpartner, der die Berufsbilder (Inhalt, Dauer, Anteile praktischer und theoretischer Ausbildung)
festgelegt und an veranderte Bedarfe des Arbeitsmarktes anpasst (vgl. Andersen & Kruse,
2014, S. 10). Die lokalen Berufsbildungsausschisse an den rund 100 danischen Berufsbil-
dungsausschissen sind u.a. auch fir die Zulassung der Unternehmen fir eine Berufsausbil-
dung zustandig.

Anders als in Deutschland haben sich nach Angaben von Ibsen & Thelen (2020) viele grofliere
Unternehmen aus dem dualen System zurlickgezogen und rekrutieren vorrangig Hochschul-
absolvent:innen. Das danische Ausbildungssystem ist also starker als das deutsche in kleinen
und mittleren Unternehmen verankert, in denen die Ausbildungsquote Uberdurchschnittlich
hoch ist (Schaubild 2).
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Schaubild 2: Ausbildungsquoten nach Branche und Betriebsgré3e 2018
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Quelle: Ibsen & Thelen, 2020, S. 23

Nach Angaben in der Datenbank des Cedefop' sind die Ausbildungsvergiitungen weitaus
héher als in Deutschland, und zwar fir alle Berufe einschlieBlich der in Deutschland in der
Regel nur gering verguteten Dienstleistungsberufe. Sie liegen zwischen 30 % (erstes Ausbil-
dungsjahr) und 70 % (viertes Ausbildungsjahr) eines durchschnittlichen Beschaftigten und fir
Uber 25-Jahrige mit einer Jahresvergutung von 29.894 Euro nochmals hdher. Auszubildende
erhielten in 2016/2017 folgende Jahresvergltungen im ersten und vierten Ausbildungsjahr:

Frisor:innen: 17.533 € und 24.051 €
Automechaniker:innen: 17.533 € und 24.722 €
Maurer:innen: 18.257 € und 29.287 €

Wahrend der vorgeschalteten schulischen Basisausbildung erhalten alle Auszubildenden Gber
18 Jahre ein Stipendium in Hohe von 808,84 (2016/17)", das aus staatlichen Mitteln finanziert
wird. Zur Finanzierung der dualen Berufsausbildung zahlen die Unternehmen 2022 fir jeden
Vollzeitbeschaftigten eine Abgabe von 2.803 Danischen Kronen (DKK) (376,68 €) an den Aus-
bildungsfonds (AUB). Die Umlage wird auf Basis der durchschnittlichen Lohnentwicklung jahr-
lich angepasst.

Der AUB wurde 1977 per Gesetz konstituiert. Er wird von einem Verwaltungsrat geleitet, dem
paritatisch 16 Mitglieder der Sozialpartner angehdren. Hinzu kommt ein Vorsitzender bzw. eine
Vorsitzende, die weder einem Arbeitgeberverband noch einer Gewerkschaft angehért. Der

12 https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/financing-apprenticeships
13 ebenda
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Fonds ist eine unabhangige, nicht weisungsgebundene Institution, die verwaltungsmafkig dem
ebenfalls Uber eine Umlage finanzierten Pensionsfonds fur eine Zusatzrente zugeordnet ist.

Der AUB nahm 2021 6,1 Mrd. DKK (rund 820 Mio. €) ein. Davon entfielen 5,1 Mrd. DKK
(690 Mio. €) auf die Berufsbildungsumlage und der Rest auf eine Umlage fur die berufliche
Weiterbildung.

Aus diesen Mitteln fliet der grofdte Teil in die Rickerstattung der Ausbildungsvergutungen fur
die Tage in der Berufsschule. Bei der Berechnung wird von einem halbtagigen Schultag aus-
gegangen. Die Rickvergutungen pro Schulwoche sind in Tabelle 3 aufgeflihrt. Sie steigen mit
der Dauer des Ausbildungsverhaltnisses an und sind — ebenso wie die Ausbildungsvergutun-
gen — héher bei den Uber 25jahrigen. Der schulische Ausbildungsanteil variiert zwischen den
Berufen und auch zwischen den Jugendlichen je nach ihren Bildungsvoraussetzungen. Nach
dem Jahresbericht des AUB wurden 2020 die Kosten fur 842.425 Berufsschulwochen an
84.763 Auszubildende erstattet. Das entsprach einem Durchschnitt von rund 10 Berufsschul-
wochen pro Jahr. Die jahrliche Ruckerstattung betragt dann beispielsweise nach den Zahlen
in Tabelle 3 pro Auszubildenden im zweiten Lehrjahr das zehnfache des wéchentlichen Erstat-
tungsbeitrags, also 33.400 DKK (2.569 €). Fur erwachsene Auszubildende liegt die
53.600 DKK (4.123 €). Der Durchschnittsbetrag pro Auszubildenden betrug 2021 39.400 DKK
(3.031 €).

Tabelle 3: Riickvergiitungen an die Betriebe pro Ausbildungswoche
in Ddanischen Kronen

2020 2021
1. Schiler (Vollzeit) 2.840 2.890
2. Schiiler (Vollzeit) 3.340 3.010
3. Schiler (Vollzeit) 3.610 3.580
4. Schiler (Vollzeit) 4.090 4.140
Erwachsener Auszubilden- | 5.360 5.300
der

Im Laufe der Jahre hat der AUB sein Aufgabenspektrum erweitert. Inzwischen werden aus der
Umlage u.a. auch die Fahrtkosten der Auszubildenden zur Berufsschule, Internatskosten bei
der Unterbringung in Berufsschulen oder die zusatzlichen Lohnkosten bei einer Entsendung
ins Ausland wahrend der Ausbildung aus der Umlage bezahlt.

Angesichts des Rickgangs der Ausbildungsintensitat in vielen Branchen haben sich die Sozi-
alpartner mit der Regierung in einer dreiseitigen Vereinbarung darauf geeinigt, auch Anreize
fur zusatzliche Ausbildungsplatze zu schaffen. Mit dem ,Ausbildungsplatz-AUB* (Leereplads-
AUB) werden jahrliche Ziele fur die Ausbildungsquote definiert. Die Zielquote wird in einem
ziemlich komplizierten Verfahren in Ausbildungspunkten definiert. Die Wertigkeit der Ausbil-
dungsverhaltnisse variiert mit der geschatzten kinftigen Fachkrafteknappheit, die jahrlich neu
kalkuliert wird. Flr Elektriker liegt die Punktzahl gegenwartig bei 1.09 und bei Gartnern bei
1.21. Das heil’t, Gartner werden zurzeit hdher gewichtet. Wenn die Unternehmen die Zielquote
Uberschreiten, erhalten sie einen Bonus. Wenn sie die Quote nicht erflllen, mussen sie (2022)
fur jeden nicht erfillten Ausbildungspunkt 27.000 DKK (2.077 €) an das ,Ausbildungsplatz-
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AUB*® zahlen. Die Unternehmen, die ihre Quote erfillen, erhalten einen Bonus. Die Hohe des
Bonus hangt von den Einzahlungen der Unternehmen, die ihre Punkte nicht erreichen, ab.™
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6 Beispiele fur Ausbildungsgarantien

6.1 Die Ausbildungsgarantie in Osterreich

Das Modell einer Ausbildungsgarantie wird in Deutschland derzeit breit diskutiert und hat auch
Eingang in den Koalitionsvertrag der neuen Regierung gefunden. Es existieren jedoch sehr
unterschiedliche Vorstellungen darlber, was sich genau hinter einer Ausbildungsgarantie ver-
birgt. Ein konkretes und bewahrtes Beispiel gibt es in Osterreich. Dort wird mit einer Ausbil-
dungsgarantie dafur gesorgt, dass Jugendliche bis 25 Jahre, die trotz Bewerbungen bei der
Ausbildungsstellensuche leer ausgegangen sind oder ihre Ausbildung abgebrochen haben,
eine aullerbetriebliche Ausbildung absolvieren kénnen. Garantie bedeutet also, dass jeder
junge Mensch die Chance auf einen Ausbildungsplatz bekommt — einen Abschluss garantiert
sie nicht.

6.1.1 Funktionsweise, Varianten und Ablauf

Wie funktioniert die Ausbildungsgarantie genau (vgl. zu den folgenden Ausfiihrungen Wieland,
2020)? Wenn ein junger Mensch Schwierigkeiten bei der Ausbildungsplatzsuche hat oder
seine Ausbildung abgebrochen hat, muss er sich zunachst beim Arbeitsmarktservice (AMS)
melden. Diesem entspricht in Deutschland die Agentur fur Arbeit. Die Erfolglosigkeit der vo-
rangegangenen Ausbildungsstellensuche wird Ublicherweise dadurch nachgewiesen, dass die
Bewerbungsbemuihungen dokumentiert und entsprechend eingereicht werden.

Je nach Vorkenntnissen und Selbsteinschatzung wird dann zunachst ein mindestens zehnwo-
chiger Kurs zur Vorbereitung und Orientierung absolviert, der neben Berufsorientierung auch
eine sozialpadagogische Betreuung und die Erstellung eines Kompetenzprofils beinhaltet. Vor
und wahrend dieses Vorbereitungskurses unterstitzt der AMS die Jugendlichen intensiv bei
der Vermittlung eines regularen dualen Ausbildungsplatzes — die betriebliche Ausbildung hat
also klaren Vorrang. Nur, wenn es nicht gelingt, einen betrieblichen Ausbildungsplatz zu ver-
mitteln, weist der AMS der/dem Jugendlichen eine ihren/seinen Fahigkeiten und Neigungen
entsprechende Uberbetriebliche Ausbildung (UBA) in einer Ausbildungseinrichtung zu.

Von den Zielgruppen her ist die UBA zum einen als ein ,Auffangnetz fiir Jugendliche“ gedacht,
die ,arbeitsmarktnah“ sind, aber keinen Ausbildungsplatz finden. In Deutschland entspricht
das der Gruppe der marktbenachteiligten Jugendlichen. Zum anderen wendet sich die UBA
an Jugendliche, bei denen ,der Ausgleich von Defiziten in Zusammenhang mit Schulbesuch
oder schwierigen Lebenssituationen” im Vordergrund steht (Institut fir Hohere Studien, 2019).

Es gibt die UBA in den Varianten UBA 1 und UBA 2. Der wichtigste Unterschied: Bei der UBA 1
wird die Ausbildung in einer aul3erbetrieblichen Lehrwerkstatt absolviert mit zusatzlichen be-
trieblichen Praktikumsphasen in einem oder mehreren Betrieben. Bei der UBA 2 gibt es hin-
gegen einen festen Kooperationsbetrieb, bei dem die Praxisphasen der Ausbildung stattfinden.
Die Auswahl der angebotenen Berufe fiir die UBA 1 erfolgt durch regionale Bedarfsanalysen
anhand von Arbeitsmarktdaten und Verhandlungen mit Sozialpartnern und Landern. Bei der
UBA 2 hangt das Angebot von den verfligbaren Kooperationsbetrieben ab.
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Die Ausbildungsgarantie in Osterreich: Ablauf
Jugendliche/r ohne Ausbildungsplatz

¥

Meldung beim Arbeitsmarktservice (AMS)

4

10-wochiger Kurs zur Vorbereitung und Orientierung
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Ausbildung) —*| Ausbildung |*

) 2 L 2 ) 2

‘ Ausbildungsabschluss oder Abbruch / Wechsel in andere Ausbildungsform |

Quelle: Eigene Darstellung

Die UBA ist der betrieblichen Ausbildung gleichgestellt und fiihrt auch zu einem gleichwertigen
Abschluss. Wahrend der UBA besuchen die Auszubildenden — genau wie bei der betrieblichen
Ausbildung — die zustandigen Berufsschulen. Die Ausbildungsvergitung (,Ausbildungsbei-
hilfe*) ist bei der UBA geringer als bei der reguldren dualen Ausbildung und ist in der ,Bundes-
richtlinie zur Durchfiihrung der Uberbetrieblichen Lehrausbildung (UBA) durch das AMS* in
Verbindung mit der ,Bundesrichtlinie Aus- und Weiterbildungsbeihilfen“ (BEMO) geregelt.

6.1.2 Ubergange in Ausbildung und Arbeitsmarkt

Die UBA zielt auf einen Ubergang in eine regulére betriebliche Ausbildung spatestens nach
dem ersten Ausbildungsjahr ab — mit Anrechnung des bereits absolvierten Ausbildungsjahres.
Deshalb ist der Ausbildungsvertrag zunachst auf ein Jahr befristet und die Bildungstrager er-
halten in manchen Regionen auch Pramien fir die Vermittlung in betriebliche Ausbildung.

Nur wenn der Ubergang nicht gelingt, fuhrt die/der Jugendliche die Ausbildung in der Trager-
einrichtung zu Ende. In der Praxis funktioniert das recht gut: Zwei Drittel der urspringlichen
UBA-Teilnehmer:innen erreichen den Abschluss, davon wiederum zwei Drittel in regulérer be-
trieblicher Ausbildung, also nach gelungenem Ubergang (vgl. Forstner et al., 2021, S. 26f.).

Fir ,reine“ UBA-Absolvent:innen — die also nicht in betriebliche Ausbildung wechseln konnten
— gestalten sich die Ubergénge in den Arbeitsmarkt insgesamt schwieriger als fiir Absolvent:in-
nen betrieblicher Ausbildung. Dabei ist jedoch zu bedenken, dass sich in der UBA eher be-
nachteiligte Jugendliche befinden, die ohne die Ausbildungsgarantie ungelernt geblieben wa-
ren. Im Vergleich zu dieser Gruppe der Ungelernten sind die Ubergange in den Arbeitsmarkt
bei den UBA-Absolvent:innen wesentlich besser (vgl. Forstner et al., 2021, S. 28ff.).

6.1.3 Gesetzliche Verankerung

Die Ausbildungsgarantie ist in Osterreich an mehreren Stellen gesetzlich verankert. Die wich-
tigsten sind der § 30 im Berufsausbildungsgesetz (BAG) und § 38d im Arbeitsmarktservicege-
setz (AMSG). Wahrend das BAG in den Kompetenzbereich des Wirtschaftsministeriums fallt,
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obliegt die Zustandigkeit fiir das AMSG dem Arbeitsministerium, sodass hier ein Zusammen-
spiel beider Ministerien fir die UBA notwendig ist. In § 30 BAG heil3t es:

,Die Uberbetriebliche Lehrausbildung erganzt und unterstitzt die betriebliche Ausbildung in
Lehrbetrieben gemaR § 2 fiir Personen, die kein Lehrverhaltnis gemaf § 12 beginnen kénnen
und die das Arbeitsmarktservice nicht erfolgreich auf eine Lehrstelle vermitteln konnte.*

Daruber hinaus sind im genannten Paragrafen die Voraussetzungen geregelt, die Tragerein-
richtungen der UBA mitbringen miissen, um eine Bewilligung als Ausbildungseinrichtung zu
erhalten, sowie die Bestimmungen zur Anrechenbarkeit bei einem Wechsel in ein betriebliches
Lehrverhaltnis. Im Berufsausbildungsgesetz sind auch die Prioritat der betrieblichen Lehraus-
bildung und der Vermittlungsauftrag verankert:

,Die Ausbildung in Uberbetrieblichen Ausbildungseinrichtungen hat daher auch die Einbezie-
hung von Unternehmen, bevorzugt von solchen, die auch zur Ausbildung von Lehrlingen be-
rechtigt sind, zu beinhalten mit dem Ziel, den auszubildenden Personen den Beginn eines
Lehrverhaltnisses gemaf § 12 zu ermoglichen (Vermittlungsauftrag).”

Diese Verankerung im Berufsausbildungsgesetz ermdglicht es dem Arbeitsmarktservice
(AMS), Trager zu beauftragen, anerkannte vollwertige Ausbildungen durchzuflhren. Dieser
Auftrag ist ebenfalls gesetzlich vorgegeben (§ 38d AMSG):

~ooweit berufliche Ausbildungsmdglichkeiten fir Jugendliche nicht durch Vermittlung auf Lehr-
stellen oder andere MalRnahmen sichergestellt werden kénnen, hat das Arbeitsmarktservice
geeignete Ausbildungseinrichtungen mit der Uberbetrieblichen Lehrausbildung zu beauftra-

“

gen.

Die bereits im BAG geforderten Qualitatsstandards sowie der Vermittlungsauftrag werden in
§ 38d AMSG konkretisiert:

.Der Verwaltungsrat hat Richtlinien fir die Uberbetriebliche Ausbildung, die den berufsausbil-
dungsrechtlichen Vorschriften flir Ausbildungseinrichtungen vergleichbare Qualitatsstandards
enthalten, zu erlassen. Die Richtlinien haben auf die Verpflichtung zur Setzung gezielter Be-
muhungen zur Ubernahme der auszubildenden Personen in ein betriebliches Lehrverhaltnis
Bedacht zu nehmen (...).*

Vorlaufer davon war das im Juli 1998 verabschiedete Jugendausbildungssicherungsgesetz, in
dem erstmalig ein begrenztes Angebot Uberbetrieblicher Ausbildungsplatze flr Jugendliche
geregelt wurde, die bei der Bewerbung fur einen Ausbildungsplatz leer ausgegangen waren.

6.1.4 Finanzierung

Die Kosten fiir die UBA-MaRnahmen liegen bei 13.000 € pro Person und Jahr. Die Finanzie-
rung erfolgt durch den AMS und die Lander, wobei der AMS insgesamt etwa 90 % der Kosten
aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung tragt. Die Landeranteile variieren zwischen 0 und
25 % (vgl. Wieland, 2020, S. 13; Institut fir Hohere Studien, 2019, S. 102f.).

Wichtig ist im Zusammenhang dieses Gutachtens, dass es in Osterreich zwar auch eine Aus-
bildungsumlage gibt, diese aber nicht zur Finanzierung der Ausbildungsgarantie herangezo-
gen wird. Mit der Ausbildungsumlage wird die sogenannte betriebliche Lehrstellenférderung
finanziert, Uber die samtliche betrieblichen Ausbildungsstellen finanziell geférdert werden.
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Ziele sind die

e Steigerung der Quantitat von Ausbildung (sog. ,Basisférderung“: degressiv gestaffelte
Erstattung von Lehrlingsentschadigungen) und die

e Steigerung der Qualitat von Ausbildung (z. B. Férderung von uberbetrieblichen Ausbil-
dungsmafnahmen, Weiterbildung der Ausbilder:innen).

6.1.5 Bewertung und Erfolgsfaktoren

In Osterreich wurde die Ausbildungsgarantie gemeinsam mit Wirtschaft und Sozialpartnern
entwickelt und letztere sind auch heute auf allen Gestaltungs- und Umsetzungsebenen einbe-
zogen. Dies ist der Grund fir die grol’e Akzeptanz des Modells gerade auch von Seiten der
Wirtschaft. Aufgrund geschickt gesetzter Anreize und Steuerungsmechanismen — z.B. Nach-
weis erfolgloser Bewerbungen, Unterstlitzung bei der Vermittlung durch den AMS, Vermitt-
lungspramien fir Trager, niedrigere Ausbildungsvergiitung bei der UBA — ist es nicht zu einer
Verdrangung betrieblicher Ausbildung gekommen. Im Gegenteil: Betriebe, die UBA-Auszubil-
dende wahrend der Ausbildungszeit ibernehmen, erhalten vorqualifizierte Jugendliche, die die
mitunter schwierige Einstiegsphase schon hinter sich haben. Auf diese Weise kann die Aus-
bildungsgarantie auch als Bindeglied wirken zwischen unbesetzten Ausbildungsstellen einer-
seits und unversorgten Bewerber:innen andererseits.

6.2 Das Hamburger Ausbildungsmodell und die Hamburger Ausbildungsplatz-
garantie

6.2.1 Zielsetzung und Zielgruppe

Die Berufsqualifizierung (BQ) des Hamburger Ausbildungsmodells istim Rahmen der Reform des
Ubergangssystems Schule — Beruf konzipiert worden. Ziel dieser Reform war es u. a., den Uber-
gang in eine Berufsausbildung zu verkiirzen. Zielgruppe sind ,Jugendliche mit Wohnsitz in Ham-
burg, die trotz begriindeter Berufswahlentscheidung und mehrfachen Bewerbungsversuchen im
jeweiligen Berufsfeld keinen Ausbildungsplatz in einem Betrieb gefunden haben® (vgl. zu den fol-
genden Zitaten und Ausfuhrungen: Berufsqualifizierung - hamburg.de, Hamburger Ausbildungs-
modell - hamburg.de; Burkard et al., 2020). Diese Jugendlichen erhalten die Mdglichkeit, ein so-
genanntes Berufsqualifizierungsjahr (BQ) in einer Berufsfachschule zu absolvieren. Die Finan-
zierung des BQ erfolgt aus Mitteln der Behdrde fur Schule und Berufsbildung. Daher war die
Teilnahme in den vergangenen Jahren auf schulpflichtige Jugendliche beschrankt. Diese Be-
schrankung wurde aufgrund von Corona temporar aufgehoben.

6.2.2 Funktionsweise der Berufsqualifizierung

Was passiert bei der Berufsqualifizierung? Die Jugendlichen erhalten im Rahmen der BQ in
einem arbeitsmarktrelevanten Beruf ein ganztagiges Angebot an beruflichen Schulen mit be-
trieblichen Anteilen flr das erste Jahr einer Berufsausbildung nach dem BBiG bzw. der HwO.
Das heildt, die Lehr- und Lerninhalte entsprechen denen des ersten Ausbildungsjahres in der
dualen Berufsausbildung, wobei die ersten sechs Monate als ,Probehalbjahr® absolviert wer-
den. Die BQ-Teilnehmenden sind statusrechtlich Schiler. Sie erhalten keine Ausbildungsver-
gutung.

Innerhalb der Berufsqualifizierung sind neben dem schulischen Unterricht (i. d. R. zwei
Tage/Woche) fachpraktische Ausbildungsphasen in Ausbildungsbetrieben, tUberbetrieblichen
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und schulischen Ausbildungsstatten (i. d. R. drei Tage/Woche) zu absolvieren. Die Berufs-
schule regelt die Organisation und Durchfihrung der fachpraktischen Ausbildung. Dabei darf
sie nur Ausbildungsstatten zulassen, die bereits als Ausbildungsbetriebe bzw. als Trager der
praktischen Ausbildung ausbilden.

Die Jugendlichen und jungen Erwachsenen beginnen ihre Ausbildung mit einem mehrwdchi-
gen Unterricht an der jeweils zustéandigen berufsbildenden Schule. Anschlie3end durchlaufen
sie unterschiedliche schulische und betriebliche Lernphasen. Es ist den Schulen Uberlassen,
ob sie eigene BQ-Klassen bilden oder die Jugendlichen gemeinsam mit den Auszubildenden
in den jeweiligen Fachklassen des Ausbildungsberufs unterrichten. Die Lehr- und Lerninhalte
entsprechen denen des ersten Ausbildungsjahres in der dualen Berufsausbildung.

Bei der Beendigung des ersten Ausbildungsjahres im Rahmen von BQ kénnen die bis dahin
erfolgreich absolvierten Ausbildungsbausteine von der zustandigen Stelle bescheinigt werden.
Wahrend oder spatestens zum Ende der BQ wird der Ubergang der Jugendlichen in eine be-
triebliche Ausbildung moglichst unter Anerkennung der Ausbildungsleistungen angestrebt.
Uber die Anerkennung der vorhandenen Ausbildungsleistungen entscheiden die Betriebe.
Falls kein betrieblicher Ausbildungsvertrag abgeschlossen werden kann, erfolgt der Ubergang
in eine tragergestutzte Berufsausbildung mit einem Ausbildungsvertrag.

6.2.3 Individuelle Begleitung

Zur Betreuung und Unterstlitzung steht den Jugendlichen neben den Lehrkraften eine BQ-
Begleitung zur Verfliigung. Diese Begleitung berat auch die Betriebe bei Fragen oder unerwar-
teten Schwierigkeiten. Dartber hinaus unterstitzt sie die Vermittlung in eine regulare betrieb-
liche Ausbildung wahrend oder spatestens am Ende des Jahres. Ein Vermittlungsanreiz fir die
bei Bildungstragern angestellten BQ-Begleiter:innen ist, dass sich die abrechenbare Lerngrup-
pengrof3e im Falle der Vermittlung eines Jugendlichen nicht verkleinert und bis zum Ende des
Zuwendungszeitraumes erhalten bleibt. Auf diese Weise kann die Betreuungsintensitat und
die Unterstlitzung bei der Vermittlung fiir die verbleibenden jungen Menschen erhéht werden.
Die Begleitung wird durch Trager (z. B. Fachinnungen, Ausbildungszentren, freie Bildungstra-
ger) gestaltet. Die Vergabe erfolgt im Rahmen eines Zuwendungsverfahrens. Fir jeweils 16—
24 Teilnehmende wird ein jahrlicher Aufwand von ca. 36.000 Euro budgetiert.

6.2.4 Auswahl der Berufe

Die Auswahl der in der Berufsqualifizierung (BQ) in Hamburg angebotenen Berufe folgt einem
strukturierten Prozess in einem jahrlichen Abstimmungsverfahren. In diesem sind neben den
zustandigen Behdrden die Agentur fur Arbeit und der Landesausschuss fir Berufsbildung mit
den beteiligten Sozialpartnern einbezogen. Die Entscheidung fir die Einbeziehung eines kon-
kreten Ausbildungsberufs sowie die Zahl der angebotenen BQ-Platze berilicksichtigt u. a. die
Eignung des angebotenen Berufs fir die betroffenen Jugendlichen, die Arbeitsmarktrelevanz
des Berufs sowie die Ubergangschancen aus der BQ in eine duale Berufsausbildung.

Die Zahl der innerhalb der BQ angebotenen Berufe ist in den vergangenen Jahren schrittweise
gewachsen — von 13 im Schuljahr 2011/13 auf 60 im Schuljahr 2020/21. Das Spektrum ist
vielfaltig und reicht von klassischen Handwerksberufen bis hin zu Ausbildungsberufen, die in
hohem Male durch Jugendliche mit einer Hochschulzugangsberechtigung belegt werden
(z. B. Informatikberufe, kaufmannische Berufe, Mechatroniker).
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6.2.5 Aktuelle Zahlen

Im Jahr 2020/21 wurde das Berufsqualifizierungsjahr fir rund 60 verschiedene Berufe angeboten.
458 BQ-Platze wurden besetzt, 302 Teilnehmer:innen davon miindeten anschliefend in Ausbil-
dungsverhaltnisse. Nur 29 dieser Ausbildungsverhaltnisse waren tragergestutzt, bei den verblei-
benden 273 handelte es sich um betriebliche Ausbildungen. Eine Anrechnung des BQ-Jahres auf
diese betrieblichen Ausbildungsverhaltnisse gelang in 179 Fallen, was einer ,Anrechnungsquote”
von Uber 65 % entspricht.’®
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7 Der Vorschlag der Kommission

7.1 Ausgangssituation

Die wichtigsten Ergebnisse der Analyse des Bremer Ausbildungsmarktes und der Bremer Aus-
bildungspolitik, auf der die Vorschlage der Expertenkommission aufbauen, lassen sich so zu-
sammenfassen:

Seit Jahren gibt es in Bremen ein erhebliches Versorgungsproblem in der Berufsausbil-
dung. Obgleich die Ausbildungsquote in Bremen leicht Giber dem Bundesdurchschnitt liegt,
werden zu wenig Ausbildungsplatze fir alle Jugendlichen, die eine Ausbildung anstreben,
angeboten. Von 2016 bis 2019 waren es zwischen 207 und 294 Bewerber:innen, die zu
Beginn des Ausbildungsjahres weder einen Ausbildungsplatz noch eine Alternative gefun-
den hatten. 2020 und 2021 lagen die Zahlen sogar bei 487 bzw. 335 Bewerber:innen.

Die Konkurrenz um die knappen Ausbildungsplatze verscharft sich in Bremen durch den
betrachtlichen Nettoliberhang der Einpendler:innen gegeniber den ins Umlands Auspen-
delnden. Der Anteil der Einpendler:innen lag 2021 bei 30 % der Auszubildenden.

Da bevorzugt Jugendliche mit hdheren Schulabschllissen eingestellt werden, leiden ins-
besondere die Jugendlichen mit und noch mehr ohne Berufsbildungsreife unter dieser zu-
séatzlichen Konkurrenz. 16

Gleichzeitig sind erhebliche Passungsprobleme auf dem Ausbildungsmarkt zu beobach-
ten. Nicht alle Ausbildungsplatze kénnen besetzt werden, obwohl es noch unversorgte Ju-
gendliche gibt. So waren im Jahr 2020 insgesamt 375 Ausbildungsplatze unbesetzt. Es
bleiben Ausbildungsstellen in Berufen mit Fachkrafteengpassen unbesetzt, wahrend sich
viele unversorgte Bewerber:innen fir Berufe interessieren, in denen eine hohe Arbeitslo-
sigkeit herrscht.

Zudem hat sich in den letzten Jahren orientiert am Arbeitsmarktbedarf ein betrachtlicher
Strukturwandel am Ausbildungsmarkt in Bremen vollzogen. In Berufen mit durchgéngigen
Fachkrafteengpassen ist das Angebot von 2013 bis 2021 um 19,7 % gestiegen, wahrend
es in Berufen ohne Fachkraftemangel um 19,6 % gesunken ist (vgl. Dietrich, 2022).

Bremen hat bereits heute einen tberdurchschnittlich hohen Anteil an Beschaftigten ohne
eine Berufsausbildung, wahrend gleichzeitig bendtigte Fachkrafte in vielen Berufen fehlen.
Der hohe Anteil unversorgter Jugendlicher ist ein Hinweis darauf, dass sich ohne Gegen-
steuerung diese ungunstige Arbeitsmarktkonstellation verfestigen kann.

Arbeitsmarktanalysen zeigen, dass die Arbeitsmarktsituation ungelernter Personen viel-
fach prekar ist. lhre Arbeitslosigkeit konnte selbst beim hohen Beschaftigungswachstum
der letzten Jahre im Bundesdurchschnitt nicht deutlich unter 20 % gesenkt werden. Auch
die Wahrscheinlichkeit, langfristig arbeitslos zu werden und Grundsicherung zu beziehen,
ist bei An- und Ungelernten deutlich héher als bei Beschaftigten mit einer abgeschlossenen
Berufsausbildung oder einem Hochschulabschluss. Ein Ubergang in eine Berufsausbil-
dung und ein erfolgreicher Berufsabschluss sind daher ein zentrales arbeitsmarktpoliti-
sches Ziel fur junge Menschen.

16 Dje Berufsbildungsreife in Bremen entspricht dem Hauptschulabschluss in anderen Lindern.
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Angesichts des demografischen Wandels mit schrumpfenden Alterskohorten und dem
gleichzeitig wachsenden Bedarf an gut ausgebildeten Fachkraften zur Bewaltigung der
kiinftigen Transformation der Wirtschaft kann Fachkraftemangel zum zentralen Wachs-
tumshindernis der Wirtschaft in Bremen, wie auch in den anderen Teilen Deutschlands,
werden.

Zahlen des Bundesinstituts fir Berufsbildung zeigen trotz steigenden Fachkraftebedarfs in
den letzten Jahren einen starken Rickgang der Ausbildungsquote in der Bundesrepublik
Deutschland. Zwischen 2007 und 2019 sank die Ausbildungsquote um 26 % von 6,5 auf
4,8 % aller Beschaftigten (vgl. BIBB, 2021, S. 192). Das hat viele Grunde: ein wachsendes
Interesse Jugendlicher an einer akademischen Ausbildung, zunehmende regionale, quali-
fikatorische und berufliche Passungsprobleme, wodurch gerade kleine Betriebe keine ge-
eigneten Bewerber:innen mehr finden und daher nicht mehr oder weniger ausbilden, un-
zureichende Allgemeinbildung, steigender Aufwand bei der Rekrutierung und Betreuung
von Auszubildenden und der Durchflihrung einer hochwertigen Ausbildung, unzureichende
Entlohnung von Fachkraften in einigen Teilen der Wirtschaft, der hohe Anteil instabiler be-
fristeter Beschéftigung beim Ubergang in eine Beschaftigung bis hin zu unzureichender
Zukunftsvorsorge in einem Teil der Betriebe.

Besonders stark sind die Ausbildungsquoten in den kleineren und mittleren Betrieben zu-
rickgegangen. In den Betrieben mit weniger als 10 Beschaftigten sank die Ausbildungs-
quote zwischen 2007 und 2019 sogar um 40 % gegenuber 26 % im Durchschnitt aller
Betriebe (vgl. BIBB, 2021, S. 192). Naturlich finden sich hier auch viele innovative Betriebe
mit hoher Ausbildungsbereitschaft. Die Probleme vieler Klein- und Mittelbetriebe in der Be-
rufsausbildung sind jedoch auch nicht zu Ubersehen. Sie liegen zum Teil in ihrer Fragmen-
tierung in immer kleinere Einheiten und dem oft hohen Kostendruck in diesen Betrieben.
Hinzu kommt, dass gerade Kleinbetriebe immer weniger in der Lage sind, den erwahnten
Mehraufwand vor allem bei der Rekrutierung und Betreuung der Auszubildenden neben
ihren sonstigen Belastungen zu leisten. Sie sind hier zunehmend auf eine professionelle
externe Unterstitzungsstruktur angewiesen. Oft kdnnen sie zudem aufgrund ihrer Spezia-
lisierung nicht in der ganzen Breite der modernisierten Berufsbilder ausbilden und haben
Probleme, die Aufwendungen fir die dazu notwendige Uberbetriebliche Unterweisung aus
eigenen Mitteln aufzubringen.

In Bremen ist die Zahl der Ausbildungsbetriebe annahernd konstant geblieben, jedoch bei
steigender Zahl der Betriebe insgesamt. Dementsprechend ist die Ausbildungsbetriebs-
quote von 22,6 % (1999) auf 14,3 % (2020) zurickgegangen (vgl. Dietrich, 2022).

7.2 Die Ziele

Die Kommission ist sich einig, dass jedem Jugendlichen in Bremen ein Weg in Ausbildung
geebnet werden sollte. Dabei geht es sowohl um die Versorgung der Bremer Wirtschaft mit
einer ausreichenden Anzahl gut ausgebildeter Fachkrafte als auch um die praventive Vermei-
dung spaterer prekarer Beschaftigung und Langzeitarbeitslosigkeit aufgrund unzureichender
Qualifikation. Um dieses Ziel zu erreichen, missen Qualifizierungspotenziale gehoben wer-
den, um in Bremen den Anteil der Geringqualifizierten bzw. Ungelernten deutlich zu senken.
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Die Kommission ist sich einig, dass die vom Bundesland beschlossene und eingeflihrte Aus-
bildungsgarantie in Bremen'’, wie auch in anderen Bundesléandern, nur durch einen breiten
Mix von MalRnahmen gelingen kann. Dazu z&hlen schulische Anstrengungen, um die Schul-
abbrecher:innenquote zu verringern, eine friihzeitige, auch unter Corona-Bedingungen mog-
lichst praxisnahe und hochwertige Berufsorientierung, eine Verbesserung des Matchings zwi-
schen Ausbildungsbewerber:innen und Unternehmen, bei der auch Zukunftspotenziale der
Berufe aufgezeigt werden, die ErschlieBung ungenutzter und zusatzlicher Ausbildungsplatze
in den Unternehmen, eine ganzheitliche und malinahmentbergreifende Betreuung und Be-
gleitung der Jugendlichen aus einer Hand, die Erhéhung der Ausbildungsqualitat, beispiels-
weise durch Qualifizierungsangebote fir das Berufsbildungspersonal sowie die berufsvorbe-
reitende und ausbildungsbegleitende Betreuung und Unterstitzung von Jugendlichen mit feh-
lenden Grundkenntnissen. Nur durch einen solchen ganzheitlichen und akteursibergreifenden
Ansatz kénnen die Einmindungsquoten in eine Berufsausbildung erhéht und Abbriiche ver-
mindert werden.

Zum Ausgleich der regionalen Ausbildungsplatzlicke finanziert der Senat des Landes Bremen
bislang mit erheblichen Mitteln zusatzliche aulRerbetrieblichen Ausbildungsplatze. Insgesamt
stehen von 2020 bis 2023 maximal 52 Millionen EU REACT Mittel sowie ein Teil der Bremer
Landesmittel aus der Ausbildungsgarantie zur Verflgung. Nach dem Auslaufen des befristeten
REACT-Programms wird das Land Bremen diese Kosten fir eine aul3erbetriebliche Ausbil-
dung nicht versorgter Jugendlicher aus Haushaltsmitteln nicht mehr tragen kdnnen. Daher
stellt sich die Frage, ob und in welchem Umfang diese Malinahme weitergefiihrt werden kann
und sollte.

Die bisherigen MalRhahmen des Landes Bremen im Bereich der Berufsbildungspolitik wie Ju-
gendberufsagentur, Ausbildungsgarantie und die aufRerbetrieblichen Ausbildungsplatze (,Bre-
mer Ausbildungsverbiinde®) verfolgen bereits einen solchen ganzheitlichen Ansatz, der aller-
dings noch erganzt und weiterentwickelt werden musste. Denn es ist erkennbar, dass noch
Verbesserungsbedarf angesichts der unbefriedigenden Ubergéange in eine Berufsausbildung
besteht. Solche moéglichen MaRnahmen kénnten sein: Verbundausbildung mit Uberbetriebli-
cher Unterweisung vor allem fir KMU, neue Formate der individuellen Begleitung der Jugend-
lichen mit psychosozialer Beratung, Unterstitzung vor allem kleiner Betriebe bei der Gewin-
nung von Auszubildenden und auch monetare Leistungen, wie beispielsweise die Entlastung
der ausbildenden Unternehmen wahrend der Berufsschultage oder Pramien fir zusatzliche
Ausbildungsplatze und erfolgreiche Abschlisse. Zudem muss sichergestellt werden, dass die
Bereitstellung von auRerbetrieblicher Ausbildung und ergdnzenden Maflinahmen fir Jugendli-
che ohne Ausbildungsplatz auf eine stabile Finanzierungsgrundlage gestellt wird.

7.3 Unser Vorschlag: Ein Ausbildungsforderungsfonds in Bremen

Die Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa hat auf Basis des Koalitionsvertrages von 2019
Ende 2021 diese Expertenkommission einberufen, die die Aufgabe hat, Lésungen fir die Ein-
fuhrung von Ausbildungsfonds im Land Bremen zu entwickeln, ,welche ausbildende Betriebe
bei der Einrichtung und Besetzung zusatzlicher Ausbildungsplatze unterstutzen und durch eine

17 vgl. Kapitel 4 (Berufsbildungspolitik)
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Umlage aller Betriebe finanziert werden, ggf. erganzt durch 6ffentliche Zuschiisse” (Vereinba-
rung zur Zusammenarbeit in einer Regierungskoalition fir die 20. Wahlperiode der Bremischen
Burgerschaft 2019-2023, 13.08.2019). Im Auftrag heil3t es weiterhin, dass die Zahl der Ausbil-
dungsverhaltnisse erhdht, die Zahl der unversorgten Jugendlichen gesenkt werden und dass
insbesondere kleinere Betriebe von dem Ausbildungsfonds profitieren sollen. Bei der Ausar-
beitung der Vorschlage sollten auch die Ergebnisse der Anhérungen vom 25.10.2021 und vom
3.12.2021 zum Landesausbildungsfonds in Bremen berilcksichtigt werden. In beiden Anho-
rungen wurde insbesondere der besondere Unterstlitzungsbedarf von Klein- und Mittelbetrie-
ben hervorgehoben, was durch die Analysen der Expertenkommission bestatigt wird. Die Kom-
mission sollte zudem uberlegen, ob eine allgemeine Ausbildungsumlage oder branchenspezi-
fische Ausbildungsfonds besser geeignet sind, um diese Ziele zu erreichen.’®

Der Vorschlag der Kommission basiert auf folgenden allgemeinen Ausgangstberlegungen:
Die Finanzierung und Durchflihrung der Ausbildung im dualen System der Berufsbildung ist
eine gemeinschaftliche Aufgabe der Arbeitgeber und des Staates. Falls keine ausreichende
Zahl von Ausbildungsplatzen bereitgestellt wird und aul3erbetriebliche Ausbildungsplatze an-
geboten und zusatzliche Unterstitzungssysteme zur Durchfiihrung der Ausbildung aufgebaut
werden missen, stellt sich die Frage nach der Finanzierung dieser Aufgaben. Es steht aul3er
Frage, dass der Staat flr die schulische Bildung flr das Nachholen von Schulabschlissen,
den Erwerb allgemeinbildender Kompetenzen, die Berufsorientierung und das Ubergangsma-
nagement zustandig ist und den schulischen Teil der Berufsausbildung zu finanzieren hat. Bei
der betrieblichen Berufsausbildung hingegen — einschlielich der direkten Unterstitzung des
betrieblichen Teils der Ausbildung sowie der Bereitstellung der aulRerbetrieblichen Ausbildung,
wenn sie einen strukturellen Mangel an betrieblichen Ausbildungsplatzen ausgleicht — steht
die Wirtschaft in einer besonderen Verantwortung. Sie hat auch den Nutzen der ausgebildeten
Fachkrafte in einem von den Sozialpartnern gemeinschaftlich entwickelten und auf die Bedurf-
nisse der Wirtschaft abgestimmten dualen System der Berufsausbildung.

Mit einer Ausbildungsumlage kénnen verschiedene Ziele gleichzeitig verfolgt werden, wie die
Qualitatsverbesserung der Berufsausbildung, die Entlastung der ausbildenden Betriebe, um
die Investitionsrisiken einer Ausbildung zu verringern und die Zahl der Ausbildungsplatze zu
erhdhen, die Erhdhung der Ausbildungsvergitungen, um die Attraktivitat einer Ausbildung zu
verbessern, sowie die gemeinschaftliche Finanzierung zusatzlicher Mal3nahmen, wie etwa die
besondere Unterstiitzung von Jugendlichen mit besonderem Férderungsbedarf oder die Un-
terstlitzung von Klein- und Mittelbetrieben. Die Vielfalt der Ziele von Ausbildungsfonds haben
die von der Kommission untersuchten Beispiele der tarifvertraglich geregelten Umlagefinan-
zierung in der Bauwirtschaft, den gesetzlich geregelten Umlagen in der deutschen Pflegeaus-
bildung sowie die Umlage fur die Berufsschultage in Danemark gezeigt.

Der Arbeits- und Ausbildungsmarkt in Bremen ist eng mit dem Umland verflochten. Branchen-
fonds, durch die, wie in der Pflege, dem Bauhauptgewerbe und der Dachdeckerei, betrachtli-
che Anteile der Ausbildungskosten und auch zusatzliche MaRnahmen der Qualitatsverbesse-
rung etwa durch die Finanzierung Uberbetrieblicher Ausbildungszentren oder eine Erhéhung

18vgl. Kapitel 1.1 Auftrag der Expertenkommission
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der Ausbildungsvergitungen lUber eine Umlage finanziert werden, sind aus Sicht der Kommis-
sion nur auf Bundesebene sinnvoll. Denn signifikante Qualitatsverbesserungen, wie etwa tber
die Neuordnung von Berufen oder den Aufbau zusatzlicher Kapazitaten fiir Gberbetriebliche
Ausbildung fiir die Berufe des dualen Systems missen im integrierten bundesdeutschen Ar-
beitsmarkt fur das gesamte Land und nicht nur fir eine Region entwickelt werden. Zudem
wurden die Unterschiede in den Arbeitskosten zwischen der Freien Hansestadt Bremen und
dem Umland zu hoch, wenn nur in Bremen eine solche weitreichende Fondslésung flr ein-
zelne Branchen eingefuhrt wirde.

Sinnvoller erscheint der Kommission daher ein branchenubergreifender regionaler Ausbil-
dungsférderungsfonds, der einen konkreten Zusatznutzen fir die Bremer Wirtschaft und Be-
schaftigten bietet und der leicht ohne grofden blrokratischen Aufwand umsetzbar und zu ad-
ministrieren ist. Uber eine regionale Umlage beteiligt sich die Wirtschaft an den Kosten fir die
Bereitstellung von aulerbetrieblichen Ausbildungsplatzen fir unversorgte Jugendliche und an
einer starkeren Unterstitzung der Betriebe bei der Gestaltung der Berufsausbildung. Eine sol-
che Beteiligung ist ordnungspolitisch gerechtfertigt, wenn die Unternehmen direkt von der Aus-
bildung zusatzlicher Fachkrafte profitieren und wenn der regionale Bezug der Férderung und
damit auch die Gruppennutzigkeit der Abgabe klar erkennbar ist. Im Land Bremen sind sowohl
die Auszubildenden als auch die Beschaftigten der beiden Stadte und ihres Umlandes Teil
eines jeweils zusammenhangenden Ausbildungs- und Arbeitsmarktes, der auch die Einpend-
ler:innen erfasst. Mit der Bereitstellung von Ausbildungsplatzen investieren die Unternehmen
aus den beiden Stadten in die kinftigen Fachkrafte inres gemeinsamen Arbeitsmarktes.

Auf dieser Basis schlagen wir —im Rahmen des Auftrags dieser Kommission — die Einfihrung
eines regionalen Ausbildungsférderungsfonds in der Freien Hansestadt Bremen vor, der durch
eine Umlage von den Bremer Unternehmen finanziert wird. Durch die Umlage sollen erstens
zusatzliche berufsbezogene Unterstltzungs- und Beratungsmafnahmen flr Betriebe und Ju-
gendliche geschaffen werden und zweitens die Fortfuhrung der ESF-geforderten aulRerbetrieb-
lichen Ausbildung finanziert werden, wenn die EU-REACT-Finanzierung 2023 auslauft.

Es war nicht der Auftrag der Kommission, die zusatzlichen Unterstitzungsmalnahmen im Ein-
zelnen zu benennen. Die Kommission konnte auch nicht die Qualitat der bestehenden aulder-
betrieblichen Ausbildung bewerten. Dazu ware eine detaillierte Evaluierung der bestehenden
Ausbildungsférderung und die ldentifizierung notwendiger Erganzungen erforderlich gewesen.
SchlieRlich war es auch nicht Aufgabe der Kommission, die vollzeitschulischen Ausbildungen
in ihre Uberlegungen einzubeziehen.

Wir sehen es als Aufgabe eines noch einzurichtenden Verwaltungsrates des vorgeschlagenen
Bremer Ausbildungsférderungsfonds an, die zusatzlichen Unterstitzungsmalnahmen in en-
ger Abstimmung mit den relevanten regionalen Akteuren zu entwickeln und bei Bedarf laufend
anzupassen. Wir empfehlen, den Fonds auch als einen Experimentierraum anzusehen, in dem
sich neue Ansatze ausprobieren, weiterentwickeln oder auch verwerfen lassen.

Auf der Basis des aktuellen Forschungsstands kénnen wir allerdings Bedingungen des Gelin-
gens bei der Weiterentwicklung der Bremer Ausbildungsférderung benennen, die durch die
zusatzlichen Fondsmittel realisiert werden konnen (siehe Kasten 1).
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Kasten 1: Gelingensbedingungen des Bremer Ausbildungsférderungsfonds

Fur die Unterstiitzung von ausbildenden Betrieben sind folgende Kriterien relevant

Lésungsansatze fir die Praxis: Betriebe sollen bei der Ausbildung unterstitzt wer-
den. Dafir sollen relevante Probleme und Bedarfe der Praxis identifiziert und mit
Umsetzungsbeispielen unterlegt werden. Auf dieser Basis sind passende Lésungs-
ansatze zu entwickeln, die nicht Gber bereits vorhandene Foérderinstrumente abge-
deckt werden.

Innovative Konzepte: Betriebe sollen in der Ausbildungspraxis begleitet werden, um
die Qualitdt und den Erfolg der Ausbildung zu férdern. Denkbar ist beispielsweise
die Entwicklung solcher Konzepte in folgenden Bereichen:

o Basiskompetenzen z.B. im Bereich Mathematik berufsbezogen férdern,

o digitale Berufsorientierung verbessern, um das Matching zwischen angebotenen
Ausbildungsstellen und Ausbildungsinteressen der Jugendlichen zu foérdern,

o Betriebe bei einer hochwertigen (digitalen) Gestaltung der Ausbildung beraten,

o Notfalltelefon bei drohendem Ausbildungsabbruch mit konkreten Unterstitzungsan-
geboten einrichten.

Erganzung oder Verzahnung bestehender Férderangebote: Bestehende Férderan-
gebote (wie EQ, AsA flex) von Land und BA sollen erganzt oder mit Fokus auf eine
gesteigerte Betriebsnahe sinnvoll miteinander verzahnt werden.

Fachkraftemangel entgegenwirken: Bei den zu entwickelnden Konzepten sollte ein
besonderes Augenmerk auf die Fachkréaftesituation in den jeweiligen Berufen gelegt
werden. Die Finanzierung dieser MaRnahmen sollte vorrangig in solchen Berufen
erfolgen, in denen Fachkraftemangel besteht. Gleichzeitig ist aber auch die Eignung
der Jugendlichen zu bericksichtigen, die durch zu komplexe Anforderungen auch
scheitern kénnen.

Beratung von Ausbildungsbetrieben: Die im Rahmen der Initiative entwickelten Maf3-
nahmen koénnten von ,Ausbildungslotsen” beratend in Abstimmung mit den interes-
sierten Betrieben ausgesucht und bei der Implementation im Betrieb begleitet wer-
den.

Fir die Begleitung Jugendlicher sind folgende Kriterien relevant

Kontinuierliche und individuelle Begleitung Jugendlicher: Eine bestehende Forderli-
cke ist die kontinuierliche, individuelle Begleitung gefahrdeter Jugendlicher bereits
wahrend der Schule und Uber mogliche FérdermalRnahmen hinweg bis zum Einstieg
und Verbleib bis zum Ende der Ausbildung. Hierflr kdnnen beispielsweise ,feste
Partnerschaften” entwickelt und implementiert werden, die eine persénliche Beglei-
tung vor und wahrend der Ausbildung ermdéglichen und Uber praxisnahe und trager-
Ubergreifende Angebote der Sozialarbeit eng mit Betrieben vernetzt sind.

FUr die Ausgestaltung aulRerbetrieblicher Ausbildung sind folgende Kriterien relevant

Fur den Fall, dass der Zugang zur betrieblichen oder vollzeitschulischen Ausbildung
nicht gelingt, sollte der Staat auRerbetriebliche Alternativen zur Verfigung stellen.
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Dabei sollten die auRerbetrieblichen Alternativen nachrangig angeboten werden und
nicht zu einer Verdrangung des regularen betrieblichen Angebotes flihren. Folgende
Kriterien sind dabei zu beachten:

Offenheit fir alle Jugendlichen: Der Zugang sollte nicht nur fir bestimmte, in irgend-
einer Form als benachteiligt eingestufte Jugendliche oder andere Zielgruppen még-
lich sein, sondern grundsatzlich allen offen stehen, die sich ohne Erfolg auf einen
Ausbildungsplatz beworben haben.

Nachweis von Bewerbungsbemihungen: Bevor ein Jugendlicher einen aul3erbe-
trieblichen Ausbildungsplatz in Anspruch nehmen kann, sollte er die Erfolglosigkeit
der vorangegangenen Ausbildungsstellensuche durch seine bisherigen Bewer-
bungsbemuhungen nachweisen. Auf diese Weise kann verhindert werden, dass der
junge Mensch aufgrund bestimmter Praferenzen den aufRerbetrieblichen Ausbil-
dungsplatz trotz des Vorliegens betrieblicher Angebote vorzieht.

Unterstltzung bei der Vermittlung: An einer Ubernahme in reguldre Ausbildung sollte
zunachst durch intensive Vermittlungsbemihungen von Seiten der Arbeitsverwal-
tung oder des Bildungstragers gearbeitet werden. Nur wenn diese Vermittlungsbe-
miihungen nicht gelingen, erfolgt der Ubergang in eine auRerbetriebliche Ausbil-
dung.

Ausbildungsvergitung: Die Ausbildungsvergltung sollte bei der aulierbetrieblichen
Ausbildung geringer sein als bei der reguléren dualen Ausbildung, um die Ubergénge
in eine regulare Ausbildung zu férdern. Dies ist — neben dem Nachweis vergeblicher
Bewerbungsbemihungen und der Unterstitzung bei der Vermittlung — ein weiterer
Anreiz, um den Primat der betrieblichen Ausbildung zu sichern.

Einbindung von Betrieben: Betriebe sollten als Praktikums- oder Kooperationsbe-
triebe in die aulerbetriebliche Ausbildung mdglichst intensiv einbezogen werden.
Solche Praxisphasen sollten im Laufe der Qualifizierung anteilig zunehmen. Auf
diese Weise wird gewahrleistet, dass der Jugendliche — zumindest teilweise — in der
sechten” betrieblichen Arbeitswelt ausgebildet wird. AulRerdem ermdglicht diese Ein-
bindung von Betrieben ein gegenseitiges Kennenlernen und damit die Chance auf
Ubernahme bereits wahrend oder nach der Ausbildungszeit.

Befristung und Anrechnung: Die Ausbildungsvertrage sollten zunachst nur fur ein
Jahr abgeschlossen und es sollte ein Ubergang in eine regulére betriebliche Ausbil-
dung spatestens nach dem ersten Ausbildungsjahr angestrebt werden — idealer-
weise mit Anrechnung der bereits absolvierten Ausbildungszeit. Durch die Befristung
wird der ,transitorische® Charakter der aufRerbetrieblichen Ausbildung betont: Ziel ist
der Ubergang in regulare betriebliche Ausbildung. Die Anrechnungsfahigkeit ist wich-
tig, um die Ausbildungsgarantie klar von reinen berufsvorbereitenden MalRnahmen
abzugrenzen.

Vermittlungsanreize fir Trager: Bildungstrager sollten positive Anreize fir die Ver-
mittlung der Jugendlichen in betriebliche Ausbildung erhalten. Diese kénnen bei-
spielsweise in Form von Vermittlungspramien fir Bildungstrager gestaltet sein, wenn
der Ubergang in betriebliche Ausbildung gelingt.
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Der konkrete Finanzierungsbedarf zu diesen Punkten muss jahrlich auf Grundlage einer de-
taillierten Budgetplanung ermittelt werden. Die Kommission kann an dieser Stelle lediglich ei-
nen indikativen Korridor fir den zu erwartenden Finanzierungsbedarf angeben. Je nach ein-
bezogener Anzahl von Arbeithehmer:innen kann der tatsachliche Umlagesatz von der Brutto-
lohnsumme variieren. Dabei ist weiter zu beriicksichtigen, dass es aus Bundes-, Landes- und
EU-Mitteln auch erganzende Finanzierungsquellen gibt und geben wird. Die Kommission
schlagt vor, den Fonds durch Landesmittel zu flankieren.

Auf Basis der aktuellen Situation legt die Kommission eine erste Finanzierungsschatzung vor:

e Fir die zusatzlichen berufsbezogenen Unterstlitzungs- und Beratungsmaf3nahmen fur
Betriebe und Jugendliche gehen wir von einem jahrlichen Bedarf von sieben bis zehn
Millionen Euro ab 2023 aus.

e In der Planung des Landes Bremen wird fir die aulRerbetriebliche Ausbildung ab 2024
ein jahrlicher Finanzierungsbedarf von sieben bis zwélf Millionen Euro gesehen.

Zur Finanzierung des Bremer Ausbildungsfonds wirde auf Basis der formulierten Schatzung
(vgl. Kasten 5) eine Umlage in Hohe von zunachst 0,044 % bis 0,063 % der Bruttolohnsumme
ab 2023 resultieren, die sich dann 2024, nach Auslaufen der EU-REACT Foérderung flr die
aulerbetriebliche Ausbildung auf 0,086 % bis 0,135 % erhoht. Sollten Beschéaftigte von Klein-
stunternehmen (1-9 SvB) exkludiert werden, so ist ab 2023 eine Umlage in Hohe von 0,050 %
bis 0,071 % der Bruttolohnsumme zu erwarten. Ab 2024 wird eine Umlage in H6he von 0,097
% bis 0,152 % der Bruttolohnsumme nétig sein (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Szenario - Gesamt Bruttol6hne und -gehélter (ohne Bau- und
Pflege) (in Mio. EUR) (Schétzung), Land Bremen

Szenario a Szenario b

(Untere Bedarfsgrenze) (Obere Bedarfsgrenze)
Berechnungsjahr 2023 2024 2023 2024
Bedarfssumme 7 Mio. 14 Mio. 12 Mio. 22 Mio.
Bruttolohnsumme in Mio. € 15.795 16.285 15.795 16.285
Noétige Umlage 0.044 0.086 0.063 0.135
(in % der Bruttoldhne/-gehalter)
Noétige Umlage ohne Kleinstunternehmen 0.050 0.097 0.071 0.152
(1-9 SvB) (in % der Bruttoldhne/-gehalter)

Die Kommission ist sich einig, dass die durch den Fonds zu finanzierenden Unterstitzungs-
malnahmen insbesondere kleineren und mittleren Unternehmen zugutekommen sollten. Was
die Ausklammerung von Kleinunternehmen aus der Beitragszahlung betrifft, so sieht die Kom-
mission sowohl Argumente daflr als auch dagegen (siehe Tabelle 2). Méglich ist auch eine
Differenzierung der Beitragszahlungen nach UnternehmensgréfRe. Da bei einer Entscheidung
dkonomische und politische Uberlegungen gegeneinander abzuwagen sind, enthalt sich die
Kommission hier einer abschlieBenden Bewertung.
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Kasten 2: Argumente fiir und gegen eine Ausnahme der Kleinunternehmen < 10
Beschiftigte von der Beitragszahlung zum Bremer Ausbildungsfonds

Far _ Gegen
- Uberdurchschnittlicher Rickgang der |- Burokratischer Aufwand durch Abgren-
Ausbildungsquote in diesen Unterneh- zung der Unternehmen
men - Leistungen aus dem Fonds flr ausbil-
- Gerade diese Unternehmen finden hau- dende Kleinunternehmen sind bedeuten-
fig keine Auszubildenden der als marginale Entlastung bei der Bei-
- Vor allem Kleinstunternehmen und Start- tragszahlung
ups bilden unterdurchschnittlich aus und | -  Nichtbeteiligung eines grolien Teils der
wirden mittlere und gro3e Unternehmen Unternehmen an der Finanzierung unter-
subventionieren grabt die Legitimitdt des Fonds in der
- Durch hohe Fluktuation verlieren Klein- Wirtschaft
unternehmen viele Fachkréafte an mittlere | - Die Struktur der Branchen unterscheidet
und groflere Unternehmen sich erheblich voneinander, daher wur-
- Kostendruck in diesen Unternehmen den manche Branchen mit gréRerer Un-
Uberdurchschnittlich ternehmensstruktur deutlich starker be-
- Kleine Unternehmen verfigen beson- lastet als andere
ders haufig nicht Gber die Ausbildungs-
berechtigung und kénnten damit ohnehin
nicht direkt vom Fonds profitieren

Bremen erhebt fur die Beitrage zur Arbeitnehmerkammer bereits eine Umlage in Hohe von
0,15 % der Bruttolohnsumme von allen Beschaftigten (siehe Kasten 3). Die Umlage wird vom
Finanzamt erhoben, das dafiir eine Verwaltungsgebtihr erhebt. Die Umlage fir einen Ausbil-
dungsférderungsfonds hat die gleiche Bemessungsgrundlage. Sie sollte an dieses Verfahren
anknlpfen, um den Aufbau von Doppelstrukturen zu vermeiden und die Umlage mit Uber-
schaubarem administrativem Aufwand zu erheben.

Kasten 3: Beitrag fiir die Bremer Arbeitnehmerkammer

Uber den Kammerbeitrag der Arbeitnehmer:innen im Land Bremen von 0,15 % des Brutto-
lohns wurden der Arbeithnehmerkammer zur Verfuigung gestellt: im Jahr 2020 ca. 17,8 Milli-
onen Euro, im Jahr 2019 ca. 19 Millionen Euro, im Jahr 2018 gut 18 Millionen Euro. Minijob-
ber:innen, Arbeitslose und Kurzarbeiter:innen sind ausgenommen. Wegen der hohen Kurz-
arbeiterzahlen zu Beginn der Corona-Pandemie fielen die Einnahmen 2020 niedriger als im
Vorjahr aus.

Branchen, die bereits eine Umlage erheben, sollen von der regionalen Umlage ausgenommen
werden. Sie leisten durch ihre Umlage, die nachweislich positive Auswirkungen auf die Zahl
der Ausbildungsplatze hat und wie in der Bauwirtschaft auch besondere Programme zur For-
derung der ,vernachlassigten Ausbildungspotenziale unterstutzungsbedurftiger Jugendlicher*
finanziert, bereits einen Beitrag zur Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplatze. Uber einen Da-
tenabgleich mit der SOKA-BAU, der SOKA-Dach, den Kassen der anderen Baugewerken mit
einer Fondsumlage (Steinmetze, Gerustbauer), dem Garten- und Landschaftsbau sowie dem
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statistischen Landesamt Bremen (zustandig fur die Pflegeumlage) kénnen die Ausnahmere-
gelungen umgesetzt werden.

Der Ausbildungsférderungsfonds ist ein Beitrag der Wirtschaft zur Finanzierung der Berufs-
ausbildung. Ebenso wie in den tariflich vereinbarten Fonds schlagen wir schlanke Entschei-
dungs- und Verwaltungsstrukturen vor. Die Entscheidungen sollen von einem Verwaltungsrat
getroffen werden, dem drittelparitatisch die Sozialpartner (Arbeitgeberverbande und Gewerk-
schaften) sowie Vertreter:innen des Senats angehdren. Die Einbeziehung des Senats in die
Verwaltung des Fonds ist wegen der zahlreichen Schnittstellen zur 6ffentlichen Finanzierung
notwendig. Einem zusatzlichen, erweiterten Beratungsgremium sollten die Vertreter:innen wei-
terer Akteure aus der Region angehdren, insbesondere der Kammern.

Mit der Einrichtung eines Landesausbildungsfonds wird Neuland betreten. Deshalb schlagt die
Kommission vor, die Wirkungen des Fonds zu evaluieren.

7.4 Eine weitere Meinung

Die Kommissionsmitglieder Prof. Bosch und Prof. Nagel schlagen zusatzlich nach danischem
Vorbild (siehe Kapitel 5.3.3) eine Kostenentlastung der ausbildenden Unternehmen vor. Die-
sen sollen fur jeden Auszubildenden die Ausbildungsvergitungen fir die Berufsschultage und
einen Teil der weiteren Ausbildungskosten erstattet werden. Damit sollen die Investitionsrisi-
ken einer Ausbildung vermindert werden. Diese Risiken sind fir Klein- und Mittelunternehmen
aufgrund der hohen Fluktuation in diesem Arbeitsmarktsegment besonders ausgepragt. Die
Untersuchungen zu den Auswirkungen solcher Kostenentlastungen durch andere Fonds ha-
ben positive Auswirkungen auf die Hohe des Ausbildungsplatzangebots und die Qualitat der
Ausbildung gezeigt (siehe Kapitel 5.2).

Jedes Unternehmen, das in Bremen ausbildet, soll fir jedes Ausbildungsverhaltnis einen Aus-
gleich in H6he von 2.500 Euro pro Jahr erhalten. Ein Pauschalbetrag ist sinnvoll, da er kom-
plizierte Berechnungen, wie etwa die Berucksichtigung der tarifvertraglichen Regelungen zu
den Ausbildungsvergitungen unterschiedlicher Branchen, vermeidet. Mit einem solchen Pau-
schalbetrag werden Klein- und Mittelunternehmen starker als gréRere entlastet, da die Ausbil-
dungsvergutungen in den Branchen mit hohen Anteilen kleiner Unternehmen geringer sind als
im Durchschnitt aller Unternehmen (siehe Kasten 4). Klein- und Mittelunternehmen stehen zu-
nehmend unter Kostendruck und haben ihre Ausbildungsleistung starker als gréliere Unter-
nehmen eingeschrankt. Bei ihren wenigen Beschaftigten ist die Abwesenheit von Auszubil-
denden wahrend der Berufsschultage ein besonderes Problem, da deren produktiver Beitrag
nur schwer kompensiert werden kann. Es fallt diesen Unternehmen auch schwer, die Kosten
fur eine zusatzliche Uberbetriebliche Ausbildung zu finanzieren oder die Zeit flir besondere
Unterweisungen aufzubringen, weshalb auch zusatzliche Kosten mit dem Pauschalbeitrag ab-
gegolten werden sollen.

Bei 14.517 Auszubildenden pro Jahr (Stand 30.06. 2020, Statistisches Jahrbuch Bremen,
2021) ergibt sich durch die jahrliche Rickvergttung von 2500 € pro Ausbildungsverhaltnis ein
Finanzierungsbedarf von rund 36,3 Millionen Euro. Davon abzuziehen waren die Ausbildungs-
verhaltnisse in Branchen, die bereits eine Umlage erheben (Bau und Pflege) und die Betriebe
von einem Teil ihrer Ausbildungskosten entlasten.
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Grob gerechnet gehen wir von einem Finanzierungsbedarf von 35 Millionen Euro flir dieses
zusatzliche Ausgabepaket fur das Jahr 2023 aus. Zur Finanzierung dieser Kostenentlastung
der ausbildenden Betriebe soll eine Umlage um 0,222 % der Bruttolohnsumme erhoben wer-
den. Wenn man die Kleinstunternehmen (unter 10 Beschéftigte) ausnimmt, erhéht sich diese
Umlage auf 0,249 %. Durch diese niedrige Umlage kann man die Ausbildungsbetriebe deutlich
entlasten.

Da in diese Umlage keine offentlichen Mittel einflieRen sollen im Verwaltungsrat des Ausbil-
dungsférderungsfonds — wie bei den tariflich vereinbarten Fonds in der Bauwirtschaft und in
Danemark — ausschlief3lich die Vertreter der Sozialpartner:innen stimmberechtigt sein. Sie sol-
len auch Uber entscheiden, ob die Kleinunternehmen von der Umlagezahlung ausgenommen
werden.

Tabelle 3: Umlage zur Finanzierung der Berufsschultage (ohne Bau und Pflege)
(2.500 € pro Auszubildenden pro Jahr)

Bedarf in Mio. EUR 35
Berechnungsjahr 2023
Bruttoléhne und -gehalter (ohne Bau- und Pflege) (in Mio. EUR) 15.795
No6tige Umlage (in % der Bruttolohne) 0,222
Notige Umlage exkl. Kleinstunternehmen 0,249

(1-9 SvB) (in % der Bruttolohne)

Da alle Bremer Unternehmen von der Ausbildungsleistung der ausbildenden Unternehmen
profitieren, ist eine solche Uberschaubare Umverteilung eines Teils der Ausbildungskosten auf
alle Unternehmen gerechtfertigt. Winschenswert ware hier allerdings eine bundesweite Re-
gelung, die dann die Bremer Regelung ersetzen wiirde. Ahnlich wie in der Bauwirtschaft
kénnte man Uber eine bundesweite Regelung die Halfte der Ausbildungsverglitungen erstatten
und die in den Berufsbildern festgeschriebene tberbetriebliche Ausbildung finanzieren. Auch
die verstarkte Férderung der Ausbildung in Berufen hoher Fachkrafteknappheit nach dani-
schem Vorbild — und evil. regional differenziert — halten wir fir zukunftsweisend.

Kasten 4: Entlastungswirkung der Riickerstattung der Ausbildungsvergiitungen fiir
die Berufsschultage durch den Ausbildungsférderungsfonds

Die durchschnittliche monatliche Ausbildungsvergitung in Westdeutschland betrug
2020 965 Euro pro Monat (vgl. Schonfeld & Wenzelmann, 2021). Abzuglich Urlaub ge-
hen die Auszubildenden an rund 38 Tagen pro Jahr in die Berufsschule. Das sind rund
17 % der Jahresarbeitszeit von durchschnittlich 220 Tagen.

Die Jahresvergitung der Auszubildenden liegt ohne Sonderzahlungen im Schnitt bei
11.580 Euro. Mit dem Pauschalbetrag von 2.500 Euro werden im Schnitt 21,6 % der
Ausbildungsvergutungen rickerstattet. Der Prozentanteil der Rickerstattungen ist im
Handwerk mit seinen geringeren Ausbildungsvergiitungen héher. Bei den Malern und
Lackierern lag zum Beispiel die Jahresverglitung von Auszubildenden ohne Sonderzah-
lungen 2020 bei 9.372 Euro und die Entlastung betriige 27,5 %.
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Die Entlastung ist im ersten Ausbildungsjahr am hdchsten, da die Ausbildungsvergitun-
gen mit der Dauer des Ausbildungsverhaltnisses ansteigen. Mit der prozentual héheren
Entlastung im ersten Ausbildungsjahr wird auch ein Teil der Rekrutierungskosten abge-
golten.

Kasten 5: Grundannahmen zur Berechnung der Umlage

Im Folgenden fassen die Berechnungen fir die Umlage des Ausbildungsunterstitzungs-
fonds im Land Bremen verschiedene Szenarien zusammen:

Tabelle 3: Bedarfssummen

Zeitraum Unter Grenze Obere Grenze
Szenario 2023 7 Mio. Euro 10 Mio. Euro
2024 14 Mio. Euro 22 Mio. Euro

Es werden unterschiedliche Bedarfssummen, abgeleitet von den Bruttoldhnen und -gehal-
tern des Landes Bremen angenommen (siehe Tabelle 3). Dabei wird zunachst mit einer
unteren (7 Mio. Euro; Szenario a) und oberen Grenzen (10 Mio. Euro) gerechnet, welche im
Jahr 2024 nochmals angepasst wird (untere Grenze 14 Mio. Euro und obere Grenze 22 Mio.
Euro). Der bendétigte Umlagesatz wird anhand der Bruttolohnsumme berechnet, welche ge-
schatzt wird. Fur die Schatzung wird die Bruttolohnsumme des jeweiligen vorherigen Jahres
mit +3,1 % adjustiert (die Bruttolohnsummenentwicklung beruht auf der HWW!I Konjunktur-
prognose (2021)). Die Bedarfssumme wird nicht an die Inflationsentwicklung angepasst.

Fir die Berechnungen werden Daten der Statistischen Amter des Bundes und der Lander
zu Arbeitnehmerentgelt, Bruttoléhnen- und Gehaltern in den Kreisfreien Stadten und Land-
kreisen der Bundesrepublik Deutschland zugrunde gelegt (Statistische Amter des Bundes
und der Lander, 2021). Die Angaben zur Berechnung des Umlagesystems sind als indikativ
zu verstehen. Die Schatzergebnisse kénnen von einem tatsachlich erhobenen Beitrag des
steuerpflichtigen Arbeitslohns abweichende Ergebnisse liefern. Aufgrund der hier verwen-
deten Abgrenzung kann der Umlagesatz, je nach verwendeter Arbeithehmer:innenzahl, von
der Bruttolohnsumme abweichend, unterschatzt werden.

Das Baugewerbe (Wirtschaftszweigsystematik Abschnitt F) sowie Pflege wurden aus den
Berechnungen herausgenommen (siehe Tabellen 4-6), da hier in Teilen bereits Umlagesys-
teme vorliegen. Wahrend die Bruttolohnsumme des Baugewerbes gegebenen ist, muss die
Bruttolohnsumme des Pflegesektors im Land Bremen geschatzt werden, da die Wirtschafts-
zweigsystematik in diesem Fall nicht anwendbar ist. Fir die Schatzung wird anhand von
Daten des statistischen Bundesamtes (2020) und der Bundesagentur fiir Arbeit (2022) ver-
wendet. Dabei werden fir Bremen 5.911 Pflegekrafte ausgewiesen (exkl. Praktikanten,
Freiwillige und Auszubildende) (Statistisches Bundesamt, 2020); fur Pflegekrafte im Land
Bremen gibt der Einkommensatlas der Bundesagentur fiir Arbeit (2022) ein Durchschnitts-
gehalt von 3.733 € an. Angepasst nach der Verteilung der Beschaftigungsart (Vollzeit, >50
%, = 50 %, geringfligig beschaftigt) ergibt sich eine geschatzt Bruttolohnsumme von
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182.696.208 € fur das Jahr 2019. Die Bruttolohnsumme wird auch, wie die Gesamtbrutto-
lohnsumme, mit +3,1 % p.a. angepasst. Wichtig zu erachten ist, dass bei der Berechnung
der Bruttolohnsumme aufgrund des Datenmangels lediglich Pflegekrafte bertcksichtigt wer-
den und dementsprechend das Verwaltungspersonal ausgelassen wird.

Tabelle 4: Schéatzung zur Bruttolohnsumme des Pflegesektors (Basis Jahr 2019)

Vollzeit- > 50 % =250 % Geringflgi | Summe
Beschaftigungsart beschaftigt g

e beschéaftigt
Anzahl der 1.512 3.106 626 667 5.911
Beschaftigten
Geschatzte 67.731.552 | 104.352.28 | 7.010.574 | 3.601.800 | 182.696.20
Bruttolohnsumme 2 8
in Euro

Die Berechnung werden zunachst fur alle Unternehmen und einschrankend ohne die Unter-
nehmen mit 1-9 Mitarbeitern ausgefiihrt. Fir die Einteilung der KMU-Definition wird die des
IfM Bonn verwendet. Die Verwendung dieser KMU-Definition anstelle der EU-Definition be-
grindet damit, dass der Bericht Uber die Situation der mittelstdndischen Wirtschaft in der
Freien Hansestadt_ Bremen (2017) der Einteilung des IfM Bonn folgt (Michels & Wallau,
2018). Das IfM Bonn hat zur Harmonisierung mit der KMU-Definition der EU auch eine Dif-
ferenzierung zwischen Kleinst- und Kleinunternehmen vorgenommen, setzt jedoch den
Schwellenwert eines mittleren Unternehmens weiterhin bei 499 Beschaftigten und einem
Jahresumsatz von bis zu 50 Millionen €/Jahr an (IfM Bonn).

Tabelle 5: KMU-Klassifikationstabelle nach If\l Bonn

IfM Definition Anzahl im Land Bremen
Mitarbeiter:inne | Jahresumsat | nach nach Umsatz
n z Mitarbeiterza
hl

Kleinstunternehme | 1-9 <2 Mio € 11.81 [ 72,8% |20.20 | 90,1
n (voll.) 8 6 %

Kleinunternehmen | 10 - 49 <10 Mio € 3.256 |20,1% |1.544 |6,9
%

Mittlere 50 - 500 < 50 Mio € 1.086 | 6,7 % 495 2,2
Unternehmen %
GroRunternehmen | > 500 > 50 Mio € 66 0,4 % 85.10 | 26,2
4 %

Berechnung des Umlagesatzes
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Tabelle 6: Ersparter Betrag in Mio. € fiir Kleinunternehmen bei einer
Exklusion aus der Finanzierung (ohne Bau- und Pflege)

Szenario a 0,8740 | 1,7480

Szenario b 1,2486 | 2,7469
Szenario ¢ 1,2486 | 4,3701

Hierbei ist wie in den bereits zur Verfligung gestellten Dokumente Szenario a die untere
Grenze und Szenario b die obere Grenze. Szenario ¢ geht von einem Finanzierungsbedarf
von 35 Mio. Euro p.a. ab 2024 aus.

Weitere Definitionen

Die Begrifflichkeiten, die hier verwendet werden, orientieren sich an den Definitionen des
statistischen Bundesamtes (2022) und die des statistischen Landesamtes Bremen (2021):

Arbeitnehmer:in

.Personen (Arbeiter, Angestellte, Beamte, Richter, Soldaten, Zivil- und Sozialdienstleis-
tende, Auszubildende, Praktikanten oder Volontare) die in einem Arbeits- oder Dienstver-
haltnis stehen, das heildt in ihrer Haupttatigkeit auf vertraglicher Basis flr einen Arbeitgeber
in einem abhangigen Beschaftigungsverhaltnis arbeiten und fur diese Tatigkeit eine Vergu-
tung erhalten (einschlieRlich Heimarbeiter und geringfligig Beschaftigte) (Statistisches Bun-
desamt (Destatis), 2022).

Bruttoldhne und -gehalter

»alle Léhne und Gehalter, einschliellich Lohnsteuer und Sozialbeitragen der Arbeitnehmer,
die Entgeltempfangern (Arbeitern, Angestellten, Beamten, Auszubildenden und ahnlichen
Arbeitnehmergruppen) aus ihrem Arbeits- oder Dienstverhaltnis zuflieRen® (Statistisches
Bundesamt (Destatis), 2022).

Bruttolohnsumme
.[Summe] der Bar- und Sachbezlige der tatigen Personen ohne Pflichtanteile des Arbeitge-
bers zur Sozialversicherung“ (Statistisches Landesamt Bremen, 2021).

Unternehmen und Betriebe

Betrieb: ,Ortliche Niederlassung (nicht Unternehmen) des Wirtschaftsbereichs Bergbau und
Gewinnung von Steinen und Erden, Verarbeitendes Gewerbe (einschliellich Verwaltungs-,
Reparatur-, Montage- und Hilfsbetriebe, die mit dem meldenden Betrieb ortlich verbunden
sind oder in dessen Nahe liegen)* (Statistisches Landesamt Bremen, 2021).

Unternehmen: ,Unter einem Unternehmen versteht man den wirtschaftlich-rechtlichen Rah-
men eines oder mehrerer Betriebe® (Kyrer, 2017).
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Anhang

Anhang 1: Ubergangsmuster direkt im Anschluss an den Schulabschluss der Schulent-
lassenen

Auf Basis der Schuldatenbanken lasst sich nachvollziehen, wie viele junge Menschen mit
Wohnort im Land Bremen, die vor den Sommerferien das bremische allgemeinbildende Schul-
system beenden, im Anschluss daran (im Herbst) in das bremische 6ffentliche berufsbildende
Schulsystem wechseln, um dort entweder in einen dualen Ausbildungsgang, einen Bildungs-
gang zum Erwerb der Allgemeinen Hochschulreife (AHR) oder der Fachhochschulreife (FHR)
oder einem Ubergangsangebot zu miinden. Sie lassen sich nach den erreichten allgemeinbil-
denden Schulabschliissen unterscheiden:

BBR Ausbil- Ubergangs- Erwerb ohne  Ab- Ausbil- Ubergangs- | Erwerb
dung angebote im AHR/FHR | schluss dung angebote im AHR/FHR

berufsbilden- berufsbilden-

den  Schul- den  Schul-

system system
2013 20.4 53.7 94 2013 3.4 64.1 0.0
2014 22.0 54.3 7.0 2014 34 69.6 0.0
2015 22.4 53.3 4.5 2015 5.8 62.7 3.2
2016 22.6 54.3 5.0 2016 6.1 58.3 0.0
2017 21.7 57.8 2.7 2017 5.5 62.1 0.4
2018 22.5 54.2 3.8 2018 6.4 59.0 0.0
2019 24.4 54.0 3.7 2019 3.5 711 0.0
2020 20.5 57.8 3.6 2020 4.1 70.5 0.0

BBR: Berufsbildungsreife

AHR: Allgemeine Hochschulreife

FHR: Fachhochschulreife

Quelle: Senatorin fur Kinder und Bildung & Magistrat der Stadt Bremerhaven, 2021: Kap 3.
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Anhang 2: Umfassende Ubersicht liber bestehende Férderangebote

Regelangebote nach dem Sozialgesetzbuch, Angebote im Rahmen der Ausbildungsgarantie, Angebote finanziert aus Bundesprogrammen, von der
Senatorin flr Kinder und Bildung, der Senatorin fir Soziales, Jugend, Integration und Sport, dem Magistrat der Stadt Bremerhaven und von weiteren

Mittelgeber:innen

Angebot

Berufliche Orientierung in Schulen

Potenzialanalyse (PA):

Die PA zielt als MaRnahme am Start der Bildungskette darauf ab, dass sich junge Menschen ihrer eigenen Inte-
ressen, Neigungen, Moglichkeiten und Starken bewusst werden. Die PA fordert die Selbstreflexion und er-
schlieBt Anhaltspunkte fiir passgenaue Angebote der danach folgenden Bausteine in der Beruflichen Orientie-
rung.

Die Durchfiihrung erfolgt zweitagig tGber beauftragte Trager mit schulischer Vor- und Nachbereitung. An der
PA nehmen alle Schiilerinnen und Schiiler des 8. Jahrganges der Oberschulen und der Gymnasien teil. Am Ende
der PA steht ein Auswertungsgesprach durch den Trager, an dem auf Wunsch der Schiilerinnen und

Schiiler auch Eltern und Lehrkrafte teilnehmen konnen.

Werkstatttage:

Die praktische Berufsorientierung zielt auf ein Kennenlernen der Arbeitswelt durch eigene Erfahrung und soll
aullerhalb der Gber schulische Facher dokumentierten Kompetenzen Potenziale fiir Schiler:innen in den Jahr-
gangsstufen 7 bis 10 erschlieBen.

Im Rahmen von einwéchigen ,,Werkstatttagen” (WT) erproben die Schiiler:innen des 8. verschiedene Berufsfel-
der in Berufsbildungsstatten, um einen moglichst vielfaltigen Eindruck von der Berufswelt zu bekommen. Die
Werkstatttage orientieren sich an den Vorgaben des Berufsorientierungsprogrammes des BMBF (BOP). Zusatz-
lich — oder falls die Kapazitaten der externen Anbieter erschopft sind — kdnnen Schulen sogenannte ,,Praxistage”
(regelmaRiger Besuch eines Betriebes oder einer Werkstatte der berufsbildenden Schulen an einem Tag in der

Beteiligung

Senatorin fur Kinder und Bildung(SKB),
Magistrat Bremerhaven

SKB, Magistrat Bremerhaven
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Woche iber ein Schuljahr) oder ,Werkstattphasen” (zehnwochiger Besuch einer Werkstatt einer berufsbilden-
den Schule fiir die Dauer von vier Stunden pro Woche) organisieren.

Pflichtpraktikum:

Ein mehrwochiges Praktikum in einem Betrieb oder einer entsprechenden Einrichtung ist verpflichtend fir alle
Schiiler:innen an Bremer Oberschulen (diese folgen dem Konzept der integrierten Gesamtschule) und Gymna-
sien in den Jahrgangsstufen? bis 10 mit dem Ziel des Kennenlernens der Arbeitswelt und des weiteren Aufde-
ckens von Potenzialen auBerhalb der liber schulische Facher dokumentierten Kompetenzen.

Die Praktika werden in Verantwortung der Schulen durchgefihrt.

Be oK” — Berufsorientierung ohne Klischees:

Bei dem Projekt ,Be oK“9 werden Schiilerinnen und Schiiler aus der 6. und 7. Jahrgangsstufe durch ein ge-
schlechtersensibles und vorurteilsfreies Angebot angeregt, sich mit der Berufswelt praktisch auseinanderzuset-
zen und Berufs- und Rollenklischees, insbesondere genderbedingte, zu reflektieren. Die Projektidee setzt genau
hier an, indem mit einem interdisziplindren Netzwerk ein padagogischer Ansatz entwickelt wird, der in ein pra-
xis- und handlungsorientiertes Modell miindet. Die MaRnahme setzt bewusst frith an, um nachfolgende Maf3-
nahmen zur Beruflichen Orientierung (Potenzialanalyse, Werkstatttage, Praktika)vorzubereiten.

Girls’Day Akademie — Schiilerinnen der Vorabgangs- und Abgangsklassen:

Das Projekt starkt die klischeefreie Berufsorientierung in Bremen und leistet einen wichtigen Beitrag zur Ver-
besserung der Chancengleichheit sowie zur Fachkraftesicherung: Schilerinnen der 9. Jahrgangsstufe mit einer
Neigung fir technisch-naturwissenschaftliche Berufsbilder nehmen ein Schuljahr lang an Workshops und Mo-
dulen teil. Inhalte der Veranstaltungen sind neben allgemeinen Themen wie Prasentationstechnik, Projektma-
nagement und dem eigenen Auftritt auch spezifische Themen wie Weltraumtechnik, Robotik, Programmierung
oder Metallverarbeitung sowie Besuche bei Unternehmen aus verschiedenen technischen Branchen.
Berufswahlpass und berufswahlapp (bwapp):

Der Berufswahlpass ist in seiner bisherigen Version in Bremen verbindliches Portfolio fiir alle Schiiler:innen und
Schiler, das den individuellen Berufsorientierungsprozess dokumentiert und zur Unterstiitzung bei Beratungs-
und Bewerbungsgesprachen dienen soll. Ab 2022 soll die berufswahlapp flachendeckend implementiert wer-
den und die Printversion ersetzen. Bei der berufswahlapp (bwapp) handelt es sich um eine vom BMBF gefor-
derte Neukonzeption eines bereits bundesweit eingesetzten inklusiven Portfolioinstruments (auch in einfacher

SKB, Magistrat Bremerhaven

SKB, Magistrat Bremerhaven

SKB, Magistrat Bremerhaven

SKB, Magistrat Bremerhaven
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Sprache abrufbar), welches alle Schiiler:innen bei der Entwicklung ihrer Berufswahlkompetenz unterstiitzt und

als Portfolioinstrument zur Dokumentation der Prozessschritte und -ergebnisse ihrer Beruflichen Orientierung

dienen soll. Zentrale Bestandteile der Neukonzeption sind die landeriibergreifende Entwicklung eines internet-
basierten und auf mobilen wie stationdaren Endgeraten bundesweit nutzbaren E-Portfolios sowie von Konzepten

zur Einbettung der bwapp in den Unterricht.

Check-U — Erkundungstool der Bundesagentur fir Arbeit: SKB, Magistrat Bremerhaven, Agentur fiir
Bei dem Erkundungstool handelt es sich um ein onlinebasiertes Tool zur Erkundung der eigenen Interessen und Arbeit
Fahigkeiten fir junge Menschen mit und ohne Hochschulzugangsberechtigung (HZB). Die Schiiler:innen bear-

beiten die Toolelemente online selbststandig und in eigener Verantwortung. Bei der Variante fiir Schiiler:innen

ohne HZB steht die Suche nach einer passenden Berufsausbildung im Fokus, bei der Variante fiir Schiiler:innen

mit HZB nach passenden Studienfeldern und passenden Berufen. Das Tool tragt dazu bei, dass sich die jungen
Menschen intensiv mit ihren Interessen und Fahigkeiten, aber auch mit ihrem Sozialverhalten und ihren beruf-

lichen Vorlieben auseinandersetzen. Zum Teil werden die schulischen Leistungen in den Schlisselfachern ein-
bezogen. Mit den Testergebnissen haben die jungen Menschen eine gute Basis, um selbststandig oder optima-
lerweise mit den Beratungsfachkraften der Agentur fiir Arbeit, aber auch mit ihren Eltern und Lehrkraften etc.

weiter an ihrer beruflichen Zukunft zu bauen und nachste Schritte festzulegen und zu gehen.

Berufliche Orientierung der Schiller:innen an der gymnasialen Oberstufe (Gymnasien, Oberschulen und Beruf- SKB, Magistrat Bremerhaven
liche Gymnasien):

Das Sonderprogramm zur Beruflichen Orientierung leistungsstarker Schiler:innen an gymnasialen Oberstufen

aus der Bund-Land-BA-Vereinbarung von 2017 verfolgt als erstes Ziel die Weiterentwicklung und Vertiefung

einer ausgepragten berufsbiografischen Gestaltungskompetenz bei Schiiler:innen, das zweite wichtige Ziel be-

steht in einer nachhaltig wirkenden Strukturierung und Vernetzung praxisbezogener Aktivitdten im Hinblick auf

die berufliche Orientierung. Erste Ergebnisse sind die Entwicklung und Bereitstellung von Online-Kursen und

der , FutureBOx” eines digitalen Portfolios fiir die Berufliche Orientierung, auf der bremischen Schulplattform

Hitslearning”,
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Angebote im Ubergangsbereich

Aufsuchende Beratung in Bremen und Bremerhaven:

Die Aufsuchende Beratungen richten sich als freiwilliges Beratungs- und Unterstiitzungsangebot der Jugendbe-
rufs-agentur an junge Menschen im Alter von unter 25 Jahren, die i.d.R. nicht mehr schulpflichtig sind und
hinsichtlich der Vermittlung in Ausbildung oder Arbeit beim Ubergang von der Schule in die Ausbildung einen
besonderen sozialpadagogischen Unterstlitzungsbedarf aufweisen. Dabei handelt es sich um junge Menschen,
die (noch) nicht an eines der reguldren Beratungs- und Unterstiitzungsangebote der Jugendberufsagentur an-
gebunden sind oder die gefahrdet sind, aus deren Strukturen herauszufallen.

Ausbildungsvorbereitende Bildungsginge (AVBG):

Der Unterricht in den AVBG hat das Ziel, schulpflichtige junge Menschen zu fordern, sie bei ihrer Beruflichen
Orientierung zu unterstiitzen und sie auf die Aufnahme einer schulischen oder auBerschulischen Ausbildung
berufsbezogen vorzubereiten. Schiilerinnen und Schiilern ohne Schulabschluss soll der Erwerb der Berufsbil-
dungsreife ermoglicht werden. Zu diesen einjahrigen Bildungsgangen gehoéren die Praktikumsklassen, die Be-
rufsorientierungsklassen (BOK) sowie die Sprachforderklassen mit Berufsorientierung (SpBO) und die Berufs-
orientierungsklassen mit Sprachférderung (BOSp).

Niedrigschwellige Berufsvorbereitung des Kompetenz-zentrums U25 in Bremen:

Ziel des Projektes sind niedrigschwellige Angebote gemaR §45 SGB I11i. V. m. § 16 Abs. 1 Zweites Buch Sozialge-
setzbuch (SGB Il) — auch unter Einbeziehung kommunaler Eingliederungsleistungen nach § 16a SGB Il —im Vor-
feld von Ausbildung, Qualifizierung und Beschaftigung fir Jugendliche und junge Erwachsene sowie die inten-
sive ganzheitliche Betreuung aller zugewiesenen Teilnehmer sowie deren Arbeits- und Ausbildungsmarkt-in-
tegration. Neben der Integration in sozialversicherungs-pflichtige Arbeit und schulische oder betriebliche Aus-
bildungsverhiltnisse stellt die Einmindung in weiterflihrende und/oder passgenauere FordermaBnahmen, wie
berufsvorbereitende MaRnahmen, Einstiegsqualifizierung etc., ein ebenso wichtiges (Teil-)Ziel dar.

Modulare Berufsvorbereitung des Jugendférderzentrums Bremerhaven:

Das Jobcenter Bremerhaven bietet im Rahmen des Jugendférderzentrums verschiedene Module fir junge Men-
schen unter 25 Jahren im ALG-II-Bezug an, die berufsvorbereitend gefordert werden mussen. Ziel ist es, nied-
rigschwellige und individuelle Angebote unter Einbeziehung kommunaler Eingliederungsleistungen nach § 16a

Senatorin fir Wirtschaft, Arbeit und Eu-
ropa (SWAE), Magistrat Bremerhaven

SKB

SWAE (Landes ESF) und Jobcenter Bremen

Jobcenter Bremerhaven, SWAE (Landes
ESF), Stadt Bremerhaven
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SGB Il im Vorfeld von Ausbildung, Qualifizierung und Beschaftigung zu unterbreiten. Der nachtragliche Erwerb
von Schulabschlissen ist moglich.

Berufsvorbereitende BildungsmaRBnahmen (BvB)

Berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen sollen den Teilnehmenden die Moglichkeit geben, ihre Fahigkeiten,
Fertigkeiten und Interessen hinsichtlich ihrer Berufswahl zu tGberpriifen, zu bewerten und weiter zu entwickeln.
Soweit noch nicht vorhanden, bieten BvB gezielte Unterstiitzung, die Berufsreife herzustellen. Betriebliche
Praktika im Spektrum geeigneter Berufe bieten zudem die Mdglichkeit, sich zu orientieren, eine tragfdhige Be-
rufswahlentscheidung zu treffen sowie einen entsprechenden Ausbildungsplatz zu erhalten.

BvB vermitteln nicht mehr schulpflichtigen jungen Menschen im auBerschulischen Ubergangssystem, auRRer-
halb der BBS, die erforderlichen Kenntnisse und Fertigkeiten fir die Aufnahme einer beruflichen Erstausbildung
(ggf. auch durch den Erwerb eines Hauptschulabschlusses) oder — sofern dies (noch) nicht moglich ist — fiir die
Aufnahme einer Beschaftigung.

Vorphase der Assistierten Ausbildung (AsA):

Eine Forderung kommt in Frage, wenn die jungen Menschen die Vollzeitschulpflicht erfiillt haben, die Ausbil-
dungsreife besitzen, die Berufswahl getroffen haben, grundsatzlich tiber hinreichende Befdhigungen fiir eine
Berufsausbildung verfiigen und dennoch ohne Unterstiitzung eine Berufsausbildung nicht aufnehmen kénnen.
Grundsatzlich muss zu erwarten sein, dass die Teilnehmenden die betriebliche Ausbildung mit Hilfe der Assis-
tierten Ausbildung erfolgreich durchlaufen kénnen. In der Regel handelt es sich um gemeldete Bewerberinnen
und Bewerber fiir eine betriebliche Ausbildung, die auch nach dem sogenannten 5. Quartal noch ohne betrieb-
liche Ausbildungsstelle sind. Die Assistierte Ausbildung stellt ein intensives Unterstiitzungs- und kein allgemei-
nes Vermittlungsinstrument dar. Ein flieRender Ubergang in die begleitende Phase der AsA wihrend der be-
trieblichen Ausbildung ist aus-driicklich vorgesehen

Einstiegsqualifizierung (EQ):

Ausbildungssuchende Jugendliche mit stabilem Berufswunsch, die noch keinen Ausbildungsplatz gefunden ha-
ben, sollen die Moglichkeit erhalten, in einem Ausbildungsbetrieb den Ausbildungsberuf tGber sechs bis zwolf
Monate zu erproben und sich dabei zu bewadhren. Ziel ist die Aufnahme einer Ausbildung im Anschluss an das
Langzeitpraktikum.

Agentur fir Arbeit

Agentur fir Arbeit, Jobcenter

Agentur fir Arbeit, Jobcenter
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Die EQ soll die Teilnehmenden nahtlos in duale Ausbildung Gberfiihren, méglichst im EQ-Betrieb. Auf diese

Weise werden Wartezeiten vor einer angestrebten Ausbildung sinnvoll genutzt sowie weniger praxisnahe
Uberbriickungsangebote vermieden. Im Idealfall kann die EQ-Zeit zudem auf die Ausbildungsdauer angerech-

net werden und wird somit quasi zu einem regularen Teil der dualen Ausbildung.

[an]docken — Férderung schwer zu erreichender junger Menschen: Jobcenter Bremen
Mit der MalBnahme ,,[an]docken” sollen junge Erwachsene in Bremen ins Boot geholt werden, die den Kontakt

zu den Behorden, sowohl im SGB-II- als auch SGB-VIII-Bereich, verloren haben. Dabei geht es darum, den jun-

gen Erwachsenen Hilfestellung bei Finanzierungsliicken zu geben und sie moglichst auch vor weiterer Obdach-

losigkeit zu bewahren. Mit einem Busstand-ort und einem Beratungscafé besteht ein sozialpddagogisches so-

wie auch ein psychologisches Beratungsangebot von Fachkraften vor Ort, die JBA berdt ebenso regelmaRig.

Hilfen bei alltaglich notwendigen Dingen sowie Freizeitangebote stehen zur Verfligung, ebenso Bewerbungs-

trainings und Recherchen nach Arbeits- und Ausbildungsplatzen sowie Wohnungsanzeigen.

MalRnahmen fir junge Frauen /Miitter: Senatorin fiir Soziales, Jugend, Integration
Ziel der Projekte ist es, Schulabschliisse und Berufliche Orientierung fiir junge Frauen in spezifischen Problem- und Sport (SJIS), SKB
lagen zu ermoglichen.

Das Projekt ,Berufliche Lebensplanung fiir junge Miitter (BeLeM)” nimmt schulpflichtige junge Mdtter auf, die

wegen der Versorgung ihres Kindes nicht in Regelklassen integriert werden kénnen, und erméglicht ihnen die

kontinuierliche Teilnahme am Unterricht und an Projekten. Die Schiilerinnen kénnen die Erweiterte Berufsbil-

dungsreife erwerben und werden in ihrer persdnlichen und beruflichen Lebensplanung unterstitzt.

Im Projekt ,Spagat” werden junge Schwangere und junge Mitter durch Berufsvorbereitung in Form von Un-

terricht und Praktika auf die Anforderungen der Doppelbelastung von Aus-bildung und Kinderbetreuung vor-

bereitet.

Junge Schulmeiderinnen werden im Projekt , Kreativ in die Zukunft (KiDZ) — Mddchen“ motiviert, den Schulbe-

such wiederaufzunehmen und in ihrer Lebensplanung unterstitzt.

,Kdnguru“ unterstiitzt schulpflichtige junge Miitter und Schwangere in Bremerhaven bei der Fortsetzung des

Schulbesuchs und ermoglicht den Erwerb einer Berufsbildungsreife. Berufliche Orientierung findet mittels

Praktika statt.
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Individuelle Begleitung am Ubergang Schule-Beruf

Beratungsangebot der Agentur fiir Arbeit im Rahmen der Jugendberufsagentur und Lebensbegleitenden Be-
rufsberatung (LBB) vor dem Erwerbsleben:

Das Angebot bietet ganzheitliche, lebensbegleitende und praventive berufliche Orientierung und Beratung. Sie
beginnt schon vor dem Erwerbsleben (BBVE) und begleitet die Kund:innen kontinuierlich in allen Phasen des
Berufslebens, soweit sie gewlinscht wird.

Das Angebot wird in den Schulen angeboten.

Ausbildungscoaching an der Schule am Ernst-Reuter-Platz in Bremerhaven AuCo:

Durch schulische Ausbildungscoaches werden jene Schiilerinnen und Schiiler in den Jahrgangsstufen 8, 9 und
10 in der Schule am Ernst-Reuter-Platz angesprochen und unterstiitzt, denen ohne eine intensive Begleitung
nach dem allgemeinbildenden Schulabschluss in der 10. Klasse der Ubergang in eine Ausbildung nicht gelingt.
Zentrale Beratung Berufsbildung (ZBB) in der Jugendberufsagentur:

Die Arbeit der ZBB zielt auf die Steigerung der Zahl der direkten Ubergsnge von der allgemeinbildenden Schule
in die duale Ausbildung durch Beratung aller schulpflichtigen Schiilerinnen und Schiler mit Wohnsitz in Bre-
men, die nach Abschluss der allgemeinbildenden Schule eine ,Einjdhrige Berufsvorbereitende Berufsfach-
schule” besuchen wollen. Die ZBB sichert auch die verbindliche Beratung aller unversorgten schulpflichtigen
Bremer Schiilerinnen und Schiler im 11. und 12. Schulbesuchsjahr, sobald sie keine Schule besuchen oder kei-
nen Ausbildungsplatz haben.

Fachberatung Jugendhilfe in Bremen und Bremerhaven:

Die Fachberatung Jugendhilfe Bremen berat und begleitet junge Menschen mit individuel-len und/oder famili-
dren Problemlagen. Dabei erfolgen Beratung und Begleitung von jungen Menschen am und im Ubergang
Schule-Beruf, die auf diesem Weg in besonderem Mal3e auf padagogische Unterstiitzung angewiesen sind. In
diesem Rahmen klart die Fachberatung Jugendhilfe die jungen Menschen liber Unterstitzungsmaoglichkeiten
der Jugendhilfe auf und vermittelt die Ratsuchenden bei Notwendigkeit in die Hilfsangebote des Amtes fiir
Soziale Dienste bzw. der Partner der Jugendberufsagentur.

Die Fachberatung Jugendhilfe Bremerhaven klart junge Menschen und ihre Erziehungsberechtigen lber die
Moglichkeiten der Unterstitzung durch die Jugendhilfe auf und vermittelt an die entsprechenden Dienste des

Agentur fur Arbeit, Partner sind Schulen

Finanziert im Rahmen der Ausbildungsga-
rantie des Landes

SKB

SJIS, Magistrat der Stadt Bremerhaven
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Jugendamtes sowie bei Bedarf zu samtlichen Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten innerhalb und auBler-
halb der Jugendberufsagentur.

Angebote der Jugendsozialarbeit:

Die Kinder- und Jugendhilfe hat die Aufgabe, junge Menschen dabei zu unterstiitzen, alters-spezifische Heraus-
forderungen erfolgreich zu bewiltigen. Die Jugendsozialarbeit zielt auf die Forderung der schulischen, berufli-
chen und sozialen Integration junger Menschen. Die Angebote sind bedarfsgerecht und niedrigschwellig ange-
legt.

Durch das Projekt ,Jugend stérken im Quartier” (,,JustiQ”) finden bislang von Angeboten der Kinder und Ju-
gendhilfe unerreichte junge Menschen im Alter von 18 bis 25 Jahren Stabilisierung, Orientierung und Motiva-
tion.

Das Projekt ,,ProMotion” berat und unterstitzt schulpflichtige junge Menschen ohne Schul-abschluss und im
speziellen Schiilerinnen und Schiiler der Berufsorientierungs-, Sprachfér-der- und Praktikumsklassen an zwei
Standorten der Allgemein Berufsbildenden Schule (ABS).

Bremer Ausbildungsbiiro ,Smart4u” und Bremerhavener Ausbildungsbiiro:

Die Ausbildungsbiiros in Bremen und Bremerhaven der Handelskammer Bremen - IHK fiir Bremen und Bremer-
haven unterstitzen junge Menschen in enger Kooperation mit der Arbeitsagentur und dem Jobcenter bei der
Hinfihrung zu einer dualen Berufsausbildung in einem Betrieb. Dazu werden junge Menschen durch die Ju-
gendberufsagentur aktiv an die Ausbildungsbiiros vermittelt. Inhaltliche Schwerpunkte des Projektes sind die
individuelle Beratung, Orientierung, Unterstiitzung und Vermittlung der Zielgruppe im Bewerbungsprozess.
Sofern die Vermittlung in ein duales Ausbildungsverhaltnis nicht gelingt, kann ersatzweise auch hinsichtlich
einer Teilnahme an einer EQ oder BQ unterstiitzt werden. Zu den Aufgaben der Ausbildungsbiiros zahlt auch
die Akquise von Ausbildungs- bzw. Praktikumsbetrieben, an welche die Bewerberinnen und Bewerber vermit-
telt werden. Wahrend der Berufsausbildung im Betrieb oder in einer MaBnahme ist eine bedarfsweise Unter-
stitzung durch die Ausbildungsbiiros moglich.

Ausbildungsbegleiter:innen:

Bei der Handwerks- und Handelskammer werden seit Anfang 2022 zusatzlich zum Ausbildungsbiiro bzw. der
Passgenauen Besetzung jeweils zwei Ausbildungsbegleiter:innen geférdert, die junge Menschen wahrend der
Ausbildung durch Nachhilfe etc. unterstiitzen sollen.

SJIS und das Bundesamt fiir Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben

Forderung durch SWAE im Rahmen der
Ausbildungsgarantie

Forderung durch SWAE im Rahmen der
Ausbildungsgarantie
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Passgenaue Besetzung von Ausbildungsplatzen im Handwerk:

Die ,,Passgenaue Besetzung von Ausbildungspldatzen” der Handwerkskammer Bremen bietet sowohl Unterneh-
men als auch Ausbildungsplatzbewerbern kostenfreie Beratungsleistungen an: Unternehmen erhalten Unter-
stltzung bei der Suche nach geeigneten Ausbildungsplatzbewerbern. Schiler:innen, Schulabganger:innen und
junge Menschen, die an einer Ausbildung im Handwerk interessiert sind, konnen sich im Rahmen des Projekts
beraten lassen und sich mit Unterstiitzung um eine Ausbildungsstelle im Handwerk bewerben. Sie werden un-
terstiitzt bei der Prifung und Erstellung der Bewerbungsunterlagen sowie beim Bewerbungsprozess.
Modellprojekt zur Entwicklung der Berufswahlkompetenz im schulischen Ubergangssystems:

Neu vorgesehen ist ein Modellprojekt zur Férderung der Beruflichen Orientierung am Ubergang zwischen all-
gemeinbildenden und beruflichen Schulen:

Zielsetzung des Projekts ist es, die ausbildungs- und berufsvorbereitenden Bildungsgange im berufsbildenden
Schulsystem inklusiver, flexibler und zielorientierter zu gestalten, damit der anschlieBende Ubergang in eine
Ausbildung bzw. andere berufs- und hochschulqualifizierende Bildungsgange durch eine zielgruppenspezifi-
sche Berufliche Orientierung erleichtert wird.

Die Gelingensbedingungen fiir eine Verbesserung der Beruflichen Orientierung in diesen Bildungsgangen sollen
im Rahmen einer Machbarkeitsstudie mit wissenschaftlicher Expertise ermittelt werden.

Einen weiteren zentralen Baustein in diesem Projekt stellt die praktische Begleitung der Jugendlichen aus dem
allgemeinbildenden in das berufsbildende System dar, um insbesondere denjenigen, denen die Berufliche Ori-
entierung im Ubergang schwerfillt, die Orientierung zu erleichtern.

Férderung wahrend einer Berufsausbildung

Verhinderung von Ausbildungsabbriichen:

In der Initiative ,Verhinderung von Ausbildungsabbriichen” (VerA) werden Auszubildende durch ehrenamtliche
Ausbildungsbegleiterinnen und -begleiter des SES (Senior Experten Service) begleitet. Das auf Freiwilligkeit und
,Hilfe zur Selbsthilfe” basierende Coaching ergénzt die Ausbildungsberatung der Kammern.

Forderung seitens des Bundesministe-
rium fur Wirtschaft und Energie und den
Europaischen Sozialfonds (Bund)

Das BMBF beabsichtigt im Rahmen seiner
verflgbaren Haushaltsmittel nach Vorlie-
gen eines bewilligungsfahigen Antrags fir
das Modellprojekt zur Entwicklung der
Berufswahlkompetenz im schulischen
Ubergangssystems Mittel zur Verfiigung
zu stellen.

Forderung durch das BMBF
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Ausbildung — bleib dran:

Ziel ist die Verhinderung von Ausbildungsabbriichen/Vertragslésungen und die Stabilisierung der Ausbildungs-
verhaltnisse in der Stadtgemeinde Bremen. ,,Bleib dran!“ bietet Auszubildenden und Ausbildenden in Bremen
Unterstltzung bei der positiven Bewaltigung von Ausbildungskonflikten an. Die Beratung erfolgt kostenlos,
neutral und vertraulich. Auf Grundlage der Erkenntnisse einer Studie der Bremer Arbeitnehmerkammer (iber
die Strukturen des Ausbildungsmarktes, ber Moglichkeiten zur Verbesserung der Ausbildung, Giber Ursachen
von Abbriichen und tGber Abbruchpravention wurde das Projekt verstetigt.

Du schaffst das!

Der Themenbereich ,Ausbildungsabbriiche verhindern” wird in Bremerhaven kommunal durch das in der JBA
verankerte und durch ESF-Mittel des Landes Bremen geforderte Angebot ,,Du schaffst das!” der Aufsuchenden
Beratung an den Berufsbildenden Schulen in enger Zusammenarbeit mit den Schulsozialarbeiter:innen sowie
der Beteiligung an schulinternen Veranstaltungen (z.B. Schulmessen) abgedeckt. Das freiwillige Angebot richtet
sich an Auszubildende, denen aufgrund von Schwierigkeiten jeglicher Art ein Abbruch der Ausbildung droht.

Assistierte Ausbildung/ausbildungsbegleitende Hilfen (AsA):

Junge Menschen kénnen mit der Assistierten Ausbildung (AsA) dabei unterstiitzt werden, eine Berufsausbil-
dung aufzunehmen, fortzusetzen und einen erfolgreichen Abschluss einer betrieblichen Berufsausbildung zu
erhalten. Gefordert werden kdénnen alle jungen Menschen, die ohne Unterstiitzung eine Berufsaus-bildung
nicht aufnehmen oder fortsetzen kdnnen oder voraussichtlich Schwierigkeiten haben werden, die Berufsaus-
bildung erfolgreich abzuschlielBen.

Ausbildungsbegleitende Hilfen fir vollschulische Ausbildung — Ausbildungsgarantie:

Ausbildungsbegleitende Hilfen (abH) und Assistierte Ausbildung stehen Auszubildenden in landesrechtlich ge-
regelten vollschulischen Ausbildungsverhaltnissen nicht zur Verfligung. Um auch diese Auszubildenden bei the-
oretischen Defiziten zu unterstiitzen und bei Bedarf sozialpddagogische Begleitung zur Sicherung des Ausbil-
dungserfolges anzubieten, bietet die SWAE im Rahmen der Ausbildungsgarantie ausbildungsbegleitende Hilfen
fir diese Auszubildenden an.

Lerncoaching:
Auszubildende in der Ausbildung zu Gesundheits- und Krankenpfleger*innen, die ihre Ausbildung vor dem

Finanzierung erfolgt durch die SKB (kom-
munal in der Stadtgemeinde Bremen) und
durch die Arbeitnehmerkammer

Projekt ist Teil der Aufsuchenden Bera-
tung, gefordert vom Magistrat Bremer-
haven

Agentur fir Arbeit, Jobcenter

SWAE

Forderung durch SWAE im Rahmen der
Ausbildungsgarantie
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01.01.2020 begonnen haben, haben keinen Zugang zu den von der Arbeitsagentur oder dem Jobcenter gefor-
derten ausbildungsbegleitenden Hilfen (abH) oder assistierter Ausbildung. Fiir die Auszubildenden der Bremer
Krankenpflegeschule der freigemeinnitzigen Krankenhduser wird mit dem Lerncoaching ein Instrument zur
Unterstiitzung wahrend der Ausbildung geschaffen. Neben der Vertiefung von Ausbildungsinhalten wird auch
sozialpadagogischer Unterstiitzungsbedarf durch das Projekt abgedeckt.

AzubiPLUS: Jobcenter Bremen
Das Programm AzubiPLUS besteht im Jobcenter Bremen seit 2016. Forderungsfahig sind kleine und mittlere
Betriebe mit hdchstens 500 Beschéftigten auBerhalb des 6ffentlichen Dienstes. Zuschiisse werden gewahrt fiir
die Einstellung in betriebliche Ausbildungsverhalt-nisse von Jugendlichen U25 und Gefliichteten bis 35 Jahren
mit schwerwiegenden Vermittlungshemmnissen, bei denen in angemessener Zeit kein Eingliederungserfolg mit
den In-strumenten des SGB Il oder SGB lll erzielt werden kann.

Zudem konnen Jugendliche ohne Vermittlungshemmnisse geférdert werden, sofern der Ausbildungsplatz zu-
satzlich bereitgestellt wird. Bei Betrieben, die in den letzten 3 Jahren nicht ausgebildet haben (dazu gehéren
auch Neugriindungen) liegt Zusatzlichkeit immer vor.

Der Zuschuss betragt 6.000,- Euro und wird bei Ausbildungsbeginn gezahlt. Je Betrieb kann die Einstellung von
bis zu drei Auszubildenden gefordert werden.

Ausbildungszuschuss in Bremerhaven: Jobcenter Bremerhaven
Vom Jobcenter Bremerhaven wird ein Zuschuss fiir Arbeitgeber als Ausbildungsforderung fiir besonders be-
nachteiligte Jugendliche gezahlt. Der Ausbildungszuschuss dient der Kompensation des erkennbar notwendig
werdenden und deutlich h6heren Betreuungs- und Anleitungsaufwandes gegeniiber uneingeschrankt ausbil-
dungsfahigen Bewerberinnen und Bewerbern. Eine Forderung kann auch fir langzeitarbeitslose Kunden tber
das 25. Lebensjahr hinaus erfolgen. Gezahlt wird ein Zuschuss fiir die Ausbildung in Héhe von 6.000 Euro. Die
Auszahlung erfolgt je zur Halfte in zwei Raten

Schaffung betrieblicher Ausbildungspldtze durch Férderung der Betriebe in Bremerhaven: Magistrat Bremerhaven — Amt fiir kom-
Mit dem kommunalen Programm zur Forderung von zusatzlichen dualen — anerkannten — Ausbildungsplatzen munale Arbeitsmarktpolitik

in Bremerhaven wird die zusatzliche Einstellung und Beschaftigung von Auszubildenden gefordert. Das Forder-

programm umfasst alle Branchen, in denen duale Ausbildungspldtze in der Stadt Bremerhaven eingerichtet

werden kdnnen. Die Férderung erfolgt in Form eines Ausbildungszuschusses an die Betriebe und betragt 2.000
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Euro pro Ausbildungsjahr, dementsprechend betragt die maximale Férderung bei einer Ausbildungsdauer von
3,5 Jahren insgesamt 7.000 Euro.

Schaffung zusatzlicher Ausbildungsplatze durch Ausbildungsverbiinde:

Um dem Angebotsriickgang an betrieblichen Ausbildungsplatzen aufgrund der Corona-Pandemie entgegenzu-
wirken und unversorgte junge Menschen in Ausbildung zu bringen sowie jungen Menschen, deren Ausbildungs-
verhaltnis durch Insolvenz oder Kurzarbeit beendet wird, eine Perspektive zu bieten, gibt es seit Herbst 2020
zwei aullerbetriebliche Aus-bildungsverbiinde in den Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven. Dazu wur-
den aulRerbetriebliche Ausbildungsplatze bei Bildungsdienstleistern mit dem Ziel geschaffen, die jungen Men-
schen moglichst schnell in eine betriebliche Ausbildung zu tberfihren.

In Bremerhaven wird der stadtische Ausbildungsverbund durch einen Bildungstrager (Ausbildungspool
Bremrhaven e.V.) umgesetzt, der mit drei weiteren Bildungsdienstleistern kooperiert. In Bremen wird der stad-
tische Ausbildungsverbund durch die seit Herbst 2020 der Senatorin fiir Wirtschaft, Arbeit und Europa zugeho-
rige Ausbildungsgesellschaft ABiG umgesetzt, die hierzu mit mehreren Bildungsdienstleistern in Bremen ko-
operiert.

Der zeitnahe Ubergang in einen reguliren Ausbildungsbetrieb ist dabei prioritares Ziel. In den Verbiinden wur-
den bis dato knapp 500 zuséatzliche Ausbildungsplatze geschaffen.

Bremer Berufsqualifizierung:

Die Bremer Berufsqualifizierung (BQ) ist ein Ausbildungsangebot im Rahmen der Ausbildungsgarantie des Bre-
mer Senats. Durch die einjahrige BQ wird das erste Ausbildungsjahr im Betrieb ersetzt. Wahrend dieser Zeit
besuchen die jungen Menschen die Berufsschule und absolvieren die Praxisphasen sowohl in der Schule als
auch im Betrieb. Im Anschluss wechseln die Teilnehmenden zur Fortfiihrung ihrer Ausbildung in einen Betrieb
oderin eine auRerbetriebliche Ausbildungsstatte. Dabei werden sie und die Betriebe seitens der Schule beraten
und unterstitzt. Eine sozialpadagogische Begleitung ist zusatzlich sichergestellt. Die MalRnahme steht auch fiir
Gefliichtete offen.

Forderung auBerbetrieblicher Ausbildungsplatze (BaE):

Ziel ist die Bereitstellung von Ausbildungsplatzen nach § 76 SGB IIl. Jungen Menschen, die ausbildungsreif, be-
rufsorientiert, aber lernbeeintrachtigt und/oder sozial benachteiligt sind und deshalb besonderer Hilfen be-

SWAE aus Mitteln des Landes und des Eu-
ropaischen Sozialfonds/REACT-EU
Ausbildungspool in Bremerhaven: SWAE
im Rahmen der Ausbildungsgarantie so-
wie zusatzlich durch kommunale Mittel

SKB

Agentur fir Arbeit, Jobcenter
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dirfen, soll nach Erfiillung der Vollzeitschulpflicht durch auBerbetriebliche Berufsausbildungen (BaE) die Auf-
nahme, die Fortsetzung sowie ein erfolgreicher Abschluss einer Berufsausbildung ermoglicht werden. Gemaf
§ 76 Abs. 1 Nr. 1 SGB Il sind BaE nur dann férderungsfahig, wenn den an der MalRnahme teilnehmenden Aus-

zubildenden auch mit ausbildungsfordernden Mallnahmen nach SGB IlIl — wie der Assistierten Ausbildung —
eine Ausbildungsstelle in einem Betrieb nicht vermittelt werden kann.
Offnung geschlechterblockierter / gender-untypischer Berufsfelder in der Ausbildung: Forderung durch die SWAE im Rahmen

Das Projekt Geschlechteruntypische Ausbildung (GunA) des Zentrums fir Arbeit und Politik (ZAP) der Universi- der Ausbildungsgarantie
tat Bremen dient der Beratung und Begleitung von jungen Menschen in der Ausbildung zur Pravention vorzei-

tiger Vertragslosungen in geschlechteruntypischen Berufen. Ziel ist es, Auszubildende in vier bis sechs Ausbil-

dungsberufen Uber die Laufzeit von drei Jahren zu begleiten und sie nach ihren Erfahrungen und Beweggriin-

den fiir den jeweiligen Ausbildungsberuf zu befragen. Es handelt sich dabei um Auszubildende, die sich fiir eine

Ausbildung entschieden haben, in der sie auf Grund ihres Geschlechts quantitativ in der Unterzahl sind. Gleich-

ermafen sollen die Erfahrungen von Ausbildungsbetrieben erhoben und gute Praxisbeispiele herausgearbeitet

werden. Das Projekt GunA (bt zudem eine fachliche Begleitung der beiden Ausbildungsverbiinde in Bremen

und Bremerhaven aus.

Innovative Wege in die Berufsausbildung

Berufliche Orientierung fiir Studienabbrecher:innen: Agentur fir Arbeit
Studienabbrecherinnen und Studienabbrecher sollen Wege zu einer qualifizierten Ausbildung und damit zu

einer beruflichen Perspektive als Alternative erkennen. Sie sind aufgrund ihrer Vorbildung besonders geeignet,

die wachsende Fachkraftelicke auf der mittleren beruflichen Qualifikationsebene (z. B. Meister/in oder Tech-

niker/in) zu schlieBen. Die Chancen, aus diesem Personenkreis qualifizierte Nachwuchskrafte zu gewinnen und

dadurch dem drohenden Fachkraftemangel zu begegnen, sollen noch starker genutzt werden.

Durch Beratungsangebote im Career Center an der Universitat Bremen, im Career Service an der Hochschule

Bremen und an der Jacobs University werden diese Prozesse begleitet und ggf. bis zur Einmindung in eine

Ausbildung oder Arbeit nach dem Studium unterstitzt.
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Ausbau inklusiver Ansitze am Ubergang Schule — Beruf

Berufliche Orientierung fiir junge Menschen mit besonderem Forderbedarf: Finanzierung durch das Amt fur Versor-
Mit Beendigung der allgemeinbildenden Schule bieten sich fir junge Menschen mit besonderem Forderbedarf gung und Integration Bremen
neben einer Ausbildung haufiger Bildungsgdange im berufsbildenden Schulsystem an, die sowohl an unter-

schiedlichen Ausgangslagen oder Bedarfen ansetzen als auch in verschiedene berufliche Richtungen gehen. So

kénnen bspw. Schilerinnen und Schiiler mit dem Férderbedarf ,,Wahrnehmung- und Entwicklung” in den Bil-

dungsgang ,Werkstufe” wechseln und junge Menschen mit dem Forderbedarf ,Lernen” in ,Berufsorientie-

rungsklassen” (BO-Klassen). Ab dem Schuljahr 2021/2022 sind zusatzliche MaRnahmen zur Beruflichen Orien-

tierung dieser Zielgruppe vorgesehen, die sich lber bis zu drei Jahre erstrecken. Im Rahmen einer Ausschrei-

bung wurden Konzepte eingereicht, die die zusatzlichen MalRnahmen zur beruflichen Orientierung in den Kon-

text der im Rahmen der schulischen MalRnahmen gesammelten Erfahrungen und Erkenntnisse stellen und an

dem Ziel orientiert sind, eine Ausbildung oder eine alternative Beschaftigungsform zur Werkstatt fir behin-

derte Menschen zu finden. Obligatorisch vorgesehen sind die Begleitung wahrend eines zusatzlichen Betriebs-

praktikums, dessen Vor- und Nachbereitung sowie die enge Zusammenarbeit sowohl mit den Schulen als auch

mit der Reha-Beratung der Agentur flr Arbeit.

Integration von Personen mit Migrationshintergrund durch Ausbildung

Berufliche Orientierung fiir Zugewanderte (BOF): Finanzierung durch das BMBF
Mit dem Programm ,,Berufliche Orientierung fiir Zugewanderte (BOF)“ werden nicht mehr schulpflichtige Zu-

gewanderte mit migrationsbedingtem Forderbedarf auf ihrem Weg in eine Ausbildung unterstitzt. BOF ist fur

alle berufsqualifizierenden Ausbildungsberufe moglich. Die bis zu 26-wochigen BOF-Kurse finden in Lehrwerk-

statten und Betrieben statt. Durch sprachsensiblen Fachunterricht und sprachbewusstes Arbeiten in Lehrwerk-

statten werden die Teilnehmenden ganzheitlich auf die Berufsschule vorbereitet und spater in eine Einstiegs-

qualifizierung oder Ausbildung vermittelt.
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Eingangsdiagnostik fiir neu zugewanderte junge Menschen:

Das vom BMBF geforderte Verfahren ,2P | Potenzial & Perspektive” (,,2P“) ist ein computergestiitztes Analy-
seinstrumentarium zur Erfassung sprachlicher, fachlicher und tberfachlicher Kompetenzen von neu zugewan-
derten jungen Menschen im Alter von 10 bis 20 Jahren fir den Einsatz in allen allgemeinbildenden und berufs-
bildenden Schulen. Die mit dem Verfahren gewonnenen Informationen konnen sehr gut fiir die gezielte indivi-
duelle padagogische Arbeit mit den neu Zugewanderten verwendet werden. Die Einbindung in die padagogi-
sche Arbeit in den einzelnen Bildungsgangen erfolgt in Zusammenarbeit der SKB mit dem Landesinstitut fir
Schule Bremen und der Abteilung fiir Schulentwicklung und Fortbildung des Schulamtes Bremerhaven (ehe-
mals Lehrerfortbil-dungsinstitut).

EQ-Programme fir Geflichtete:

Um jungen Gefllichteten den Zugang zu einer betrieblichen Ausbildung zu ermdglichen, werden durch das Aus-
und Fortbildungszentrum des Landes Bremen (AFZ) junge Gefliichtete in eine einjahrige Einstiegsqualifizierung
(EQ) eingestellt. Wahrend der EQ werden die Teilnehmerinnen und Teilnehmer in den Ausbildungsbetrieben
und in den Berufsschulen auf die Aufnahme einer regularen Berufsausbildung nach dem Berufsbildungsgesetz
vorbe-reitet. Flankiert wird die EQ durch Sprachkurse und MaBnahmen der Assistierten Ausbildung. Wahrend
der gesamten QualifizierungsmalRnahme wird eine enge Betreuung durch das AFZ sichergestellt. Im Anschluss
an die EQ sollen junge Gefliichtete in eine Berufsausbildung nach dem BBiG beim AFZ tlbernommen werden,
die anderen sollen in nicht 6ffentlichen Ausbildungsbetrieben ibernommen werden.

Aufsuchende Beratung fir junge Gefliichtete:

Eine Integration in Ausbildung und Beruf ist fiir junge gefliichtet Menschen unabdingbar, um ihnen Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben zu ermoglichen. Um moglichst viele junge gefliichtete Menschen zu erreichen und
niemanden zurickzulassen, wurde die aufsuchende Beratung fir Gefliichtete (Trager ist das DRK Bremen)ein-
gerichtet, die die jungen Menschen in enger Kooperation mit den Partnern der Jugendberufsagentur betreut.

Bremer Integrationsqualifizierung (BIQ):

Stadtgemeinde Bremen: Der Ubergang in eine Berufsausbildung ist fiir junge Menschen mit Fluchterfahrung
haufig schwierig, weil fehlende Deutsch- oder Mathematikkenntnisse der Aufnahme bzw. der erfolgreichen
Absolvierung einer Ausbildung entgegenstehen. Um diese Problematik zu beheben und den jungen Menschen

Land Bremen tragt die Kosten

Finanzierung durch das Land Bremen ge-
meinsam mit der Agentur fir Arbeit und
Jobcenter

Forderung durch SWAE im Rahmen der
Ausbildungsgarantie

Forderung durch BAMF, Land Bremen
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eine gleichberechtigte Teilhabe zu er-moglichen, wird die Bremer IntegrationsQualifizierung (BIQ) seit 2017
angeboten.

Stadtgemeinde Bremerhaven: Aquivalent zur Bremer Integrationsqualifizierung wurde in Bremerhaven im
Spatsommer 2019 in Zusammenarbeit mit der Koordinationsstelle Sprache des Landes Bremen die Bremer-
havener Integrationsqualifizierung ebenfalls initiiert. Der Jugendintegrationskurs bzw. Integrationskurs fiir
junge Erwachsene des BAMF mit dem Ziel-sprachniveau B1 (GER) wird dabei um fachspezifischen Unterricht

u.a. in den Bereichen Mathematik, EDV und Berufskunde ergéanzt. Dariber hinaus wird durch die aktive Einbin-

dung der Berufsberatung der Agentur fiir Arbeit eine intensivere Berufsorientierung gewahrleistet.

Im Anschluss soll es jungen Menschen gelingen, ggf. mithilfe weiterfihrender Sprachférde-rung (B2), in eine
Ausbildung oder in eine auf Ausbildung vorbereitende Mallnahmen (iberzugehen. Der erfolgreiche Abschluss
zertifiziert den Spracherwerb, welcher wiederum den Einstieg in Ausbildung erleichtern soll.

Berufsbezogene Deutschférderung von dualen und vollzeitschulischen Auszubildenden: Forderung durch BAMF, SWAE, SKB
Im Mai 2019 wurde eine Rahmenvereinbarung zwischen der SKB, der Agentur flr Arbeit und dem BAMF abge-
schlossen mit dem Ziel, ein passgenaues Sprachforderangebot zur Erweiterung der Sprachkompetenz wéhrend

der Ausbildung fir Auszubildende direkt an den Berufsschulen zu schaffen. Die entsprechenden Kurse mit zu-
satzlichen acht Wochenstunden Sprachunterricht sind im Schuljahr 2018/2019 fiir die dualen Auszubildenden
eingerichtet worden und werden kontinuierlich ausgebaut, sie richten sich an Migrantinnen und Migranten in
Ausbildung mit Sprachférderbedarf.

Forderzentrum U25 fiir Gefliichtete: Finanzierung durch das Jobcenter Bre-
Zur Zielgruppe des Forderzentrums gehoren junge Erwachsene unter 25 Jahren, die Uber einen Fluchthinter- men
grund verflgen, im ALG-II-Bezug sind und von moglichen Hemmnissen betroffen sind, wie u. a. personliche,
gesundheitliche oder soziale Problemlagen, soziale Isolierung sowie geringer Kontakt zu Einheimischen, Leben

in prekdaren Wohnverhaltnissen, Defizite in den Bereichen Schliisselqualifikationen und sozialer Kompetenz.
Geboten wird Unterstitzung durch niederschwellige Angebote gem. SGB Il zur Standortbestimmung und Vor-
bereitung weiterer zielgerichteter MaRRnahmen und Schritte fir junge Gefliichtete (u.a. Berufsorientierung,
Bewerbungstraining, sozialpadagogische Betreuung (bedarfsweise auch aufsuchende Sozialarbeit und Beglei-
tung). Finanzierung durch das Jobcenter Bremen
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Systematische Elterneinbindung in der Beruflichen Orientierung und am Ubergang Schule -

Beruf

Elterntage / Elternlounges der Arbeitsagentur:

Jahrlich werden in Bremen von der Agentur fiir Arbeit in Absprache mit dem Bildungsressort alle Eltern von
Schiilerinnen und Schiilern der Vorabgangs- und Abgangsklassen persdnlich angeschrieben und zum Elterntag
sowie zur Elternlounge eingeladen. Hier gibt es jeweils samstags oder abends Moglichkeiten, die Studien- und
Berufsberatung der Agentur fiir Arbeit, die Angebote des Berufsinformationszentrums und viele weitere Ange-
bote, z.B. weiter-flihrender Schulen und betriebliche Ausbildungen, kennen zu lernen.

Elternarbeit der Fachberatung BO bei Elternabenden an Schulen:

Die Elternabende an Schulen werden gemeinsam von der Fachberatung BO mit Beraterinnen und Beratern der
Arbeitsagentur sowie Mitarbeitenden der Zentralen Beratung Berufsbildung (ZBB) durchgefiihrt, damit Eltern
Uber die aktuellen Trends und Ausbildungsberufe informiert sind. Zu den Angeboten im Kontext der Elternar-
beit gehdren neben den von Schulen organisierten Elternabenden auch die Tage der beruflichen Bildung sowie
schulische Berufsmessen, bei denen haufig Eltern Gber ihre jeweils eigene berufliche Tatigkeit berichten.

Zusammenarbeit mit dem Zentralelternbeirat in Bremen und Bremerhaven:

Die SKB und der Magistrat der Stadt Bremerhaven arbeiten jeweils mit dem in ihrer Kommune zustandigen
Zentralelternbeirat (ZEB) eng zusammen. Neben der Inanspruchnahme des Netzwerkes rund um den ZEB fir
die Weiterleitung von Informationen aus der Jugend-berufsagentur (JBA) oder aus dem Bereich Schule in die
JBA werden gemeinsame Veranstaltungen geplant und umgesetzt.

Agentur fur Arbeit, SKB

SKB, Agentur fiir Arbeit

SKB, Magistrat Bremerhaven, Partner:in-
nen JBA
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Anhang 3: Auszubildende in den ,,Bremer Ausbildungsverbiinden“

Stand: 28.01.2022

Anzahl Auszubildende

Berufe Gesamt
Bremen Bremerhaven
Kaufleute im Einzelhandel / Verkdufer*in 40 32
Kaufleute flr Biromanagement 45 15
Fachkraft fur Lagerlogistik / Fachlagerist*in 12 7
Kraftfahrzeugmechatroniker*in 12 13
Restaurantfachleute 4 6
Koch/Kdchin 5 18
Fachkraft im Gastgewerbe 2
Friseur*in 7 18
Metallbauer*in, FR Konstruktionstechnik 8 6
Mechatroniker*in 8 0
Maschinen- und Anlagenfiihrer*in 2 2
Maler*in und Lackierer*in 8 16
Fahrzeuglackierer*in 1 11
Kraftfahrzeugmechatroniker*in 12 4
Tischler*in 19 4
Kaufleute fur Digitalisierungsmanagement 6
Industriemechaniker*in 12 2
Gartner*in, FR Garten- und Landschaftsbau 7 10
Werker*in im Garten- und Landschaftsbau 1
Fachkraft fir Metalltechnik, FR Montagetech-
nik 6 17
Elektroniker*in flr Betriebstechnik 6 14
Anlagenmechaniker*in fiir SHK 7 3
Bauten- u. Objektbeschichter*in 1
Hauswirtschafter*in 4
Konstruktionsmechaniker*in 1
Maurer*in 3
Speditionskaufleute 1
Immobilienkaufleute 1
GroR- und Aulenhandelskaufleute 1
Automobilkauffrau(mann) 1
Zimmerer*in 1
Auszubildende insgesamt 227 215
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Univ.-Prof. Dr. Tristan Barczak, LL.M. /
Univ.-Prof. Dr. Bodo Pieroth

Rechtliche Rahmenbedingungen der
Umsetzung eines Landesausbildungs-

fonds im Land Bremen

Rechtsgutachten

erstattet
der Senatorin fiir Wirtschaft, Arbeit und Europa

der Freien Hansestadt Bremen

Passau / Munster,
April 2021
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A. Einflhrung

I.  Problem und Gutachtenauftrag

Das vorliegende Rechtsgutachten wurde im Auftrag der Senatorin fur Wirtschaft, Ar-
beit und Europa der Freien Hansestadt Bremen erstattet. Es kniipft an das ausfuhrliche
Rechtsgutachten ,,Rechtsfragen einer landesrechtlichen Berufsausbildungsplatzab-
gabe“ an, das die Autoren im Jahr 2014 im Auftrag des Deutschen Gewerkschaftsbun-
des (DGB) erstellt haben.?

Der DGB fordert seit Jahren die Einfihrung einer Ausbildungsplatzabgabe, um zu-
satzliche Lehrstellen zu finanzieren. Nach einem Vorschlag der ehemaligen stellver-
tretenden DGB-Vorsitzenden, Ingrid Sehrbrock, aus dem Jahr 2003 sollte beispiels-
weise jeder Betrieb, der trotz Ausbildungsfahigkeit nicht ausbildet, jahrlich 1.450,-
Euro zahlen.? Auf diesem Wege sollten die geschétzten Kosten von 1,8 Mrd. Euro, die
der Gewerkschaftsbund fur die hierdurch zu finanzierenden 200.000 zusétzlichen Aus-
bildungsstellen veranschlagte, von den nichtausbildenden Betrieben finanziert werden.
Zwar wird die Einfuhrung einer Berufsausbildungsplatzabgabe seit den 1970er Jahren
fortlaufend, wenngleich mit wechselnder Intensitat diskutiert — den weitestgehenden
Ansatz verfolgte das Ausbildungsplatzforderungsgesetz 1976 —, gleichwohl scheiterte
eine bundesweite gesetzliche Regelung in der Vergangenheit entweder am Bundesver-

fassungsgericht oder an mangelndem politischen Gestaltungswillen.

Aus diesem Grund soll durch das vorliegende Rechtsgutachten gepriift werden, ob die
Freie Hansestadt Bremen im bundesstaatlichen Alleingang eine Berufsausbildungs-
platzabgabe (,,Landesausbildungsfonds) durch Landesgesetz einfiihren konnte. Im
Koalitionsvertrag des rot-rot-griinen Senats fur die Legislaturperiode 2019-2023 heil3t

es diesbezuglich:

,Die Bereitstellung von ausreichenden Ausbildungsplatzen ist Auf-
gabe der Wirtschaft, unterstiitzt durch die 6ffentliche Hand. Obwohl

1 Online abrufbar unter: http://docplayer.org/28756873-Rechtsfragen-einer-landesrechtlichen-be-
rufsausbildungsplatzabgabe.html (zuletzt 16.4.2021).

2 Vgl. www.tagesspiegel.de/wirtschaft/dgb-fordert-ausbildungsplatzabgabe/406314.html (zuletzt
16.4.2021).



die offentliche Hand zusatzliche Platze geschaffen hat, wurden die be-
trieblichen Ausbildungsplétze nicht erhoht. Ausbildungsfonds wie in
der Bau- und Pflegebranche fiihren zu mehr Ausbildungsplétzen, in-
dem sie ausbildende Unternehmen entlasten und Investitionen in Aus-
bildung zwischen den Unternehmen solidarisch verteilen — das ist im
Interesse der jungen Menschen und der Fachkraftesicherung der Wirt-
schaft. Wir werden die Sozialpartner deshalb bei der Einflihrung von
Ausbildungsfonds unterstiitzen und eine landesrechtliche Regelung fur
jene Branchen schaffen, in denen keine tarifvertragliche Regelung fur
einen branchenbezogenen, umlagefinanzierten Ausbildungsfonds zu-
stande kommt*3

Den malgeblichen Zweck entsprechender Landesausbildungsfonds beschreiben die

Koalitionspartner in Bremen wie folgt:

,,Die Ausbildungsfonds sollen ausbildende Betriebe bei der Einrich-
tung und Besetzung zusétzlicher Ausbildungsplétze unterstiitzen und
durch eine Umlage aller Betriebe finanziert werden, ggf. ergénzt durch
oOffentliche Zuschiisse. Die Unterstiitzung kann u.a. in der Beteiligung
an den Kosten der Ausbildung liegen oder — insbesondere bei Allein-
erziehenden (betriebliche Teilzeitausbildung), Gefliichteten und junge
Menschen, die eine schlechte schulische Qualifikation haben — der be-
gleitenden Nachqualifizierung. Dadurch soll einerseits das Angebot an
Ausbildungsplatzen gesteigert werden und andererseits mehr Ausbil-
dungsinteressierten erméglicht werden, eine Ausbildung zu beginnen
und erfolgreich abzuschlieRen<.*

Nach Auffassung der Arbeitnehmerkammer Bremen wirde ein entsprechendes Umla-

gesystem

,.fur Verbindlichkeit sorgen, die Kosten fur Ausbildungsinvestitionen von
kurzfristigen privaten Interessen entkoppeln und auf die Schultern aller
Unternehmen verteilen [...]. Eine landesgesetzliche Ausbildungsumlage
ist daher eine [...] zu prufende, und bei positivem Ergebnis umzusetzende
Option*®

Das vorliegende Rechtsgutachten befasst sich vor diesem Hintergrund mit der Frage,

ob die Einfuhrung entsprechender ,,Ausbildungsfonds® durch Landesgesetz mit den

3 Vgl. die Vereinbarung zur Zusammenarbeit in einer Regierungskoalition fiir die 20. Wahlperiode
der Bremischen Biirgerschaft 2019-2023, S. 67 f.
4 Vereinbarung zur Zusammenarbeit in einer Regierungskoalition fiir die 20. Wahlperiode der

Bremischen Birgerschaft 2019-2023, S. 68.

5 So die Referentin fur Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik Regine Geraedts, Alle Alarmglo-
cken schrillen — Weniger Ausbildungspléatze, mehr junge Menschen abgehangt und den Betrie-
ben gehen die Fachkréfte aus, in: Bericht zur Lage der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im
Land Bremen 2019, S. 129 (138).



kompetenz- sowie finanzverfassungsrechtlichen VVorgaben des Grundgesetzes fiir Son-
derabgaben vereinbar wére. Dabei werden — in der gebotenen Kiirze — auch die grund-
rechtlichen Rechtspositionen der betroffenen Ausbildungsbetriebe beleuchtet. Da die
Ausbildungsbereitschaft in Bremen seit Jahren ricklaufig ist, sich speziell die in Bre-
men anséssigen GrofRbetriebe an der Ausbildung nur unzureichend beteiligen und Ver-
suche, auf freiwilliger Basis einen Richtungswechsel herbeizufiihren — hierfur hatte
sich noch in der jiingeren Vergangenheit der Bremische Senat ausgesprochen® —, als
jedenfalls weitgehend gescheitert angesehen werden kénnen,’ sollen nach dem Willen
der Gewerkschaften und Gewerkschaftsverbénde Uber eine verpflichtende Abgabe
Anreize gegenuber der Wirtschaft fur die Einrichtung und Besetzung von betrieblichen
Ausbildungsplatzen geschaffen werden, damit sie sich starker als bislang an der dualen
Berufsausbildung in Betrieb und Berufsschule (vgl. 8 2 Abs. 1 BBIG) zu beteiligt.

Nicht eingegangen wird demgegeniiber auf weitere, in diesem Kontext relevante As-
pekte wie die Frage, ob Erhebung und Durchfihrung der Berufsausbildungsplatzab-
gabe ebenfalls durch Landesgesetz an die Handwerkskammern bzw. die Industrie- und
Handelskammern delegiert werden kdnnen, ob weitere, insbesondere subventions-
rechtlich zulassige Moglichkeiten existieren, unmittelbare finanzielle Anreize fur aus-
bildende Unternehmen zu setzen, oder inwiefern das in der Bremischen Landesverfas-
sung verankerte Recht auf Bildung (vgl. Art. 27 BremVerf), das auch die Bereiche der
beruflichen Ausbildung und Erwachsenenbildung umfasst,® gegebenenfalls auf die
aufzuzeigenden bundesverfassungsrechtlichen Malistabe einzuwirken vermag. Fur die
Beantwortung dieser Fragen wird auf die entsprechenden Ausfuihrungen in dem aus-
fiinrlichen Rechtsgutachten aus dem Jahr 2014 verwiesen.®

6 Vgl. Bremische Burgerschaft, Drs. 19/1430 v. 5.12.2017, S. 1: ,,Der Senat unterstiitzt dariiber
hinaus branchenbezogene, freiwillig vereinbarte Ausbildungsplatzumlagen®.

7 Zu den rechtstatséchlichen Erkenntnissen zur Ausbildungssituation in Deutschland vgl. die ein-
gehende Darstellung bei Bodo Pieroth/Tristan Barczak, Rechtsfragen einer landesrechtlichen
Berufsausbildungsplatzabgabe (Fun. 1), S. 44-72. Zur spezifischen Ausbildungssituation in
Bremen naher unter B.

8 Vgl. Sebastian Eickenjager, in: Andreas Fischer-Lescano/Alfred Rinken/Karen Buse et al.
(Hrsg.), Verfassung der Freien Hansestadt Bremen, 2016, Art. 27 Rn. 1.
9 Siehe dazu im Einzelnen Bodo Pieroth/Tristan Barczak, Rechtsfragen einer landesrechtlichen

Berufsausbildungsplatzabgabe (Fufn. 1), S. 160-178 (Delegation an die Kammern), 179-189
(Subventionsrechtliche Méglichkeiten), 190 f. (Landesverfassungsrechtliches Recht auf Ausbil-
dung).



Il. Begriffsklarungen und abgabenrechtliche Qualifizierung

Der Begriff der ,,Umlagefinanzierung® genief3t seit langerer Zeit Hochkonjunktur und
wird auch als mogliche Option im MalRnahmenkatalog gegen die riicklaufige Ausbil-
dungsbereitschaft genannt. Wenn auch der Koalitionsvertrag der Regierungsparteien
in Bremen von der Einfihrung eines ,,obranchenbezogenen, umlagefinanzierten Aus-
bildungsfonds*1® zur Steigerung der Ausbildungsbereitschaft bei Betrieben und Un-
ternehmen spricht, so erscheint diese Bezeichnung — jedenfalls aus finanzverfassungs-
rechtlicher Sicht — unzutreffend. Eine Geldleistungspflicht fir Unternehmen, die keine
oder eine nach einer entsprechend den jeweils bendtigten Ausbildungsplétzen zu er-
mittelnden Quote nicht ausreichende Anzahl von Ausbildungsplatzen bereithalten, er-
fullt die Kriterien der grundgesetzlichen Finanzverfassung fir eine Umlage bereits
deshalb nicht, weil sie sich nicht — jedenfalls nicht ausschliellich oder in erster Linie —
an offentlich-rechtliche Korperschaften, sondern in privatrechtlicher Rechtsform er-
richtete Betriebe und Unternehmen richten wiirde.! Dariiber hinaus soll eine Ausbil-
dungsplatzabgabe nicht die Finanzierungslast einer (héheren) 6ffentlich-rechtlichen
Kdorperschaft tragen, sondern einerseits Anreize flr eine groRere Ausbildungsbereit-
schaft setzen, andererseits den Betrieben und Unternehmen unmittelbar zugutekom-
men, die sich an der Berufsausbildung gemaR der jeweiligen Quote tberobligations-
maRig beteiligt haben. Zwar stellt auch fur Sonderabgaben — dies sei hier bereits vor-
weggenommen — die ,,Aufkommenswirkung zugunsten der offentlichen Hand* ein
ebenso charakteristisches wie notwendiges Element dar;*? diese wird jedoch bereits
dadurch gewdhrleistet, dass das Abgabeaufkommen zunéchst in einen, in 6ffentlich-
rechtlicher Rechtsform errichteten Sonderfonds flie3t bzw. ein entsprechendes Son-
dervermdgen in offentlicher Hand bildet und anschlielRend an die privaten Adressaten

ausgekehrt wird.

10  Vereinbarung zur Zusammenarbeit in einer Regierungskoalition fur die 20. Wahlperiode der
Bremischen Birgerschaft 2019-2023, S. 67 — Hervorhebung nur hier.

11 Im Einzelnen hierzu m.w.N. Bodo Pieroth/Tristan Barczak, Rechtsfragen einer landesrechtli-
chen Berufsausbildungsplatzabgabe (Fuln. 1), S. 21-27. Ubereinstimmend Friedhelm Hufen,
Verfassungsfragen der Einfiihrung einer Berufsausbildungsabgabe im Land Nordrhein-Westfa-
len, Rechtsgutachten im Auftrag des Ministeriums fir Arbeit, Integration und Soziales/NRW,
2015, S. 4 1., 27.

12 Vgl. BGHZ 201, 355, Rn. 14 ff., m.w.N. — VerfassungsmaRigkeit der EEG-Umlage.



Bei der Berufsausbildungsplatzabgabe handelt es sich nach Ansicht des Bundesverfas-
sungsgerichts vielmehr um eine Sonderabgabe.'® Eine solche Abgabe dient — soviel
sei an dieser Stelle bereits vorweggenommen®* — der Deckung eines besonderen Fi-
nanzierungsbedarfs — namentlich der Unterstltzung der ausbildenden Betriebe (Grup-
penniitzigkeit) — und unterscheidet sich von einer Steuer dadurch, dass ihr Belastungs-
grund nicht im Leistungsfahigkeitsprinzip, sondern in der Gruppenverantwortlichkeit
fiir einen speziellen Finanzierungszweck zu sehen ist.*® Entscheidend fiir die Qualifi-
zierung einer Abgabe als Sonderabgabe ist dabei ihr materieller Gehalt; darauf, wie
das entsprechende Abgabengesetz selbst eine offentlich-rechtliche Abgabe klassifi-
ziert (etwa als ,,Umlage* oder ,,Fonds*), kommt es hingegen nicht an.'® Diese materi-
ellen Voraussetzungen werden durch eine Berufsausbildungsplatzabgabe bzw. einen
Landesausbildungsfonds erfillt: Hierdurch sollen zum einen finanzielle Anreize zur
Schaffung von Ausbildungsplatzen gemacht und ein unerwiinschtes Verhalten, na-
mentlich die mangelnde Ausbildung trotz bestehender Ausbildungskapazitat, sanktio-
niert werden. Zum anderen sollen mit der Abgabe zweckgebundene Einnahmen erzielt

werden, um uberobligationsmaRig ausbildende Unternehmen zu fordern.t’

I11. Gang der Darstellung
Im Folgenden werden zunéchst einige rechtstatséachliche Erkenntnisse zur spezifischen
Ausbildungssituation in der Freien Hansestadt Bremen dargestellt (B.). Hieran schlief3t

13 Vgl. BVerfGE 55, 274 (309 ff.) — Berufsausbildungsplatzabgabe; a.A. Peter Selmer, Steuer und
parafiskalische Sonderabgabe, GewArch 1981, 41 (44 f.).

14 Zur finanzverfassungsrechtlichen Zul&ssigkeit einer Berufsausbildungsplatzabgabe nach MaR-
gabe der (neueren) Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu Sonderabgaben noch ein-
gehend unten C. I11.

15 Christian Waldhoff, Abgabenrecht, in: Dirk Ehlers/Michael Fehling/Hermann Punder (Hrsg.),
Besonderes Verwaltungsrecht 111, 3. Aufl. 2013, § 67 Rn. 155.

16 StRspr., vgl. BVerfGE 7, 244 (251 f.); 8, 260 (270), 31, 314 (331); 55, 274 (304 f.); 108, 186
(213) — Altenpflegeumlage; BVerwGE 120, 311 (314) — Umlage nach Einlagensicherungs- und
Anlegerentschédigungsgesetz; siehe auch Peter Selmer, Steuersubventionismus und Verfas-
sungsrecht, 1972, S. 184; ders., Steuer und parafiskalische Sonderabgabe, GewArch 1981, 41
(41); Wolfgang Puwalla, Qualifikation von Abgaben — Eine Untersuchung am Beispiel der Fehl-
belegungsabgabe, 1987, S. 66.

17 Ausfuhrlich hierzu Bodo Pieroth/Tristan Barczak, Rechtsfragen einer landesrechtlichen Berufs-
aushildungsplatzabgabe (Fufin. 1), S. 32-42; vgl. auch Wissenschaftliche Dienste des Deutschen
Bundestages, Finanzverfassungsrechtliche Aspekte einer Ausbildungsumlage, WD 4-3000-
042/16, S. 4-9; Friedhelm Hufen, Verfassungsfragen der Einfiihrung einer Berufsausbildungs-
abgabe im Land Nordrhein-Westfalen, Rechtsgutachten im Auftrag des Ministeriums fir Arbeit,
Integration und Sozialess/NRW, 2015, S. 27: ,.Diese Merkmale treffen auf die geplante Berufs-
ausbildungsabgabe zu“.



sich die Begutachtung der Frage an, ob der ,,Sonderweg® einer landesrechtlichen Be-
rufsausbildungsplatzabgabe mit den kompetenz-, finanzverfassungs- und grundrecht-
lichen Vorgaben des Grundgesetzes in Bezug auf derartige Sonderabgaben (C.) ver-
einbar wére. Das Rechtsgutachten schliet mit einer Zusammenfassung der wesentli-
chen Ergebnisse (D.).



B. Rechtstatsachliche Erkenntnisse zur Ausbildungs-

situation in Bremen

I.  Allgemeines

Bevor im Folgenden insbesondere auf die kompetenz- und finanzverfassungsrechtli-
che Zulassigkeit einer Berufsausbildungsplatzabgabe eingegangen werden kann, sol-
len an dieser Stelle zun&chst einige rechtstatsachliche Erkenntnisse zur spezifischen
Ausbildungssituation in Bremen dargestellt werden. Diese vermdgen zwar keine kon-
krete gesetzgeberische Verpflichtung zur Einflhrung einer Berufsausbildungsplatzab-
gabe auszuldsen; vielmehr steht das Grundgesetz der Begriindung konkreter staatlicher
bzw. legislativer Handlungspflichten allgemein zuriickhaltend gegentber und besitzt
der Gesetzgeber speziell in der Frage der Reaktion auf eine riicklaufige Ausbildungs-
bereitschaft in der Wirtschaft einen weiten Einschatzungs- und Ermessensspielraum.®
Gleichwohl kdnnen sie aufzeigen, dass der Gesetzgeber mit der Einfiihrung einer ent-
sprechenden Sonderabgabe einen legitimen Sachzweck verfolgt, ein rechtstatsachli-
ches Bedurfnis fur die Einfuhrung einer Berufsausbildungsplatzabgabe jedenfalls
nicht von vornherein von der Hand zu weisen ist. Dies ist insbesondere fir die finanz-

verfassungsrechtliche Beurteilung der Ausbildungsplatzabgabe von Bedeutung.*®

Il. Daten und Fakten

Im Jahr 2020 wurden in Deutschland nach jlingsten Erhebungen des Berliner For-
schungsinstituts fur Bildungs- und Sozialokonomie (FiBS) weniger als 470.000 neue
Ausbildungsvertrage abgeschlossen.?® War dies bereits ein ,,historischer Tiefstand*,*
prognostiziert das FiBS fur das Jahr 2021 — bedingt durch die COVID-19-Pandemie —
nur noch rund 430.000 Ausbildungsvertrage im dualen Ausbildungssystem. Da sich

immer mehr Abiturient/innen fir eine Ausbildung entschieden, seien die Leidtragen-

18 Vgl Fritz Ossenbihl, Zur verfassungsrechtlichen Pflicht der Arbeitgeber, betriebliche Ausbil-
dungsplatze bereitzustellen — Ein Rechtsgutachten erstellt im Auftrag des Bundesministers fir
Bildung und Wissenschaft, BMBW 10 (1985), S. 46 sowie noch unten C. I.

19 Hierzu eingehend unten C. I11.

20  Vgl. die Pressemitteilung v. 22.3.2021 https://www.fibs.eu/fileadmin/dev/PM_Kein_Ab-
schluss_trotz_Abschluss_210322_final-draft_2_ag.pdf.

21 Der Spiegel Nr. 14 v. 3.4.2021, S. 27.
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den ,,vor allem Jugendliche der unteren Schichten, mit oder ohne Migrationshinter-
grund, deren Eltern oft auch schon von Arbeitslosigkeit betroffen® seien.?? Es brauche,

so das Fazit der Studie,

,.eine zeitnahe und grundlegende Reform des beruflichen Ausbildungs-
systems in Deutschland, um zu verhindern, dass ein groRerer Teil der
Jugendlichen zur ,Generation Corona‘ wird*.23

Auch in Bremen ist die Zahl der ausbildenden Betriebe seit rund einem Jahrzehnt an-
nahernd kontinuierlich riicklaufig.?* Die Zahl der Ausbildungsbetriebe ist nach Anga-
ben des Bundesinstituts fir Berufsbildung (BIBB) von 3.812 im Jahr 2012 auf 3.635
im Jahr 2018 zuriickgegangen, obschon im gleichen Zeitraum die Gesamtzahl der Be-
triebe von 16.004 auf 16.232 gestiegen ist.?® Von den insgesamt 183 GroRbetrieben im
Land Bremen engagieren sich nach Angaben der bremischen Arbeitnehmerkammer 53
(29 Prozent) nicht in der Ausbildung; in Bremerhaven tibernimmt hingegen etwa ein
Drittel der GroRbetriebe ab 250 Beschiftigten keine Ausbildungsverantwortung.?® Da-
mit korreliert ein Ruckgang der Ausbildungsbetriebsquote, die den prozentualen An-
teil der Betriebe mit Auszubildenden an allen Betrieben wieder gibt.?” Die Ausbil-
dungsbetriebsquote sank von 23,8 Prozent (2012) auf 22,4 Prozent (2018). Die Anzahl
der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrédge in Bremen ist nach BIBB-Erhebungen
ebenfalls kontinuierlich riicklaufig und ging von 6.132 neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsvertragen im Jahr 2009 auf 5.778 Neuvertrage im Jahr 2019 zuriick.?® Die Aus-

bildungsmarktstatistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA) vermeldet fur den gleichen

22 So der Studienleiter, Dieter Dohmen, zitiert nach Der Spiegel Nr. 14 v. 3.4.2021, S. 27.

23 Vgl. die Pressemitteilung v. 22.3.2021 https://www.fibs.eu/fileadmin/dev/PM_Kein_Ab-
schluss_trotz_Abschluss_210322_final-draft_2_ag.pdf.

24 Vgl. fir die Zeitspanne von 2010 bis 2015 auch Bremische Burgerschaft, Drs. 19/1430 v.
5.12.2017, S. 2.

25  Vgl. BIBB-Datenreport 2020, https://www.bibb.de/dokumente/pdf/a2_tab_a7_1-7_Inter-
net_2020.pdf (zuletzt 16.4.2021).

26 Angaben nach Regine Geraedts, Alle Alarmglocken schrillen — Weniger Ausbildungsplatze,
mehr junge Menschen abgehdngt und den Betrieben gehen die Fachkrafte aus, in: Bericht zur
Lage der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Land Bremen 2019, S. 129 (136, 138): ,,Es
sind die kleinen und mittleren Betriebe, die bereit sind, auch Jugendliche mit Real- und Haupt-
schulabschluss auszubilden, obwohl sie dadurch hdheren Aufwand befiirchten. Zu den vielfal-
tigen Griinden, warum Bremer Betriebe nicht ausbilden, vgl. auch die Mitteilung des Senats v.
5.12.2017, Bremische Biirgerschaft, Drs. 19/1430, S. 5.

27 Hierzu m.w.N. Bodo Pieroth/Tristan Barczak, Rechtsfragen einer landesrechtlichen Berufsaus-
bildungsplatzabgabe (Fufn. 1), S. 49 f.

28 Vgl. BIBB-Datenreport 2020, https://www.bibb.de/dokumente/pdf/a2_tab al 1 2-3-2_lInter-
net_2020.pdf (zuletzt 16.4.2021).
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Zeitraum zwar eine Zunahme der fir Bremen gemeldeten Berufsausbildungsstellen
von 4.799 (2009) auf 5.589 (2019) sowie einen Anstieg des Anteils derjenigen Bewer-
ber/innen, die in eine Berufsausbildung einmiindeten (sog. Einmiindungsquote?®), von
39,8 im Jahr 2009 auf 41,1 im Jahr 2019, nachdem sie in den Jahren 2010 und 2015
nur bei 36,5 gelegen hatte.®® In der Zusammenschau der Datenquellen des BIBB und
der BA ergibt sich jedoch eine Angebots-Nachfrage-Relation (ANR) von 92,1 im Jahr
2019. Die ANR gibt das Verhaltnis zwischen der Zahl der Ausbildungsangebote und
der Zahl der Personen an, die als Ausbildungsplatznachfrager/innen ausgewiesen wer-
den. Danach standen in Bremen im Jahr 2019 rechnerisch fir 100 Ausbildungsplatz-
nachfrager/-innen nur 92,1 Ausbildungsplatze zur Verfugung. Das Verhaltnis zwi-
schen den gemeldeten Ausbildungsangeboten und der Zahl der institutionell erfassten
Ausbildungsinteressierten ist dabei noch schlechter: Diese sogenannte Angebotsquote
zugunsten der Ausbildungsinteressierten (AQI) ging im Zeitraum 2009 bis 2019 von
74,0 (Ausbildungsplitze pro 100 Ausbildungsinteressierte) auf 71,7 zuriick.3! Die
Folge ist eine ,,deutliche Unterversorgung der Bewerber*innen mit Ausbildungsstel-
len, die sich im Bezirk der Arbeitsagentur Bremen-Bremerhaven, der auch nieder-
séchsische Gebiete einschliel3t, mit einer ANR von 90 ,,tendenziell noch etwas ungtins-
tiger* darstellt.?

Als Grund fir diese deutliche Unterversorgung mit Ausbildungsplatzen wird eine
,.doppelte Herausforderung“®® genannt: Neben dem erwéhnten unzureichenden Ange-
bot und einer Zunahme von Passungsproblemen — im Jahr 2018 stimmten 32 Prozent
der unbesetzten Ausbildungsstellen nicht mit den Berufsausbildungswiinschen der
nicht vermittelten Jugendlichen iiberein (,,berufsfachliches Mismatch*)** — bildet Bre-

men auch zahlreiche Jugendliche aus, die vor allem aus Niedersachsen stammen. So

29 Bodo Pieroth/Tristan Barczak, Rechtsfragen einer landesrechtlichen Berufsausbildungsplatzab-
gabe (Fulin. 1), S. 67.

30 BIBB-Datenreport 2020,  https://www.bibb.de/dokumente/pdf/a2_tab_al_1 2-3-2_Inter-
net _2020.pdf (zuletzt 16.4.2021).

31 BIBB-Datenreport 2020,  https://www.bibb.de/dokumente/pdf/a2_tab al 1 2-3-2_Inter-
net _2020.pdf (zuletzt 16.4.2021).

32 Bertelsmann-Stiftung, Landermonitor berufliche Bildung 2019 — Bremen, S. 5 f.

33 Bertelsmann-Stiftung, Landermonitor berufliche Bildung 2019 — Bremen, S. 6.

34 Bertelsmann-Stiftung, L&ndermonitor berufliche Bildung 2019 — Bremen, S. 7. Vgl. dazu Regine
Geraedts, Alle Alarmglocken schrillen — Weniger Ausbildungsplétze, mehr junge Menschen ab-
gehéngt und den Betrieben gehen die Fachkréfte aus, in: Bericht zur Lage der Arbeitnehmerinnen
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war die Quote der Ausbildungseinpendler/innen in Bremen im Jahr 2020 mit 41,1 Pro-

zent im bundesweiten Vergleich tGberproportional hoch; sie resultiert freilich aus dem

Stadtstaatencharakter Bremens (,,Insellage®), ist jedoch auch im Vergleich mit Berlin

(22,1 Prozent Einpendler/innen) und Hamburg (36,0 Prozent) relativ hoch.® Dies wie-

derum hat zur Folge, dass der Konkurrenzdruck auf die in Bremen wohnenden Schul-

absolvent/innen durch den Zustrom von Ausbildungsnachfragenden aus anderen Lan-

dern wachst. Dadurch verscharft sich fur die einheimischen Jugendlichen die Konkur-

renz um die Bremer Ausbildungsplitze zusatzlich.®® Dies ist insofern prekar, als in

Bremen junge Menschen mit Hauptschulabschluss sowie mit Migrationshintergrund

im bundesweiten Vergleich Uberreprésentiert sind und ohnehin geringere Chancen auf

den erfolgreichen Abschluss eines Ausbildungsvertrags haben.

35

36

und Arbeitnehmer im Land Bremen 2019, S. 129 (133): ,,Deutliche Versorgungsprobleme gibt
es seit vielen Jahren zum Beispiel in den begehrten Berufen im Einzelhandel und in Biiro- und
Verwaltungsberufen, im Fahrzeugbau (Luft-Raumfahrt), aber auch im Handwerk ist es hier und
da eng (Tischler- und Malerbetriebe). Umgekehrt gibt es aber auch einige Berufe, fiir die sich
weniger Jugendliche interessierten als Lehrstellen angeboten wurden. Dazu zghlen Hotel- und
Gaststattenberufe, Berufe im Bereich Verkehr und Logistik und im Lebensmittelverkauf (Flei-
scherei und Béckerei). Hier bleiben — wenn auch in zahlenméRig geringem Umfang — angebo-
tene Stellen unbesetzt™.

Zahlen nach: Senatsverwaltung fiir Wirtschaft, Energie und Betriebe Berlin, Wirtschaft aktuell,
Februar 2021 (Pendlerbewegungen von und nach Berlin 2020), abrufbar unter: https://www.ber-
lin.de/sen/wirtschaft/wirtschaft/konjunktur-und-statistik/wirtschaft-aktuell/ (zuletzt 16.4.2021).
Bertelsmann-Stiftung, Landermonitor berufliche Bildung 2019 — Bremen, S. 7.
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C. Verfassungsrechtliche Vorgaben

I.  Ermessensspielraum des Gesetzgebers

Stellen die Arbeitgeber die erforderliche Anzahl an Ausbildungspléatzen nicht bereit,
so ist grundsétzlich der Staat in der Verantwortung, Abhilfe zu schaffen.” Wie auf
eine rucklaufige Ausbildungsbereitschaft in den Betrieben und Unternehmen zu rea-

gieren ist, liegt dabei grundsatzlich im

,,Ermessen der zustandigen Staatsorgane, die nach ihrer Einschatzung

erforderlichen Malinahmen zu treffen. Sie besitzen eine Einschatzungs-

und Abwigungsprirogative.®

Die Verankerung einer Berufsausbildungsplatzabgabe in einem Landesgesetz muss je-
doch die Grenzen des héherrangigen Bundesrechts (vgl. Art. 31 GG*°) einhalten, zu
denen insbesondere die grundgesetzliche Kompetenzordnung (insbesondere Art. 70—
74 GG) zu rechnen ist (11.). Darlber hinaus sind die finanzverfassungsrechtlichen Vor-
gaben flr die Erhebung von parafiskalischen Sonderabgaben einzuhalten (111.).
SchlieBlich wird — dem Gutachtenauftrag entsprechend — ein gesonderter Blick auf die
grundrechtliche Zul&ssigkeit einer Landesausbildungsumlage bzw. eines Landesaus-
bildungsfonds geworfen (1V.).

Il.  Bestehen einer Landesgesetzgebungskompetenz

Die Frage, ob dem Bund oder den Léndern die Befugnis der Gesetzgebung zusteht,
knupft an die abgabenrechtliche Qualifizierung der Berufsausbildungsplatzabgabe
bzw. Ausbildungsplatzumlage an, ohne dass es auf die gesetzgeberische Bezeichnung
als ,,Abgabe* oder ,,Umlage* ankommt.*® Ein Landesausbildungsfonds bzw. eine Be-

rufsausbildungsplatzabgabe ist — wie bereits dargelegt wurde*! — abgabenrechtlich als

37 Zum Folgenden auch schon Bodo Pieroth/Tristan Barczak, Rechtsfragen einer landesrechtlichen
Berufsausbildungsplatzabgabe (FuRn. 1), S. 123 ff.

38 Fritz Ossenbihl, Zur verfassungsrechtlichen Pflicht der Arbeitgeber, betriebliche Ausbildungs-
platze bereitzustellen — Ein Rechtsgutachten erstellt im Auftrag des Bundesministers fir Bildung
und Wissenschaft, BMBW 10 (1985), S. 46.

39 ,,Bundesrecht bricht Landesrecht*.

40 BVerfGE 110, 370 (384) — Klarschlamm-Entschadigungsfonds, mit Anm. Peter Selmer, JuS
2004, 931 ff.

41 Siehe oben A II.
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Sonderabgabe im engeren Sinne zu qualifizieren. Nach der Gesetzgebungszustandig-
keit unterliegen Sonderabgaben als nicht dem Steuerregime unterworfene Abgaben
nicht der speziellen Kompetenzordnung der Art. 105 ff. GG fir Steuern, sondern den
allgemeinen Vorschriften der Art. 70 ff. GG Uber die Gesetzgebungskompetenz von
Bund und L&ndern und knupfen danach an die Zustandigkeit fir den jeweiligen Sach-
bereich an.*> Die bundesverfassungsrechtliche Kompetenzordnung nach Art. 70 ff.
GG bildet zwar weder einen geschriebenen noch einen ungeschriebenen Bestandteil
der bremischen Landesverfassung und wird fur den Staatsgerichtshof der Freien Han-
sestadt Bremen auch nicht (ber die Gliedstaatsklausel in Art. 64 BremVerf zu einem
zulassigen PriifungsmaRstab im Landesverfassungsstreit.*® Ihre Vorgaben sind jedoch
bereits nach der allgemeinen Kollisionsnorm des Art. 31 GG verbindlich und vor dem
Bundesverfassungsgericht justiziabel. Es stellt sich mithin die Frage, ob nach dem In-
krafttreten des Ausbildungsplatzférderungsgesetzes des Bundes (APIFG) vom 7. Sep-
tember 1976* Raum fir die Einfiihrung einer Berufsausbildungsplatzabgabe kraft
Landesrechts (verblieben) ist. Zwar wurde das APIFG durch das Bundesverfassungs-
gericht im Jahr 1980 fiir verfassungswidrig und nichtig erklart;*® dies konnte jedoch
die kompetenzrechtliche Beurteilung im Ergebnis unberiihrt lassen. Hierzu gilt es zu-
néchst, sich die Kompetenzverteilung zwischen Bund und L&nder nach dem Grundge-

setz zu vergegenwartigen.

1.  Die Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen zwischen Bund und Lan-
dern nach dem Grundgesetz

,Die Lander haben das Recht der Gesetzgebung, soweit dieses Grundgesetz nicht dem

Bund Gesetzgebungsbefugnisse verleiht. Das von Art. 70 Abs.1 GG statuierte

42 BVerfGE 55, 274 (297) — Berufsausbildungsplatzabgabe. Vgl. auch Wissenschaftliche Dienste
des Deutschen Bundestages, Zur VerfassungsméBigkeit einer sog. Ausbildungsumlage, WD 3-
3000-112/16, S. 4.

43 Eingehend BremStGH, Urteil vom 12.4.2013 — St 1/12 —, juris, Rn. 47 ff., 58 ff. = BremStGHE
8, 198 (214 ff.) — Bremisches Hafenbetriebsgesetz, mit abw. Meinung der Richter/innen Meyer,
Alexy und Schlacke; ablehnend auch Christoph Kilpmann, in: Andreas Fischer-Lescano/Alfred
Rinken/Karen Buse et al. (Hrsg.), Verfassung der Freien Hansestadt Bremen, 2016, Art. 123
Rn. 7; ebenso Johannes Hellermann, ebd., Art. 64 Rn. 23, jeweils m.w.N.

44 BGBI. | S. 2658-2666. N&her zu Inhalt und Genese des Gesetzes Bodo Pieroth/Tristan Barczak,
Rechtsfragen einer landesrechtlichen Berufsausbildungsplatzabgabe (Fuf3n. 1), S. 77-86.

45 Urteil v. 10. Dezember 1980 — 2 BvF 3/77, BVerfGE 55, 274.
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rechtstechnische Regel-Ausnahme-Verhéltnis legt fest, dass der Bund nur die ihm ex-
plizit zugewiesenen Kompetenzen besitzt, und dort, wo ein solcher Kompetenztitel zu
seinen Gunsten nicht zur Verfligung steht, die Gesetzgebungszustandigkeit bei den

Landern liegt (so genannte Subtraktionsmethode).*®

Die Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen Bund und Landern bemisst sich im
Einzelnen nach den Vorschriften liber die ausschlieBliche und konkurrierende Gesetz-
gebungskompetenz (Art. 70 Abs. 2 GG). Im — hier allein interessierenden — Bereich
der konkurrierenden Gesetzgebung haben die Lander die Befugnis zur Gesetzgebung,
solange und soweit der Bund von seiner Gesetzgebungszustandigkeit nicht durch Ge-
setz Gebrauch gemacht hat (Art. 72 Abs. 1 GG). Damit weist das Grundgesetz den
Landern fur einen Groliteil der Gesetzgebungsmaterien die legislative Kompetenz dem
Grunde nach zu, stellt diese jedoch quasi im selben Atemzug unter eine ,,auflosende
Bedingung*: Solange und soweit der Bund von einer ihm verliehenen konkurrierenden
Gesetzgebungskompetenz wirksam Gebrauch gemacht hat, kann neues Landesrecht
nicht mehr entstehen und sind erlassene Landesgesetzes unzuldssig und nichtig. Es tritt

mithin eine Sperrwirkung fiir die Lander ein.*’

Das Grundgesetz differenziert seit der Foderalismusreform 2006 zwischen verschie-
denen Arten konkurrierender Gesetzgebungskompetenz: In den Bereich der so ge-
nannten Kernkompetenz des Bundes fallen samtliche Gegenstéande der konkurrieren-
den Gesetzgebung, die nicht von Art. 72 Abs. 2 und 3 GG erfasst werden. Die Kern-
kompetenz ist maRgeblich dadurch gekennzeichnet, dass der Eintritt der Sperrwirkung
fir die Landesgesetzgebung durch das Gebrauchmachen von der Kompetenz durch
den Bund an keine weiteren, qualifizierenden VVoraussetzungen geknlpft wird und ins-
besondere nicht von einer Erforderlichkeit abhangig ist. Eine Kernkompetenz des Bun-
des kommt mit Blick auf die Ausbildungssicherung und -férderung unter Art. 74
Abs. 1 Nr. 12 GG in Betracht, wonach dem Bund die konkurrierende Gesetzgebungs-

befugnis fur das ,,Arbeitsrecht* zugewiesen wird.

46 BVerfGE 111, 226 (247) — Juniorprofessur. Zuletzt BVerfG, Beschl. v. 25.3.2021 — 2 BvF
1/20 —, juris, Rn. 80 — Berliner Mietendeckel.

47 BVerfG, Beschl. v. 25.3.2021 — 2 BvF 1/20 —, juris, Rn. 87 — Berliner Mietendeckel. Im Einzel-
nen noch unter 2.
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Unter ,,Arbeitsrecht™ wird das ,,Spezialrecht der Arbeitnehmer* verstanden, welches
das individuelle wie kollektive, private wie 6ffentliche Arbeitsrecht umfasst.*® Erfasst
werden danach alle Vorschriften, die sich mit in abhéngiger Tatigkeit geleisteter Ar-
beit befassen,*® einschlieRlich Vorgaben iiber den Arbeitslohn und die Arbeitsvermitt-
lung.>® Dazu sollen nach Ansicht des Bundesverfassungsgerichts ferner arbeitsvertrag-
liche Regelungen im Berufsausbildungsrecht zahlen.>* Insgesamt mangelt es bis heute
an einer umfassenden Kodifizierung des Arbeitsrechts auf Bundesebene, weshalb die
Lander beispielsweise spezielle Regelungen zum Bildungsurlaub, Mindestlohn®? und

Kiindigungsschutz treffen kdnnen sollen.>

Als Bedarfs- bzw. Erforderlichkeitskompetenzen werden hingegen die Gegenstéande
bezeichnet, die von Art. 72 Abs. 2 GG aufgefihrt werden. Im vorliegenden Zusam-
menhang ist insbesondere der Kompetenztitel des Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG (,,Recht
der Wirtschaft®) von Bedeutung. In seinem Urteil vom 10. Dezember 1980 hat der
Zweite Senat des Bundesverfassungsgerichts die Berufsausbildungsplatzabgabe im
Ausbildungsplatzférderungsgesetz 1976 ausdriicklich unter Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG
subsumiert. Dieser Kompetenztitel sei weit auszulegen® und erfasse nicht nur Vor-
schriften, die sich in irgendeiner Form auf die Erzeugung, Herstellung und Verteilung
von Giitern des wirtschaftlichen Bedarfs beziehen, sondern auch alle anderen das wirt-
schaftliche Leben und die wirtschaftliche Betétigung als solche regelnden Normen,*
namentlich solche Gesetze, die ordnend und lenkend in das Wirtschaftsleben eingrei-
fen. Die Sachzustandigkeit des Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG enthalt fur nichtsteuerliche

48 BVerfGE 7, 342 (351) — Hamburgisches Urlaubsgesetz; 106, 62 (132 f.) — Altenpflege.

49 Christian Seiler, in: Volker Epping/Christian Hillgruber (Hrsg.), GG, 3. Aufl. 2020, Art. 74
Rn. 47, m.w.N.

50 Statt aller Christoph Degenhart, in: Michael Sachs (Hrsg.), GG, 8. Aufl. 2018, Art. 74 Rn. 53 f.

51 BVerfGE 106, 62 (133) — Altenpflege.

52 Zur Legislativkompetenz der L&nder im Bereich des Mindestlohnes Tristan Barczak/Bodo
Pieroth, Mindestlohnausnahme fiir Zeitungszusteller?, 2014, S. 33 ff.

53 Zusammenfassend Christoph Degenhart, in: Michael Sachs (Hrsg.), GG, 8. Aufl. 2018, Art. 74
Rn. 54.

54  Vgl. BVerfGE 5, 25 (28 f.); 116, 202 (215); BVerwGE 120, 311 (314) — Umlage nach Einlagen-
sicherungs- und Anlegerentschédigungsgesetz, stRspr.

55 BVerfGE 55, 274 (308) — Berufsausbildungsplatzabgabe; BVerwGE 120, 311 (314) — Umlage
nach Einlagensicherungs- und Anlegerentschadigungsgesetz.
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Abgaben allerdings nur dann eine Kompetenzgrundlage in Gestalt einer Annexkompe-
tenz,>® wenn das wirtschaftliche Geschehen oder das Marktverhalten unmittelbar ge-
steuert bzw. staatliche Interventionen ausgeglichen werden sollen, d.h. die Abgaben-
pflicht auf die Optimierung oder Lenkung der marktlichen Selbstkoordination der
Wirtschaftssubjekte ausgerichtet ist.>” Es muss eine ,,gestaltende EinfluBnahme* auf
den in der Kompetenzgrundlage bezeichneten Sachbereich genommen werden.>® Da-
bei sei im Regelfall zu fordern, dass sowohl die Abgabenschuldner als auch die von
der Abgabe Begiinstigten dem Bereich der ,,Wirtschaft im Sinne des Art. 74 Abs. 1
Nr. 11 GG zugehorig sind.*® Dies ist bei den abgabepflichtigen Arbeitgebern einerseits
(Abgabenschuldner) und den ausbildenden Betrieben und Auszubildenden (Beglins-
tigte) der Fall.®®

Demgegenuber kommt die Erforderlichkeitskompetenz des Art. 74 Abs. 1 Nr. 13
Alt. 1 GG (,,Ausbildungsbeihilfen*) vorliegend nicht in Betracht: Zwar erstreckt sich
der Kompetenztitel auch auf die Berufsausbildung und geht es bei der Sonderabgabe
um Ausbildungsférderung;® von Art. 74 Abs. 1 Nr. 13 Alt. 1 GG erfasst werden je-
doch nur individuelle FérdermaBnahmen fiir die in Ausbildung Stehenden (z.B. BA-
foG, Graduiertenstipendien, etc.), nicht jedoch umlagefinanzierte FordermaBnahmen

zugunsten der ausbildenden Betriebe und Unternehmen.%?

Auf dem Gebiet der Bedarfs- bzw. Erforderlichkeitskompetenzen hat der Bund die
Gesetzgebungszustandigkeit nur, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Le-
bensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftsein-

heit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich

56 So ausdrucklich BVerwGE 120, 311 (314) — Umlage nach Einlagensicherungs- und Anlegerent-
schadigungsgesetz.

57 BVerfGE 82, 159 (179 f.) — Absatzfonds; so im Ergebnis auch BVerfGE 124, 348 (364).

58 BVerfGE 67, 256 (275); 82, 159 (179); 110, 370 (389); BVerfG-K, Beschl. v. 16.7.2012 — 1
BVR 2983/10, NVwZ 2012, 1535 (1537) — Insolvenzsicherungsabgabe nach dem Betriebsren-
tengesetz; Paul Kirchhof, Nichtsteuerliche Abgaben, in: Josef Isensee/Paul Kirchhof (Hrsg.),
Handbuch des Staatsrechts V, 32007, § 119 Rn. 75.

59 Stefan Oeter, in: Hermann von Mangoldt/Friedrich Klein/Christian Starck, GG Il, 7. Aufl. 2018,
Art. 74 Rn. 82; Christoph Degenhart, in: Michael Sachs (Hrsg.), GG, 8. Aufl. 2018, Art. 74
Rn. 52.

60  Vgl. hierzu BVerwGE 108, 169 (175) — Berufsausbildung im Handwerk.

61  Vgl. BVerwGE 27, 58 (59 ff.).

62 Siehe auch Christoph Degenhart, in: Michael Sachs (Hrsg.), GG, 8. Aufl. 2018, Art. 74 Rn. 61 f.
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macht. VVorliegend bedarf es jedoch weder einer Entscheidung, ob die Einfiihrung der
Berufsausbildungsplatzabgabe zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im
Bundesgebiet oder zur Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im gesamtstaat-
lichen Interesse erforderlich war, noch einer Beantwortung der Frage, ob die Einfiih-
rung einer Ausbildungsplatzabgabe eher unter das ,,Arbeitsrecht™ (Art. 74 Abs. 1
Nr. 12 GG) oder das ,,Recht der Wirtschaft* (Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG) zu fassen ist.
Die Sperrwirkung des Bundesrechts gegeniiber der Landesgesetzgebung ist in keinem

Fall wirksam ausgeldst worden.%3

2. Auslosung der Sperrwirkung im Bereich der konkurrierenden Gesetzge-
bungskompetenz

a) Inhalt und Umfang der Sperrwirkung

Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung tritt die Sperrwirkung gegenuiber dem
Landesgesetzgeber nur ein, solange und soweit der Bund von seiner konkurrierenden
Befugnis ,,Gebrauch gemacht hat (Art. 72 Abs. 1 GG). Solange und soweit der Bund
von einer ihm verliehenen konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz wirksam Ge-
brauch gemacht hat und die Anforderungen des Art. 72 Abs. 2 GG gewahrt sind, kann
neues Landesrecht nicht mehr entstehen und sind erlassene Landesgesetze unzuléssig
und nichtig. Diese Rechtsfolge ist unabh&ngig von einem inhaltlichen Widerspruch
zwischen Bundes- und Landesrecht.®* Die Sperrwirkung enthalt auch ein Verbot von
Aktivitaten der Lander, die die Wahrnehmung der konkurrierenden Gesetzgebungs-

kompetenz des Bundes erheblich beeintrachtigen.®®

Das Grundgesetz grenzt die Normierungsbefugnisse nicht nur sachgegenstandlich
(,,soweit*), sondern auch temporir (,,solange*) von- und gegeneinander ab. ,,Solange
und soweit* bedeutet in diesem Zusammenhang: Sowohl zeitlich wie auch sachlich
kann sich der Bund darauf beschrénken, Teile eines Sachgebietes zu regeln; flr die
ubrig gebliebenen Teile ist dann nach wie vor das Land zustandig, wobei die Grenz-

ziehung im Einzelfall schwierig sein kann. Wann eine bundesrechtliche Regelung in

63 Bodo Pieroth/Tristan Barczak, Rechtsfragen einer landesrechtlichen Berufsausbildungsplatzab-
gabe (Fufin. 1), S. 131.

64 BVerfGE 102, 99 (115); 109, 190 (230) — Nachtragliche Sicherungsverwahrung.

65 Martin Kment, in: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth, GG, 16. Aufl. 2020, Art. 72 Rn. 11a, m.w.N.
auch zur gegenlaufigen Auffassung.
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sachlicher Hinsicht erschopfend ist, kann nach Aussage des Bundesverfassungsge-
richts ,,nur einer Gesamtwirdigung des betreffenden Normenkomplexes entnommen
werden*.%® Die Sperrwirkung beginnt in zeitlicher Hinsicht grundsétzlich mit der Ver-
kiindung und endet mit der Aufhebung des Bundesgesetzes, das sie bewirkt hat.®’ Bei
Wegfall des Bundesgesetzes lebt die Gesetzgebungskompetenz der L&nder zwar wie-
der auf; dagegen sind die von der Sperrwirkung betroffenen Landesgesetze unheilbar

nichtig, miissen also gegebenenfalls neu erlassen werden.

b) Kein wirksames Gebrauchmachen durch den Bund

Ein Gebrauchmachen durch den Bund liegt grundsatzlich vor, wenn ein Bundesgesetz
eine bestimmte Frage ausdriicklich — sei es auch negativ®® — geregelt hat oder wenn
dem Gesetz durch eine Gesamtwirdigung des betreffenden Normbereiches zu entneh-
men ist, dass es eine erschopfende oder abschlieRende Regelung einer bestimmten Ma-
terie darstellt.”® Entscheidend ist der Inhalt des erlassenen Gesetzes, wobei die (ver-
meintliche) Kodifizierung eines bestimmten Sachgebietes noch keinen Schluss auf
eine erschopfende Regelung erlaubt.”* Von einem Gebrauchmachen des Bundes im
Sinne des Art. 72 Abs. 1 GG war danach mit Blick auf die Verkindung des Ausbil-

dungsplatzforderungsgesetzes im Jahr 1976 auszugehen.

Wenngleich nicht ausdriicklich setzt das Grundgesetz jedoch implizit ein wirksames,
d.h. verfassungskonformes Gebrauchmachen voraus. Dies folgt bereits aus dem
Rechts- und Bundesstaatsprinzip nach Art. 20 Abs. 1 und 3 GG. Nur wirksam erlas-
sene Bundesgesetze verdrangen danach den Landesgesetzgeber, nicht aber Bundesge-
setze, die unter Uberschreitung des Zustindigkeitsbereichs — einschlieRlich der in

Art. 72 GG selbst aufgefiihrten einschrankenden Voraussetzungen — erlassen worden

66 BVerfGE 1, 283 (296); 7, 342 (347) — Hervorhebungen nur hier; siehe ferner BVerfGE 49, 343
(358); 67 299 (214); aus der Literatur statt vieler Roland Broemel, in: Ingo von Minch/Philip
Kunig, GG I, 7. Aufl. 2021, Art. 72 Rn. 17.

67 Martin Kment, in: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth, GG, 16. Aufl. 2020, Art. 72 Rn. 13 f., m.w.N.

68 BVerfGE 29, 11 (17) — Landesbauordnung Baden-Wiurttemberg.

69 BVerfGE 2, 232 (236); 34, 9 (28) — Besoldungsvereinheitlichung.

70 BVerfGE 102, 99 (114 f.); 109, 190 (229); 113, 348 (371 f.); BVerwGE 116, 1 (2); Martin
Kment, in: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth, GG, 16. Aufl. 2020, Art. 72 Rn. 6.

71 BVerfGE 56, 110 (119); BVerwGE 85, 332 (342).

20



oder die aus anderen, namentlich formalen, kompetenz- oder verfahrensrechtlichen

Griinden nichtig sind.”?

Genau dies war jedoch mit Blick auf das Ausbildungsplatzférderungsgesetz 1976 der
Fall: Es enthielt nach Meinung des Bundesverfassungsgerichts in 8 3 Abs. 6 und § 3
Abs. 8 Nr. 3 APIFG zwingende Vorschriften ber die Art und Weise und die Formen
der Tatigkeit der Landesbehdrden zur Ausfiihrung des Gesetzes. Das Ausbildungs-
platzforderungsgesetz hatte somit gem. Art. 84 Abs. 1 GG a.F. der konstitutiven Zu-
stimmung des Bundesrates bedurft, welche indes nicht vorlag. Es war daher insgesamt
mit dem Grundgesetz unvereinbar und (mit Wirkung ex tunc) nichtig.”® Das Ausbil-
dungsplatzforderungsgesetz 1976 vermochte demnach keine Sperrwirkung im Sinne
des Art. 72 Abs. 1 GG auszuldsen.

c)  Absichtsvoller Regelungsverzicht?

Madglicherweise kdnnte der Bund aber zu einem spéteren Zeitpunkt, namentlich im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum Berufsausbildungssicherungsgesetz 2004,
durch einen ,,absichtsvollen Regelungsverzicht“’# bzw. ein ,,beredtes Schweigen“”®
von seiner Gesetzgebungsbefugnis wirksam Gebrauch gemacht haben. Mit dem Be-
rufsausbildungssicherungsgesetz 2004 unternahm die damalige rot-griine Bundesre-
gierung einen erneuten Verstol’ zur Einfihrung einer Berufsausbildungssonderabgabe
auf Bundesebene, riickte hiervon jedoch nach Einwénden des Bundesrates und einem
fruchtlosen Verfahren im Vermittlungsausschuss wieder ab.”® Stattdessen wurde am
16. Juni 2004 ein ,Nationaler Pakt fiir Ausbildung und Fachkriftenachwuchs in

72 Roland Broemel, in: Ingo von Minch/Philip Kunig, GG I, 7. Aufl. 2021, Art. 72 Rn. 16; Stefan
Oeter, in: Hermann von Mangoldt/Friedrich Klein/Christian Starck, GG 11, 7. Aufl. 2018, Art. 72
Rn. 69.

73 BVerfGE 55, 274 (318 ff.) — Berufsaushildungsplatzabgabe.

74 BVerfGE 98, 265 (300) — Bayerisches Schwangerenhilfegesetz; zuletzt BVerfG, Beschl. v.
25.3.2021 — 2 BvF 1/20 —, juris, Rn. 94 — Berliner Mietendeckel. Eingehend hierzu Tristan
Barczak, Legislativbefugnisse im Luckenbereich, ZG 31 (2016), 154-179.

75 BVerwGE 109, 272 (283) — Prufung einer Emissionserklarung; Fabian Wittreck, in: Horst
Dreier (Hrsg.), GG I, 3. Aufl. 2015, Art. 72 Rn. 28.

76 Né&her Bodo Pieroth/Tristan Barczak, Rechtsfragen einer landesrechtlichen Berufsausbildungs-
platzabgabe (FuBn. 1), S. 93-100.
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Deutschland* zwischen den zustindigen Bundesministerien, Kammern und Wirt-
schaftsverbanden geschlossen. VVon einer Berufsausbildungssicherungsabgabe oder ei-

nem Berufsausbildungssicherungsfonds war in dem Nationalen Pakt keine Rede mehr.

Es fragt sich somit, ob der Bund mit dem Abschluss eines ,,Nationalen Paktes flir Aus-
bildung und Fachkraftenachwuchs in Deutschland* anstelle der Einfithrung der ge-
planten Berufsausbildungsplatzabgabe die Sperrwirkung nach Art. 72 Abs. 1 GG im
Wege eines absichtsvollen Regelungsverzichts ausgeltst hat. Es kann durchaus gute
ordnungspolitische und marktwirtschaftliche Griinde dafiir geben, dass der Bundesge-
setzgeber ganze Sachbereiche oder Teile von diesen regelungsfrei lasst und der gesell-
schaftlichen Selbstregulierung (berantwortet. Der fragmentarische Charakter des
Strafrechts ist Ausdruck hiervon. BloRes Schweigen, reine Untatigkeit oder eine
schlichte Nichtregelung reicht hierfur jedoch bereits aus Griinden der Rechtsklarheit,
Rechtssicherheit und Formenstrenge, die die Kompetenzordnung des Grundgesetzes
als interpretationsleitende Prinzipien durchziehen,”’ nicht aus. Vielmehr bedarf es ei-
nes ,,absichtsvollen Unterlassens“’8, einer ,,plangemaBen Unvollstandigkeit des Geset-
zes*’® bzw. einer ,mittelbaren negativen Sperrklausel“.8° Gegeniiber einer vorschnel-
len Annahme der Ausldsung einer Sperrwirkung durch absichtsvollen Regelungsver-
zicht des Bundes ist schon mit Blick auf die kompetenzrechtliche Grundregel nach
Art. 30, 70 Abs. 1 GG, wonach im Regelfall die L&nder gesetzgebungsbefugt sind,
Zuriickhaltung geboten.8! Vielmehr ist in Zweifelsfallen davon auszugehen, dass den
Landern ein Spielraum fiir eigenstdndige Regelungen verblieben ist. Dafur spricht

nicht zuletzt, dass es der Bund bei der Ausfullung seiner gesetzgeberischen Befugnis

77 BVerfG, Beschl. v. 25.3.2021 — 2 BvF 1/20 —, juris, Rn. 102 — Berliner Mietendeckel; Tristan
Barczak, Legislativbefugnisse im Luckenbereich, ZG 31 (2016), 154 (170), m.w.N.

78 BVerfGE 98, 265 (300); 113, 348 (371) — Niedersachsisches SOG; BVerfG-K, Beschl. v.
6.10.2009 — 2 BvL 5/09 —, NVwZ 2010, 247 (248); Beschl. v. 15.10.2014 — 2 BvR 920/14 —,
NJW 2015, 44 (44 f.); BVerwGE 141, 329 (338) — Offene Videoulberwachung auf der Reeper-
bahn; BayVerfGH, Entsch. v. 3.2.2009 — Vf. 111-1X/08 —, BayVBI. 2009, 300 (301) = BayVer-
fGHE 62, 1 ff. — Bayerisches Mindestlohngesetz; BAG, Urt. v. 11.9.2013 — 7 AZR 843/11 —,
NZA 2013, 1352 (1354) — Befristung von Arbeitsverhaltnissen angestellter Hochschulprofesso-
ren.

79 Tristan Barczak, Legislativbefugnisse im Liickenbereich, ZG 31 (2016), 154 (168).

80 So etwa Thomas Stohlmeier, Die inhaltliche und zeitliche Sperrwirkung nach Art. 72 Abs. 1 GG,
1989, S. 124 ff.

81  Tendenziell gegenldufig nunmehr aber BVerfG, Beschl. v. 25.3.2021 — 2 BvF 1/20 —, juris,
Rn. 82 — Berliner Mietendeckel.
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selbst in der Hand hat, etwaige Zweifel zu beseitigen und fir Klarheit zu sorgen.®2 Zu
fordern ist danach, dass sich aus der ratio legis und der Systematik des Gesetzes ein-
deutig erkennbare und hinreichend klare Anhaltspunkte flr eine konzeptionelle Ent-

scheidung gegen zusitzliche landesrechtliche Regelungen ergeben.®®

Da ein absichtsvoller Regelungsverzicht im Gesetzestext selbst keinen unmittelbaren
Ausdruck finden konne, ergibt sich die Antwort, ob der Bundesgesetzgeber bewusst
von seiner Regelungskompetenz keinen Gebrauch gemacht habe, nach den Mal3staben
des Bundesverfassungsgerichts in erster Linie aus dem Bundesgesetz selbst, in zweiter
Linie aus dem hinter dem Gesetz stehenden Regelungszweck, ferner aus der Gesetz-
gebungsgeschichte und den Gesetzesmaterialien.3* Der Erlass eines Bundesgesetzes
uber einen bestimmten Gegenstand rechtfertigt nach Ansicht des Bundesverfassungs-
gerichts fur sich allein genommen noch nicht die Annahme, dass damit die Lander von
eigener Gesetzgebung ausgeschlossen sind; es kénnten vielmehr noch Bereiche tbrig-
bleiben, deren Regelung fiir die Gesetzgebung der Lander offen ist.®% In jedem Fall
setze die Sperrwirkung fir die Lander voraus, dass der Gebrauch der Kompetenz durch
den Bund ,hinreichend erkennbar® bzw. ,hinreichend eindeutig erkennbar“®’ ist.
Diese Vorgabe sei zur Sicherung einer klaren vertikalen Kompetenzordnung ,,strikt
auszulegen*.®® Die notwendige Erkennbarkeit soll insofern dann gegeben sein, wenn

fur sie belegbare entstehungsgeschichtliche Indizien aus dem jeweiligen Gesetzge-

82 Stefan Oeter, in: Hermann von Mangoldt/Friedrich Klein/Christian Starck, GG Il, 7. Aufl. 2018,
Art. 72 Rn. 75; Hans D. Jarass, Regelungsspielrdume des Landesgesetzgebers im Bereich der
konkurrierenden Gesetzgebung und in anderen Bereichen, NVwZ 1996, 1041 (1045).

83 In diese Richtung auch BVerfGE 49, 343 (359 f.); 113, 348 (372); 138, 261, Rn. 43, 48 f,;
BVerwGE 92, 263 (265); Bericht der Gemeinsamen Verfassungskommission v. 5.11.1993, BT-
Drs. 12/6000, S. 33; BT-Drs. 12/6633, S. 8.

84 BVerfG-K, Beschl. v. 6.10.2009 — 2 BvL 5/09 —, NVwZ 2010, 247 (248); Beschl. v.
15.10.2014 — 2 BVR 920/14 —, NJW 2015, 44 (45).

85 BVerfGE 102, 99 (114); 109, 190 (229 f.).

86 BVerfGE 98, 265 (301); 113, 348 (372); 138, 261, Rn. 43; BVerfG-K, Beschl. v. 6.10.2009 — 2
BvL 5/09 —, NVwZ 2010, 247 (248); Beschl. v. 15.10.2014 — 2 BvR 920/14 —, NJW 2015, 44
(45).

87 So in der Formulierung noch strenger, wenngleich in der Sache gleichbedeutend BVerfGE 138,
261, Rn. 49 — Bayerisches Ladenschlussgesetz.

88 BVerfGE 138, 261, Rn. 43 — Bayerisches Ladenschlussgesetz.
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bungsverfahren sprechen oder wenn der Gesetzgeber seinen intendierten Regelungs-
verzicht in der Begriindung des jeweiligen Gesetzeswerks offenlegt.®® Die Sperrwir-
kung soll dann eintreten, wenn sich der parlamentarische Gesetzgeber im Gesetzge-
bungsverfahren mit einer Frage auseinandergesetzt, sie dann aber — bewusst — nicht

weiter verfolgt hat.*

Fiir eine solche ,,(ausnahmsweise) Annahme* bedarf es jedoch ,,deutliche[r] Hin-
weise* %, die in dem Ausbildungspakt vom 16. Juni 2004 nicht einmal ansatzweise
gefunden werden kénnen. Daruber hinaus kénnen die beteiligten Bundesministerien —
als Teil der Bundesregierung (vgl. Art. 62 GG) —, Kammern und Wirtschaftsverban-
den nicht wirksam ber die Gesetzgebungsbefugnis des Bundes abschlieRend und ver-
bindlich disponieren, stellt die Bundesregierung doch nur eines der drei gem. Art. 76
Abs. 1 GG gesetzesinitiativberechtigten Bundesorgane neben Bundestag und Bundes-
rat dar. Entsprechend findet sich in dem Ausbildungspakt vom 16. Juni 2004 lediglich
der ,,Appell” an den Vermittlungsausschuss von Bundestag und Bundesrat, das Ge-
setzgebungsverfahren zu einem Berufsausbildungssicherungsgesetz ruhen zu lassen.
Da der Erlass eines Bundesgesetzes (iber einen bestimmten Gegenstand fiir sich allein
genommen noch nicht die Annahme rechtfertigt, dass damit die Lander von eigener
Gesetzgebung ausgeschlossen sind,® erscheint auch die Annahme von Friedhelm Hu-
fen, der Bundesgesetzgeber sei bereits bei Erlass des Berufsbildungsgesetzes im Jahr
1969 ,.hinsichtlich der Berufsbildung als solcher® von einem erkennbaren ,,Gesamtre-
gelungswillen* getragen gewesen,®* der keinen Raum fiir landesrechtliche Kompeten-
zen belasse, als zu undifferenziert und mit Blick auf Art. 30, 70 Abs. 1 GG nicht tiber-

zeugend.

89  Arnd Uhle, in: Theodor Maunz/Glnter Dirig, GG, Art. 70 (53. Erg.-Lfg. 2008), Rn. 69.

90 BVerfGE 98, 265 (313 ff.); BVerfG, Beschl. v. 25.3.2021 — 2 BvF 1/20 —, juris, Rn. 94 — Berli-
ner Mietendeckel.

91 BVerwGE 109, 272 (283) — Prufung einer Emissionserklarung.

92 Bodo Pieroth/Tristan Barczak, Rechtsfragen einer landesrechtlichen Berufsausbildungsplatzab-
gabe (Fufn. 1), S. 100, 136, m.w.N.

93  Siehe oben Fufn. 85.

94 Friedhelm Hufen, Verfassungsfragen der Einfilhrung einer Berufsausbildungsabgabe im Land
Nordrhein-Westfalen, Rechtsgutachten im Auftrag des Ministeriums fur Arbeit, Integration und
Sozialess/NRW, 2015, S. 19.
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3. Rechtsfolge

Der Bundesgesetzgeber hat danach weder im Jahr 1976 noch zu einem spéteren Zeit-
punkt von seiner konkurrierenden Gesetzgebungsbefugnis nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 11
bzw. Nr. 12 GG zur Einfuhrung einer Berufsausbildungsplatzabgabe wirksam Ge-
brauch gemacht. Die Sperrwirkung des Art. 72 Abs. 1 GG ist somit nach hier vertre-
tener,% wenngleich nicht unumstrittener Auffassung,®® weder durch eine aktive ge-
setzgeberische Tatigkeit noch durch einen absichtsvollen Regelungsverzicht ausgeldst
worden. Folglich bleibt es bei der grundsatzlichen Regelungskompetenz der Lander
nach Art. 70 Abs. 1 GG, die somit kompetenzrechtlich frei darin wéren, eine Berufs-
ausbildungsplatzabgabe oder einen Landesausbildungsfonds landesrechtlich einzufih-

ren.

1. Finanzverfassungsrechtliche Zulassigkeit der Erhebung von Sonderabga-
ben

1. Verfassungsrechtlicher Korridor

Fur Sonderabgaben gelten verfassungsrechtlich enge Grenze.®” Weil sie in Konkurrenz
zu Steuern stehen, sind sie ,,doppelt rechtfertigungsbediirftig“®® und miissen ,,seltene
Ausnahmen*®® bleiben. Die grundgesetzliche Finanzverfassung verlére nach Ansicht
des Bundesverfassungsgerichts ihren Sinn und ihre begrenzende Funktion, ,,wenn un-
ter Ruckgriff auf die Sachgesetzgebungskompetenzen von Bund und Landern beliebig
nichtsteuerliche Abgaben unter Umgehung der finanzverfassungsrechtlichen Vertei-

lungsregeln begriindet werden kdnnten und damit zugleich ein weiterer Zugriff auf die

95  Wie hier die beiden Kurzgutachten der Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages,
Gesetzgebungskompetenz fiir eine Ausbildungsplatzumlage, WD 3-179/07, 2007, S. 5 ff.; dies.,
Zur VerfassungsmaRigkeit einer sog. Ausbildungsumlage, WD 3-3000-112/16, S. 4-6.

96 Dezidiert a.A. Friedhelm Hufen, Verfassungsfragen der Einfiihrung einer Berufsausbildungsab-
gabe im Land Nordrhein-Westfalen, Rechtsgutachten im Auftrag des Ministeriums fiir Arbeit,
Integration und Soziales/NRW, 2015, S. 16 ff., der auf den ,,Gesamtzusammenhang des Berufs-
bildungsrechts* (S. 19) abstellt und konstatiert: ,,Aus der Sicht des Bundes kann die Tatsache,
dass es bis heute keine bundesgesetzliche Berufsausbildungsabgabe gibt, letztlich nur so gedeu-
tet werden, dass es eine solche Abgabe nicht geben soll. Es liegt also ein negatives Gebrauch-
machen von der konkurrienden [sic!] Gesetzgebungszustindigkeit vor, die ein entgegen stehen-
des Tatigwerden der Lander ausschlieft (S. 22).

97  Vgl. BVerfGE 122, 316 (334); 123, 132 (142); 124, 348 (366); dhnlich BVerfGE 124, 235
(244) — BaFin-Umlage: ,,.Begrenzungen in besonders strenger Form préazisiert®.

98 Zuletzt BVerfGE 145, 171, Rn. 102 — Kernbrennstoffsteuer.

99 StRspr., vgl. ohne Anspruch auf Vollstandigkeit BVerfGE 55, 274 (308); 82, 159 (181); 91, 186
(203 f.); 92, 91 (113); 98, 83 (100); 101, 141 (147); 108, 186 (217); 113, 128 (150); 122, 316
(334); 123, 132 (142); 124, 348 (366).
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keineswegs unerschopflichen Ressourcen der Birger eroffnet wirde. Die Finanzver-
fassung des Grundgesetzes schiitzt insofern auch die Biirger<.1% Vor diesem normati-
ven Hintergrund hat das Bundesverfassungsgericht eine Reihe besonderer Zulassig-

keitsvoraussetzungen fiir Sonderabgaben mit Finanzierungsfunktion entwickelt.1%!

2.  Besondere Zulassigkeitsvoraussetzungen fiir Sonderabgaben mit Finanzie-
rungsfunktion

a)  Zulassigkeit dem Grunde nach

Die Erfiillung der im Folgenden darzustellenden einschrdnkenden Kriterien soll die
Vereinbarkeit der Sonderabgaben mit den grundlegenden Prinzipien der Finanzverfas-
sung sicherstellen. Sie sind daher nach dem Grundsatz singularia non sunt extendenda
restriktiv auszulegen®? und gelten , fiir den Bund wie fiir die Lander*,'% sodass sich
auch eine Berufsausbildungsplatzabgabe oder ein ,,Ausbildungsfonds® auf landes-
rechtlicher Grundlage unmittelbar an ihnen messen lassen muss. Die folgenden — teils
materiellen, teils formell-verfahrensrechtlichen — Anforderungen sind nach der immer
ausdifferenzierteren Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts kumulativ einzu-

halten.104

aa) Besonderer Finanzierungsbedarf
Der Gesetzgeber darf sich der Sonderabgabe — in der Abgrenzung zur Steuer — nur im
Rahmen der Verfolgung eines Sachzwecks bedienen, der tber die bloRe Mittelbeschaf-

fung hinausgeht. In dem Gesetz muss auller der Belastung mit der Abgabe und der

100  StRspr., vgl. BVerfGE 108, 186 (215) — Altenpflegeumlage; 110, 370 (387) — Klarschlamm-Ent-
schadigungsfonds; 123, 132 (141) — Forstabsatzfonds/Holzabsatzfonds; 124, 235 (243) — BaFin-
Umlage; BVerfGK 15, 168 (175) — Ausgleichsbetrage fur Stellplatze; BVerfG, Urteil vom
19.3.2003 — 2 BvL 9/98 u.a., NVwZ 2003, 715 (716) — Ruckmeldegebihr; dhnlich BGHZ 201,
355, Rn. 21, m.w.N. — VerfassungsmaRigkeit der EEG-Umlage.

101 Diese hat das Gericht im Laufe seiner Rechtsprechung seit der Grundsatzentscheidung BVerfGE
55, 274 ff. jedoch selbst partiell relativiert und teilweise deformiert, vgl. Lars Hummel, Finan-
zierung von Amtshaftungsaufwendungen durch Sonderabgaben? — Anmerkungen zum Urteil des
BVerwG vom 23.11.2011, 8 C 20.10, DVBI. 2012, 747 (747 f.).

102  Fritz Ossenbiihl, Zur Rechtfertigung von Sonderabgaben mit Finanzierungszweck, DVBI. 2005,
667 (667).

103  So explizit BVerfGE 108, 186 (217) — Altenpflegeumlage, im Anschluss an BVerfGE 92, 91
(115 f.); 101, 141 (148).

104  Vgl. zusammenfassend BVerfGE 110, 370 (389); 113, 128 (150); 122, 316 (334 f.); 123, 132
(142); 124, 235 (244); 124, 348 (366); BVerwGE 120, 311 (317 ff.).
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Verwendung ihres Aufkommens auch die gestaltende Einflussnahme auf den geregel-
ten Sachbereich zum Ausdruck kommen.1% Bei Gesetzen, die das Recht der Wirtschaft

betreffen, muss daher das Gesetz selbst wirtschaftsgestaltenden Inhalt haben.1%®

bb) Gruppenhomogenitat

Mit einer Sonderabgabe darf nur eine homogene Gruppe belegt werden, wodurch die
Unterscheidbarkeit der Abgabepflichtigen von der Allgemeinheit gesichert werden
soll: Dies ist nur dann der Fall, wenn sich die Gruppe der Abgabepflichtigen durch
eine gemeinsame, in der Rechtsordnung oder in der gesellschaftlichen Wirklichkeit
(Sozialordnung) vorgegebene Interessenlage oder durch besondere gemeinsame Ge-
gebenheiten von der Allgemeinheit und anderen Gruppen abgrenzen lasst. Der Gesetz-
geber darf nicht aus Anlass der Abgabenerhebung beliebig Gruppen bilden, die nicht

durch die Rechts- oder Sozialordnung vorgegeben sind.2’

Im Falle der Altenpflegeumlage folgerte das Bundesverfassungsgericht die Homoge-
nitat der Gruppe der Altenpflegeeinrichtungen aus ihrer Rolle als Anbieter auf dem
sozialversicherungsrechtlich regulierten Spezialmarkt der Altenpflege.’%® Die Grup-
penhomogenitat wird dabei auch nicht deshalb ausgeschlossen, weil die Schuldner der
Altenpflegeumlage weitgehende Mdglichkeiten hatten, die Abgabenlast durch Einbe-
ziehung in die Vergutung ihrer allgemeinen Pflegeleistungen ganz oder teilweise wirt-
schaftlich an andere Abgabentrager weiterzureichen. Eine derartige Uberwalzbarkeit
spiele zwar fur die Zumutbarkeit der Abgabenlast des Abgabenschuldners eine erheb-
liche Rolle, reiche jedoch fur einen unmittelbaren ,,Durchgriff* der kompetenzrechtli-
chen Wurdigung auf wirtschaftlich mittelbar betroffene Abgabentréger grundsatzlich

nicht aus.1

105 BVerfGE 67, 256 (275) — Investitionshilfegesetz; 82, 159 (179 f.) — Absatzfonds.

106 BVerfGE 82, 159 (179) — Absatzfonds; siehe auch Friedrich Schoch, Verfassungsrechtliche An-
forderungen an die Erhebung von Sonderabgaben, Jura 2010, 197 (201).

107 Paul Kirchhof, Nichtsteuerliche Abgaben, in: Josef Isensee/Paul Kirchhof (Hrsg.), Handbuch
des Staatsrechts V, 32007, § 119 Rn. 79; Friedrich Schoch, Verfassungsrechtliche Anforderun-
gen an die Erhebung von Sonderabgaben, Jura 2010, 197 (201); kritisch zum Kriterium der Grup-
penhomogenitét u.a. Fritz Ossenblhl, Zur Rechtfertigung von Sonderabgaben mit Finanzie-
rungszweck, DVBI. 2005, 667 (670): ,,terminologischer Fehlgriff*.

108 Vgl. BVerfGE 108, 186 (222 f.) — Altenpflegeumlage.

109 BVerfGE 108, 186 (222) — Altenpflegeumlage.
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cc) Sachnahe und besondere Finanzierungsverantwortung

Diese Gruppe muss in einer spezifischen Beziehung zu dem mit der Abgabenerhebung
verfolgten Zweck stehen (Sachnéhe), sodass ihr eine besondere Finanzierungsverant-
wortung zugerechnet werden kann. Hierfr spricht bereits der Umstand, dass die Kom-
petenz zur Erhebung der Sonderabgabe aus den allgemeinen Sachgebietskompetenzen
entnommen wird. Die Gruppe muss danach dem zu finanzierenden Zweck ,,evident
niherstehen“!? als jede andere Gruppe oder die Allgemeinheit der Steuerzahler, um
die Sonderbelastung der Gruppe vor dem allgemeinen Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1
GG) rechtfertigen zu kdnnen. Aus dieser Sachnahe muss eine besondere Gruppenver-
antwortung fiir die Aufgabenfinanzierung entspringen, wobei es als ausreichend be-
trachtet wird, wenn die Aufgabe ,,ganz iiberwiegend in die Sachverantwortung der
angesprochenen Gruppe und nicht in die staatliche Gesamtverantwortung fallt (Verur-

sacherprinzip).t!t

In der besonderen Finanzierungsverantwortung der Gruppe wird ein essentielles, wenn
nicht gar das zentrale Kriterium fir die Zulassigkeit von Sonderabgaben verortet,'!2
folgt aus ihr doch zugleich eine grundlegende Aufteilung der Verantwortung zwischen
Staat und Gesellschaft.!'® Die Finanzierungsverantwortung ist das Ergebnis einer Zu-
rechnung, welche mal3geblich auf einem Gruppensondervorteil oder der Verursachung
eines kostentrachtigen Zustandes beruht, der zu AusgleichsmaBnahmen zwingt.'!* Be-

ruht die Abgabe auf einem Gruppensondervorteil, besitzt sie gleichsam — gebihren-

110 Vgl. BVerfGE 55, 274 (306); 67, 256 (276); 82, 159 (180); zuriickhaltender zuletzt BVerfGE
135, 155, Rn. 124 — Filmabgabe nach Filmférderungsgesetz: ,,.Die erforderliche spezifische
Sachnéhe ist gegeben, wenn die mit der Abgabe belastete Gruppe dem mit der Abgabenerhebung
verfolgten Zweck néhersteht als jede andere Gruppe oder die Allgemeinheit der Steuerzahler*.

111  BVerfGE 55, 274 (306); Hans D. Jarass, Nichtsteuerliche Abgaben und lenkende Steuern unter
dem Grundgesetz, 1999, S. 26.

112 Fritz Ossenbiihl, Zur Rechtfertigung von Sonderabgaben mit Finanzierungszweck, DVBI. 2005,
667 (671); Lars Hummel, Das Merkmal der Finanzierungsverantwortung in der Sonderabgaben-
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, DVBI. 2009, 874 (874 f., 883).

113  Paul Kirchhof, Nichtsteuerliche Abgaben, in: Josef Isensee/Paul Kirchhof (Hrsg.), Handbuch
des Staatsrechts V, 32007, § 119 Rn. 82.

114 Vgl Fritz Ossenbuhl, Zur Rechtfertigung von Sonderabgaben mit Finanzierungszweck, DVBI.
2005, 667 (671 f.).
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und beitragsahnlich — eine Art ,,Entgeltcharakter*.!'> Dabei reicht eine bloR abstrakte

Gruppenverantwortung nicht aus, vielmehr muss diese in konkreter Form bestehen. 16

Diese Voraussetzungen sah das Bundesverfassungsgericht im Falle des Kohlepfennigs
(,,Die Sicherstellung der Strom- oder Energieversorgung aber ist ein Interesse der All-
gemeinheit, das deshalb als Gemeinlast — durch Steuer — finanziert werden muf**’)
und der Feuerwehrabgabe als nicht erflllt an, da offensichtlich sei, dass nicht allein
die feuerwehrdienstpflichtigen Ménner ein irgendwie geartetes besonderes Interesse

am Brandschutz hatten.118

dd) Gruppennutzige Verwendung

Das Abgabenaufkommen muss — als actus contrarius zur Gruppenfinanzierung — auch
gruppennitzig verwendet werden, mit der Folge, dass ,,fremdniitzige* Abgaben — je-
denfalls im Regelfall — unzulassig sind.!*® Dabei reicht es allerdings aus, wenn das

Aufkommen unmittelbar oder mittelbar der Gruppe zugutekommt:

»Zwar muss der spezifische Nutzen der abgabebelasteten Gruppe im
Vordergrund stehen. Wenn daneben in vergleichsweise begrenztem
Umfang auch andere Gruppen oder die Allgemeinheit Vorteile aus der
Abgabenverwendung haben, ist dies jedoch unschédlich.1?

Das Bundesverfassungsgericht sieht zudem in jingeren Entscheidungen einen unmit-
telbaren Ableitungszusammenhang zwischen Sachndhe und gruppennitziger Verwen-
dung: Seien Sachnéhe und Finanzierungsverantwortung gegeben, wirke die zweckent-

sprechende Verwendung des Abgabeaufkommens zugleich gruppenniitzig, da sie die

115 Vgl. BVerfGE 55, 274 (316) — Berufsausbildungsplatzabgabe; in spateren Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts zu Sonderabgaben findet sich diese Wendung — soweit ersichtlich —
jedoch nicht mehr.

116  Walter Frenz, Staatliche VerduRerung von Emissionshandelszertifikaten und Finanzverfas-
sung — Eine neue Facette der Dogmatik nichtsteuerlicher Abgaben, DVBI. 2007, 1385 (1389).

117 BVerfGE 91, 186 (206) — Kohlepfennig.

118 BVerfGE 92, 91 (120) — Feuerwehrabgabe.

119  Paul Kirchhof, Nichtsteuerliche Abgaben, in: Josef Isensee/Paul Kirchhof (Hrsg.), Handbuch
des Staatsrechts V, 32007, § 119 Rn. 85; Friedrich Schoch, Verfassungsrechtliche Anforderun-
gen an die Erhebung von Sonderabgaben, Jura 2010, 197 (201); Lars Hummel, Finanzierung von
Amtshaftungsaufwendungen durch Sonderabgaben? — Anmerkungen zum Urteil des BVerwG
vom 23.11.2011, 8 C 20.10, DVBI. 2012, 747 (749).

120  So zuletzt BVerfGE 136, 194, Rn. 136 — Weinabgaben fiir Deutschen Weinfonds.
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Gesamtgruppe der Abgabenschuldner von einer ihrem Verantwortungsbereich zuzu-

rechnenden Aufgabe entlaste.*?!

Im Falle des CMA (Centrale Marketing-Gesellschaft der deutschen Agrarwirtschaft)-
Absatzfonds verneinte das Gericht dagegen unter anderem einen spezifischen Grup-
pennutzen der Abgabe, da die Abgabe nicht dazu diente, erheblichen Beeintréchtigun-
gen entgegenzuwirken oder spezielle Nachteile auszugleichen, die die Gruppenange-
horigen besonders betreffen und die von diesen selbst voraussichtlich nicht, oder je-
denfalls nicht mit gleicher Erfolgsaussicht kompensiert werden kénnten. Ein Erforder-
nis, die transnationale Wettbewerbsféhigkeit der deutschen Land- und Ernéhrungs-

wirtschaft durch staatlich organisierte Werbung zu stérken, gebe es nicht.?

ee) VerhaltnisméaRigkeit dem Grunde nach

In materiell-rechtlicher Hinsicht wird ferner gefordert, dass die Erhebung der Sonder-
abgabe als solche verhéltnisméaRig ist, denn die Auferlegung der Abgabenpflicht stellt
jedenfalls einen Eingriff in Art. 2 Abs. 1 GG dar.'?3 Sieht man die dogmatische Grund-
lage des Proportionalitatserfordernisses tberdies im Rechtsstaatsprinzip,*?* dient die-
ses zugleich als normativer Anker fir weitere Anforderungen an die Erhebung von

Sonderabgaben (insbesondere TatbestandsméaRigkeit, hinreichende Bestimmtheit).*?®

Aus — hier in erster Linie interessierender — finanzverfassungsrechtlicher Warte wird
der VerhéltnismaRigkeitsgrundsatz naher ausbuchstabiert durch die bereits aufgezeig-
ten und im Folgenden noch darzustellenden richterrechtlichen VVorgaben; aus grund-
rechtlicher Perspektive der Abgabepflichtigen bleibt der VerhaltnismaRigkeitsgrund-
satz hingegen der maRgebliche Gradmesser fir die Beurteilung der Zulassigkeit der

Sonderabgabe. Allerdings spielt hierbei wohl weniger die Frage der Zuldssigkeit der

121 BVerfGE 113, 128 (150 f.); 122, 316 (335); 123, 132 (142); Christian Waldhoff, Abgabenrecht,
in: Dirk Ehlers/Michael Fehling/Hermann Punder (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht Il1,
3. Aufl. 2013, § 67 Rn. 175.

122 BVerfGE 122, 316 (338) — CMA-Absatzfondsabgabe.

123 So etwa Susanne Wende, VerfassungsmaRigkeit von Sonderabgaben am Beispiel der Umlage
gem. § 17d FinDAG, NVwZ 2006, 765 (768 f.).

124 Hierzu sogleich noch unten b).

125  Siehe hierzu Peter Selmer, Zur Umlagefahigkeit von Amtshaftungslasten der Bundesanstalt fur
Finanzdienstleistungsaufsicht, WM 2011, 1733 (1735).

30



Sonderabgabe dem Grunde nach, als vielmehr die VerhaltnismaRigkeit der Abgabe der

Hohe nach eine Rolle. 126

ff)  Haushaltsrechtliche Informations- und Dokumentationspflicht

In verfahrensrechtlicher Hinsicht muss der Gesetzgeber die Sonderabgaben zunachst
haushaltsrechtlich vollstandig durch eine Anlage im Haushaltsplan dokumentieren.
Hierdurch sollen die Vollstandigkeit des Haushaltsplanes und eine liickenlose parla-

mentarische Kontrolle gewahrleistet werden.

gg) Prufungs- und Nachbesserungspflicht

SchlieRlich muss der Gesetzgeber die sachliche Rechtfertigung in angemessen Zeitab-
stdnden tberprifen. Der Wegfall des Finanzierungszwecks oder eine Zielerreichung
sollen danach die Abschaffung der Sonderabgabe nach sich ziehen kénnen.*?” Sonder-

abgaben sind insofern ,,temporir*.1?8

b)  Zuléassigkeit der Hohe nach

Die fur nichtsteuerliche Abgaben zentrale Zul&ssigkeitsanforderung einer besonderen
sachlichen Rechtfertigung gilt nicht nur fir die Abgabenerhebung dem Grunde, son-
dern auch fur die Bemessung der Sonderabgabe der Hohe nach. Die Finanzierungs-
verantwortung kann nicht weiter reichen als der voraussichtliche Mittelbedarf fir die
mit der Sonderabgabe verfolgten Zwecke.!?®

MaRstab firr die Bestimmung des zulissigen ,,Eingriffsmaximums“!%° ist das aus dem
Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 3, 28 Abs. 1 Satz 1 GG) und den Grundrechten her-
geleitete VerhaltnismaRigkeitsprinzip, welches hier zusétzlich Ausdruck der finanz-
verfassungsrechtlichen Schutz- und Begrenzungsfunktion ist.** Unter dem Gesichts-

punkt der Angemessenheit (VerhaltnismaRigkeit im engeren Sinne, Zumutbarkeit,

126  Hierzu unten b).

127  Friedrich Schoch, Verfassungsrechtliche Anforderungen an die Erhebung von Sonderabgaben,
Jura 2010, 197 (201), m.w.N.

128  Vgl. Martin Kment, in: Hans D. Jarass/Bodo Pieroth, GG, 16. Aufl. 2020, Art. 105 Rn. 13.

129  Vgl. BVerfGE 108, 186 (228) — Altenpflegeumlage; 110, 370 (390 f.) — Klarschlamm-Entsché&-
digungsfonds.

130 BVerfGE 110, 370 (391) — Klarschlamm-Entschadigungsfonds.

131 Vgl. Lars Hummel, Das Merkmal der Finanzierungsverantwortung in der Sonderabgaben-Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts, DVBI. 2009, 874 (880).
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Proportionalitat) verlangt dieses, dass der Eingriff bzw. die Beeintrachtigung, die der
Eingriff flr den Einzelnen bedeutet, und der mit dem Eingriff verfolgte Zweck in recht
gewichtetem und wohl abgewogenem Verhéltnis zueinander stehen. In diesem Zusam-
menhang ist auch zu beachten, dass dem Gesetzgeber ein weiter Einschatzungs- und
Gestaltungsspielraum bei der Beurteilung moglicher Folgewirkungen zusteht. Bei
Fondsldsungen ist danach zu verlangen, dass die Hohe der Sonderabgabe sowie die
Personal- und Verwaltungskosten in einem angemessenen Verhaltnis zum Ausgaben-
bedarf stehen.'® Dies war etwa beim Solidarfonds-Abfallriickfiihrung nicht der

Fall.1%

3. Einhaltung durch eine landesrechtliche Berufsausbildungsplatzabgabe

Im Folgenden ist das Modell eines ,,Landesausbildungsfonds‘ an den aufgezeigten Zu-
lassigkeitsvoraussetzungen zu messen. Dabei kann im Wesentlichen die Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts vom 10. Dezember 1980 zugrunde gelegt werden; ins-
besondere aus dem Umstand, dass es vorliegend um die Frage der Zul&ssigkeit einer
Berufsausbildungsplatzabgabe kraft Landesrechts geht, ergeben sich keine Besonder-
heiten. Um das Ergebnis vorwegzunehmen: Eine Landesausbildungsumlage bzw. ein
,Landesausbildungsfonds* ist mit den besonderen Zuléssigkeitsanforderungen fiir die

Erhebung von Sonderabgaben vereinbar.*3*

a)  Zulassigkeit der Berufsausbildungsplatzabgabe dem Grunde nach

aa) Die Erhebung der landesrechtlichen Berufsausbildungsplatzabgabe miisste nach
ihrem materiellen Gehalt zundchst einem besonderen Sachzweck und nicht lediglich
der Mittelbeschaffung fir den allgemeinen Finanzbedarf eines 6ffentlichen Gemein-
wesens dienen. Die Erhebung der Berufsausbildungsabgabe wirde jedoch ausschliel3-

lich der Sicherstellung eines qualitativ und quantitativ ausreichenden Angebots an

132 Fritz Ossenbuhl, Zur Rechtfertigung von Sonderabgaben mit Finanzierungszweck, DVBI. 2005,
667 (674).

133  Siehe BVerfGE 113, 128 (151 ff.) — Solidarfonds Abfallriickfihrung.

134 Wie hier Friedhelm Hufen, Verfassungsfragen der Einfihrung einer Berufsaushildungsabgabe
im Land Nordrhein-Westfalen, Rechtsgutachten im Auftrag des Ministeriums fir Arbeit, In-
tegration und Soziales/NRW, 2015, S. 27-39; Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundes-
tages, Finanzverfassungsrechtliche Aspekte einer Ausbildungsumlage, WD 4-3000-042/16,
S.5-9.
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Ausbildungsplatzen dienen. Das Landesgesetz musste dabei vorsehen, dass das Auf-
kommen aus der Abgabe getrennt vom o6ffentlichen Haushalt als zweckgebundene
Vermdgensmasse zu verwalten ist (,,Fondslosung<).** Insbesondere wenn die Ver-
wendung nur fir die Unterstiitzung ausbildender Betriebe vorgesehen und eine sons-
tige Verwendung flr das Offentliche Gemeinwesen — explizit oder implizit — ausge-

136

schlossen waére,™*° erscheinen die Anforderungen an den besonderen Sachzweck der

Sonderabgabe gewabhrt.

bb) Die mit der Berufsausbildungsabgabe belastete Gruppe der Arbeitgeber ist nach
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts auch als eine homogene Gruppe
anzusehen. Diese sei durch eine in der Sozialwirklichkeit bestehende gemeinsame In-
teressenlage verbunden und von der Allgemeinheit und anderen Gruppen zuverlassig
abgrenzbar.*¥” Insbesondere sihen sich die Arbeitgeber selbst als homogene Gruppe.
Dies zeige sich schon daran, dass sie sich zur Darstellung, Bewahrung und Durchset-
zung ihrer gemeinsamen Interessen zu sozialpolitischen Organisationen zusammenge-
schlossen haben, die unter dem Namen ,,Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitge-
berverbande* eine Arbeitsgemeinschaft bilden, deren Ziel es sei, die ,,gemeinschaftli-
chen sozialpolitischen Belange* aller Arbeitgeber zu wahren.!® Die Arbeitgeber triten
zudem als einheitlicher Interessengegenpol gegenlber den Arbeitnehmern auf und
wirden auch vom Gesetzgeber so behandelt. Das Bestehen branchentypischer, struk-
turbedingter, organisatorischer oder quantitativer Unterschiede innerhalb der Gruppe
der Arbeitgeber sei im vorliegenden Zusammenhang dagegen nicht erheblich, denn sie
anderten nichts an der prinzipiell gleichen Interessenlage.*®® SchlieBlich steht auch der
Umstand, dass ,,die Arbeitgeber* als relativ groe Gruppe anzusehen sind, der An-

nahme ihrer Homogenitat nicht entgegen.4°

Als ein Problem der Gruppenhomogenitét — wie auch der Lastengleichheit nach Art. 3

Abs. 1 GG — wird zwar er0rtert, ob die Sonderabgabe auch mit Blick auf diejenigen

135  Vgl. BVerfGE 55, 274 (309 f.).
136  BVerfGE 55, 274 (310).

137  BVerfGE 55, 274 (311).

138 BVerfGE 55, 274 (311).

139 BVerfGE 55, 274 (311 f.).

140  BVerfGE 55, 274 (312).
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Betriebe gerechtfertigt werden kann, die sich um Auszubildende bemuhen, diese aber
nicht finden (sog. unfreiwillige Nichtausbildende). Auch insofern wird dem Gesetzge-
ber jedoch zurecht eine Generalisierungs- und Typisierungsbefugnis zugestanden, zu-
mal es im Einzelfall schwierig sein dirfte, ,,freiwillige* und ,,unfreiwillige* Nichtaus-
bilder zu trennen. Schliellich sei es kaum zu tberprifen, ob ein Ausbildungsbetrieb
von einem Mangel an Bewerbern betroffen ist oder ob er die Ausbildungspflicht um-
geht, weil er zu hohe Qualifikationsanforderungen stellt. Es empfehle sich indes die
Aufnahme einer Ausnahmeregelung (,,Hartefallklausel), um offenbar nicht beabsich-

tigte Hartefalle zu vermeiden.'#!

cc) Auch das essentielle Kriterium einer spezifischen, die besondere Finanzierungs-
verantwortung der Arbeitgeber begrindende Sachnéhe ist nach Meinung des Bundes-
verfassungsgerichts gegeben. In dem in der Bundesrepublik Deutschland bestehenden
dualen Berufsausbildungssystem mit den Lernorten Schule und Betrieb (Behorde)
liege die spezifische Verantwortung fur ein ausreichendes Angebot an betrieblichen
Ausbildungsplatzen der Natur der Sache nach bei den Arbeitgebern, denn nur sie ver-
fligten typischerweise Uber die Mdglichkeit, Ausbildungsplétze zu schaffen und anzu-
bieten.#? Die praktische Berufsausbildung sei mit Blick auf die geschichtliche Ent-
wicklung in Deutschland seit dem Mittelalter nie in einem engeren Sinne der staatli-
chen Sphére Uberantwortet gewesen. Wenn der Staat ihnen in Anerkennung dieser,
auch von den Arbeitgebern nach wie vor ausdriicklich gewtinschten Aufgabenteilung
die praxisbezogene Berufsausbildung der Jugendlichen tberlasse, so misse er umge-
kehrt erwarten konnen, dass die gesellschaftliche Gruppe der Arbeitgeber diese Auf-
gabe nach Maligabe ihrer objektiven Moglichkeiten und damit so erfiille, dass grund-
satzlich alle ausbildungswilligen Jugendlichen die Chance erhielten, einen Ausbil-
dungsplatz zu bekommen.!*® Die Aufgabe der praktischen Berufsausbildung fallt da-
nach ,,ganz iiberwiegend* in die Sachverantwortung der angesprochenen Gruppe der

Arbeitgeber und nicht in die staatliche Gesamtverantwortung.

141  Friedhelm Hufen, Verfassungsfragen der Einfiihrung einer Berufsausbildungsabgabe im Land
Nordrhein-Westfalen, Rechtsgutachten im Auftrag des Ministeriums fiir Arbeit, Integration und
Soziales/NRW, 2015, S. 37 ff.

142  BVerfGE 55, 274 (312 f.).

143  BVerfGE 55, 274 (313).
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dd) Ferner misste eine landesrechtliche Berufsausbildungsplatzabgabe auch grup-
penniitzig verwandt werden und durfte nicht primér fremdnutzige Wirkung zeitigen.
Eine Berufsausbildungsabgabe er6ffnet nach Ansicht des Bundesverfassungsgerichts
die Mdoglichkeit, den Arbeitgebern Hilfen zu leisten, damit auch in den kommenden
Jahren fur alle Arbeitgeber ein qualitativ und quantitativ ausreichendes Angebot an
Arbeitskréaften zur Verfiigung steht. Ein Ausbildungsplatzférderungsgesetz regele so-
mit lediglich eine ,,erzwungene Selbsthilfe* zugunsten der abgabepflichtigen Arbeit-
geber.1** Zwar existiert unbestreitbar auch ein Interesse der Allgemeinheit an einem
weitgehend reibungslosen Ubergang zwischen schulischer und beruflicher Ausbil-
dung. Dieses ist jedoch nach Meinung der Verfassungsrichter ,,deutlich geringer* zu
bewerten gegenuiber dem Interesse der Arbeitgeber an einer bedarfsdeckenden Ausbil-
dungssituation.*® Dies folge bereits daraus, dass fiir einen Teil der zusétzlich ausge-
bildeten Jugendlichen nach Beendigung ihrer Ausbildung moglicherweise keine aus-
reichende Zahl an Arbeitsstellen vorhanden sein werde. NutznieRer eines solchen
Uberhangs an ausgebildeten Arbeitnehmern waren aber zunachst ebenfalls die Arbeit-
geber, denen ein vergroRertes Arbeitsmarktangebot zur Verfiigung stiinde. ¢ Ein ent-
sprechendes Landesgesetz kann sich mit Blick auf den notwendigen, Fordermal3nah-
men auslosenden Uberhang der insgesamt angebotenen gegeniiber den insgesamt
nachgefragten Ausbildungsplitze an der Quote nach § 2 Abs. 1 Satz 1 APIFG 197647
orientieren (weniger als 12,5 Prozent); zwingend erscheint ein Aufgreifen dieser Re-

gelung indes nicht.

Das Aufkommen aus einer Berufsausbildungsplatzabgabe fliel3t danach entweder un-
mittelbar Arbeitgebern zu, welche als ausbildende Betriebe gezielt geférdert werden

(z.B. Uber eine Erstattung der Ausbildungsvergutung), oder es verbessert die generelle

144 BVerfGE 55, 274 (314).

145  BVerfGE 55, 274 (314).

146  BVerfGE 55, 274 (314 f.).

147  ,Stellt die Bundesregierung auf Grund des Berufshildungsberichts (§ 5 Abs. 3) fest, dal die bis
zum 30. September des vergangenen Kalenderjahres im Geltungsbereich dieses Gesetzes insge-
samt angebotenen Ausbildungsplétze die insgesamt nachgefragten Ausbildungsplatze um weni-
ger als 12,5 vom Hundert Ubersteigen und daR eine wesentliche Verbesserung des Verhaltnisses
von Angebot und Nachfrage fiir das laufende Kalenderjahr nicht zu erwarten ist, so sind nach
naherer MaRgabe einer Rechtsverordnung der Bundesregierung finanzielle Hilfen zu gewahren®.
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Ausbildungssituation, woran die Arbeitgeber insgesamt ein besonderes Interesse ha-
ben; insoweit wird es zumindest mittelbar im Interesse der abgabepflichtigen Arbeit-

geber, mithin gruppenniitzig, verwandt.*4®

ee) Sofern man eine Prifung der Verhéltnisméaiigkeit dem Grunde nach mit Blick auf
die Grundrechte der Arbeitgeber (Art. 2 Abs. 1, 12 Abs. 1 i.V.m. 3 Abs. 1 GG) fir
erforderlich halt,'*° diirften deren Anforderungen ebenfalls erfillt sein. Die landes-
rechtliche Berufsausbildungsplatzabgabe diente mit der Sicherung und Foérderung der
Ausbildungssituation in der Freien Hansestadt Bremen einem legitimen, weil von
Art. 8 Abs. 1 BremVerf (Recht auf Arbeit'®®) und Art. 27 BremVerf (Recht auf Bil-
dung und Ausbildung®®?) erfassten Ziel. Zwar richtet sich das Bildungsrecht als klas-
sisches Grundrecht unmittelbar ausschlieflich gegen den Staat; jedoch wird die
Gruppe der Arbeitgeber nach den oben aufgefiihrten Kriterien mit der Sonderabgabe
in zuldssiger Weise aus der Allgemeinheit herausgehoben und sichergestellt, dass

ihnen kein verfassungsrechtlich unzuldssiges Sonderopfer auferlegt wird.

Wie insbesondere der Vergleich mit der Altenpflegeumlage®®? und der tarifvertrags-
gestiitzten Umlagefinanzierung im Bauhauptgewerbe zeigt,'®® erscheint das Mittel der
,Umlagefinanzierung® im Wege einer Sonderabgabe auch geeignet, die Zielerrei-
chung effektiv zu fordern. Mildere, ebenso geeignete Mittel sind demgegeniber nicht
ersichtlich: Insbesondere haben freiwillige Vereinbarungen mit der Wirtschaft in der
Vergangenheit weder auf Bundesebene noch auf Landesebene zu einer Verbesserung
der Ausbildungssituation geftihrt, erscheinen folglich nicht ansatzweise als ebenso ge-

148 BVerfGE 55, 274 (316).

149  Zum Grundrechtseingriff noch gesondert unten IV.

150 Dieses wird nicht als (subjektives) Grundrecht, sondern als (objektive) Staatszielbestimmung
interpretiert, die in Art. 37 ff. BremVerf néher konkretisiert wird, vgl. Wolfgang D&ubler, in:
Andreas Fischer-Lescano/Alfred Rinken/Karen Buse et al. (Hrsg.), Verfassung der Freien Han-
sestadt Bremen, 2016, Art. 8 Rn. 9.

151  Siehe oben bei FulRn. 8.

152  In Nordrhein-Westfalen ist es im Bereich der Altenpflegeausbildung durch die Einfiihrung der
Altenpflegeumlage im Jahr 2012 gelungen, die Zahl der landesgeforderten Ausbildungsplatze
im Zeitraum von Januar 2012 bis Dezember 2016 um uber 80 Prozent auf rund 18.300 zu stei-
gern, vgl. https://www.careinvest-online.net/artikel/archiv/iumlagefinanzierung-zahl-der-alten-
pflege_azubis-um-80-gestiegen (zuletzt 16.4.2021).

153  Zu diesen besonderen Formen gemeinschaftlicher Finanzierung Bodo Pieroth/Tristan Barczak,
Rechtsfragen einer landesrechtlichen Berufsausbildungsplatzabgabe (Fufin. 1), S. 108-118.
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eignet. Die Normierung einer Ausbildungsverpflichtung verbunden mit entsprechen-
den, moglicherweise nach Betriebsgrofien gestaffelten Ausbildungsquoten durfte dem-
gegeniber bereits fur sich genommen einen deutlich intensiveren Eingriff in die von
Art. 12 Abs. 1 GG geschutzte unternehmerische Freiheit darstellen; zudem mdsste die-
ser — um effektiv zu sein — ebenfalls mit einer Sanktionsregelung verbunden sein. Im
Ubrigen diirfte hier, anders als bei der Berufsausbildungsplatzabgabe, tatséchlich frag-
lich sein, ob der Landesgesetzgeber eine Ausbildungspflicht kompetenzgemaR einfuh-
ren kénnte oder sich nicht vielmehr der Bund mit Erlass des BBiG und entsprechender
Spezialgesetze (HwWO, BAItPIG, etc.) ausdrucklich und abschlieRend gegen eine ent-
sprechende Verpflichtung entschieden hat.® Auch im Ubrigen ist nicht ersichtlich,
dass eine landesrechtliche Berufsausbildungsplatzgabe zu einem unangemessenen

Eingriff in die Grundrechte der Arbeitgeber fiihren konnte.*>®

ff) Ferner mussten in einem entsprechenden Landesgesetz explizit eine haushaltsrecht-
liche Informations- und Dokumentationspflicht sowie eine periodische Uberpriifungs-
pflicht aufgenommen werden, um den Anforderungen in verfahrensrechtlicher Hin-

sicht Rechnung zu tragen.

b)  Zuléassigkeit der Berufsausbildungsplatzabgabe der Hohe nach

SchlieBlich ist sicherzustellen, dass die Berufsausbildungsplatzabgabe auch ihrer Hohe
nach zu keiner unangemessenen Benachteiligung der Arbeitgeber flihrt. Dies kann bei-
spielsweise nach dem Vorbild des Ausbildungsplatzférderungsgesetzes 1976 durch
das Ankniipfen der Bemessungsgrundlage an die Lohnsumme und die Normierung
entsprechender Freibetrage geschehen, wobei jedoch darauf zu achten ist, dass die
Freibetragssumme nicht so groRziigig bemessen wird, dass die grolRe Mehrheit der Ar-

beitgeber nicht mehr von der Sonderabgabe erfasst wiirde.

154  Die Berufsausbildungsplatzabgabe fiihrt auch nicht zu einer Ausbildungspflicht ,,durch die Hin-
tertiir”, sondern allenfalls zu einer sozialethischen Verpflichtung der Wirtschaft, vgl. Fritz Os-
senbuhl, Zur verfassungsrechtlichen Pflicht der Arbeitgeber, betriebliche Ausbildungspléatze be-
reitzustellen — Ein Rechtsgutachten erstellt im Auftrag des Bundesministers fiir Bildung und
Wissenschaft, BMBW 10 (1985), S. 37 f.; ebenso Georg Rothe, Berufliche Bildung in Deutsch-
land — Das EU-Reformprogramm ,,Lissabon 2000 als Herausforderung fiir den Aushau neuer
Wege beruflicher Qualifizierung im lebenslangen Lernen, 2008, S. 190.

155  Hierzu noch im Einzelnen IV.

37



IV. Grundrechtliche Zul&ssigkeit einer Landesausbildungsumlage bzw. eines
,Landesausbildungsfonds*
Im Folgenden soll — dem Gutachtenauftrag entsprechend — gesondert zur grundrecht-
lichen Zulassigkeit einer Landesausbildungsumlage bzw. eines ,,Landesausbildungs-
fonds* Stellung genommen werden. Diese Frage kann in der gebotenen Kirze behan-
delt werden, da eine uUber die kompetenz- und finanzverfassungsrechtlichen Fragestel-
lungen hinausgehende grundrechtliche Problematik nicht besteht.*>® Mit anderen Wor-
ten: Sind — wie unter Il. und Il1. dargelegt — die kompetenzrechtlichen und finanzver-
fassungsrechtlichen Anforderungen an die Statuierung entsprechender Sonderabgaben
eingehalten, werden Grundrechte der von einer Ausbildungsabgabe betroffenen Ar-
beitgeber nicht verletzt (siehe 1.). Nichts anderes ergibt sich aus der Gberproportional
hohen Quote der Ausbildungseinpendler/innen in Bremen (2.). Eine branchenspezifi-
sche Ausgestaltung der Umlagefinanzierung musste schlie3lich den Anforderungen

des allgemeinen Gleichheitssatzes gerecht werden (3.).

1.  Gerechtfertigter Grundrechtseingriff

Die landesrechtliche Einfihrung einer Landesausbildungsumlage bzw. eines ,,Landes-
ausbildungsfonds* greift in die Berufsfreiheit der Arbeitgeber/innen aus Art. 12 Abs. 1
GG in Verbindung mit dem Grundsatz der Lastengleichheit gemaR Art. 3 Abs. 1 GG
ein.’>” Wahrend die Berufsfreiheit des Art. 12 Abs. 1 GG ein einheitliches Grundrecht
von Berufswahl- und Berufsausiibungsfreiheit garantiert, werden diese beiden Facet-
ten von der bremischen Landesverfassung mit Art. 8 Abs. 2 (Berufswahlfreiheit) und
Art. 39 Abs. 2, 49 Abs. 1 BremVerf (Freiheit der Berufsausiibung in selbststdndiger

156  Vgl. insoweit auch schon Bodo Pieroth/Tristan Barczak, Rechtsfragen einer landesrechtlichen
Berufsausbildungsplatzabgabe (Fufn. 1), S. 159. Wie hier der Sache nach Rupert Scholz, in:
Theodor Maunz/Giinter Dirig, GG, Art. 12 (47. Erg.-Lfg. 2006), Rn. 430; Friedhelm Hufen,
Verfassungsfragen der Einfiihrung einer Berufsausbildungsabgabe im Land Nordrhein-Westfa-
len, Rechtsgutachten im Auftrag des Ministeriums fiir Arbeit, Integration und Soziales/NRW,
2015, S. 26 ff.

157  Rupert Scholz, in: Theodor Maunz/Ginter Durig, GG, Art. 12 (47. Erg.-Lfg. 2006), Rn. 430.
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und abhéngiger Beschéaftigung) mit unterschiedlicher systematischer Stellung ge-
schiitzt.*>® Anhaltspunkte dafiir, dass hiermit ein von Art. 12 Abs. 1 GG inhaltlich ab-
weichendes Schutzniveau einhergeht, sind dabei nicht ersichtlich,**® weshalb im Fol-
genden ausschlielflich auf die grundgesetzlichen VVorgaben Bezug genommen wird;
diese gelten entsprechend fiir das Landesverfassungsrecht.

Da ein ,,Landesausbildungsfonds* eine fremdnitzige Sonderabgabe begriindet, die der
Arbeitgeberseite zu Zwecken der Berufsbildung auferlegt wird, besitzt ein solcher
Fonds einen hinreichende Bezug zu Art. 12 Abs. 1 GG und damit die fiir den Grund-
rechtseingriff notwendige berufsregelnde Tendenz.'®® Dieser Eingriff lasst allerdings
die Freiheit der Berufswahl (das rechtliche ,,Ob* der Berufstatigkeit) unberthrt und
bezieht sich allein auf die Art und Weise der Berufsausiibung (das rechtliche ,,Wie®),
die durch die Sonderabgabe (womdglich) weniger attraktiv wird. Der Eingriff ist somit
von vergleichsweise geringer Intensitat, rangiert — in dem vom Bundesverfassungsge-
richt entwickelten Drei-Stufen-Modell*®! — auf der untersten der drei Stufen und kann
durch jede vernuinftige Erwégung des Allgemeinwohls gerechtfertigt werden. Dies ist
hier mit Blick auf das landesverfassungsrechtlich verbriefte Recht auf Arbeit sowie
auf Bildung und Ausbildung nach Art. 8 Abs. 1, 27 BremVerf und die Verhéltnismé-
Rigkeit des Eingriffs im Ubrigen der Fall.1®? Eine Landesausbildungsumlage bzw. ein
,Landesausbildungsfonds* verstolit somit —nach einhelliger Auffassung — nicht gegen
Art. 12 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 3 Abs. 1 GG.162

158 Vgl. dazu Wolfgang Ddaubler, in: Andreas Fischer-Lescano/Alfred Rinken/Karen Buse et al.
(Hrsg.), Verfassung der Freien Hansestadt Bremen, 2016, Art. 8 Rn. 13.

159  Wolfgang D&ubler, in: Andreas Fischer-Lescano/Alfred Rinken/Karen Buse et al. (Hrsg.), Ver-
fassung der Freien Hansestadt Bremen, 2016, Art. 8 Rn. 13, m.w.N.

160  So auch Rupert Scholz, in: Theodor Maunz/Giinter Durig, GG, Art. 12 (47. Erg.-Lfg. 2006),
Rn. 430.

161  Grundlegend BVerfGE 7, 377 ff. — Apotheken-Urteil.

162  Dazu néher oben Il1. 3. a) ee).

163  Wie hier nur Rupert Scholz, in: Theodor Maunz/Gunter Dirig, GG, Art. 12 (47. Erg.-Lfg. 2006),
Rn. 430: ,,Abgabepflicht der Arbeitgeber auch aus der Sicht des Art. 12 Abs. 1 anzuerkennen®;
Gerrit Manssen, in: Hermann von Mangoldt/Friedrich Klein/Christian Starck, GG I, 7. Aufl.
2018, Art. 12 Rn. 211: , keine verfassungsrechtlichen Bedenken zu erheben®; Friedhelm Hufen,
Verfassungsfragen der Einfiihrung einer Berufsausbildungsabgabe im Land Nordrhein-Westfa-
len, Rechtsgutachten im Auftrag des Ministeriums fir Arbeit, Integration und Soziales/NRW,
2015, S. 47 f.: ,Eine Berufsausbildungsabgabe wiirde einen verniinftigen Gemeinwohlzweck
verfolgen und wére sowohl als Berufsaustibungsregelung (Art. 12 GG) als auch als Schranke der
allgemeinen Handlungsfreiheit (Art. 21 GG) geeignet, erforderlich und zumutbar“; Wissen-
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Nicht zu messen ist die Ausbildungsplatzumlage von vornherein an Art. 14 Abs. 1
Satz 1 GG (Art. 13 BremVerf!®4) in seiner origindren Gestalt als Eigentumsgarantie,'®°
die nicht das Vermdgen als solches und somit grundsétzlich nicht gegen staatliche
Eingriffe durch die Auferlegung von Geldleistungspflichten schiitzt.X%® Sofern man
bisweilen dem Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG ein Recht am eingerichteten und ausgelbten
Gewerbebetrieb entnimmt, %7 fiihrt dieses Recht schlieRlich nicht zu einer Ausweitung
des sachlichen Schutzumfangs und reicht somit tatbestandlich nicht weiter als die Ga-

rantie des Art. 12 Abs. 1 GG.

2. Keine Starkung der grundrechtlichen Abwehrposition aufgrund des grof3en
Anteils an Ausbildungseinpendler/innen
Nichts anderes ergibt sich vorliegend daraus, dass die Quote der Ausbildungseinpend-
ler/innen im Stadtstaat Bremen mit 41,1 Prozent (2020) im bundesweiten Vergleich
iiberproportional hoch ist.® Zwar werden die in Bremen ansassigen Arbeitgeber/in-
nen mit der Ausbildungsplatzumlage auch insoweit belastet, als es um die Verbesse-
rung der Ausbildung von ,,Nichtlandeskindern* geht. Weder unter den sonderabgaben-
rechtlichen Gesichtspunkten der Sachnahe und Gruppennitzigkeit noch unmittelbar
aus Art. 12 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 3 Abs. 1 GG ergibt sich vor diesem Hinter-
grund jedoch ein Abwehranspruch der Arbeitgeber/innen gegen einen entsprechenden

,,Landesausbildungsfonds*.

Zwar hat der Erste Senat des Bundesverfassungsgerichts in seinem Beschluss zur bre-
mischen Privatschulfinanzierung vom 23. November 2004 betont, dass es mit dem

schaftliche Dienste des Deutschen Bundestages, Zur VerfassungsmaRigkeit einer sog. Ausbil-
dungsumlage, WD 3-3000-112/16, S. 14; Hans-Peter Schneider, Freiheit des Berufs und Grund-
recht der Arbeit, VVDStRL 43 (1985), 7 (41): ,,Bei iibermaRigem Lehrstellenmangel ist der Staat
nicht nur zur Erhebung einer Berufsausbildungsabgabe berechtigt, sondern subsidiar auch zur
Schaffung eigener Ausbildungsplatze (Lehrwerkstatten), ja im Rahmen seiner finanziellen Még-
lichkeiten nach Art. 12 Abs. 1 GG sogar dazu verpflichtet*.

164 Vgl. Christoph Kulpmann, in: Andreas Fischer-Lescano/Alfred Rinken/Karen Buse et al.
(Hrsg.), Verfassung der Freien Hansestadt Bremen, 2016, Art. 13 Rn. 1: ,,Die Vorschrift steht
im Schatten des Art. 14 GG. Eigenstandige Bedeutung in der Rechtspraxis hat sie nicht erlangt®.

165  Wie hier Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages, Zur VerfassungsméRigkeit ei-
ner sog. Aushildungsumlage, WD 3-3000-112/16, S. 14 f.

166 BVerfGE 4, 7 (17); 10, 89 (116); 95, 267 (300).

167 In der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung nach wie vor offengelassen, vgl. zuletzt BVer-
fGK 18, 33 —,, Gen-Milch .

168  Siehe oben B. II.

40



Grundgesetz grundsatzlich vereinbar sei, bei der Bemessung der wirtschaftlichen
Hilfe, welche die Lénder privaten Ersatzschulen gewahren, nur die Schilerinnen und
Schiiler zu beriicksichtigen, die ihre Wohnung oder Hauptwohnung im Sitzland der
Ersatzschule haben. Das Gericht hat danach die Landeskinderklausel in § 17 Abs. 4
Satz 1 des bremischen Privatschulgesetzes (BremPSchulG) fiir verfassungsrechtlich
unproblematisch auch mit Blick auf den Gleichheitssatz des Art. 3 Abs. 1 GG er-
klart.1®° Art. 3 Abs. 1 GG werde durch § 17 Abs. 4 Satz 1 BremPSchulG nicht deshalb
verletzt, weil die in dieser VVorschrift enthaltene Landeskinderklausel landesfremden
Schilern mittelbar den Zugang zu den bremischen Ersatzschulen erschwert und sie
daher gegeniiber Schilern mit Wohnung oder Hauptwohnung in Bremen benachtei-
ligt.10

Aus diesen Feststellungen zur verfassungsrechtlichen Zulassigkeit der Ungleichbe-
handlung von Landes- und Nichtlandeskindern bei der Gewéhrung einer staatlichen
Leistung (hier: Mittelzuweisung an die Tréger bremischer Ersatzschulen) lasst sich —
mitnichten — der Umkehrschluss eines verfassungsrechtlichen Gebots zur Ungleichbe-
handlung von Landes- und Nichtlandeskindern bei der Anordnung eines staatlichen
Eingriffs (hier: Belastung mit der Ausbildungsplatzabgabe) ziehen. Selbst wenn man
eine solche (hinkende) Parallele ziehen wollte, I&sst sich der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts im Gegenteil entnehmen, dass der Landesgesetzgeber verfas-
sungsrechtlich frei darin ware und gut daran tate, Nichtlandeskinder in die Bemessung
der Ausbildungsplatzabgabe einzubeziehen. Auf einen entsprechenden Vorlagebe-
schluss des Verwaltungsgerichts der Freien Hansestadt Bremen vom 17. September
20077 hat der Erste Senat des Bundesverfassungsgerichts mit Beschluss vom 8. Mai
2013 die bremische Landesregelung, die bei der Auferlegung von Studiengebihren
nach der Wohnung zugunsten von Landeskindern unterschied, wegen eines Verstol3es
gegen Art. 12 Abs. 1 GG in Verbindung mit Art. 3 Abs. 1 GG fir nichtig erklart.1"2
Entscheidend hierfiir war, dass die bremische Regelung den notwendigen freien und

gleichen Hochschulzugang in einem bundesweit zusammenhangenden System ohne

169  BVerfGE 112, 74 (86 ff.).
170  BVerfGE 112, 74 (90).
171 Az 6 K 1577/06, juris.
172 BVerfGE 134, 1.
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hinreichenden Sachgrund beeintrichtigte.”® Wahrend das Privatschulrecht in die ori-
ginare Regelungsbefugnis der Lander fallt und danach Differenzierungen zwischen
Landeskindern und Nichtlandeskindern verfassungsrechtlich zulassig sind, sind derar-
tige Ungleichbehandlungen in bundesweit zusammenhangenden Systemen verfas-
sungsrechtlich ausgeschlossen. Als ein solcher bundesweit zusammenhangender
Normbereich lasst sich auch das Recht der Berufsausbildung als Teil der konkurrie-
renden Bundeskompetenz fiir das ,,Arbeitsrecht” nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG erfas-
sen.’ Das Arbeitsrecht ist nicht auf ein einzelnes Land konzentriert; Arbeitgeber rek-
rutieren ihre Beschaftigen auch aus anderen Bundesléandern als dem Sitz- bzw. Pro-
duktionsland. Schliellich steht dem auch das sonderabgabenrechtliche Merkmal der
Gruppenntzigkeit nicht entgegen, denn nach diesem ist es verfassungsrechtlich aus-
reichend, wenn die Ausbildungsplatzabgabe entweder unmittelbar Arbeitgebern zu-
flieRt, welche als ausbildende Betriebe gezielt geférdert werden, oder die generelle
Ausbildungssituation verbessert, woran die Arbeitgeber insgesamt ein besonderes In-

teresse haben.1’®

Danach hat die hohe Quote der Ausbildungseinpendler/innen in Bremen keinen Ein-
fluss auf die grundrechtlichen Rechtspositionen der Arbeitgeberinnen und Arbeitge-
ber. Vielmehr betrifft dies eine staatspolitische und -organisationsrechtliche Frage, na-
mentlich des Landerfinanzausgleichs, die an dieser Stelle nicht weiter beleuchtet zu

werden braucht.

3. Branchenspezifische Ausgestaltung

Eine mdgliche Regelung eines ,,Landesausbildungsfonds* muss schlieRlich dem all-
gemeinen Gleichheitssatz aus Art. 3 Abs. 1 GG (Art. 2 Abs. 1 BremVerf'’®) gerecht
werden. Soweit samtliche in Bremen ansdssige Betriebe unabhangig von Be-
triebsgrofe und Berufsbranche gleichermaRen an der Finanzierung beteiligt werden,

konnen sich Gleichheitsfragen allenfalls hinsichtlich der Mittelverwendung aus der

173 BVerfGE 134, 1 (20 ff.).

174  Siehe oben C. I1. 1.

175  Siehe oben Il1. 3. a) dd).

176  ,,Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich und haben das Recht auf gleiche wirtschaftliche und
kulturelle Entwicklungsmoglichkeiten®.
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Umlage stellen. Anders ist dies insbesondere bei einer branchenspezifischen Ausge-
staltung, im Rahmen derer der Gesetzgeber bereits hinsichtlich der Erhebung der Aus-
bildungsumlage differenziert.’” Das Gleiche gilt, wenn eine Differenzierung nach Be-
triebsgroRe erfolgt und die Berufsausbildungsplatzabgabe etwa ausschliel3lich oder
mafgeblich bei den GroRbetrieben erhoben wird, die sich in Bremen bislang nur un-

zureichend an der Berufsausbildung beteiligen.'’

Aus dem allgemeinen Gleichheitssatz ergeben sich nach der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts — je nach Regelungsgegenstand und Differenzierungsmerkma-
len —unterschiedliche Grenzen fur den Gesetzgeber, die stufenlos von gelockerten, auf
ein Willkurverbot beschréankten Bindungen bis hin zu strengen Verhéltnismaliigkeits-
anforderungen reichen kénnen.'”® Im vorliegenden Zusammenhang wird man zwar mit
Blick auf den gleichzeitig erfolgenden Eingriff in das Grundrecht der Berufsaus-
ubungsfreiheit der Arbeitgeber einen strengen VerhaltnismaRigkeitsmafstab anlegen
miussen; die Anforderungen des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz werden indes, wie be-
reits dargelegt, gewahrt.1® Mit der Unterversorgung an Ausbildungsplatzen in be-
stimmten Branchen oder einer mangelnden Ausbildungsbereitschaft ab einer bestimm-
ten BetriebsgroRe lage zudem ein sachlicher, die Ungleichbehandlung rechtfertigender
Grund vor. Dass eine branchenspezifische Ausgestaltung rechtlichen Bestand haben
und praktische Wirksamkeit entfalten kann, haben in der VVergangenheit die Beispiele
der Umlagefinanzierung in der Altenpflegeausbildung sowie das umlagefinanzierte,
tarifvertragsbasierte System im Bauhauptgewerbe gezeigt.*®! Fiir welche Branchen
sich ein entsprechender ,,Landesausbildungsfonds in Bremen eignen konnte, ist hin-

gegen eine rechts- und sozialpolitische Frage, die hier nicht beantwortet werden kann.

177  Wie hier schon Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages, Zur VerfassungsmaBig-
keit einer sog. Ausbildungsumlage, WD 3-3000-112/16, S. 16.

178  Siehe oben B. II.

179  Exemplarisch BVerfGE 129, 49 (68 f.). Diese Rechtsprechung wird auch bei der Interpretation
des allgemeinen Gleichheitssatzes nach Art. 2 Abs. 1 BremVerf zugrunde gelegt, vgl. Peter
Sperlich, in: Andreas Fischer-Lescano/Alfred Rinken/Karen Buse et al. (Hrsg.), Verfassung der
Freien Hansestadt Bremen, 2016, Art. 2 Rn. 6.

180  Dazu néher oben 1l1. 3. a) ee).

181 Zu beiden Formen gemeinschaftlicher Finanzierung ndher Bodo Pieroth/Tristan Barczak,
Rechtsfragen einer landesrechtlichen Berufsausbildungsplatzabgabe (Fufin. 1), S. 108-118.
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V. Ergebnis

Sowohl in kompetenzrechtlicher als auch in finanzverfassungs- und grundrechtlicher
Hinsicht wére eine Berufsausbildungsabgabe auf landesrechtlicher Basis mit dem
Grundgesetz vereinbar. Dabei kdme es jedoch auch auf die genaue Ausgestaltung der
gesetzlichen Regelung an, auf die an dieser Stelle nicht naher eingegangen werden
kann. Hinzuweisen ist jedoch darauf, dass auch eine branchenspezifische Ldsung ver-
fassungsrechtlich zuldssig wére. Sowohl das Ausbildungsplatzférderungsgesetz des
Bundes als auch der Entwurf eines Landesfinanzierungsgesetzes fiir Nordrhein-West-
falen aus den 1980er Jahren'®? kénnten als Vorlage fir ein neues Landesgesetz in Bre-
men dienen, wobei diese insbesondere jeweils um die neueren Anforderungen an Son-
derabgaben in verfahrensrechtlicher Hinsicht (Dokumentations- und Prufpflichten) zu

erganzen waren.

182  Abgedruckt als Anlage 2) bei Bodo Pieroth/Tristan Barczak, Rechtsfragen einer landesrechtli-
chen Berufsausbildungsplatzabgabe (Fuf3n. 1), S. 208-214.
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D. Zusammenfassung in Thesen

Die Ausbildungsbereitschaft der Wirtschaft in Deutschland ist seit Jahren
ricklaufig. Durch die COVID-19-Pandemie hat sich die Situation seit dem
Jahr 2020 noch einmal verscharft; die Zahl der neu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertrage wird im Jahr 2021 voraussichtlich einen historischen

Tiefststand erreichen.

In Bremen ist bereits seit langerer Zeit eine deutliche Unterversorgung mit
Ausbildungsstellen festzustellen. Hierfir werden zwei Grinde mafgeblich
verantwortlich gemacht: Zum einen die mangelnde Passgenauigkeit von
Ausbildungsangeboten und Ausbildungsinteressen, zum anderen die Uiber-
proportional hohe Quote von Ausbildungseinpendler/innen von Nieder-
sachsen nach Bremen. Hinzu kommt eine mangelnde Ausbildungsbereit-

schaft speziell von in Bremen ansassigen Grol3betrieben.

Die Ansétze, eine Finanzierung tiber eine ,,Umlage* einzufiihren und so
einen 6konomischen Anreiz gegeniiber Betrieben und Unternehmen zu
setzen, mehr Ausbildungsplatze zu schaffen, haben sich im Bereich der
Altenpflege sowie im Bauhauptgewerbe bewahrt. Insbesondere im Be-
reich der Alten- und Krankenpflege ist die Ausbildungsbereitschaft seither
substantiell gewachsen.

Nachdem die Versuche, auf Bundesebene eine Berufsausbildungsplatzab-
gabe gesetzlich zu verankern, wiederholt gescheitert sind, ist in kompe-
tenzrechtlicher Hinsicht der Weg fur eine entsprechende Sonderabgabe
kraft Landesrechts frei. Der Bund hat weder mit dem Ausbildungsplatz-
forderungsgesetz 1976 noch zu einem spéteren Zeitpunkt von seiner kon-

kurrierenden Gesetzgebungsbefugnis wirksam Gebrauch gemacht.
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VI.

VII.

Zwar kann die Sperrwirkung gegenuiber der Landesgesetzgebung auch
durch einen absichtsvollen Regelungsverzicht des Bundes ausgeldst wer-
den. Fur einen solchen bedarf es mit Blick auf die Formenstrenge der
grundgesetzlichen Kompetenzordnung jedoch hinreichend eindeutiger
Anhaltspunkte. Solche sind in dem Abschluss eines ,,Nationalen Paktes fir
Ausbildung und Fachkréftenachwuchs in Deutschland* im Jahr 2004 nicht
ansatzweise zu erkennen, sodass die Sperrwirkung gegentber der L&nder-

gesetzgebung nicht ausgeldst worden ist.

Die Finanzverfassung des Grundgesetzes geht vom Prinzip des Steuerstaa-
tes aus, steht nach Ansicht des Bundesverfassungsgerichts jedoch nicht-
steuerlichen Abgaben aufgeschlossen gegeniiber. Zu den nichtsteuerlichen
Abgaben z&hlen auch Sonderabgaben, die sich durch eine gruppenspezifi-
sche Belastung, einen spezifischen Finanzierungszweck und die grup-
penniitzige Verwendung des Abgabeaufkommens auszeichnen. Eine Be-
rufsausbildungsplatzabgabe stellt nach der Sonderabgabendogmatik des
Bundesverfassungsgerichts eine Sonderabgabe im engeren Sinne dar, die
sich an den einschrankenden Kriterien zum Schutz der finanzverfassungs-
rechtlichen Grundentscheidung des Grundgesetzes flr den Steuerstaat

messen lassen muss.

Zu den einschrankenden Kriterien zdhlen namentlich die besondere Finan-
zierungsverantwortung, die Sachndhe und konkrete Finanzierungsverant-
wortung einer homogenen, bereits bestehenden und nicht erst durch den
Abgabengesetzgeber gebildeten Gruppe, die gruppennitzige Verwendung
des Abgabeaufkommens sowie die verfahrensrechtliche Absicherung der
RechtmaRigkeit der Sonderabgabe durch Dokumentations- und Uberprii-
fungspflichten. Diesen Anforderungen wird eine Berufsausbildungsplatz-
abgabe gerecht. Insbesondere dient ihr Aufkommen der Deckung eines be-
sonderen Finanzierungsbedarfs (Zuschusse an ausbildende Betriebe), rich-
tet sie sich an eine homogene Gruppe (Arbeitgeberschaft) und tragen die

Arbeitgeber/innen eine spezifische Finanzierungsverantwortung fiir die
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VIIIL.

berufliche Ausbildung. Letztere ergibt sich aus dem Umstand, dass nur sie
rechtlich und tatséchlich in der Lage sind, fur ein ausreichendes Ausbil-

dungsangebot zu sorgen.

Eine Landesausbildungsumlage bzw. ein ,,Landesausbildungsfonds® ist
mit der Berufsfreiheit der Arbeitgeber/innen und dem Grundsatz der Las-
tenfreiheit (Art. 12 Abs. 1 i.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG) vereinbar. Nichts an-
deres folgt aus der hohen Quote der Ausbildungseinpendler/innen im
Stadtstaat Bremen: In dem bundesweit zusammenhéangenden System der
Berufsausbildung als Teil des Arbeitsrechts ist der Landesgesetzgeber frei
darin, die in Bremen anséssigen Arbeitgeber/innen auch insoweit zu belas-
ten, als es um die Verbesserung der Ausbildung von ,,Nichtlandeskindern*
geht. Die L6sung ist hier nicht grundrechtlich tber einen Abwehranspruch
der Arbeitgeber/innen, sondern staatsorganisationsrechtlich iber den Lan-

derfinanzausgleich zu suchen.

Eine branchenspezifische oder nach BetriebsgroRe differenzierende Aus-
gestaltung des ,,Landesausbildungsfonds‘ ist am allgemeinen Gleichheits-
satz nach Art. 3 Abs. 1 GG (Art. 2 Abs. 1 BremVerf) zu messen. Selbst
wenn man hier einen strengen VerhaltnismaRigkeitsmalistab anlegt, kann
diesem jedoch Rechnung getragen werden. Mit der Unterversorgung an
Ausbildungsplatzen in bestimmten Branchen ldge auch ein hinreichend ge-
wichtiger sachlicher Differenzierungsgrund vor. Namentlich das Beispiel
der Umlagefinanzierung in der Altenpflegeausbildung zeigt, dass eine
branchenspezifische Ausgestaltung prinzipiell verfassungsrechtlich zulés-
sig ist und praktische Wirksamkeit entfalten kann. Die Bestimmung der
jeweiligen Berufsbranchen, fir die eine Berufsausbildungsplatzabgabe in

Betracht kommt, ist Sache des Landesgesetzgebers.

Bei der Frage, ob und wie er auf ein riicklaufiges Ausbildungsangebot re-

agiert, verbleibt dem Landesgesetzgeber auch im Ubrigen ein weiter Er-
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messens- und Gestaltungsspielraum. Er kann eine Ausbildungsplatzab-
gabe bzw. einen ,,Landesausbildungsfonds* einflhren, eine Verpflichtung
hierzu besteht indes weder kraft Bundes- noch kraft Landesverfassungs-

recht.

Passau und Munster, 20. April 2021

Univ.-Prof. Dr. Tristan Barczak, LL.M. Univ.-Prof. Dr. Bodo Pieroth
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Eckpunkte zum Ausbildungsunterstitzungsfonds

Es sollen grundsatzlich alle Unternehmen im Land Bremen erfassen werden, d.h. auch
ausbildende Betriebe sollen einzahlen. Von der Zahlungspflicht sollen lediglich Betriebe, die
bereits fur einen Branchenfonds beitragspflichtig sind, ausgenommen werden. Darliber hinaus soll
gepruft werden, ob eine Ausnahme fir Zuwendungsempfanger, z.B. Beschaftigungstrager, die
keiner unternehmerischen Tatigkeit nachgehen, sinnvoll ist.
Eine Ausnahme von der Zahlungsverpflichtung soll fiir Unternehmen von 1 -4
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte gelten.
Bemessungsgrundlage fiir den Umlagesatz soll die Bruttolohnsumme der Unternehmen sein.
Konkret sollen die Arbeitgeber:innen verpflichtet werden, einen festgelegten Umlagesatz der
monatlichen Bruttolohnsumme an den Ausbildungsunterstiitzungsfonds abzufihren.
Finanziert werden sollen Auszahlungen (Auszahlungsteil) an Ausbildungsbetriebe und
Malnahmen (MaRnahmenteil), aus dem zusatzliche Unterstitzungsmalinahmen fiir die
Ausbildung in den Betrieben gemeinschaftlich finanziert werden.
Zum Start des Fonds 2024/2025 soll eine Auszahlung in Héhe von 2.500 Euro pro
Ausbildungsvertrag und Jahr erfolgen (geschéatzter Finanzbedarf von 42,5 Mio. Euro).
Fir das Ausbildungsjahr 2024/2025 soll ein Finanzvolumen von 10 Mio. Euro fir MaRnahmen
vorgesehen werden.
Zur Steuerung des Ausbildungsunterstitzungsfonds wird ein Verwaltungsrat eingerichtet. Dem
Steuerungsgremium sollen die Sozialpartner:innen (Arbeitgeberverbdande und Gewerkschaften),
die Kammern sowie Vertreter:innen des Senats angehdren. Die Einbeziehung des Senats in die
Verwaltung des Fonds wird wegen der zahlreichen Schnittstellen zur 6ffentlichen Finanzierung als
notwendig angesehen.
Der Verwaltungsrat soll entscheiden
— Uber die jahrliche Anpassung des Finanzbedarfs fiir die Unterstiitzungsmalinahmen.
- Uber die jahrliche Bedarfsprifung und Anpassung des Umlagesatzes und/oder des
Auszahlungsbetrages.
Der konkrete Finanzierungsbedarf soll jahrlich auf Grundlage einer detaillierten Budgetplanung
innerhalb des Ausbildungsunterstiitzungsfonds ermittelt werden wobei eine Untergrenze von 7
Mio. Euro fir den MaRnahmenteil und 1.500 Euro Riickzahlung pro Ausbildungsvertrag und Jahr
nicht unterschritten werden soll. Der Auszahlungsbetrag soll zwischen 1.500 und 2.500 Euro pro
Ausbildungsvertrag und Jahr liegen.
Die Prozesssteuerung und Koordination des Ausbildungsunterstitzungsfonds liegt bei der FHB.
Dazu missen im Haushalt entsprechende Personalressourcen geschaffen werden.
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