In der Senatssitzung am 25. April 2023 beschlossene Fassung

Der Senator fiir Finanzen

Bremen, 13. April 2023

Vorlage fiir die Sitzung des Senats am 25. April 2023

~Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Bremischen
Erschwerniszulagenverordnung®

A. Problem

Beamtinnen und Beamte der Polizei Bremen und der Ortspolizeibehdrde Bremerhaven,
die in der Ermittlungsgruppe ,Kindesmissbrauch® eingesetzt sind, bearbeiten Sachver-
halte zu Straftaten im Bereich des sexuellen Missbrauchs von Kindern oder im Bereich
der Kinderpornografie. Sie sind u. a. mit der Analyse- und Auswertearbeit von Daten
mit kinderpornografischen Inhalten befasst. Aufgrund dieser Verwendung sind die Be-
amtinnen und Beamten starken emotionalen und psychischen Belastungen ausgesetzt.
Diese besonderen Belastungen der betroffenen Beamtinnen und Beamten gehen tber
die allgemeinen Belastungen bei der Dienstaustbung hinaus und bedurfen daher der
besonderen finanziellen Abgeltung. Somit ist diesem Personenkreis eine entspre-
chende Erschwerniszulage zu gewahren.

Eine psychosoziale Unterstutzung wird den entsprechend verwendeten Beamtinnen
und Beamten seitens des Dienstherrn bereits gewahrt.

B. Losung

Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Bremischen Erschwerniszulagenverord-
nung (BremEZulV) mit folgendem Inhalt:

Beamtinnen und Beamte der Polizei Bremen und der Ortspolizeibehdrde Bremerhaven,
die mit mehr als der Halfte der regelmaBigen individuellen Arbeitszeit in der Aus- und
Bewertung von Datentragern in der Sachbearbeitung von Straftaten im Bereich des se-
xuellen Missbrauchs von Kindern oder im Bereich der Kinderpornografie verwendet
werden, erhalten eine Erschwerniszulage in Hohe von monatlich 200 Euro. Erfolgt die
Tatigkeit der Aus- und Bewertung der Datentrager bis zur Halfte der regelmafigen indi-
viduellen Arbeitszeit, wird die Erschwerniszulage in Hohe von 100 Euro monatlich ge-
wahrt.

Abweichend von der ersten Senatsbefassung ist der Verordnungsentwurf dahingehend
angepasst worden, dass die Erschwerniszulage bei einer Teilzeitbeschaftigung nicht im
gleichen Verhaltnis gekurzt wird wie die Arbeitszeit. § 10 Abs. 3 BremEZulV findet da-
her keine Anwendung. Eine Kurzung bei Teilzeitbeschaftigung stunde dem Sinn und
Zweck der Regelung entgegen, wonach sich die Héhe der Erschwerniszulage anhand
der jeweiligen Belastung auf der Grundlage der jeweiligen individuellen Arbeitszeit be-
misst.



C. Alternativen
Es werden keine Alternativen vorgeschlagen.
D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Priufung

Finanzielle Auswirkungen:

Abweichend von der ersten Senatsbefassung fuhrt die Gewahrung einer Erschwernis-
zulage ,Datenauswertung in der Sachbearbeitung von Straftaten im Bereich des sexu-
ellen Missbrauchs von Kindern oder im Bereich Kinderpornografie“ bei der Polizei Bre-
men zu jahrlichen Mehrausgaben von ca. 47.300 Euro und bei der Ortspolizeibehdrde
Bremerhaven zu jahrlichen Mehrausgaben von ca. 16.500 Euro. Die Ausgabensteige-
rung ist im Wesentlichen auf eine Personalaufstockung zurtickzufihren, die den be-
rechtigten Personenkreis entsprechend vergrofRert.

Gender-Prifung:

Dieser Verordnungsentwurf begunstigt Uberwiegend Frauen. In der Organisationsein-
heit der Polizei Bremen mit dem Schwerpunkt ,Straftaten Sexueller Missbrauch® sind
deutlich mehr Frauen im Verhaltnis zu Mannern tatig, sodass eine Unterreprasentanz
von Frauen nicht besteht. Bei der Ortspolizeibehdrde Bremerhaven ist die Abteilung
zur Bearbeitung von Sexualdelikten fast ausschlief3lich mit Frauen besetzt. Die Vor-
gange im Bereich der Kinderpornografie werden ausschlief3lich von Frauen bearbeitet.
Folglich besteht auch bei der Ortspolizeibehorde Bremerhaven keine Unterreprasen-
tanz von Frauen in den von der Zulagengewahrung betroffenen Organisationseinhei-
ten. Die Anpassung des Verordnungsentwurfs zur zweiten Senatsbefassung bezogen
auf die Gewahrung der Erschwerniszulage bei Teilzeitbeschaftigung und die nicht vor-
zunehmende Kurzung wirkt sich zudem besonders fur Frauen positiv aus.”

E. Beteiligung und Abstimmung

Der Verordnungsentwurf wurde mit den Ressorts, der Landesbeauftragten fur den Da-
tenschutz und Informationsfreiheit, der Zentralstelle fur die Verwirklichung der Gleich-
berechtigung der Frau, der Burgerschaftskanzlei sowie dem Magistrat der Stadtge-
meinde Bremerhaven abgestimmt. Der angepasste Verordnungsentwurf wurde zudem
mit dem Senator fur Inneres und dem Magistrat Bremerhaven abgestimmt.

Die Senatorin fur Justiz und Verfassung hat den Verordnungsentwurf rechtsformlich
gepruft.

Formliches Beteiligungsverfahren (§ 93 BremBG und § 39a BremRiG):

Die Spitzenorganisationen der zustandigen Gewerkschaften im Land Bremen sowie
der Deutsche Hochschulverband wurden nach § 93 des Bremischen Beamtengesetzes
beteiligt. Ebenfalls beteiligt wurden nach § 39a des Bremischen Richtergesetzes die
Verbande der Richterinnen und Richter im Land Bremen.

Stellung genommen zu dem Verordnungsentwurf haben der Deutsche Gewerkschafts-
bund Bremen-Elbe-Weser — DGB — mit Schreiben vom 28. Marz 2023 (Anlage 1), der
dbb Bremen — dbb — mit Schreiben vom 21. Marz 2023 (Anlage 2) und die Deutsche



Feuerwehr-Gewerkschaft — DFeuG — mit Schreiben vom 30. Marz 2023 (Anlage 3).
Die Ubrigen Spitzenorganisationen haben keine Stellungnahme abgegeben.

Stellungnahme DGB:

Der DGB fordert bezogen auf den vorgelegten Verordnungsentwurf eine einheitliche
Zulage in HOhe von 200 Euro unabhangig vom Umfang der tatsachlichen Verwendung.
Die Forderung wird u. a. mit einem ansonsten bestehenden erheblichen Verwaltungs-
aufwand begrindet.

Stellungnahme dbb:

Der dbb stimmt der vorgelegten Regelung zu. Er ist jedoch der Auffassung, dass mit
dem vorgelegten Verordnungsentwurf eine Ungleichbehandlung verschiedener Beam-
tengruppen erfolge. Es wird kritisiert, dass die Beamtinnen und Beamten des Justizvoll-
zugs bei der Anderung der Erschwerniszulagenverordnung nicht berlicksichtigt wiir-
den. So wird in der Stellungnahme ausgefihrt, dass die Behandlung von Sexual- und
Gewaltstraftaterinnen und -tatern eine vergleichbare sowie auch gleichwertige Mehrbe-
lastung flr Bedienstete im Justizvollzugsdienst darstelle, weil es inhaltliche Schnitt-
mengen mit den entsprechenden Aufgaben der Beamtinnen und Beamten des Polizei-
vollzugs gebe.

Stellungnahme DFeuG:

Die DFeuG fordert die Schaffung einer Erschwerniszulage fur die Beamtinnen und Be-
amten der Berufsfeuerwehr Bremerhaven, die im Rahmen der Hohenrettung verwendet
werden.

Der Senat nimmt zu den Einwendungen der Gewerkschaften wie folgt Stellung:
Zur Stellungnahme des DGB:

Die Forderung des DGB, die Erschwerniszulage in Hohe von 200 Euro unabhangig
vom Umfang der Verwendung zu zahlen, wird nicht umgesetzt. Die Erschwernis wird
an der individuellen Belastung der jeweiligen personlichen Arbeitszeit gemessen und
entsprechend ausgeglichen. Da es in bestimmten Fallkonstellationen zu einer Un-
gleichbehandlung von Teilzeitbeschaftigten kommen kann, wird die Regelung dahinge-
hend konkretisiert, dass die Erschwerniszulage bei einer Teilzeitbeschaftigung nicht im
gleichen Verhaltnis gekurzt wird wie die Arbeitszeit. § 10 Abs. 3 der BremEZulV wird
folglich ausgeschlossen.

Bei der Gewahrung von Erschwerniszulagen wird stets ein mit der Erschwernis verbun-
dener Aufwand abgegolten. Dies erfordert das regelmaRige Uberpriifen der Verwen-
dung, was einen bestimmten Verwaltungsaufwand mit sich bringt. Der Senat sieht hier
allerdings keinen hoheren Verwaltungsaufwand im Vergleich zur Abgeltung bereits be-
stehender Erschwernisse, wie z. B. im Schicht- und Wechselschichtdienst.

Die weiteren vom DGB dargestellten Anregungen sind nicht Gegenstand des vorgeleg-
ten Verordnungsentwurfs.

Zur Stellungnahme des dbb:
Mit der Erschwerniszulage soll die psychische Belastung, die mit der Auswertung kin-
derpornografischen Datenmaterials einhergeht, ausgeglichen werden. Dem Senat ist



bewusst, dass die intensive Betreuung von Straftaterinnen und Straftatern eine her-
ausfordernde Tatigkeit der Justizvollzugsbeamtinnen und Justizvollzugsbeamten dar-
stellt. Gleichwohl ist der Senat der Ansicht, dass die regelmallige bzw. ausschliel3liche
Inaugenscheinnahme des kinderpornografischen Datenmaterials eine besondere Er-
schwernis darstellt und sich insoweit von der Betreuung entsprechend verurteilter
Straftaterinnen und Straftater abhebt.

Die ubrigen Forderungen des dbb wie z. B. die Einfuhrung der Freien HeilfUrsorge fur
den Bereich des Justizvollzugsdienstes betreffen den vorgelegten Verordnungsentwurf
nicht.

Zur Stellungnahme der DFeuG:

Der Magistrat Bremerhaven sieht weiterhin keinen Regelungsbedarf bezlglich der Ein-
fuhrung einer Erschwerniszulage fur die sog. ,Hohenrettung®, da es sich bei Hohenret-
tungseinsatzen um Einsatze der Berufsfeuerwehr Bremerhaven handelt, die nicht Gber
die Ublichen Feuerwehrtatigkeiten des Einsatzdienstes hinausgehen.

Beteiligung der norddeutschen Lander im Rahmen der vereinbarten Konsultation:

Den norddeutschen Landern wurde der Verordnungsentwurf gemafl Beschluss Nr. 3
TOP 3 der Konferenz Norddeutschland vom 11. April 2007 mit der Moglichkeit zur Stel-
lungnahme zugeleitet.

Die norddeutschen Lander haben im Hinblick auf die Sicherstellung der Mobilitat in den
norddeutschen Landern in Fallen der landertbergreifenden Versetzung keine Beden-
ken gegen den Verordnungsentwurf geaullert.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veroffentlichung nach dem

Informationsfreiheitsgesetz

Geeignet nach Beschlussfassung.

G. Beschluss

Der Senat beschliel3t entsprechend der Vorlage des Senators fur Finanzen vom

13. April 2023 den anliegenden Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Bremi-
schen Erschwerniszulagenverordnung und deren Ausfertigung sowie Verkundung im
Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen.

Anlagen:
o Text Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Bremischen Erschwerniszula-
genverordnung
o Begriindung Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Bremischen Erschwer-
niszulagenverordnung
o Anlage 1 Stellungnahme DGB
Anlage 2 Stellungnahme dbb
o Anlage 3 Stellungnahme DFeuG

O



Entwurf

Verordnung zur Anderung der Bremischen Erschwerniszulagenverordnung

Vom

Aufgrund des § 53 Satz 1 des Bremischen Besoldungsgesetzes vom 20. Dezem-

ber 2016 (Brem.GBI. S. 924 — 2042—a-2), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 28. Februar 2023 (Brem.GBI. S. 166) geandert worden ist, verordnet der Senat:

Artikel 1

Die Bremische Erschwerniszulagenverordnung vom 28. November 2017

(Brem.GBI. S. 608; 2018 S. 74), die zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom
18. Oktober 2022 (Brem.GBI. S. 728) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

In der Inhaltstbersicht wird nach der Angabe zu § 16 folgende Angabe angefugt:

.8 17 Zulage fur Beamtinnen und Beamte der Polizei Bremen und der
Ortspolizeibehdrde Bremerhaven, die in der Datenauswertung verwendet
werden®.

Dem § 16 wird folgender § 17 angeflugt:
8 17

Zulage fur Beamtinnen und Beamte der Polizei Bremen
und der Ortspolizeibehorde Bremerhaven,
die in der Datenauswertung verwendet werden

(1) Beamtinnen und Beamte der Polizei Bremen und der Ortspolizeibehorde
Bremerhaven, die im Bereich der Sachbearbeitung von Straftaten Gber den sexu-
ellen Missbrauch von Kindern oder Kinderpornografie in der Bewertung oder
Auswertung visueller, auditiver oder audiovisueller Daten mit mehr als der Halfte
der regelmaRigen individuellen Arbeitszeit verwendet werden, erhalten eine
Erschwerniszulage in Hohe von monatlich 200 Euro.

(2) Beamtinnen und Beamte der Polizei Bremen und der Ortspolizeibehorde
Bremerhaven, die im Bereich der Sachbearbeitung von Straftaten Gber den sexu-
ellen Missbrauch von Kindern oder Kinderpornografie in der Bewertung oder
Auswertung visueller, auditiver oder audiovisueller Daten mit bis zu der Halfte der
regelmafigen individuellen Arbeitszeit verwendet werden, erhalten eine
Erschwerniszulage in Hohe von monatlich 100 Euro.

(3) Neben einer Zulage nach Absatz 1 wird eine Zulage nach Absatz 2 nicht
gewahrt.

(4) § 10 Absatz 3 findet keine Anwendung.”



Artikel 2
Diese Verordnung tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2023 in Kraft.
Beschlossen, Bremen den

Der Senat



Verordnung zur Anderung der Bremischen Erschwerniszulagenverordnung
Entwurf

Begriindung:
Zu Artikel 1 (§ 17 BremEZulV-Entwurf):

Mit der neu zu schaffenden Erschwerniszulage fur die Aus- und Bewertung von
Datentragern im Rahmen der Sachbearbeitung von Straftaten des sexuellen
Kindesmissbrauchs oder der Kinderpornografie wird fur die Beamtinnen und
Beamten der Polizei Bremen und der Ortspolizeibehdrde Bremerhaven ein
finanzieller Ausgleich fir die besonderen Erschwernisse geregelt, die Uber die
allgemeinen Erschwernisse der Dienstaustbung hinausgehen. Die besonderen
Erschwernisse bestehen in der psychischen Belastung durch die Ermittlungstatigkeit
bei Sachverhalten des sexuellen Kindesmissbrauchs. Die Erschwerniszulage knupft
nicht an die Laufbahn des Polizeivollzugsdienstes an, sodass auch Beamtinnen und
Beamte anderer Laufbahnen, die in den Polizeibehérden Bremen und Bremerhaven
entsprechend zur Datenanalyse verwendet werden, ebenfalls anspruchsberechtigt
sind.

Das besondere Erschwernis der Datenanalyse bei der Sachbearbeitung von
Straftaten des sexuellen Missbrauchs von Kindern und der Kinderpornografie
begrindet sich wie folgt:

In einer durch das Innenministerium des Landes Niedersachsen beauftragten Studie
zu ,Belastungen und Entlastungsmoglichkeiten bei der polizeilichen Sachbearbeitung
Kinderpornografie wird ausgewiesen, dass die Sachbearbeiterinnen und
Sachbearbeiter bezuglich der zu verarbeitenden Anzahl an Daten mit
kinderpornografischem Inhalt und den daraus resultierenden emotionalen Folgen
deutlich starker belastet sind im Vergleich zu anderen polizeilichen
Ermittlungsbereichen. Die betroffenen Beamtinnen und Beamten sind fast taglich mit
audiovisuellen Eindricken von schwersten Sexualverbrechen an Kindern
konfrontiert. Dies beinhaltet stets die Gefahr, an den Folgen der Dienstausubung
psychisch zu erkranken. Neben der bereits seitens des Dienstherrn angebotenen
psychosozialen Unterstutzung ist den entsprechend verwendeten Beamtinnen und
Beamten zudem eine zusatzliche Vergutung zu gewahren.

Die Erschwerniszulage wird monatlich in Hohe von 200 Euro gewahrt, soweit die
Beamtin oder der Beamte zeitlich Uberwiegend zur Aus- und Bewertung der
Datentrager entsprechend verwendet wird. Die Beamtin oder der Beamte wird
entsprechend verwendet, wenn ihr oder sein Dienstposten organisatorisch bei den
Polizeibehdérden Bremen oder Bremerhaven eingerichtet und konkret einer der dort
aufgefuhrten Organisationseinheiten zur Dienstleistung zugewiesen ist (vgl. OVG
Ldneburg, Urteil vom 13. September 2022 — 5 LB 125/20 —, Rn. 44, juris). Die zeitlich
uberwiegende Verwendung setzt einen Umfang der Dienstausubung von mehr als
der Halfte der regelmafigen personlichen Arbeitszeit voraus (vgl. hierzu VG Freiburg
(Breisgau), Urteil vom 18. Oktober 2022 — 3 K 1132/20 —, Rn. 48, juris).

Erfolgt die Verwendung mit bis zur Halfte der regelmafRigen personlichen Arbeitszeit
und somit nicht uberwiegend, wird die Erschwerniszulage in HOhe von monatlich 100
Euro gewahrt.



Bei einer Teilzeitbeschaftigung wird die Erschwerniszulage nicht im gleichen
Verhaltnis wie die Arbeitszeit gekurzt. Daher findet die Klirzungsregelung bei
Teilzeitbeschaftigung nach § 10 Abs. 3 BremEZulV hier keine Anwendung. Die
Regelung des § 17 knupft an die personliche, individuelle Arbeitszeit an. Die
Erschwernis wird an der individuellen Belastung der jeweiligen persodnlichen
Arbeitszeit gemessen und entsprechend ausgeglichen.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten):

Die Anderung tritt riickwirkend zum 1. Januar 2023 in Kraft.



Anlage 1

Deutscher Gewerkschaftsbund
DGB Bremen-Elbe-Weser

DGB Bremen-Elbe-Weser | Bahnhofsplatz 22-28 | 28195 Bremen

Der Senator flr Finanzen
Referat 30

- via E-Mail

Stellungnahme des DGB zum Entwurf einer 28. Marz 2023
Verordnung zur Anderung der Bremischen Erschwerniszulagenverordnung

Ernesto Harder
Sehr _ Vorsitzender

Der Deutsche Gewerkschaftsbund bedankt sich fiir die Méglichkeit der Stellungnahme, von PGB Bremen-Elbe-Weser

der wir gerne gebraucht machen. Wir sehen in dem vorliegenden Entwurf einen Schritt in die  ernesto.harder@dgb.de
richtige Richtung, vermissen aber ein ganzheitliches Konzept, das im Ergebnis die Belastun-  1qieron: 0421 33576-10
gen anerkennt und auf Grundlage der vielfaltigen Erschwernisse im Bereich der Polizei, Feu- ~ Telefax: 0421 33576-60
erwehr und Justiz unter Berlicksichtigung von Ruhegehaltsfahigkeit und Dynamisierung zu Te/Ha

langfristig gerechten und Gbersichtlichen Zulagen fihrt.
Bahnhofsplatz 22-28

28195 Bremen

Allgemein:

Soweit besondere Herausforderungen, wie zusatzliche psychische und physische Belastungen
oder besondere Gefahrdungen bei der Bewertung des Amtes nicht beriicksichtigt wurden,
sind sie mit einer Erschwerniszulage auszugleichen. Wenn sich aber bereits die Anforderun-
gen an Polizistinnen und Polizisten von anderen Amtern der jeweiligen Besoldungsgruppen
generell deutlich abheben, so muss dieser Sockel generalisierend durch eine Stellen- oder so-
gar Amtszulage ausgeglichen werden.

Nach einer Studie der GdP Thiringen aus Marz 2018 fihlen sich 94 % der Thiiringer Polizis-
tinnen und Polizisten psychisch und teils auch physisch stark belastet. Griinde daftir waren
neben hoher Arbeitsbelastung, Schicht- und Wechselschichtdienst auch die Konfrontation mit
Verletzten und Toten sowie das Durchleben von Stresssituationen
(https://www.qgdp.de/adp/gdpth.nst/res/EB-MA%20Befragung.pdf/$file/EB-MA % 20Befra-

gung.pdf).

RegelmaBig wird die Polizei mit Verstorbenen konfrontiert, die erst langere Zeit nach dem
Ableben gefunden werden oder deren Anblick aus anderen Griinden kaum auszuhalten ist.
Von Polizistinnen und Polizisten im Einsatz- und Streifendienst bis zu den Sachbearbeitenden
fir Todesermittlungen, werden alle hdufig mit diesen psychisch belastenden Situationen kon-
frontiert.



https://www.gdp.de/gdp/gdpth.nsf/res/EB-MA%20Befragung.pdf/$file/EB-MA%20Befragung.pdf
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Neuere Untersuchungen haben die Gesundheitsschadigung durch Schichtarbeit weiter be-
legt. Von einem erhohten Risiko fiir Depressionen und einer Zunahme von Magen-Darm-Er-
krankungen, tber Schlafstérungen und chronische Erschdpfungszustande bis hin zu der Er-
kenntnis, dass ein regelméBiger Nachtdienst die Lebenserwartung um bis zu 8 Jahre
reduziert, ist inzwischen alles erforscht.

Schicht- und Wechselschichtdienst stéren aber auch den sozialen Rhythmus. So wird in unse-
rer Gesellschaft die Abend- und Wochenendgesellschaft als besonders wertvoll fiir das So-
zial- und Familienleben eingeschatzt. AuBerdem ist dies die Zeit der verstarkten sozialen Teil-
habe. Ist diese Grundbelastung schon hoch, so kommen im Bereich der Polizei erschwerend
noch kurzfristige Schichtwechsel hinzu, die eine soziale Teilhabe erschweren oder sogar un-
mdglich machen.

In der Begriindung des Entwurfs der Verordnung zur Anderung der Bremischen Erschwernis-
zulagenverordnung wird zurecht darauf hingewiesen, dass Sachbearbeiterinnen und Sachbe-
arbeiter im Bereich der Kinderpornografie fast taglich mit , audiovisuellen Eindriicken von
schwersten Sexualverbrechen an Kindern konfrontiert” werden und damit die Gefahr einer
psychischen Erkrankung gegeben ist. Da in der Verordnungsbegriindung auch auf die Anzahl
der zu bearbeitenden Daten mit kinderpornografischem Inhalt hingewiesen wird, ergibt sich
hier eine extreme und dauerhaft anhaltende Belastungssituation, die nach Art und Umfang
von der Normalbelastung abweicht und eine Funktionszulage erfordert.

Allerdings halten wir an unserer Position fest, dass berufsbedingte Erkrankungen vorrangig
durch VorsorgemaBnahmen zu vermeiden oder zumindest durch RehabilitationsmaBnahmen
abzumildern sind. Fir die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter im Bereich der Kinderpor-
nografie bedeutet dies:

e Verstarkter Personaleinsatz bis hin zum Vermeiden der kontinuierlichen Sachbear-
beitung in der Bekdmpfung der Kinderpornografie durch eine rollierende Verwen-
dung,

o verpflichtende Supervision, sowie

o verpflichtende Teilnahme an MaBnahmen der Gesundheitspravention wie beispiels-
weise jahrlichen KurmaBnahmen. Aber auch

e vier Tage zusatzlicher Erholungsurlaub und

e besondere Unterstiitzung bei der Anerkennung von Belastungsstérungen als Dienst-
unfall.

Im Besonderen:

Zu § 1 (§ 17 BremEZulV-Entwurf):

a) Im Verordnungstext wird der Begriff , Halfte der regelméBigen individuellen Arbeits-
zeit” benutzt und davon der Bezug der Zulage abhangig gemacht. Es ist nicht er-
kennbar, was unter diesem Begriff zu verstehen ist. Die Verordnung iiber die Ar-
beitszeit der Beamtinnen und Beamten des Polizeivollzugsdienstes kennt diesen
Begriff nicht und die Bremische Verordnung Uber die Arbeitszeit der Beamtinnen
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und Beamten (Bremische Arbeitszeitverordnung - BremAZV0) definiert diesen Be-
griff lediglich im § 13 (Ausnahmen fiir den Bereich der Einsatzdienste der Feuerweh-
ren). In analoger Betrachtung soll hier vermutlich eine mdgliche Arbeitszeitverlange-
rung nach § 12 (Lebensarbeitszeitkonten) BremAZVO beriicksichtigt werden. Wenn
aber eine Verlangerung der regelmaBigen individuellen Arbeitszeit méglich ist, dann
muss auch eine Verkiirzung mdglich sein. Im Ergebnis fihrt dies zu ungerechten Er-
gebnissen:

1. Um eine Zulage von 200 Euro zu erhalten, mlssen bei einer regelmaBigen wo-
chentlichen Arbeitszeit von 40 Stunden mindestens 50 %, also 20 Stunden be-
lastende Tatigkeit ausgelibt werden.

2. Wird die regelmaBige individuelle Arbeitszeit durch Inanspruchnahme des § 12
BremAZVO um 5 Stunden wdchentlich angehoben, betragt sie jetzt 45 Stunden
und es mssten fiir die volle Zulage 22,5 Stunden belastende Tatigkeit ausge-
iibt werden.

3. Wird die regelmaBige individuelle Arbeitszeit durch Teilzeit auf 20 Stunden wo-
chentlich gesenkt, reichen 10 Stunden belastende Tatigkeit fiir den Erhalt der
vollen Zulage.

Die Anhebung der Arbeitszeit iber den regelmaBigen wochentlichen Durchschnitt
hinaus schafft keine héhere Abwehrkraft bei belastenden Tatigkeiten. Ganz im Ge-
genteil wirken sich diese Zeiten proportional noch belastender aus und missen be-
sonders beriicksichtigt werden.

Bei der neu zu schaffenden ,Zulage fir Beamtinnen und Beamte der Polizei Bremen
und der Ortspolizeibehérde Bremerhaven, die in der Datenauswertung verwendet
werden”, handelt es sich um eine Zulage in festen Monatsbetrdgen, die den gene-
rellen Voraussetzungen des § 10 BremEZulV unterliegt.

1. Bei einer Teilzeitbeschaftigung wird die Zulage im gleichen Verhaltnis wie die
Arbeitszeit gekirzt. Dadurch wird ein gerechter finanzieller Ausgleich fur die in-
dividuelle Belastung geschaffen. Dieser Ansatz wird jedoch durch die Stufenre-
gelung in der geplanten Neuregelung ausgehebelt.

Im Ergebnis kénnen in einer Teilzeitbeschaftigung 10 Stunden zulagenberech-
tigte Verwendung fiir eine monatliche Zulage in Héhe von 100 Euro ausreichen.
Dagegen flihren in einer Vollzeitbeschaftigung 19 Stunden zulagenberechtigte
Verwendung ebenfalls nur zu einer Zulage in Hohe von 100 Euro, obwohl die
tatsachliche Belastung fast doppelt so hoch ist. Sollen individuelle Belastungen
nach der Intensitdt ausgeglichen werden, ist diese Regelung nicht nachvollzieh-
bar.

2. Weiterhin entsteht der Anspruch auf die Zulage nicht allein durch die Stellenzu-
weisung, sondern erfordert zusatzlich eine konkrete zulagenberechtigte Ver-
wendung. Dem stimmen wir zu. Da die Zulage jedoch in zwei Stufen gewahrt
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werden soll, ist sie auch kontinuierlich darauf zu (iberpriifen, ob diese Verwen-
dung (iber oder unter 50 Prozent der Arbeitszeit ausmacht. Das erfordert einen
erheblichen und vermeidbaren Verwaltungsaufwand.

Vor diesem Hintergrund halten wir eine Zulage in zwei Stufen (iiber und

unter 50 Prozent der Arbeitszeit) nicht fiir schliissig und fordern eine
einheitliche Zulage in Hohe von 200 Euro monatlich.

Fir einen mindlichen Beitrag im Rahmen einer Anhdrung zum Thema sind wir sehr gerne
bereit. Wir fordern den Senator fir Finanzen weiterhin zu einer miindlichen Erdrterung auf
gem. §93.3 BremBG auf.

Wir freuen uns, wenn Sie unsere Kritik als konstruktiven Beitrag zur Entwicklung der Beihil-
feverordnung annehmen und entsprechend berlicksichtigen.

Mit freundlichen GriBen

Dr. Ernesto Harder

Deutscher Gewerkschaftsbund
Region Bremen-Elbe-Weser
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eamtinnen und Beamte -der -'Pollzel Bremen' und der'Ortspollzelbeho'rde Bremerhaven die mit mehr
-als der Halfte der regeimaRigen‘individuellen Arbeitszeit in der Aus- und Bewertung von Datentragern
in der Sachbearbeitung von Straftaten im Bereich-des sexuellen Missbrauchs von Kindern oder im
ereich-der -Kinderpomnografie verwendet' werden, :eine -Erschwemiszulage in ‘Héhe von monatlich
1200 Euro erhalten::Erfolgt die Tatlgkelt der-Aus- und Bewertung:der Datentrager bis zur Halfte der
‘regelmaRigen individuellen ‘Arbeitszeit, wird ‘die Erschwerniszulage in‘Héhe von 100 Euro monatlich
ewahrt. Die- E'rschwernlszulage' knupft'mcht' andie Laufbahn des Polizeivolizugsdienstes an, sodass
uch-.Beamtinnen:und :Beamte".anderer . Laufbahnen,-die -in .den Polizeibehérden Bremen und

remérhaven - entsprechend zur: Datenanalyse ven:vendet werden ebenfalls anspruchsberechtigt

_ dere Hononerung von Bediensteten
es Pohzeldlenstes welche mit der’ tagllchen Auswertung kinderpornographischen’Materials befasst
‘sind.; Die Debatte und -die -damit :unternommenen :Bemihungen die :besonderen Belastungen und
‘Erschwernisse bei dieser Tétigkeit:in.der Bremischen Erschwernlszulagenverordnung zeitgemanR zu
‘berticksichtigen werden vom dbb Bremen‘ausdriicklich:begrii®t und unterstiitzt. . .

-Gleichwoht.bleibt festzustellen, dass :der Bremische -Justizvolizug erneut keine Berud(swh'ugung in
‘dieser: Debatte findet. Es bestehen-daher von: .unserer -Seite erhebliche :Bedenken hinsichtlich der
‘ungleichen - Behandlung . versch|edener Beamtengruppen, . die- verglelchbaren bzw. gleichwertigen
‘Belastungen .. unmittelbar - _und -standig .. ausgesetzt smd Dles _betrifft msbesondere den

___._-*Justlzvonzugsdlenst in: Bremen _' L

_'_Justlzvollzugsbeamt .innen-.sind -im - Rahmen ihrer - Dlenstausubung in: der Justlzvollzugsanstalt
_'._-:Bremen mit seinen AuRenstelien sehr hohen psychlschen .gesundheitiichen R|S|ken und physischen




-~ beamtenbund
72 “und tarifunion

Landesverband
Bremen

Sven Stritzel, Al im JvD
Stellv. Vorsitzender
Kontorhaus

Rembertistr. 28

D-28203 Bremen
Telefon 0421 — 70 00 43
Telefax 0421 - 70 28 26
dbb.bremen@swbmail.de

L : ' R ' www.bremen.dbb.de
Belastungen, durch'die immer schwieriger werdende Khentel hler psychlsch kranke, radlkalls1erte

--und gewaltbereite Gefangene, ausgesetzt. :

In der Justizvolizugsanstalt Bremen wird mlt elner sehr mtenswen Betreuung und Arbeit mit einer
zunehmend .schwieriger werdenden : Gefangenenkllentel eine -herausfordernde Tatigkeit fir unser
Gemeinwesen, der Resozialisierung tund Schutz der Aligemeinheit durch Justizvolizugsbeamt: innen
der Laufbahngruppe | mit Leib und Leben sichergestellt. . ,

Hohe - Anforderungen :und . standlge :‘Belastungen -. ergeben “sich- durch die - Zustandigkeit der
Justlzvollzugsanstalt Bremen; hier insbesondere die Unterbnngung Iebenslangllcher Freiheitsstrafen,
sozialtherapeutische .- :BehandlungsmaBnahmen ...-und ;. der . ~zwingend .- erforderlichen
Entlassungsvorbereitung.:Sowie :durch :die- zunehmende Anzahl psychlsch auffa|||ger Gefangener,
Resozialisierung extremistischer Gefangener und einer stetig steigenden Anzahl von Bewachungen
gewaltbereiter . ‘kranker - Gefangénen -in ..der - Allgemeinpsychiatrie, . aufgrund nlcht vorhandener
Unterbnngungsmogllchkelten im: MaBregelvollzug (Forensik). .- '
Ebenso wie die Polizei Bremen sieht sich somit gegenwirtig auch der Bremlsche Justlzvollzug immer
groReren-Anforderungen gegeniiber; ‘wie ‘aktuell die steigenden Gefangenenzahlen belegen.

Die betroffenen Justlzvollzugsbeamt ‘innen missen sich 24 Stunden, tagtéglich mit einer Vielfalt von
Erstinhaftierten -und :zu :einem -groRen - Teil : Iangjahng ‘bis :lebenslang verurteilten Straftatern
auseinandersetzen: und dlese uber gesetzliche’ Vorgaben resozialisieren.. Dies beinhaltet -ebenfalls
stets die Gefahr;:an'den'Folgen: der Dienstausiibung psychisch sowie physisch zu erkranken.
Zusatzlich-haben’ Justlzvollzugsbeamt :innen bisher keinen- Zugang zu praventiven MaBnahmen wie
Z.::b:: Vorsorgekuren ‘wie:sie-flr: Pollzewollzugsbeamte ‘im - Schicht- -und Wechselschlchtdlenst
regelmalzlg abeinem bestimmten Lebensalter in ‘Anspruch‘genommen werden kénnen.

Des Weiteren:haben: Justlzvollzugsbeamt -innen‘auch ‘nicht die- Mogllchkelt sich ab Vollendung des
40 LebenSJahres wie bei.der Polizei Bremén moglich; sich-auf einen anderen Dienstposten bzw. in
einen-anderen: Orgamsatlonsberelch mit einem alternativen’ Arbeltszeltmodell umsetzen zu lassen.
Entgegen :der herrschenden Melnung -versteht sich der :Bremische Justizvolizug als moderner
Behandlungsvollzug .Bremen:...-Hierbei __ gilt .- ‘selbst ..Menschen . mit erheblichen
Personllchkeltsstorungen und - mtensnvsten Straftaten zu befahlgen ein Leben ‘in soznaler
Verantwortung:ohne- erneute Straftaten:zu fuhren. ..
Zu diesen vielfiltigen:Menschen gehérén mitunter auch verurtellte Sexualdellnquenten welche vom
hiesigen:Personal iber einen sehr Iangen ‘Zeitraum behandelt werden Dabel gilt, je grausamer das
Delikt,-desto langer die Haftstrafe. .
Fur -besonders ::schwere :Sexual-- unt _Gewaltstraftaten ""erden spe2|elle ‘Behandlungskonzepte,
namentlich::-das- (Behandlungsprogramm .. fir . Sexualstraftater) und BPG/ BMG
'(Behandlungsprogramm fur Gewaltstraftater sowie weéitere’ BehandlungsmaBnahmen) -vorgehalten
und regelmaRig-durchgefihirt.- Die- ‘Durchfiihrung :dieser :Behandlungsmafnahmen obliegt folgend
Sozialarbeitern, Psychologen und. Justizvollzugsbeamt: innen! ..

Ziel der Behandlung ist die Reduzierung der Gefahrlichkeit und damit Vermeldung welterer Straftaten,
mithin der Vermeidung von weiteren Opfern::-. .
Im .Zentrum -der :Behandlung : liegt 'das Dehkt _:'.'und desse '3'-12Aufarbe|tung Glelchsam erfolgt die
Férderung der Verantwortungsubernahme und Opferempathle Zur Vorbereltung und Durchfiihrung
‘dieser -Behandlungskonzepte, : sowohl :im “Gruppen-:als -auch'.im :Einzelsetting,  bedarf es einer
individuellen Vorbereitung und akribischen Analyse der Straftat. Hierzu gehéren regélméBig auch die
_~“Ermittlungsakten der Staatsanwaltschaft, sodass ein Abgleich zwischen Schilderung des Probanden
~“mit den Ermittlungsergebnissen-erfoigen kann. .In Hinblick auf die vorgenannte Diskussion bleibt
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: 'nd'GewaItstraftatern eine’ vergleuchbare sowie auch’
gleichwertige ‘Mehrbelastung- fiir- Bedienstete im- Justizvollzugsdienst:in der JVA Bremen darstelit.
Dabei sind die‘inhaltlichen: Schmttmengen mit den Pollzelvollzugsbeamt innen vergleichbar und nicht
unerheblich... _

Die Strafverfolgung bzw das Ermlttlungsverfahren endet mcht bei. der Pollzel und Staatsanwaltschatt,
insbesondere ‘die: Slcherstellung von geordneten ‘Ermittiungs- und Strafverfahren sowie der Schutz
der -Aligemeinheit - wird::durch - die: Justlzvollzugsbeamt mhen -und . Justizbeschéftigten in der
jJustlzvollzugsanstalt Bremen swhergestellt e :

Far elféltigen:unt anspruchsvollen ‘Aufgaben:imBremischen Justlzvollzug ‘und der Polizei
‘Bremen: wird: dringend:-gut: ausgebildétes :und-zum-Teil hoch: spezialisiertes, motiviertes: Personal
benétigt: ‘Bei ‘der: ‘Gewinnung :geeigneter Fachkrafte ‘und:der ‘zwingend -erforderlichen monetéren
Steigerung: er ‘Attraktivitét:als: -Arbeitgebet/ Dienstherr -auch-fiir bestehénde Dienstverhiltnisse im
E-Berelch des : ustlzvollzuges und der: Pollzel steht das Land Bremen in: Konkurrenz zu anderen

-unter Berucksuchtlgung _des

‘Sven Stritzel, Amtsinspektor im Justizvollzugsdiens
-Stellv.:Landesvorsitzender dbb: Bremen-

‘Personalratsvorsitzender JVA: Bremen
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Betreff: Anderung der Bremischen Beihilfeverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren,

senr I

in Ihrem Schreiben vom 09. Marz 2023 baten Sie uns im Rahmen des Beteiligungsverfahrens
gemaB § 93 und & 39a BremRiG, zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher
Vorschriften Stellung zu beziehen.

Die DFeuG Bremen nimmt wie folgt Stellung:
Wir begriiBen die Einflihrung der Zulage.

Wir kénnen uns kaum vorstellen, welchen psychischen Belastungen die Kollegen ausgesetzt
sind. Neben der obligaten psychosozialen Unterstiitzung durch den Dienstherren ist der mo-
netare Ausgleich der Erschwernis in der Dienstaustibung sinnvoll und geboten. Des Weiteren
mochten wir an dieser Stelle anregen zu prifen, ob nicht auch weitere MaBnahmen wie Bei-
spielsweise mehr Freizeit oder freiere Gestaltung der Dienstzeit durch die betroffenen Beam-
ten selbst, zusatzlich zu der Erschwerniszulage zum Gesundheitsschutz der Kollegen beitra-
gen wirden.

Zudem ist es fur uns unerlasslich an dieser Stelle aber auch wiederholt darauf hinzuweisen,
dass bislang eine Erschwerniszulage fir ,Rettungsarbeiten im Seil”, also eine Hohenretterzu-
lage fir die 35 Spezialisten der Gruppe ,Spezielle Rettung aus Héhen und Tiefen” der Berufs-
feuerwehr Bremerhaven fehlt.

Die Kollegen sind im Einsatz erheblichen Risiken flr Leib und Leben ausgesetzt, sie haben ei-
nen erheblichen Aus- und Fortbildungsaufwand, besondere Anspriiche an die korperliche Fit-
ness zu erfiillen und Benachteiligung bei der Urlaubsplanung und Gewahrung von Freischich-
ten zu erdulden. Und das alles zusatzlich zur Berufsausiibung als Feuerwehrmann und Ret-
tungsdienstmitarbeiter.

Deutsche Feuerwehr-Gewerkschaft Sitz Solingen Vorstand (§26 BGB) Tel: +49(0)212 64 56 48 55
Bundesgeschaftsstelle Amtsgericht Wuppertal Siegfried Maier (Vors.) Fax: +49(0)212 64 56 48 57
Friedrichstrae 50 VR30151 Lars Wieg geschaeftsstelle@dfeug.de

42655 Solingen Steuernr.: 129/5890/0158 Daniel Dahlke www.dfeug.de
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Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme und stehen fiir Nachfragen jeder-
zeit zur Verfligung.

Wir bedanken uns fir die Moglichkeit der Stellungnahme und verbleiben

Mit freundlichem Gruf

Axel Seemann

2. Stellvertretender
Landesverbandsvorsitzender

DFeuG

Deutsche Feuerwehr-Gewerkschaft
Landesverband Bremen

Deutsche Feuerwehr-Gewerkschaft Sitz Solingen Vorstand (§26 BGB) Tel: +49(0)212 64 56 48 55
Bundesgeschaftsstelle Amtsgericht Wuppertal Siegfried Maier (Vors.) Fax: +49(0)212 64 56 48 57
Friedrichstrae 50 VR30151 Lars Wieg geschaeftsstelle@dfeug.de

42655 Solingen Steuernr.: 129/5890/0158 Daniel Dahlke www.dfeug.de
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