In der Senatssitzung am 5. Marz 2024 beschlossene Fassung

Senatskanzlei 21.02.2024

Vorlage fiir die Senatssitzung am 5. Marz 2024
Ausnahme von den Regelungen zur vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
der Freien Hansestadt Bremen 2024
fiir eine Zuwendung an Uni Bremen Campus GmbH (Wasserstoffprojekt Namibia)

A. Problem

Namibia ist seit fast funf Jahrzehnten das wichtigste Partnerland der Bremer Entwicklungs-
zusammenarbeit. Da der Beginn der Kolonialisierung Deutsch-Sidwest-Afrikas mal3geblich
vom Bremer Kaufmann Adolf Lideritz mitgepragt wurde, hat Bremen eine besondere und
historische Verantwortung fiir die Verséhnung und Uberwindung der Folgen des Kolonialismus
im heutigen Namibia. Der Aufbau einer Partnerschaft auf Augenhéhe und einer sozial,
Okologisch und 6konomisch nachhaltigen Entwicklung Namibias ist daher ein Kernziel der
Bremer Entwicklungszusammenarbeit. Neben der Stadtefreundschaft mit der Hauptstadt
Windhoek kooperiert die Freie Hansestadt Bremen bereits seit vielen Jahren in Projekten auf
nationaler Ebene in Namibia mit der GIZ — Deutsche Gesellschaft fur internationale
Zusammenarbeit mbH zusammen. Die GIZ ist die Durchfihrungsorganisation des BMZ und
setzt u.a. seit 2015 das sog. Bund-Lander-Programm (BLP) um. Im BLP kooperieren Bund
und Lander in der Entwicklungszusammenarbeit. Ziel ist es, die spezifischen Kompetenzen
der Deutschen Lander in Projekten der EZ einzubringen und diese mit den Vorhaben des BMZ
zu vernetzen. Geplante Vorhaben der deutschen Lander knipfen an Programme der
Technischen Zusammenarbeit des Bundes in den Partnerlandern an. Das Ziel ist, dass die
Partnerlander von dieser strategisch-thematischen Zusammenarbeit zwischen Bund und
Landern profitieren. Die Projekte werden in gemeinsamer Tragerschaft von Bund und Land

Bremen umgesetzt; der Finanzierungsschlissel betragt 60:40 (Bund - Land).

Die Freie Hansestadt Bremen hat in Namibia gemeinsam mit der GIZ und unter Beteiligung
verschiedener Bremer Senatsressorts und Fachakteure wie bremenports, Institut fir Technik
und Bildung / Uni Bremen in den letzten Jahren bereits mehrere Bund-Lander-Projekte
umgesetzt und sich gegentber dem Partnerland als verldsslicher Akteur in der nachhaltigen
Entwicklung positioniert. Seit 2022 bereiten GIZ und FHB gemeinsam ein neues Projekt vor,
das die berufliche Bildung in Namibia fiir die griine (Wasserstoff-) Energiewirtschaft starken

soll.



In Namibia soll eines der gréfiten Wasserstoffprojekte der Welt entstehen. Auch die
Bundesregierung plant dort Investitionen in Millionenhéhe. Fir den Aufbau und Betrieb der
Anlagen werden Fachkréafte in groRer Zahl benétigt, die der namibische Arbeitsmarkt derzeit
nicht bereitstellen kann. Damit aber auch die Bevoélkerung in Namibia von dem Grof3projekt
profitieren kann, ist es wichtig, qualifizierte lokale Arbeitskrafte im Bereich der
Wertschopfungskette Griner Wasserstoff / Griine Energie in Namibia auszubilden. Das BLP-
Projekt setzt im Bereich der beruflichen Bildung an und unterstitzt die Partner in Namibia bei
der Anpassung und Weiterentwicklung bestehender Curricula berufsbildender Studiengange
und Berufsausbildungen an die Anforderungen einer grinen Wasserstoffwirtschaft. Zudem
werden durch Fachaustausche nach Bremen sowie Fortbildung fir namibische

Berufschullehrer:innen in Bremen die Kompetenzen der Partner gestarkt.

Der Projektantrag wurde zum 30. Oktober 2023 beim BMZ eingereicht und am 7. Dezember
2023 genehmigt. Eine Kooperationsvereinbarung zwischen der Freien Hansestadt Bremen
und der GIZ fur das Gesamtvorhaben wurde Mitte Dezember 2023 unterschrieben. Das
Gesamtvorhaben wurde vom BMZ fur die Zeit vom 01.01.2024 — 30.06.2025 genehmigt. Das
Projektvolumen betragt 450 TEUR, bei einer BMZ-Kofinanzierung von 270 TEUR. Der
bremische Eigenanteil fir 2024 und 2025 betragt insgesamt 180 TEUR, wovon 27 TEUR als
sog. In-Kind-Beitrdge (Stellung von - vorhandenen - Personalressourcen und sonstiger
vorhandener Infrastruktur) und 153 TEUR als Finanzbeitrag geleistet werden. Dieser wird

jeweils anteilig auf die Kalenderjahre 2024 und 2025 verteilt.

Um die bremischen Komplementarmittel zur BMZ-Férderung in das Vorhaben einzubringen,
wurde vereinbart, im Zuwendungszeitraum des Gesamtvorhabens eine jahrliche Zuwendung
an die Uni Bremen Campus GmbH zu leisten. Die Expert.innen des Instituts fir Technik und
Bildung setzen als Fachpartner fur Berufliche Bildung und Curricula-Entwicklung das Projekt
dann inhaltlich um. Fir 2024 liegt ein Zuwendungsantrag der Uni Bremen Campus GmbH tber
76.000 EUR vor. Der Projektstart des Bremischen Teils des Vorhabens war flir den 1. Februar

2024 vorgesehen.

Bis zur Verabschiedung der Haushaltsgesetze richtet sich die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung in der Zeit bis zum Inkrafttreten der Haushaltsgesetze bei den Ausgaben
nach Art. 132a der Bremischen Landesverfassung (BremLV). Es dirfen daher nur Ausgaben
geleistet werden, die ndétig sind, um u.a. gesetzlich beschlossene Einrichtungen zu erhalten
und gesetzlich beschlossene Mallnahmen durchzufihren sowie rechtlich begrindete
Verpflichtungen der Freien Hansestadt Bremen zu erflllen. Im Rahmen der

haushaltsrechtlichen Prifung im Sinne von Art. 132a BremLV wurde ein entsprechender



interner Prifvermerk fir die Dokumentation zur Zuldssigkeit von finanziellen Leistungen im
Rahmen der vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung gem. Art 132a BremLV erstellt und
ressortintern abgestimmt. Die Notwendigkeit einer zeitnahen Durchfihrung der Ma3nahme
wird dem Grunde nach bestatigt und fur dringlich erachtet, da insbesondere eine
Zuruckstellung der MalRnahme bis zum Inkrafttreten der Haushaltsgesetze dazu fuhren
kdnnte, dass das Projekt insgesamt gefahrdet wird. Eine Umsetzung ohne Gremienbeteiligung
(Senat, HaFa) ist jedoch aufgrund der Verwaltungsvorschriften zur vorlaufigen Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung der Freien Hansestadt Bremen vom 20.11.2023 (VV) nicht zuldssig. Nach
Nr. 41 VV fallen bremische Komplementarmittel grundsatzlich unter die
Ausgabenbeschrankung des Art. 132a BremLV. Hiervon sind zur Vermeidung wirtschaftlicher
Nachteile u.a. Mallhahmen ausgenommen, die mit einer Mindest-Drittmittelquote von 80%
geférdert werden und tatsachlich im Haushaltsjahr 2024 dem Haushalt zuflieBen. Die
Drittmittelquote fir dieses Projekt liegt bei 60%, so dass eine Ausnahmeregelung erforderlich

ist.

B. Losung

Um das Projekt insgesamt nicht zu gefahrden ist es daher auf der Grundlage von Nr. 4.3 VV
zwingend erforderlich, Gber die weitergehende Ausnahme eine Entscheidung des Senats und
des Haushalts- und Finanzausschusses herbeizufihren. Es wird daher vorgeschlagen, dem
Projektbeginn zum frihestmadglichen Termin - 08.03.2024 (Befassung HaFa) - zuzustimmen
und damit den Beginn der bremischen Aktivitdten im Bund-Lander-Programm durch die im
Anschluss mogliche Bewilligung des Zuwendungsantrags an die Uni Bremen Campus GmbH
(UBC) sicherzustellen. Auf dieser Grundlage kdnnen die Expert:innen der UBC / Institut fir
Technik und Bildung ihre Beratungstatigkeit in Namibia aufnehmen und die staatlichen Akteure
bei der Sichtung und Weiterentwicklung der Curricula unterstitzen, die Bedarfe flir Anpassung
und Erganzung des Kursangebots an der Namibia University for Science and Technology
identifizieren sowie eine ausgewahlte Berufsschule in Namibia unterstitzen. Damit werden die
Kapazitaten des namibischen Berufsbildungssystems im Hinblick auf die Bedlrfnisse des

namibischen Arbeitsmarktes im Bereiche Erneuerbare Energien / Griiner Wasserstoff gestarkt.

Die staatlichen namibischen Institutionen im Bereich der beruflichen Bildung erhalten damit
ihre Konkurrenzfahigkeit. Aulerdem wird die Verbindung Bremens mit Namibia auch auf dem

fur Bremen sehr wichtigen Feld der Wasserstoffwirtschaft gefestigt.

C. Alternativen

Der Projektbeginn fir die Aktivitaten, die aus bremischen Mitteln finanziert werden, wird auf

die Zeit nach dem Beschluss des Haushaltes 2024 vertagt. Dies wirde beinhalten die



inhaltliche Arbeit zur Beratung der Akteure im namibischen Berufsbildungssystem durch die
UBC GmbH / Institut fir Technik und Bildung.

Diese Alternative wiirde umfangreiche administrative Anderungen (u.a. Neufassung der
Vertrage) erfordern und ist aus folgenden Grinden nicht in Erwagung zu ziehen, da der

Projekterfolg innerhalb der Projektlaufzeit erheblich gefahrdet ware:

a) Anbindung an das Vorhaben der Technischen Zusammenarbeit der GIZ

(Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit) in Namibia:

Begrindung der GIZ:

.Die GIZ/BMZ betrachtet es als dul3erst wichtig, den operativen Start des Projekts ,Vocational
Training on Green Energy in Namibia® nicht auf Juni/Juli 2024 zu verschieben, da eine solche
Verzégerung den Erfolg des Projekts erheblich gefdhrden kénnte. Ein Grund dafiir ist, dass
das TZ-Vorhaben ,,Promotion of Technical and Vocational Education and Training ProVET",
an das dieses Projekt anknlipft, derzeit nur bis Ende 2024 beauftragt ist. Obwohl anzunehmen
ist, dass das TZ-Vorhaben in eine neue Phase (ibergeht, wiirde eine erneute Beauftragung
die Ressourcen unseres lokalen Personals stark beanspruchen, was bedeutet, dass diese

nicht mehr in vollem Umfang fiir das BLP-Projekt zur Verfiigung stiinden.

Des Weiteren wiirde ein spéterer Startpunkt der Projektaktivitdten auch die Gesamtdauer der
MalBnahme beeinflussen, da das BMZ-Leistungspaket des BLP-Projekts bereits freigegeben
wurde und somit nicht pausiert werden kann. Eine Verldngerung der Laufzeit des gesamten
Projekts wiirde sich daher auch erheblich auf die Personalkosten der GIZ auswirken, was
moglicherweise Auswirkungen auf den geforderten 60/40 Schliissel des Gesamtbudgets
hétte.”

Fir den Fall, dass eine veranderte Schllisselung der Férderquote in Betracht gezogen wird,
sind wirtschaftliche Nachteile fir die Freie Hansestadt Bremen nicht auszuschlieRen. Ein

entsprechendes inhaltliches Schreiben des Regionalbiiro Nord der GIZ liegt vor.

b) Nachteil gegeniiber privaten Bildungsanbietern:

Das Berufsbildungssystem in Namibia besteht einerseits aus staatlichen Berufsschulen
(Vocational Training Centers), die im Projekt adressiert werden, und andererseits aus privaten
Bildungsanbietern (u.a. Namibian Institute of Mining and Technology), die bereits an den
Anpassungen ihrer Curricula arbeiten und damit einen Wettbewerbsvorteil gegenlber den

staatlichen Schulen erlangen, welcher sich durch einen spateren Start des Projekts weiter



vergroRern wuirde. Ziel des bremischen Projektes ist es u.a. auch, das staatliche

Berufsbildungssystem zu unterstitzen und seine Konkurrenzfahigkeit zu sichern.

¢) Verfiigbarkeit von Personal:

Hinzu kommt, dass die vorgesehenen Personalkapazitaten auf Seiten des bremischen
Fachpartners Instituts Technik und Bildung umgewidmet wirden und in andere
Projekte eingingen, womit unklar ist, ob diese zu einem spateren Zeitpunkt noch zur
Verfigung stehen bzw. zumindest ein erhebliches Risiko besteht, dass es dann zu

Verzdgerungen kame, weil das Personal noch in anderen Projekten eingebunden ist.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Genderpriifung

Der Anteil der Bremischen Komplementarmittel betragt fir das Haushaltsjahr 2024 insgesamt
76.000 Euro, die in Form einer Zuwendung an die Uni Campus Bremen GmbH geleistet

werden sollen. Ein entsprechender Zuwendungsantrag liegt vor.

Die entsprechenden Mittel sind in der Haushaltsplanung des fir Entwicklungszusammenarbeit
zustandigen Bereichs der Senatskanzlei im Produktplan 04 Europa,
Entwicklungszusammenarbeit, Produktgruppe 04.01.02, in den Eckwertvorschlagen
vorgesehen und bei der Finanzposition ,0021.686 12-3 Aus- und Fortbildung von Fach- und
Flhrungskraften der Entwicklungslander® eingeplant. Der Anschlag fir die betroffene
Finanzposition 0021.686 12-3 betragt fur den Doppelhaushalt 2024/2025 jeweils 178.630
EUR. Der Mittelbedarf ist damit nach Inkrafttreten der Haushaltsgesetze flr das laufende Jahr
2024 gedeckt. Fur 2025 wird eine Verpflichtungsermachtigung in Héhe von 77.000 €

beantragt.

Das Gesamtprojekt wurde vom BMZ auch vor dem Hintergrund des BMZ-Schwerpunktes
Jfeministische Entwicklungspolitik“ auf Gendersensibilitat geprift und genehmigt. Das Projekt
wird gendersensibel umgesetzt. Die Partner leisten in Namibia Beratung bei der Integration
von Genderaspekten in Berufsfeldern im Bereich erneuerbare Energien / griiner Wasserstoff.
Bei den Zielgruppen wird besondere Aufmerksamkeit darauf gerichtet, den Anteil von Frauen
in technischen Berufen zu erhdhen und das Potenzial, das qualifizierte Frauen zur

wirtschaftlichen Entwicklung des Landes Namibia beitragen kdnnen, zu steigern.

E. Beteiligung / Abstimmung

Die Abstimmung mit dem Senator fur Finanzen ist erfolgt.



F.

Offentlichkeitsarbeit

Die Senatsvorlage ist zur Offentlichkeitsarbeit und Verdffentlichung nach dem
Informationsfreiheitsgesetz geeignet.

G.

1.

Beschluss

Der Senat nimmt die Mittelbedarfe im Zusammenhang mit dem Bund-Lander-Projekt
,Green Energy in Namibia: Starkung der Berufsbildung fur die griine Energiewirtschaft in
Namibia“ in Héhe von 76.000 € (2024) und 77.000 € (2025) im Landeshaushalt zur
Kenntnis und stimmt der dargestellten Finanzierung sowie dem Eingehen einer
entsprechenden Verpflichtung in 2024 zu Lasten des Haushaltsjahres 2025 bei einem
Projektbeginn zum 08.03.2024 unter der Voraussetzung der Zustimmung des Haushalts-
und Finanzausschusses zu.

Der Senat stimmt einer Ausnahme nach 4.1 der Verwaltungsvorschriften zur vorlaufigen
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Freien Hansestadt Bremen vom 20.11.2023 zu
und bittet den Senator fur Finanzen, die erforderlichen Beschlisse zur Finanzierung der
Maflinahmen beim Haushalts- und Finanzausschuss (Land) einzuholen.



Anlage : Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)
Anlage zur Vorlage : BLP Wasserstoff Namibia

Datum : 22.02.2024

Benennung der(s) MaRnahme/-biindels

Zuwendung an Uni Campus Bremen GmbH fiir Wasserstoffprojekt in Namibia (Fachkraftequalifizierung); Kofinan-
zierungsanteil der FHB

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir Projekte mit [X] einzelwirtschaftlichen

[] gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
Methode der Berechnung (siehe Anlage)
[ ] Rentabilitats/Kostenvergleichsrechnung  [] Barwertberechnung  [X] Kosten-Nutzen-Analyse
[ ] Bewertung mit standardisiertem gesamtwirtschaftlichen Berechnungstool

Ggf. ergdnzende Bewertungen (siehe Anlage)

[] Nutzwertanalyse [ ] OPP/PPP Eignungstest [] Sensitivitatsanalyse [] Sonstige (Erlauterung)
Anfangsjahr der Berechnung :
Betrachtungszeitraum (Jahre): Unterstellter Kalkulationszinssatz:
Geprifte Alternativen (siehe auch beigefugte Berechnung)
Nr. | Benennung der Alternativen Rang
1 Umsetzung der Malnahme (Zuwendung an Uni Campus Bremen GmbH) 1
2 Verschiebung Projektbeginn 2
n
Ergebnis

Da der Drittmittelgeber (BMZ) den Projektzeitraum vom 01.01.2024 bis zum 30.06.2025 festgelegt hat, wiirde ein
verspateter Projektbeginn den Projekterfolg als Ganzes gefahrden und im Ergebnis zu einer Erhéhung des bremi-
schen Kofinanzierungsanteils von derzeit 40 % fihren.

Aus wirtschaftlichen Griinden ist daher die Alternative 1 zu bevorzugen.

Weitergehende Erlauterungen

Zeitpunkte der Erfolgskontrolle:
1. | 2. n.

Kriterien fur die Erfolgsmessung (Zielkennzahlen)
Nr. | Bezeichnung MaReinheit | Zielkennzahl
2
n

BaumaRnahmen mit Zuwendungen gem. VV 7 zu § 44 LHO: [_] die Schwellenwerte werden nicht (iberschritten /
[] die Schwellenwerte werden (iberschritten, die friihzeitige Beteiligung der zustandigen technischen bremischen
Verwaltung gem. RLBau 4.2 ist am erfolgt.

[] Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht durchgefiihrt, weil:
usfuhrliche Begriindung
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Der Antrag ist schriftlich beim Senator fur Finanzen einzureichen.

- Seite 1 des Antrages -

Anlage zur Vorlage Wasserstoffprojekt Namibia

Haushalt der Freien Hansestadt Bremen 2025
Finanzkreis: 1200

Produktgruppe: 04.01.02 Entwicklungszusammenarbeit, Int. Bz. (L)

Kamerale Finanzdaten:

[] neue

Hst. : 0021/686 12-3 Aus- und

Fortbildung von Fach- und Fuhrungskraften

der Entwicklungslander

BKZ : 011, FBZ :020

Zur Verfigung stehen:
Haushaltsansatz (Ent-
wurf Stand: 06.02.24)

178.630,00 €

Stand zum Zeitpunkt der Antragstellung:

- bereits verausgabt 0,00 €
- bereits verpflichtet 0,00 €
davon aufgrund erteilter 0,00 €

Verpflichtungsermécht.

77.000,00 €

Beantragte Zustimmung zum Eingehen einer Verpflichtung

Die Deckung ist nach Beschluss Uber den Haushalt 2024 beabsichtigt durch Einsparungen bei

PGR Hst.

Zweckbestimmung €

Mittel sind veranschlagt

0,00

0,00

Personaldaten:
zu Stellenverlagerungen ([ ] vgl. Anlage)

Anpassung der Beschaftigungszielzahl

PGR Kernbereich, Raumpflege, Ausbildung von - bis Veranderung | neue Planung
Leistungsziele/-kennzahlen:
Anpassung von Leistungszielen/-kennzahlen
PGR/PBR Leistungsziel/-kennzahl; Einheit Planung Veranderung | neue Planung




- Seite 2 des Antrages -

Sonstige Anmerkungen:
Kurzbeschreibung der MaBRnahme

Bis zum Beschluss Uiber den Haushalt richtet sich die Haushaltsfiihrung nach Art. 132a der Bremischen
Landesverfassung (BremLV). Demnach sind Ausgaben nur zulassig, wenn u.a. rechtliche oder gesetzliche
Verpflichtungen bestehen oder Ausnahemetatbestande greifen. Hier handelt es sich um eine Zuwendung fir ein
Projekt (Qualifizierung von Fachkraften in Namibia zum Aufbau und Betrieb einer Wasserstoffkraftanlage in
Namibia tber die Uni Bremen Campus GmbH), welches ebenfalls mit Bundesmitteln (BMZ / GIZ) gefordert wird,
wobei die Bundesférderung bei 60 % liegt und der bremische Kofinanzierungsanteil bei 40 %. Die Hohe des
Drittmittel-Anteils von 80 % wird nicht erreicht, so dass hier eine Ausnahmegenehmigung durch die
entsprechenden Gremien erforderlich ist.

Die Ubersicht zur Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (WU-Ubersicht) ist
X beigefiigt.

[] ist nicht erforderlich.

Darstellung der Unvorhersehbarkeit / Unabweisbarkeit

Die Finanzierung des Gesamtvorhabens wurde vom BMZ fiir den Zeitraum 01.01.2024 bis 30.06.2025 geneh-
migt. Ein Zuwarten des Projektbeginns bis zum endguiltigen Beschluss Uber den Haushalt 2024 wirde den Pro-
jekterfolg erheblich gefahrden. Eine Verlangerung der Projektlaufzeit wiirde zu einer Erhéhung des Kofinanzie-
rungsanteils auf bremischer Seite nach sich ziehen.

Zustimmung

Produktgruppenverantwortlicher X ja [] nein, nicht erforderlich
Produktbereichsverantwortlicher X ja [] nein, nicht erforderlich
Produktplanverantwortlicher X ja [] nein, nicht erforderlich
Ausschiisse: [lja [] nein, nicht erforderlich
Aussch.f.Bundes-u.Europaang.,int.Kont.,Entw.zus.

Deputationen: X ja [ 1 nein, wird miindlich vorgetragen

An den Senator fur Finanzen
mit der Bitte um Zustimmung weitergereicht.
Im Auftrag

Senatskanzlei Bremen, 22.Feb 2024
Viola Kral
86350
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