Antwort des Senats
auf die Kleine Anfrage der Fraktion der CDU
vom 27. Juni 2023

Wie entwickelt sich die Ausstattung der Steuerfahndung im Land Bremen?
Die Fraktion der CDU hat folgende Kleine Anfrage an den Senat gerichtet:

,Seit vielen Jahren bereits ist die Ausstattung der Finanzadmter Gegenstand o6ffentlicher De-
batten im Land Bremen. Doch selbst Hilferufe der eigenen Beschaftigten lieR der Senat bislang
stets tatenlos verhallen. Dabei ist es nicht nur beziglich der Arbeitsbelastung fir die engagier-
ten Mitarbeiter unbefriedigend eine Mangelausstattung fortzuschreiben, sondern auch finanzi-
ell fir Staat und Kommunen im Land Bremen unvernlnftig, wenn die Finanzverwaltung des
Landes keine angemessene Ausstattung erhalt. Besonders gravierende Folgen kdnnen per-
sonelle und materielle Engpasse in den Bereichen haben, die dafir zustandig sind, Verstdle
zu verfolgen. Gibt es keine wirkungsvolle Steuerfahndung, so bleiben Steuerbetriiger ohne
Strafe und gewdhnen sich mdglicherweise an den de facto entstehenden rechtsfreien Raum.

Es bedarf daher einer ungeschonten Bestandsaufnahme, die auch (Fehl-)Entwicklungen der
Vorjahre transparent macht und Ansatzpunkte fir eine Verbesserung der bislang vernachlas-
sigten Strukturen liefert.

Wir fragen den Senat:

1.  Wie viele Planstellen gibt es fir Steuerfahnder in den Finanzverwaltungen in Bremen?
Wie viele dieser Planstellen sind derzeit besetzt (aufgeschlisselt nach Vollzeitaquivalen-
ten)?

2. Wie hat sich diese Zahl Uber die letzten Jahre entwickelt? Bitte fur die Jahre 2013 bis 2023
aufschlisseln, nach Vollzeitaquivalenten.

3. Wie viele Verfahren wurden von den Steuerfahndern angestof3en und bearbeitet, aufge-
schlusselt fur die Jahre 2013 bis 20237

4. Wie viele Mehreinnahmen wurden jeweils jahrlich generiert, aufgeschlisselt fur die Jahre
2013 bis 20237 Bitte auch Entwicklungen und besondere Auffalligkeiten im Einzelnen er-
[autern.

5. Welche Effekte haben bundesweite Ausgleichsmechanismen im steuerlichen Bereich
(u.a. friher: Landerfinanzausgleich) auf den Verbleib im Land Bremen von durch bremi-
sche Steuerfahnder zusatzlich realisierten Einnahmen?

6. Wie ist die Ausbildung zum Steuerfahnder im Land Bremen organisiert? Wie viele Perso-
nen bewerben sich auf Ausbildungsplatze zum Steuerfahnder und wie viele kdnnen die
Ausbildung antreten, aufgeschlisselt fir die Jahre 2013 bis 20237¢

Der Senat beantwortet die Kleine Anfrage wie folgt:

1. Wie viele Planstellen gibt es fiir Steuerfahnder in den Finanzverwaltungen in Bremen?
Wie viele dieser Planstellen sind derzeit besetzt (aufgeschliisselt nach Vollzeitaquiva-
lenten)?

2. Wie hat sich diese Zahl liber die letzten Jahre entwickelt? Bitte fiir die Jahre 2013 bis
2023 aufschliisseln, nach Vollzeitidquivalenten.

Die Fragen 1 und 2 werden aufgrund des sachlichen Zusammenhangs gemeinsam beantwor-
tet.
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Als Systematik fir den Personalstand (Soll und Ist) dient der Produktgruppenhaushalt. Die
einzelnen Fachbereiche, wie z. B. Steuerfahndung, Betriebsprifung usw. sind keiner eigenen
Produktgruppe zugeordnet, so dass die Daten ausschliellich nach Art der Behdrde aufge-
schlusselt werden kdnnten.

Nach der bundeseinheitlichen Personalbedarfsberechnung der Finanzamter (PersBB) erge-
ben sich jedoch fur den Fachbereich Steuerfahndung / BuBgeld- und Strafsachenstelle nach-
folgende Personalbedarfe in VZA:

Stichtag Personal-Soll Personal-Ist
01.01.2014 50,89 37,59
01.01.2015 42,25 37,46
01.01.2016 42,25 37,31
01.01.2017 43,20 40,40
01.01.2018 48,48 37,93
01.01.2019 48,48 37,75
01.01.2020 48,48 33,25
01.01.2021 48,48 33,78
01.01.2022 48,48 35,29
01.01.2023 48,48 35,91

Die Personal-Deckungsquote (Verhéltnis von Personal-Ist zu Personal-Soll) liegt zum Stichtag
1. Januar 2023 somit bei 74,1 %. Zum Vergleich: Uber alle Arbeitsbereiche der Finanzverwal-
tung gesehen liegt die Personal-Deckungsquote bei 73,0 %.

3. Wie viele Verfahren wurden von den Steuerfahndern angestofRen und bearbeitet, auf-
geschlisselt fiir die Jahre 2013 bis 20237

Kalenderjahr Durchgefiihrte Fahndungspriifungen durch die Steuer-
fahndungs- und Strafsachenstelle Bremen
2014 237
2015 200
2016 772
2017 535
2018 536
2019 825
2020 736
2021 673
2022 735

Die Daten werden in dieser Form erst seit dem Jahr 2014 erhoben. Der signifikante Anstieg
der durchgefiihrten Fahndungspriifungen seit dem Kalenderjahr 2016 ist auf geanderte
Grundsatze zur statistischen Erfassung von Steuerfahndungsfallen zurtickzufuhren.
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4. Wie viele Mehreinnahmen wurden jeweils jahrlich generiert, aufgeschliisselt fir die
Jahre 2013 bis 2023? Bitte auch Entwicklungen und besondere Auffilligkeiten im Einzel-
nen erlautern.

Kalenderjahr Festgestellte
Mehrsteuern in €

2013 Nicht erfasst
2014 26.996.667
2015 23.572.295
2016 236.005.718
2017 24.263.983
2018 8.552.412
2019 17.005.618
2020 14.596.954
2021 11.730.142
2022 13.382.795

Die festgestellten Mehrsteuern werden erst seit dem Kalenderjahr 2014 statistisch erfasst. Das
hohe Mehrergebnis im Kalenderjahr 2016 im Vergleich zu den anderen Kalenderjahren resultiert
aus den festgestellten Mehrsteuern eines Einzelfalles.

5. Welche Effekte haben bundesweite Ausgleichsmechanismen im steuerlichen Bereich
(u.a. friher: Landerfinanzausgleich) auf den Verbleib im Land Bremen von durch bremi-
sche Steuerfahnder zusatzlich realisierten Einnahmen?

Der bundesstaatliche Finanzausgleich hat die Aufgabe, die unterschiedliche Finanzkraft der Lan-
der angemessenen auszugleichen (Artikel 107 Grundgesetz). Durch ein System verschiedener
Ausgleichsstufen wird eine Anndherung der Finanzkraftverhaltnisse der einzelnen Lander ange-
strebt. Damit sollen nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts alle Lander und
der Bund gleichermalen in die Lage versetzt werden, die ihnen nach ihrer Stellung im Grundge-
setz obliegenden Aufgaben auch materiell erfillen zu kénnen.

Die Freie Hansestadt Bremen hatte im Jahr 2022 nach der vorlaufigen Abrechnung Anspriche
zur Erhéhung seine Finanzkraft in Héhe von 887,9 Mio. € (Finanzkraftausgleich) und 407,5 Mio.
€ (allgemeine BEZ). Zusatzlich erhalt das Land Bremen Sonderbedarf-BEZ wegen Uberdurch-
schnittlich hoher Kosten der politischen Flihrung in Héhe von 60,3 Mio. €.

Da zusatzlich realisierte Steuereinnahmen durch bremische Steuerfahnder die Finanzkraft Bre-
mens gegenuber den anderen Landern erhdhen, sinken grundsatzlich die Anspriiche Bremens
im bundesstaatlichen Finanzausgleich. Dieses gilt aber nur, wenn man unterstellt, dass die Fi-
nanzkraft der anderen Lander unverandert bleibt. Wiirden auch in den anderen Landern entspre-
chende zusatzliche Einnahmen in dem jeweiligen Jahr generiert werden, mussten die Anspriche
Bremens im Finanzausgleich nicht sinken. Dann kénnte der Stadtstaat Bremen das erzielte Mehr-
aufkommen durch die Steuerfahndung nach Abzug der Bundesanteile bei den Gemeinschaftsteu-
ern und der Gewerbesteuerumlage an den Bund vollstandig behalten. Eine Ausnahme bildet aber
die Umsatzsteuer, deren Verteilungsprinzipien nicht vom ortlichen Aufkommen abhangen, son-
dern im bundesstaatlichen Finanzausgleich geregelt sind. Hier sind die Einwohnerzahl und die
relative Finanzkraft die maf3geblichen Verteilungskriterien.
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6a. Wie ist die Ausbildung zum Steuerfahnder im Land Bremen organisiert?

Die Ausbildung der neu eingesetzten Fahndungsprufenden gliedert sich in zwei Teilbereiche auf.
Der Ausbildungsphase und einer anschlieBenden Einarbeitungsphase. Dieses soll gewahrleisten,
dass die neuen Fahndungsprifenden umfassend mit den Besonderheiten der Steuerfahndungs-
und Strafsachenstelle sowie der Tatigkeit als Fahndungsprifende vertraut gemacht werden.

Die neu eingesetzten Fahndungsprifenden werden wahrend der gesamten Ausbildungs- und
Einarbeitungszeit durch eine erfahrene Fahndungsperson (Mentor/ Mentorin) unterstitzt. Diese/r
kiimmert sich um ihre gezielte Einarbeitung und steht ihnen als feste Ansprechperson zur Verfi-

gung.
Die Ausbildungsphase in der Steuerfahndung des Landes Bremen dauert in der Regel 15 Mo-

nate. In der Ausbildungsphase werden grundlegende theoretische und praktische Kenntnisse flr
die Arbeit in der Steuerfahndung vermittelt.

Die kinftigen Fahndungsprifenden werden in verschiedenen Arbeitsbereichen wie der Betriebs-
prufung, Bugeld- und Strafsachenstelle und Steuerfahndung ausgebildet. Die fachtheoretischen
Kenntnisse werden im Rahmen eines zweiwdchigen Grundlehrganges fiir in Bremen, Hamburg
und Mecklenburg-Vorpommern neu im Aufgabenbereich der Steuerfahndung und der Strafsa-
chen- und BuRgeldstellen eingesetzte Bedienstete im Rahmen der ,Nordkoop“ geschult. Die im
Grundlehrgang erlernten Rechtskenntnisse werden im Rahmen einer regelmafigen hausinternen
Schulung wiederholt und vertieft. Zudem findet ein Einsatztraining statt.

Wahrend der Ausbildung hospitieren die neuen Fahndungsprifenden fir eine Woche beim LKA
im Wirtschaftsdezernat oder in einer Dienststelle zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat.

Der Ausbildungszeit schliefdt sich die 3-jahrige Einarbeitungszeit an, in der die neuen Fahndungs-
personen weiterhin — je nach Bedarf — von ihren Mentor:Innen unterstitzt werden und an den
internen Schulungen teilnehmen kdnnen.

6b. Wie viele Personen bewerben sich auf Ausbildungsplatze zum Steuerfahnder und wie
viele konnen die Ausbildung antreten, aufgeschliisselt fiir die Jahre 2013 bis 2023?

Es gibt zwei Mdglichkeiten, um als Steuerfahnder:in ausgebildet werden zu kénnen. Entweder
kénnen sich Bedienstete der Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt der Fachrichtung Steuerverwal-
tung auf entsprechende Stellenausschreibungen bewerben oder sie werden direkt nach dem Du-
alen Studium zum/zur Diplom Finanzwirt:in in der Steuerfahndung- und Strafsachenstelle einge-
setzt (Zuweisung).

Jahr Stellenausschrﬁibu.ng _ Zuweisun- Gesamt
Bewerbungen | davon tatsachlich eingesetzt gen

2014 3 2 - 2
2015 7 4 - 4
2016 4 2 - 2
2017 - - - -
2018 6 2 1 3
2019 - - - -
2020 6 2 - 2
2021 1 1 2 3
2022 - - 2 2
2023 laufendes Verfahren

Beschlussempfehlung:

Kenntnisnahme.
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