In der Senatssitzung am 7. Marz 2023 beschlossene Fassung

Die Senatorin fur Kinder und Bildung

21.02.2023

Vorlage fiir die Sitzung des Senats am 07.03.2023

,Monitoringbericht 2022 zum Gute-KiTa-Gesetz (KiQuTG)“

A. Problem

Am 25.04.2019 wurde zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, und der Freien Hansestadt
Bremen der Vertrag zum Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung

der Teilhabe in der Kindertagespflege (,Gute-Kita-Gesetz®, KiQuTG) geschlossen.

Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend fuhrt jahrlich bis zum
Jahr 2023 und anschlieBend 2025 ein landerspezifisches Monitoring durch. Dieser
Monitoringbericht umfasst zunachst einen allgemeinen Teil zur bundesweiten Beobachtung
der quantitativen und qualitativen Entwicklung des Angebots fruher Bildung, Erziehung und
Betreuung fur Kinder bis zum Schuleintritt in Tageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege. In einem weiteren I|anderspezifischen Teil werden die
Fortschrittsberichte aus den Landern aufgeflhrt. Der Senat hat die Senatorin fur Kinder und
Bildung mit Beschluss vom 08.02.2022 (Senatsvorlage vom 08.02.2022) gebeten, den
Monitoringbericht 2022 zum Gute-KiTa-Gesetzes bis zum 31.03.2023 vorzulegen.

B. Losung

Der in der Anlage beigefugte ,Monitoringbericht zum KiQuTG 2022“ flr das Berichtsjahr

2021 des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend wird dem Senat
vorgelegt. Der Monitoringbericht beinhaltet das landerspezifische Monitoring fur die Freie
Hansestadt Bremen unter V. 5 auf den Seiten 359 bis 388 des Berichts.

Das BMFSFJ stellt in seinem Fazit folgendes zum Umsetzungsstand in der Freien

Hansestadt Bremen fest!:

1'Vgl. Monitoringbericht zum KiQuTG 2022, S. 386 bis 388.


https://www.rathaus.bremen.de/sixcms/media.php/13/top%206_220208_Fortschrittsberichte_Gute_Kita_Gesetz.pdf
https://www.bmfsfj.de/resource/blob/208536/21fa6c20e9b43dfb8aa45cac4525f2aa/monitoringbericht-zum-kiqutg-2022-data.pdf
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.Bremen setzte im Jahr 2021 Malnahmen in den Handlungsfeldern ,Fachkraft-Kind-
Schlussel®, ,Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte®, ,Forderung der
sprachlichen Bildung®, ,Verbesserung der Steuerung des Systems® sowie Malinahmen
nach § 2 Satz 2 KiQuTG um. Die Umsetzung der Malnahme ,Verbesserung der
Qualitatsstandards im Bereich der Erndhrung und Bewegung“ im Rahmen des
Handlungsfeldes ,Forderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Ernahrung und
Bewegung“ wird, wie im Handlungs- und Finanzierungsgesetz vorgesehen, im Jahr 2022
umgesetzt. Aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie kam es laut
Fortschrittsbericht zu Verzégerungen in den Handlungsfeldern ,Foérderung der sprachlichen
Bildung® und ,Verbesserung der Steuerung des Systems®. Hier konnten relevante
Projektbausteine nicht umgesetzt werden und mussten in das Folgejahr 2022 verschoben
werden. Ob die gesetzten Ziele fir 2022 davon tangiert werden, wird im nachsten

Fortschrittsbericht geprift.

Im Folgenden werden die umgesetzten Malinahmen im Berichtsjahr 2021 in den
Handlungsfeldern kurz skizziert. Im Anschluss werden datenbasiert zentrale Entwicklungen
in den Handlungsfeldern benannt. Im Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schlissel“ wurde die
Ausstattung mit erhéhten personellen Ressourcen von 0,35 Vollzeitaquivalenten je U3-
Ganztagsgruppe in Kitas mit besonderen Herausforderungen in sozial und wirtschaftlich

benachteiligten Stadtteilen weitergeflhrt.

Im Handlungsfeld ,Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte” wurden MaRnahmen
umgesetzt, um sozialpadagogische Berufe und Ausbildungsformate attraktiver zu machen
und neue Zielgruppen zu gewinnen. Unter anderem konnten zum Schuljahr 2021/22 im
Bereich der Weiterbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher 278 finanziell geférderte Platze
der offentlichen Fachschulen besetzt werden. Daruber hinaus gilt die seit 2019 in Kraft
getretene Verordnung zur Gewahrung von Abschlusspramien. So wird bei Abschluss einer
Weiterbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher an einer privaten Fachschule eine

»+Abschlusspramie“ im Umfang des Schulgeldes von rund 4.000 Euro gezahlt.

Im Handlungsfeld ,Forderung der sprachlichen Bildung“ konnten alle Trager Mittel fur die
Beschaffung der Materialien far die .Begleitende alltagsintegrierte
Sprachentwicklungsbeobachtung in Kindertageseinrichtungen® (BaSiK) beantragen. Auch

wurde eine dahingehende Multiplikatoren-Schulung durchgefuhrt. Die konkrete
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Implementierung von BaSiK in Kitas konnte coronabedingt nicht realisiert werden und wurde

auf das Folgejahr verschoben.

Im Handlungsfeld ,Verbesserung der Steuerung des Systems* konnte mit der erfolgreichen
Implementierung der personellen MaRnahmen die Grundvoraussetzung fur die Umsetzung
der MaRnahme ,Verbindliche Erreichung der Qualitatsziele durch neue Finanzierungs- und
Steuerungssystematik® geschaffen werden. 2021 gelang im fachlichen Austausch die
Erarbeitung eines Konzepts fur ein Qualitdtsmanagementverfahren und die Erarbeitung
eines Teilprojektauftrags fur ein Kita-Qualitats-und -Finanzierungsgesetz. In den anderen
Projektbereichen konnten zunachst nur erste Planungen und Abstimmungen auf

Arbeitsebene stattfinden, sodass die eigentliche Mallnahme erst 2022 umgesetzt wird.

Im Jahr 2021 profitierten von der Kita-Beitragsfreiheit ab dem vollendeten dritten Lebensjahr
bis zur Einschulung als Mallinahme im Sinne von § 2 Satz 2 KiQuTG weiterhin insgesamt
rund 23.900 Kinder bzw. deren Familien.

Ziel des datenbasierten Teils des landerspezifischen Monitorings ist es, den Stand 2021
und Entwicklungen im Vergleich zum Vorjahr fur Bremen in den gewahlten
Handlungsfeldern darzustellen. Fur das Berichtsjahr 2021 erfolgte dies auf Basis der Kinder-
und Jugendhilfestatistik. Damit konnten fur Bremen nicht fur alle Handlungsfelder

gleichermal3en passgenaue Beschreibung zu den umgesetzten Mallnahmen erfolgen.

Im Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schlussel“ erfolgte die Darstellung passgenau u.a.
anhand der rechnerischen Personal-Kind-Schlissel. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der
Personal-Kind-SchlUssel leicht erhdht, lag 2021 jedoch immer noch deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt. In Gruppen mit ausschlieBlich Kindern im Alter von unter drei Jahren
war in Bremen im Jahr 2021 laut Kinder- und Jugendhilfestatistik rechnerisch eine
padagogisch tatige Person fur 3,3 Kinder zustandig (2020: 3,2). In Gruppen mit Kindern im
Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt kamen 7,4 Kinder auf eine padagogisch tatige
Person, in altersubergreifenden Gruppen waren es 3,5 Kinder (2020: 7,2 bzw. 3,5). Im
Vergleich zum Vorjahr haben sich die Personal-Kind-Schlissel fur Gruppen mit Kindern
unter drei Jahren wie auch fur Gruppen mit Kindern im Alter von drei Jahren bis zum
Schuleintritt leicht erhoht: In Gruppen mit Kindern unter drei Jahren wurden im Vergleich 0,1
Kinder mehr von einer padagogisch tatigen Person betreut, bei Gruppen mit Kindern im Alter
von drei Jahren bis zum Schuleintritt waren es 0,2 (KJH, 2020, 2021). In
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altersubergreifenden Gruppen blieb der Personal-Kind-Schlissel unverandert (2021 und
2020: 3,5).

FUr das Handlungsfeld ,Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte® konnten der
Stand und die Entwicklungen seit 2020 anhand der Indikatoren Allgemeine Angaben zum
Personal, Ausbildung und Qualifikation und Arbeitsbindung und Personalbindung
passgenau dargestellt werden. Herausgestellt werden kann die Entwicklung der Anzahl der
Ausbildungsanfangerinnen und Ausbildungsanfanger. Diese ist neben der Entwicklung der
Absolvierendenzahl fur die Deckung des Fachkraftebedarfs von besonderer Relevanz. Im
Schuljahr 2020/2021 haben 420 Schulerinnen und Schuler eine Ausbildung zur Erzieherin
bzw. zum Erzieher begonnen. Von den Schuilerinnen und Schulern im ersten
Ausbildungsjahr waren 12,4 Prozent (52) in einer praxisintegrierten Ausbildung (PiA). Eine
Ausbildung zur Sozialassistentin bzw. zum Sozialassistenten begannen 250 Schulerinnen
und Schuler sowie zur Tagespflegeperson 46 Schulerinnen und Schaler. Im Vergleich zum
Vorjahr ist damit eine Steigerung der Anzahl der Schulerinnen und Schuler im ersten
Ausbildungsjahr zu verzeichnen. Uber alle Ausbildungsgédnge hinweg ergibt sich ein

Zuwachs um 23 Prozent.

FUr das Handlungsfeld ,Forderung der sprachlichen Bildung® konnten der Stand und die
Entwicklung anhand von Kennziffern zu Indikatoren zur Mehrsprachigkeit nur eingeschrankt
passgenau ausgefuhrt werden. Im Vergleich zum Vorjahr hat die Segregation in der
Kindertagesbetreuung in Bezug auf die Familiensprache zugenommen: So hat sich der
Anteil der unter dreijahrigen Kinder mit nicht deutscher Familiensprache in starker
segregierten Kindertageseinrichtungen, in denen mindestens 50 Prozent der Kinder
ebenfalls vorrangig zu Hause nicht deutsch sprechen, um 3,1 Prozentpunkte erhdht (2020:
57,5 Prozent). Im Gegenzug hat der Anteil der Kinder in Einrichtungen mit weniger als 25
Prozent Kindern mit nicht deutscher Familiensprache um 2,9 Prozentpunkte abgenommen
(2020: 15,0 Prozent). Ahnlich stellte sich die Verteilung bei Kindern im Alter von drei Jahren
bis zum Schuleintritt dar, die zu Hause vorrangig nicht deutsch sprechen. Kinder dieser
Altersgruppe besuchten 2021 mit einem Anteil von 62,8 Prozent jedoch etwas haufiger
segregierte Kindertageseinrichtungen mit mindestens 50 Prozent Kindern mit nicht
deutscher Familiensprache (KJH, 2021). Im Vergleich zum Vorjahr ist dieser Anteil um 3,5
Prozentpunkte gestiegen (2020: 62,8 Prozent). Vor dem Hintergrund der in Bremen
ergriffenen MalRnahme ,Hohere Wirksamkeit der Sprachforderung durch standardisierte

Instrumente  und Methoden® sind die Kennzahlen zur Umsetzung von
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Sprachférderkonzepten relevant. Diese konnten im vorliegenden Monitoringbericht nicht
untersucht werden. Mit Vorliegen weiterer Datenquellen ist dies erst wieder im nachsten
Monitoringbericht 2023 moglich.

Fir das Handlungsfeld ,Verbesserung der Steuerung des Systems® konnten keine
Indikatoren bzw. Kennzahlen berichtet werden. Mit Vorliegen weiterer Datenquellen wird im
nachsten  Monitoringbericht  insbesondere die  Kennzahl ,Mallnahmen  zur
Qualitatssicherung® untersucht, um so das Handlungsfeld differenziert beschreiben zu

kbnnen.

Far die MaBnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG wurden Kosten der Kindertagesbetreuung fur
Familien dargestellt. Der Anteil der Eltern in Bremen, der Elternbeitrage zahlt, hat sich laut
DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) zwischen 2020 und 2021 verringert. Wahrend 2020 28
Prozent der Eltern angaben, Elternbeitrage fur mindestens ein Kind zu zahlen, waren es
2021 nur noch 22 Prozent. Somit nutzten im Jahr 2021 mit 78 Prozent gut drei Viertel der

Eltern einen kostenfreien Platz bzw. waren von den Beitragen befreit.*

Aus der Perspektive der Freien Hansestadt Bremen haben sich die aus dem Gute-KiTa-
Gesetz finanzierten Malinahmen sehr bewahrt. Die Schwerpunkte des Mitteleinsatzes
wurden, neben der Teilhabeférderung, bewusst in den Bereichen Fachkraft-Kind-Schlissel
(in herausfordernden Lagen) und Fachkraftesicherung gesetzt, weil ausreichendes und gut
qualifiziertes Personal der Schlussel fur eine wirkungsvolle Qualitatsentwicklung und die
Voraussetzung zur Umsetzung zahlreicher EinzelmafRnahmen im Bereich der fruhkindlichen
Bildung ist. Weiterhin bestehen hohe Handlungsbedarfe im Bereich ,Sprachférderung®, die
mit zusatzlichen kommunalen und Landesmitteln hinterlegt und nur anteilig aus Gute-KiTa-
Mitteln finanziert wurden und im Bereich ,Steuerung im System®, wo eine Optimierung des
Monitorings und der Ressourcensteuerung das Ziel ist. In beiden Handlungsfeldern kam es
pandemiebedingt zu Verzdgerungen, die eine zeitliche, nicht aber eine inhaltliche
Anpassung der Zielsetzungen erforderlich machen.

Das Handlungsfeld 6 wurde neu aufgenommen; hier hat sich insbesondere die MaRnahme
,gesundes Fruhstuck® bewahrt, so dass Kita-Trager und SKB dringend eine Fortsetzung
empfehlen. Die Malinahme entfaltet auch deshalb eine hohe Wirksamkeit, weil sie nicht von
einer Verstarkung des Personaleinsatzes im padagogischen Bereich abhangig ist.
Insgesamt ist es in der Freien Hansestadt Bremen gelungen, mit den Gute-KiTa-Mitteln
wesentliche Impulse fur die weitere Qualitatsentwicklung zu geben und durch den
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zusatzlichen Mitteleinsatz auch die Wirksamkeit bereits begonnener Malinahmen zu
erhohen. Im Kern auf drei zentrale gut ausgestattete qualitative Handlungsfelder zu setzen,
hat sich bewahrt, auch wenn grundsatzlich (nachrangige) Handlungsbedarfe auch in

anderen Handlungsfeldern des Gute-KiTa-Gesetzes bestehen.

C. Alternativen

Werden nicht vorgeschlagen.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Genderpriifung

Angebote der Kindertagesbetreuung leisten einen unmittelbaren Beitrag zur Vereinbarkeit
von Beruf und Familie und dienen daruber hinaus wichtigen sozialpolitischen Zielsetzungen.
Hiervon profitieren Frauen und Alleinerziehende, darunter Uberwiegend alleinerziehende

Frauen, in besonderem Malle.

Die Weiterentwicklung der Kita-Qualitdt kommt allen Bevdlkerungsgruppen zu gute. Die
MaRnahmen zur Fachkrafteentwicklung verbessern besonders die Ausbildungssituation von
Frauen, die in diesem Berufsfeld Uberreprasentiert sind. Die Malihahmen haben aber

explizit auch die Erh6hung des Manneranteils in diesem Beruf zum Ziel.

E. Beteiligung/ Abstimmung

Der Monitoringbericht 2022 zum Gute-KiTa-Gesetz flr das Berichtsjahr 2021 wird am
19.04.2023 der staatlichen und stadtischen Deputation fur Kinder und Bildung und am
20.04.2023 dem Landesjugendhilfeausschuss und dem Jugendhilfeausschuss zur Kenntnis

vorgelegt.

Die Abstimmung ist mit der Senatskanzlei erfolgt und dem Magistrat der Seestadt

Bremerhaven eingeleitet.

F. Offentlichkeitsarbeit/ Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Die Vorlage ist nach Beschlussfassung zur Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach
dem Informationsfreiheitsgesetz geeignet. Eine Verdffentlichung dieser Senatsvorlage Uber

das zentrale elektronische Informationsregister kann erfolgen.
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Datenschutzrechtliche Belange sind nicht betroffen.

G. Beschluss

1. Der Senat nimmt die Vorlage ,Monitoringbericht 2022 zum Gute-KiTa-Gesetz (KiQuTG)*

zur Kenntnis.

2. Der Senat bittet die Senatorin fur Kinder und Bildung, dem Senat bis zum 31.03.2024
den Monitoringbericht zum KiQuTG 2023 des Bundesministeriums fur Familie, Senioren,

Frauen und Jugend vorzulegen.

Anlage:
- Monitoringbericht zum KiQuTG 2022
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Zusammenfassung



I Zusammenfassung

Hintergrund

Eine gute frithe Bildung kann die Weichen fiir
einen erfolgreichen Bildungs- und Lebensweg
stellen und die Chancengleichheit férdern. Ein
guter Betreuungsschliissel, eine starke Leitung,
kindgerechte Rdume oder Betreuungszeiten, die
sich am Bedarf der Familien orientieren - die
Merkmale von Qualitidt der Kindertagesbetreuung
sind vielféltig. In Deutschland gibt es bereits ein
breites und gutes Betreuungsangebot - dieses
noch weiter zu verbessern, bleibt eine gesamtge-
sellschaftliche Aufgabe.

In diesem Bericht beschreibt das Bundesministe-
rium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) gemif den gesetzlichen Vorgaben des
Gute-KiTa-Gesetzes zum dritten Mal bundesweit
den Stand (zum Berichtsjahr 2021) und Entwick-
lungen bei der Qualitit und der Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung. Dartiber hinaus enthélt
der Bericht einen datenbasierten Uberblick iiber
den landesspezifischen Stand und die Entwicklun-
gen in den von den Landern ausgewéhlten
Handlungsfeldern und zu den Mafnahmen zur
Entlastung der Eltern bei den Gebiihren. Die
Fortschrittsberichte der Linder, die ebenfalls
Bestandteil des Monitoringberichts sind, geben
flankierend Einblicke in die konkrete Umsetzung
der von den Landern initiierten Mafnahmen im
Berichtsjahr 2021.

Mit dem KiTa-Qualitits- und -Teilhabeverbesse-
rungsgesetz — KiQuTG (Artikel 1 Gute-KiTa-Ge-
setz), das zum 1. Januar 2019 in Kraft trat, wurde
ein Instrumentenkasten mit zehn Handlungsfel-
dern und Mafnahmen zur Entlastung der Eltern
bei den Gebiihren geschaffen, aus dem die Lander
nach ihren Entwicklungsbedarfen auswihlen
konnten. Zudem wurden zum 1. August 2019 die
Eltern bundesweit bei den Gebiihren entlastet
(Artikel 2 Gute-KiTa-Gesetz).! So mussen Familien
in ganz Deutschland keine Elternbeitrage mehr
bezahlen, wenn sie Kinderzuschlag, Wohngeld,
Arbeitslosengeld oder andere Leistungen nach
dem SGB II, Leistungen nach dem SGB XII oder
dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten.
Dartiber hinaus wurde zum 1. August 2019 eine

Beratungspflicht iiber die Beitragsbefreiung
eingefiihrt. Zudem miissen die Elternbeitrage flir
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
gestaffelt werden. Von 2019 bis 2022 stellt der
Bund den Lindern daftir rund 5,5 Mrd. Euro
bereit: Im Wege einer Anderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes (FAG) werden den Liandern
zusitzliche Mittel zum Ausgleich von Belastungen
bei der Umsetzung von Artikel 1 und Artikel 2 des
Gute-KiTa-Gesetzes zur Verfliigung gestellt (vgl.
Artikel 3 und 4 Gute-KiTa-Gesetz).

Die Lander berichten jahrlich dem Bundes-
ministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend zum 30. Juni Gber ihre Fortschritte. Zum
30. Juni 2022 legten die Lander zum dritten Mal
ihre Fortschrittsberichte dem BMFSF] vor, in
denen sie tiber die Umsetzung der Mafinahmen
und die Mittelverwendung 2021 sowie tiber
bereits erreichte Fortschritte berichten. Die Fort-
schrittsberichte der Lander sind in Abschnitt V
des vorliegenden Berichtes veroffentlicht.

Ca. 70 Prozent der von den Landern verplanten
Mittel fliefSen gemaf den aktuellen Handlungs-
und Finanzierungskonzepten der Lander in die
qualitativen Handlungsfelder und ca. 29 Prozent
in die Manahmen zur Entlastung der Eltern bei
den Gebiihren. Wenngleich die Handlungsfelder
ein breites Spektrum an Mafnahmen zur qualita-
tiven Weiterentwicklung der Kindertagesbetreu-
ung ermoglichen, lassen sich deutliche Schwer-
punkte der Lander erkennen: Je elf Linder
investieren in die Handlungsfelder ,,Fachkraft-
Kind-Schlissel“ und ,Gewinnung und Qualifizie-
rung von Fachkriften“ sowie acht in das Hand-
lungsfeld ,Starkung der Leitung” In Mafinahmen
zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren?
investieren elf Lander.

Corona-Pandemie: Auswirkungen auf die
Kindertagesbetreuung, die Umsetzung und das
Monitoring des Gute-KiTa-Gesetzes

Auch im Jahr 2021 beeinflussten die Corona-Pan-
demie und die einhergehenden Schutzmafinah-
men die Kindertagesbetreuung stark. Im Zuge
eines bundesweiten ,,Lockdowns” von Mitte

1 Dazu wurde § 90 Absatz 3 und 4 Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) geandert.
2 0,6 Prozent der Gesamtmittel 2019-2022 waren zum Stand des Berichtes durch die Lander noch nicht verplant. Abweichungen zu 100 Prozent

rundungsbedingt.
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Dezember 2020 bis Anfang Méarz 2021 wurde
erneut der Zugang zu Kindertageseinrichtungen
flichendeckend eingeschrankt. Hierbei bestanden
unterschiedliche Zugangsregeln in den Bundes-
lindern. Nach einer kurzen Offnungsphase und
dem Beginn der dritten Pandemiewelle in
Deutschland kam es bis Ende Mai 2021 zu weite-
ren regionalen Einschrinkungen in der Kinderta-
gesbetreuung. Nach Einfiihrung der sogenannten
bundeseinheitlichen Notbremse im April 2021
mussten Einrichtungen ihre Betreuung einschran-
ken, wenn bestimmte Inzidenzwerte in der Region
uberschritten werden. Ab Juni 2021 gab es keine
flichendeckenden SchliefSungen mehr. Jedoch
waren Kinder und Familien einzelner Einrichtun-
gen und Gruppen im Falle von auftretenden
Infektionsfallen immer wieder von Einschrankun-
gen in der Betreuung betroffen.

Die skizzierten Schliefungsphasen wirkten

sich auf die Auslastung in den Kindertageseinrich-
tungen und damit auf die Teilhabemoglichkeiten
fir Kinder wahrend der Pandemie aus. Befunde
der Corona-KiTa-Studie zeigten in den ,,Lock-
down“-Phasen bundesdurchschnittlich Inan-
spruchnahmequoten von bis zu unter 50 Prozent
im Vergleich zu vor der Pandemie. Die pandemie-
bedingten Einschrankungen haben damit fiir viele
Kita-Kinder zu mehrmonatigen Ausfillen in der
Betreuung und damit zu Einbufien bei der
Teilhabe und Bildungsgelegenheiten gefiihrt.
Diese Einschrankungen waren fiir viele Kinder,
Jugendliche und Familien sowie fiir das paddagogi-
sche Personal eine erhebliche Belastung, mit z.T.
noch andauernden Folgen. So sind in der Corona-
Pandemie die Férderbedarfe von Kindern in der
Kindertagesbetreuung in verschiedenen Bildungs-
bereichen (z.B. sprachliche, motorische, sozio-
emotionale Entwicklung) stark gestiegen. Ganz
besonders betroffen sind davon Kinder aus sozial
benachteiligten Familien. Weitere Studien belegen
Haufungen psychischer Auffilligkeiten wie
Depression, Anorexie und Bulimie bei Kindern
und Jugendlichen. Auch fiir die Kindertagesein-
richtungen und piadagogischen Fachkréfte stellte
die Corona-Pandemie 2021 weiterhin eine sehr
grofle Herausforderung dar. Es ergaben sich
gesundheitliche Risiken flir pidagogische Fach-
krafte und deren Angehorige. Auflerdem waren
durch die Kindertageseinrichtungen und Kinder-
tagespflegepersonen umfangreiche Hygiene- und

I Zusammenfassung

Schutzmafinahmen umzusetzen, die den padago-
gischen Alltag und die Kommunikation mit den
Eltern, aber auch die Zusammenarbeit mit
externen Akteuren sehr stark beeinflussten.

Eine Erkenntnis aus dem bisherigen Pandemie-
verlauf ist es, bei den Corona-Mafnahmen die
Bedirfnisse der Kinder und Familien starker als
bisher im Blick zu behalten. Um die Forderung der
Kinder in den Einrichtungen sowie die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf zu gewihrleisten,
missen Angebote der Kindertagesbetreuung auch
in der Pandemie offengehalten werden. Das
novellierte Infektionsschutzgesetz setzt einer
flichendeckenden Schlieffung von Kindertagesbe-
treuung und Schulen sehr hohe Hiirden. Wichtig
ist dartiber hinaus, Belastungen der Pandemie
aktiv abzumildern. Entscheidend ist die individu-
elle Forderung von Kindern, um erhéhten pande-
miebedingten Forderbedarf im Bereich der
sprachlichen, motorischen oder sozio-emotiona-
len Entwicklung auszugleichen. Hierzu hat die
Bundesregierung das Aktionsprogramm ,,Aufho-
len nach Corona fiir Kinder und Jugendliche" in
Hoéhe von zwei Milliarden Euro fiir die Jahre 2021
und 2022 aufgesetzt. Mit dem Thema der pande-
miebedingten Folgen beschiftigt sich seit dem
vergangenen Jahr auch die Interministerielle
Arbeitsgruppe (IMA) ,Kindergesundheit“ Im
September 2021 hatte die IMA Empfehlungen zur
Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen
dem Kabinett vorgelegt. Am 2. November 2022
wurde der Bericht der (IMA) ,Kindergesundheit*
im Bundeskabinett beraten und vorgestellt.
Demnach haben Bund, Lander und Kommunen
grofle Anstrengungen unternommen, um Einrich-
tungen fir Kinder und Jugendliche offenzuhalten,
ihre Gesundheit praventiv zu fordern und beson-
ders belastete Kinder und Jugendliche stiarker zu
unterstiitzen. Der Bericht zeigt aber auch, dass
Kinder und Jugendliche weiter erheblich unter
den Folgen der Pandemie leiden, insbesondere
diejenigen, die bereits vor der Pandemie besonders
belastet waren. Die IMA , Kindergesundheit“ wird
in ihrer weiteren Arbeit deshalb den Fokus auf die
sekundiren gesundheitlichen, insbesondere
psychischen, Belastungen und auf die Situation
besonders benachteiligter Kinder und Jugendli-
cher legen und im Februar 2023 einen Abschluss-
bericht mit weiteren Handlungsempfehlungen
vorlegen.




I Zusammenfassung

Die Corona-Pandemie beeinflusste auch die
zeitliche Umsetzung des Gute-KiTa-Gesetzes 2021.
So berichteten elf Lander in ihren Fortschrittsbe-
richten, dass einige der fir 2021 vorgesehenen
Mafnahmen nicht oder nur teilweise im geplan-
ten Zeitraum umgesetzt werden konnten. In
nahezu allen Handlungsfeldern berichteten die
Lander von coronabedingten Herausforderungen.
Insbesondere waren jedoch Maffnahmen in den
Handlungsfeldern ,,Fachkraft-Kind-Schliissel“ und
»,Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fach-
krafte“ von Verzogerungen betroffen. Diese
bewirkten in sieben Lindern auch eine Verschie-
bung der eingesetzten Mittel, so dass im Jahr 2021
rund 169.211.000 Euro coronabedingt nicht ver-
ausgabt wurden. Dies entspricht knapp 9 Prozent
der flir 2021 geplanten Mittel. Die Mittel wurden
auf die nachfolgenden Jahre Gibertragen. Die
Zielerreichung bleibt laut den Fortschrittsberich-
ten der Lander aber langfristig unbertihrt.

Auch das Monitoring zum Gute-KiTa-Gesetz
muss flr das Berichtsjahr 2021 im Lichte der
Corona-Pandemie und deren Folgen fiir die Kin-
dertagesbetreuung gesehen werden. Der Stichtag
1. Mirz 2021 der amtlichen Kinder- und Jugend-
hilfestatistik fiel in eine Phase der Corona-Pande-
mie, in der es in der Kindertagesbetreuung zu
Einschrankungen kam. Auch die Befragung der
Eltern in der DJI-Kinderbetreuungsstudie erfolgte
in Phasen mit pandemiebedingten Einschrinkun-
gen. Inwiefern sich in den Daten Effekte der
Corona-Pandemie abbilden, ist nicht hinreichend
klar. Aufgrund der unterschiedlichen Rahmenbe-
dingungen sind Entwicklungen im Zeitverlauf mit
Vorsicht zu interpretieren. Kiinftige Entwicklun-
gen in den Daten miissen weiter beobachtet und
riickblickend eingeordnet werden.
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Lianderibergreifendes
Monitoring: Status quo
und Entwicklung in den
Handlungsfeldern und
Mafdnahmen zur Entlas-
tung bei den Gebiihren

Der landertibergreifende Teil des vorliegenden
Monitoringberichts beschreibt die Situation 2021
und die Verdnderungen im Vergleich zu 2020 in
den zehn Handlungsfeldern des Gute-KiTa-
Gesetzes sowie hinsichtlich der Manahmen zur
Entlastung der Eltern bei den Gebtiihren. Daftr
wird auf die Daten der amtlichen Statistik und der
DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) aus den Jahren
2020 und 2021 zurtckgegriffen. Aufgrund des
zweijahrigen Rhythmus sind Ergebnisse aus den
wiederholten Befragungen von Jugendamtern,
Tragern, Leitungen und pddagogischen Fachkraf-
ten aus Einrichtungen sowie Kindertagespflege-
personen erst fiir den Monitoringbericht 2023
wieder verfiigbar. Aus diesem Grund kénnen zu
einigen Kennzahlen des Monitorings im vorlie-
genden Bericht keine Ergebnisse berichtet werden.

Handlungsfeld ,,Bedarfsgerechtes Angebot”

Ziel des Handlungsfeldes ist es, ein bedarfsgerech-
tes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsange-
bot in der Kindertagesbetreuung zu schaffen.
Dafir sollen u.a. Hiirden der Inanspruchnahme
abgebaut, eine inklusive Forderung aller Kinder
ermoglicht sowie die Offnungszeiten von Kinder-
tageseinrichtungen bedarfsgerecht ausgeweitet
werden. Fiir die Beschreibung des Handlungsfel-
des beinhaltet das Monitoring die Indikatoren
Bildungsbeteiligung von Kindern in Kindertages-
einrichtungen und Kindertagespflege, Bedarfe der
Eltern und Kinder, Passgenauigkeit und Flexibilitdt
des Betreuungsangebotes und Erwerbstdtigkeit
der Eltern. Zentrale Ergebnisse des Monitorings
2021 sind:

* Insgesamt haben im Jahr 2021 mehr Kinder
Kindertagesbetreuungsangebote in Anspruch
genommen als im Jahr 2020. Am 1. Méarz 2021
wurde laut amtlicher Kinder- und Jugendhilfe-



statistik von insgesamt 3.422.966 Kindern bis
zum Schuleintritt ein Angebot der Kindertages-
betreuung in Anspruch genommen (Kinder-
tageseinrichtungen: 3.272.480 Kinder; Kinder-
tagespflege: 150.486 Kinder). Der Anstieg fiel
allerdings geringer aus als in den vorherigen
zehn Jahren. Insbesondere die Zahlen fiir die
Altersgruppe der unter Dreijdhrigen waren
bundesweit riickldufig, wihrend die Alters-
gruppe der Kinder im Alter von drei Jahren

bis zum Schuleintritt 2021 Zuwachse verzeich-
nen konnte.

Die Inanspruchnahmequote der Kindertages-
betreuung fiir Kinder unter drei Jahren sank
2021 leicht (-0,6 Prozentpunkte). Zwischen der
Inanspruchnahmequote 2021 (34,4 Prozent)
und dem von den Eltern gedufierten Betreu-
ungsbedarf fir Kinder unter drei Jahren

(47 Prozent) bestand im Bundesdurchschnitt
eine Liicke von knapp 13 Prozentpunkten. Auch
die Inanspruchnahmequote von Kindern
zwischen drei und unter sechs Jahren zeigte
sich leicht riicklaufig (-0,7 Prozentpunkte). Sie
lag jedoch mit bundesweit 91,8 Prozent deut-
lich Gber der Inanspruchnahmequote von
Kindern unter drei Jahren. Zudem war hier die
Liicke zwischen Inanspruchnahmequote und
Elternbedarfen (96 Prozent) deutlich kleiner.

Der Anteil der Kinder mit Migrationshinter-
grund an allen Kindern in Kindertagesbetreu-
ung betrug 2021 28,9 Prozent. Unter den
Kindern mit Migrationshintergrund wuchsen
zwei Drittel vorrangig mit nicht deutscher
Familiensprache auf (66,7 Prozent).

Im Jahr 2021 erhielten 3.844 Kinder unter drei
Jahren und 57.133 Kinder zwischen drei und
unter sechs Jahren Eingliederungshilfe nach
SGB XII/SGB VIII wegen einer Behinderung.
Ein Grofsteil dieser Kinder besuchte Kinderta-
geseinrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
(85,0 Prozent). Lediglich 0,5 Prozent wurden in
der offentlich geforderten Kindertagespflege
betreut. Etwa 15 Prozent der Kinder, die Ein-
gliederungshilfe erhalten, besuchten schulnahe
Einrichtungen wie Férderschulkindergirten
und schulvorbereitende Einrichtungen.

I Zusammenfassung

e Der erweiterte Halbtagsplatz mit einer wo-
chentlichen Buchungszeit von tiber 25 bis
35 Stunden verzeichnete 2021 einen leichten
Anstieg (0,8 Prozentpunkte). Die Nachfrage
nach Halbtagspldtzen mit weniger als 25 Wo-
chenstunden war weiterhin riickldufig (2021:
-0,3 Prozentpunkte).

* Knapp drei Viertel (70,4 Prozent) der Kinderta-
geseinrichtungen bundesweit hatten zwischen
9 und unter 11 Stunden geoffnet, was Eltern
eine ganztigige Erwerbstitigkeit ermoglicht.
Zwischen den ostdeutschen und westdeutschen
Lindern wurden weiterhin deutliche Unter-
schiede beziiglich der Offnungsdauer sowie
Offnungs- und SchlieRzeiten zugunsten der
ostdeutschen Lander ersichtlich.

* Das Kapitel allein deckt nicht sdmtliche
Aspekte von Bedarfsgerechtigkeit umfassend
ab. Neben einer Fokussierung auf wesentliche
Kennzahlen ist daher die gemeinsame Betrach-
tung mit Handlungsfeld 10 und den Mafinah-
men zur Entlastung der Eltern bei den Beitri-
gen notwendig.

* Eine vertiefende Analyse auf Basis der Daten
der DJI-Kinderbetreuungsstudie und amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik fiir die Jahre
2018 bis 2020 zeigte, dass vier Griinde fiir die
Nichtinanspruchnahme der Kindertagesbetreu-
ung durch die Eltern eine hohe Erklarungskraft
haben, um die Liicke zwischen Inanspruchnah-
me- und Bedarfsquote in den einzelnen Bun-
desldndern zu erkldren. Strukturelle Griinde
wie fehlende Plitze in der Nahe und die Kosten
flr die Kindertagesbetreuung sowie individuel-
le Griinde wie die Verfiigbarkeit von Grofdeltern
oder die Angabe, dass das Kind noch zu jung ist,
erklaren 64 Prozent der Varianz der Liicke. Sie
konnen insofern aus Elternperspektive als
zentrale Griinde fiir die Nichtinanspruchnah-
me angesehen werden.

Handlungsfeld ,,Fachkraft-Kind-Schliissel*

Ziel des Handlungsfeldes ist es, einen guten
Fachkraft-Kind-Schlissel in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege sicherzustellen. Fiir
die Beschreibung des Handlungsfeldes werden im
landertbergreifenden Monitoring die Indikatoren




I Zusammenfassung

Personal-Kind-Schliissel, Verfiigungs- und Ausfall-
zeiten und Zufriedenheit herangezogen. Folgende
zentrale Ergebnisse lassen sich fiir 2021 zusam-
menfassen:

18

Insgesamt verbesserten sich die Personal-Kind-
Schliissel im Vergleich zum Vorjahr: In Grup-
pen mit Kindern unter drei Jahren lag der
bundesweite Personal-Kind-Schliissel 2021 im
Durchschnitt bei 4,0 Kindern pro padagogisch
tatiger Person (-0,2); in Gruppen mit Kindern
im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt
waren es 8,0 Kinder (-0,3). Im Vergleich zu 2020
haben sich die Personal-Kind-Schliissel fiir
beide Altersgruppen in nahezu allen Landern
verbessert.

Die Verbesserungen des Personal-Kind-Schliis-
sels werfen eine Reihe von Fragen auf, insbe-
sondere mit Blick auf die Gruppen mit unter
dreijahrigen Kindern. So stellt sich z.B. die
Frage, inwieweit Verbesserungen aus Mafinah-
men des Gute-KiTa-Gesetzes oder vor dem Hin-
tergrund landesspezifischer MaRnahmen
resultierten oder inwieweit mogliche Verzoge-
rungen bei der Aufnahme neuer Kinder in die
Kindertageseinrichtungen aufgrund der
Corona-Pandemie dazu beigetragen haben, dass
die Gruppen - bei gleicher personeller Ausstat-
tung - zum Stichtag der Erhebung im Mairz
2021 nicht in dem Umfang belegt waren, wie
vor der Pandemie.? Fiir ein genaueres Bild
miissen zukiinftige Entwicklungen der amtli-
chen Daten abgewartet werden.

Bei der Bereitstellung von qualitativ hochwerti-
gen Betreuungsangeboten gilt es, die Bedarfe
spezifischer Kindergruppen verstirkt in den
Blick zu nehmen. Bundesweit zeigt sich, dass
Gruppen, die einen Anteil von Kindern mit
nicht deutscher Familiensprache von 25 Pro-
zent und mehr aufweisen, mit einem giinstige-
ren Personal-Kind-Schliissel arbeiteten. Damit
wird den erh6hten Herausforderungen, denen
diese Gruppen aufgrund der sprachlichen
Diversitit ausgesetzt sind, Rechnung getragen.
Auf Basis der amtlichen Kinder- und Jugendhil-
festatistik konnte erstmals zudem der Personal-

Kind-Schliissel fiir Gruppen ausgewiesen
werden, in denen mindestens ein Kind einrich-
tungsgebundene Eingliederungshilfe erhilt.
Dieser fiel bundesweit in Gruppen mit unter
dreijahrigen Kindern, in denen mindestens ein
Kind Eingliederungshilfe erhilt, besser aus,
verglichen mit Gruppen ohne Kinder mit
Eingliederungshilfe (1:3,6 gegentiber 1:4,0).
Dies gilt auch fiir Gruppen mit Kindern im
Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt
(1:6,5 gegentiber 1:8,6).

Die Elternzufriedenheit in Bezug auf die
Gruppengrofle sowie die Anzahl der Betreu-
ungspersonen war 2021 weiterhin auf einem
hohen Niveau. Das bundesweite Mittel lag auf
einer Skala von 1 ,,iberhaupt nicht zufrieden®
bis 6 ,sehr zufrieden” bei der GruppengréfRe bei
4,8 und bei der Anzahl der Betreuungspersonen
bei 4,7. Insgesamt waren Eltern mit Kindern
unter drei Jahren weiterhin etwas zufriedener
als Eltern mit Kindern im Alter von drei Jahren
bis zum Schuleintritt, aber auch linderspezi-
fisch zeigen sich Unterschiede beim Grad der
Zufriedenheit.

In einer Vertiefungsanalyse wurde auf Basis der
ERiK-Surveys 2020 die Wahrnehmung des
padagogischen Personals hinsichtlich einer
ausreichenden Zeit fiir mittelbare padagogische
Arbeit analysiert. Die pddagogisch Tatigen
begannen ab einem Zeitanteil von etwa 13 Pro-
zent die verfligbare Zeit fiir mittelbare padago-
gische Arbeit positiv einzustufen. Ab einem
Zeitanteil von 15,6 Prozent der wochentlichen
Arbeitszeit wurde der Aussage, die Zeit fur
mittelbare pddagogische Arbeit sei ausreichend,
voll zugestimmt. Differenziert betrachtet nach
Vollzeit- und Teilzeitbeschiftigten zeigte sich,
dass der relative Umfang der als ausreichend
bewerteten Zeit fiir mittelbare padagogische
Arbeit, d.h. der Anteil der mittelbaren padago-
gischen Arbeitszeit an der vertraglichen
Wochenarbeitszeit, bei den Teilzeitbeschaftig-
ten grofier war als bei den Vollzeitbeschiftigten.
Die Schwellenwerte sollten grundlegend nicht
losgelost von den konkreten Erfahrungs- und
Handlungskontexten der Einrichtungen

Bowing-Schmalenbrock, M. u. Meiner-Teubner, C. (2022): Deutliche Verbesserungen der Personal-Kind-Schliissel in Kitas. In: KomDat - Kommen-

tierte Daten der Kinder- und Jugendhilfe, 25.]g., H. 2.



betrachtet werden. Ferner ist zu berticksichti-
gen, dass die subjektive Einschitzung einer
angemessenen Zeit fiir mittelbare padagogische
Arbeit nicht notwendigerweise mit dem
Umfang erforderlicher Zeiten fiir mittelbare
padagogische Arbeit einhergeht, der sich aus
steigenden Anforderungen an das padagogische
Personal z.B. hinsichtlich der Vor- und Nachbe-
reitung von individuellen Lerngelegenheiten
far die Kinder ergibt.

Handlungsfeld ,,Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkrafte“

Das Handlungsfeld zielt auf die Gewinnung,
Ausbildung, Weiterqualifizierung und Bindung
von padagogischen Fachkriften sowie die Star-
kung der Unterstiitzungsstrukturen ab. Im
Monitoring wird das Handlungsfeld tiber die
Indikatoren Allgemeine Angaben zum Personal,
Ausbildung und Qualifikation, Fort- und Weiterbil-
dung, Fachberatung und Arbeitsbedingungen und
Personalbindung dargestellt. Zentrale Ergebnisse
des Monitorings 2021 sind:

* Die Beschiftigungszahlen und Ausbildungska-
pazititen in den Erziehungsberufen konnten in
den letzten Jahren weiter ausgebaut werden
und befinden sich weiter auf sehr hohem
Niveau. Zum Stichtag 1. Mérz 2021 wurde mit
659.827 padagogisch Tatigen ein erneuter
Hochststand erreicht. Im Vergleich zum Vorjahr
gab es einen Zuwachs von 22.197 padagogisch
Tatigen in Kindertageseinrichtungen.

* Die Gesamtzahl der Schilerinnen und Schiiler
im ersten Ausbildungsjahr im padagogischen
Bereich lag im Schuljahr 2020/2021 mit
insgesamt 73.220 etwas hoher als im Vorjahr.
Zuwichse zeigten sich auch bei den Schiilerin-
nen und Schiilern in Ausbildung zur Erzieherin
bzw. zum Erzieher, insbesondere im Bereich der
praxisintegrierten Ausbildung. Die Zahl der
Absolventinnen und Absolventen hat sich im
Schuljahr 2019/2020 im Vergleich zum Vorjahr
etwas erhoht. Insgesamt standen 54.203 Absol-
vierende dem Arbeitsmarkt der frithkindlichen
Bildung potenziell zur Verfiigung; das waren
4,1 Prozent mehr als im vorhergehenden Jahr.

I Zusammenfassung

* Das Qualifikationsniveau des padagogischen

Personals ist bundesweit weiterhin hoch.
Knapp drei Viertel der pidagogisch Tatigen
verfiigten 2021 iiber einen einschligigen
Fachschulabschluss oder einen akademi-

schen Abschluss. Der Anteil an pidagogischen
Fachkriften mit Hochschulabschluss ist mit

5,5 Prozent weiterhin relativ gering. Im Ver-
gleich zum Vorjahr zeigten sich leichte Zuwich-
se des Anteils von pddagogischem Personal im
Praktikum bzw. in Ausbildung. Diese machten
2021 6,6 Prozent des pddagogischen Personals
aus (+0,7 Prozentpunkte im Vergleich zu 2020).
Auf Landerebene bestehen insbesondere
Unterschiede hinsichtlich der Verbreitung des
Fachschulabschlusses bzw. Berufsfachschulab-
schlusses unter den padagogisch Tatigen. In den
ostdeutschen Liandern haben die meisten
padagogisch Tatigen eine Fachschule (79,3 Pro-
zent) absolviert und der Berufsfachschulab-
schluss (2,7 Prozent) hat dort kaum eine
Bedeutung. In den westdeutschen Lindern
hingegen ist der Anteil der pidagogisch Tatigen
mit Fachschulabschluss (64,6 Prozent) im
Vergleich zu den ostdeutschen Lindern
geringer, dafiir verfiigen mehr padagogisch
Tatige Giber einen einschliagigen Berufsfach-
schulabschluss (16,2 Prozent).

Das monatliche Bruttogehalt fiir vollzeitbe-
schiftigtes padagogisches Personal lag 2021

in den Berufen der Kinderbetreuung und
-erziehung im Mittel (Median) bei 3.551 Euro
brutto pro Monat. Im Vergleich zum Vorjahr
(3.480 Euro) war die Entlohnung 2021 demnach
etwas hoher.

Eine Vertiefungsanalyse anhand von Daten der
ERiK-Surveys 2020 zeigte, dass etwa acht von
zehn befragten padagogisch Tatigen eine sehr
starke Bindung an das Berufsfeld der frithkind-
lichen Bildung haben. Bedeutsam fiir die
Bindung sind dabei diverse Faktoren. Zu
nennen sind zum einen individuelle Merkmale
der Fachkrifte wie die Qualifikation, Karriere-
orientierung und Bereitschaft zur regionalen
Mobilitat. So erwies sich beispielsweise eine
starke Bindung bei einschldgiger Fachschulaus-
bildung als wahrscheinlicher als bei anderen




I Zusammenfassung

Abschliissen. Entscheidend sind zum anderen
die Rahmenbedingungen: So wirken sich u.a.
eine wahrgenommene gute Personal-Kind-Re-
lation, die erlebte Wertschdtzung der Arbeit
durch die Gesellschaft und eine hohe Arbeits-
zufriedenheit positiv auf die Bindung an das
Berufsfeld aus. Angesichts der angespannten
Personalsituation im Bereich der frithkindli-
chen Bildung ist es fiir die Verbesserung der
Qualitit und Teilhabe unabdingbar, nicht nur
zusatzliches Personal zu gewinnen, sondern
sich auch darum zu bemiihen, bereits vorhan-
denes padagogisches Personal durch gute
Rahmenbedingungen zu halten.

Handlungsfeld ,,Starkung der Leitung*
Das Handlungsfeld soll dazu beitragen, dass

Kernaufgaben und Anforderungen einer Leitungs-

tatigkeit einheitlich definiert werden, Leitungs-

krafte ausreichend Zeit fur ihre Aufgaben erhalten

und bedarfsspezifisch weiterqualifiziert werden.
Zum Handlungsfeld werden folgende vier Indika-
toren berichtet: Leitungsprofile der Einrichtung,

Arbeitsbedingungen von Leitungen, Ausbildung und

Qualifikation von Leitungen und Fort- und Weiter-
bildung von Leitungen. Zentrale Ergebnisse des
Monitorings in diesem Handlungsfeld sind:

* Die Zahl des Personals, das fiir Leitungsaufga-

akademisch qualifizierten Leitungen (19,5 Pro-
zent). Zwischen den Bundesldndern zeigen sich
auch hinsichtlich der formalen Qualifizierung
von Leitungskraften nach wie vor grofie
Unterschiede.

Im Zuge einer vertieften Analyse auf Basis der
Leitungsbefragung von 2020 (ERiK, 2020) zeigte
sich, dass die vertraglich festgelegte Leitungs-
zeit mehrheitlich nicht ausreicht, um die
Leitungsaufgaben zu bewiltigen. Besonders
héufig wird die vertraglich festgelegte Leitungs-
zeit von Leitungen tiberschritten, die neben den
Leitungsaufgaben auch weitere Aufgaben in der
Kindertageseinrichtung tibernehmen. Die
Uberschreitung der vertraglich festgelegten Lei-
tungszeit steht maflgeblich im Zusammenhang
mit den Rahmenbedingungen in der Kinder-
tageseinrichtung. Entscheidend ist zum einen
die Ausgestaltung der Leitungsstelle: Insbeson-
dere, wenn eine Leitungskraft neben ihren
Leitungsaufgaben noch andere Aufgaben
wahrnehmen muss, wird die Arbeitszeit von
Leitungskriften haufiger tiberschritten. Auch
die Personalsituation in den Einrichtungen ist
entscheidend. So wird eine Uberschreitung der
Leitungszeit wahrscheinlicher, wenn Leitungs-
krafte bei Personalausfillen in der pidagogi-
schen Arbeit einspringen. Eine gute Unterstiit-

ben vertraglich angestellt ist, ist 2021 bundes-
weit gestiegen. Mit einem Zuwachs von 1.930
Personen waren 2021 59.019 Personen fiir Lei-
tungsaufgaben im Bereich der Kindertagesbe-
treuung angestellt. Auch der Anteil an Einrich-
tungen mit Leitungsressourcen stieg 2021
erneut an und erreichte bundesweit 92,6 Pro-
zent (2020: 92,0 Prozent). Ein leichter Zuwachs
(+0,3 Prozentpunkte auf 33,5 Prozent) zeigte
sich bei Einrichtungen, in denen eine Person
ausschlieflich fiir Leitungsaufgaben angestellt
war. Der Anteil der Einrichtungen ohne ausge-
wiesene Leitungskraft ging hingegen leicht auf
7,4 Prozent zurtick (2020: 8,0 Prozent). Zwischen
den Bundesldndern zeigen sich dabei jedoch
nach wie vor grofie Unterschiede.

Die Mehrheit der Leitungen von Kindertages-
einrichtungen verfiigte 2021 tiber einen
einschldgigen Fachschulabschluss als Erziehe-
rin oder Erzieher. Dieser Anteil lag mit 79,5 Pro-
zent auch 2021 deutlich iiber dem Anteil von

zung des Trigers kann hingegen helfen, die
Wahrscheinlichkeit von Mehrarbeit der Lei-
tungspersonen zu reduzieren. Insgesamt
unterstreichen die Ergebnisse, dass es fiir die
Wahrnehmung von Leitungsaufgaben bedarfs-
gerechter Leitungskontingente bedarf.

Handlungsfeld ,Verbesserung der raumlichen
Gestaltung”

Ziel des Handlungsfeldes ist es, die in der Kinder-
tagesbetreuung genutzten Rdume zu verbessern.
Das Handlungsfeld wird im Monitoring anhand
des Indikators Rdume und Ausstattung von
Kindertageseinrichtungen berichtet. Vor dem
Hintergrund, dass fiir den Berichtszeitraum 2021
keine Befragungsergebnisse der ERiK-Studie
vorliegen, konnte der Stand im Handlungsfeld fiir
das Berichtsjahr 2021 nicht beleuchtet werden.
Entsprechende Daten stehen planméfiig fiir den
Monitoringbericht 2023 wieder bereit. Im vorlie-
genden Monitoringbericht konnte jedoch mit
einer Vertiefungsanalyse zu Mitteln und Moglich-



keiten zur Bewegungsforderung in Kindertages-
einrichtungen auf Basis der ERiK-Daten (2020) ein
kleiner Ausschnitt der thematischen Spannbreite
des Handlungsfeldes beleuchtet werden.

Die deskriptiven Befunde weisen auf Einrich-
tungsunterschiede in der Einschitzung des
padagogischen Personals zum Vorhandensein
einer bewegungsfreundlichen Raumgestaltung
und spezieller Raumelemente zur Bewegungsfor-
derung hin. Im Jahr 2020 gab ungefihr die Halfte
des padagogischen Personals an, dass die Einrich-
tungen tiber eine bewegungsfreundliche Raum-
gestaltung (51 Prozent) und besondere Raumele-
mente zur Bewegungsforderung (46 Prozent) in
Kindertageseinrichtungen verfiigen. Einrichtungs-
bezogene Merkmale wie bestehende Arbeitsbedin-
gungen (Gesundheitsschutz und Ausstattung), die
Nutzbarkeit des Aufiengeldndes oder von Mehr-
zweck- oder Bewegungsraumen einer Einrichtung
sowie giinstige Platzverhiltnisse im Innenbereich
pro Kind standen im Zusammengang mit dem
Vorhandensein einer Bewegungsférderung. Die
Ergebnisse verwiesen auch auf Zusammenhinge
zwischen geeigneten Rdumen fiir das padagogi-
sche Personal und der Wahrscheinlichkeit, dass
diese die Raumgestaltung als bewegungsfreund-
lich einstufen. Die zugeschriebene Bedeutung der
Bewegungsforderung durch das padagogische
Personal war hingegen nur mit den besonderen
Raumelementen zur Bewegungsférderung, nicht
aber mit einer bewegungsfreundlichen Raumge-
staltung in den Einrichtungen verbunden. Die
Ergebnisse unterstreichen die Relevanz von
Rahmenbedingungen und materiellen Gegeben-
heiten in Kindertageseinrichtungen (und Kinder-
tagespflege).

Handlungsfeld ,,Forderung der kindlichen
Entwicklung, Gesundheit, Ernihrung und
Bewegung“

Das Handlungsfeld zielt auf verbesserte Rahmen-
bedingungen gesundheitsbezogener Mafnahmen
auf der Ebene der Kindertageseinrichtungen. Im
Monitoring wird das Handlungsfeld anhand
folgender Indikatoren dargestellt: Gesundheitsfor-
derung als Querschnittsthema im péddagogischen
Alltag, Zusammenarbeit mit Kooperationspart-
nerinnen und Kooperationspartnern im Bereich
Gesundbheit, Qualitativ hochwertige, gesunde und
ausgewogene Erndhrung und Bewegungsférderung.

I Zusammenfassung

Fiir das Berichtsjahr 2021 konnte im vorliegenden
Monitoringbericht nur ein kleiner Ausschnitt der
thematischen Spannbreite des Handlungsfeldes
beleuchtet werden. Die zentralen Ergebnisse sind:

¢ Von den Kindertageseinrichtungen in Deutsch-
land boten 2021 88,7 Prozent eine Mittagsver-
pflegung an (2020: 88,9 Prozent). Etwa 2,62 Mil-
lionen Kinder nahmen in der Kindertagesbe-
treuung eine Mittagsverpflegung in Anspruch
(2020: 2,60 Millionen). In den ostdeutschen Lan-
dern waren es 99,4 Prozent der Einrichtungen,
in den westdeutschen Lindern 86,1 Prozent.

* Eine Vertiefungsanalyse der Befragungsdaten
der Leitungen und des padagogischen Perso-
nals in Kindertageseinrichtungen (ERiK, 2020)
konnte zeigen, dass psychische Gesundheit im
Vergleich zu den Gesundheitsbereichen der
Bewegung, Erndihrung und Hygiene seltener
vom padagogischen Personal in der Arbeit mit
den Kindern thematisiert wird. Die Vertiefungs-
analyse zeigte zudem, dass die subjektive
Bedeutungszuweisung einer Férderung von
Kindern, die Mitbestimmungsméglichkeiten
von Kindern und die Beteiligung von Eltern in
einem positiven Zusammenhang mit der
Wahrscheinlichkeit einer Thematisierung
psychischer Gesundheit stehen. Ein positiver
Zusammenhang zeigte sich auch mit struktu-
rellen Aspekten wie der Teilnahme an Fort- und
Weiterbildung und Mafinahmen zur Gesund-
heitsférderung des Personals.

Handlungsfeld ,Férderung der sprachlichen
Bildung“

Ziel des Handlungsfeldes ist es, bessere Rahmen-
bedingungen fiir eine gute sprachliche Entwick-
lung der Kinder in der Kindertagesbetreuung zu
schaffen. Die Beschreibung des Handlungsfeldes 7
erfolgt im Monitoring anhand der Indikatoren
Sprachliche Bildung in der Aus-, Fort- und Weiter-
bildung des pddagogischen Personals, Mehrspra-
chigkeit im Kita-Alltag und Umsetzung von Sprach-
forderkonzepten. Fiir das Berichtsjahr 2021 konnte
im vorliegenden Monitoringbericht nur ein
kleiner Ausschnitt der thematischen Spannbreite
des Handlungsfeldes beleuchtet werden. Folgende
zentrale Ergebnisse konnen fiir das Handlungsfeld
fur das Berichtsjahr 2021 berichtet werden:
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¢ Im Jahr 2021 hatten 15,5 Prozent der Kinder
unter drei Jahren und 23,5 Prozent der Kinder
im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt
in der Kindertagesbetreuung eine nicht deut-
sche Familiensprache, was einen leichten Zu-
wachs (jeweils 0,2 Prozentpunkte) im Vergleich
zum Vorjahr darstellt. Damit ist sprachliche
Bildung und Sprachférderung im Kita-Alltag
in Deutschland weiterhin ein duferst relevan-
tes Thema.

e Eine Vertiefungsanalyse anhand von Daten der
ERiK-Surveys 2020 fokussierte auf die Qualitit
der sprachlichen Bildung und Sprachférderung
in Kindertageseinrichtungen und untersuchte,
welche allgemeinen Strukturmerkmale u.a.
mit der alltagsintegrierten sprachbezogenen
Strukturqualitit im Zusammenhang stehen. Es
konnten positive Zusammenhéange zwischen
der Einrichtungsgrofie, der Zufriedenheit mit
der Zeit fir mittelbare padagogische Arbeit, der
Teilnahme einer Kindertageseinrichtung an
Bundesprogrammen (,,BiSS“/,,Sprach-Kitas®),
der Teilnahme an Qualitdtsentwicklungsmafi-
nahmen, dem Einsatz standardisierter Beob-
achtungsbogen zur Sprachstandserhebung in
der Kindertageseinrichtung und der alltagsinte-
grierten sprachbezogenen Strukturqualitét
festgestellt werden. Auch die Anzahl an Kindern
mit nicht-deutscher Familiensprache und der
Anteil an Kindern mit Fluchthintergrund hing
positiv mit der alltagsintegrierten sprachbezo-
genen Strukturqualitit zusammen. Negative
Zusammenhinge ergaben sich hingegen bei
einer konfessionellen Tragerschaft im Vergleich
zur Offentlichen Trigerschaft und bei landli-
chen Regionen im Vergleich zu Grof3stadten.
Dies kann moglicherweise dadurch erklart
werden, dass in Einrichtungen in konfessionel-
ler Tragerschaft und in Einrichtungen auf dem
Land seltener Kinder mit nicht deutscher
Familiensprache betreut werden.

Handlungsfeld ,,Starkung der Kindertagespflege”
Ziel des Handlungsfeldes ist es, die Qualifizierung
in der Kindertagespflege voranzutreiben, eine
kindgerechte Kindertagespflegeperson-Kind-Rela-
tion sicherzustellen, die Tatigkeitsbedingungen in
der Kindertagespflege zu verbessern und eine
qualifizierte Fachberatung sicherzustellen. Fiir die
Beschreibung des Handlungsfeldes werden sechs
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Indikatoren herangezogen: Allgemeine Angaben
zur Kindertagespflege, Qualifizierung in der
Kindertagespflege, Titigkeitsbedingungen in der
Kindertagespflege, Rdume und Ausstattung in der
Kindertagespflege, Qualitdtsentwicklung und
Fachberatung in der Kindertagespflege sowie
Kooperationen und Vernetzung in der Kindertages-
pflege. Folgende zentrale Befunde liegen fiir dieses
Handlungsfeld vor:

* Sowohl die Anzahl an Kindertagespflegeperso-
nen (2021: 43.023; -1.759 Personen) als auch
die Anzahl der betreuten Kinder in der Kinder-
tagespflege (2021: 150.486; -3.744 Kinder) waren
im Jahr 2021 im Vergleich zu 2020 riicklaufig.
Allerdings stiegen die Anzahl an Grofitages-
pflegestellen (2021: 4.690; +204 Grofdtagespfle-
gestellen) und die Anzahl der Kinder in dieser
Betreuungsform (2021: 41.118; +897 Kinder).

* 924 Prozent der Kindertagespflegepersonen
verfligten iber einen Grundqualifizierungs-
kurs in unterschiedlichem Stundenumfang;
25,2 Prozent wiesen zusétzlich eine fachpida-
gogische Ausbildung auf. Die Gruppe an
Kindertagespflegepersonen, die einen Qualifi-
zierungskurs im Umfang von 300 Stunden und
mehr aufweist, hat 2021 im Vergleich zum
Vorjahr um 2,4 Prozentpunkte auf 9,2 Prozent
zugenommen. Uber einen Qualifizierungs-
kurs mit einem Stundenumfang von 160 bis
299 Stunden verfligten 66,8 Prozent der Kinder-
tagespflegepersonen (-0,4 Prozentpunkte).
(Noch) keine tatigkeitsbezogene Qualifizierung
hatten 1,9 Prozent der Kindertagespflegeperso-
nen. Bezogen auf die Qualifizierungsniveaus
der Kindertagespflegepersonen bestehen
weiterhin deutliche Unterschiede zwischen
den Landern.

* Die Kindertagespflegeperson-Kind-Relation
hat sich im Vergleich zum Vorjahr bundesweit
nicht verdndert. Im Durchschnitt wurden 2021
3,9 Kinder von einer Kindertagespflegeperson
betreut.

* Eine Vertiefungsanalyse anhand von Daten der
ERiK-Surveys 2020 fokussierte auf die berufli-
chen Pline von Kindertagespflegepersonen und
untersuchte, welche Faktoren mit beruflichen
Planen zu einem Wechsel in eine Kindertages-



einrichtung zusammenhingen. Etwa ein Viertel
(26 Prozent) der in den ERiK-Surveys 2020
befragten Kindertagespflegepersonen kann sich
vorstellen, das Tatigkeitsfeld zu verlassen und in
einer Kindertageseinrichtung zu arbeiten. Die
Ergebnisse der vertiefenden Analyse zeigen,
dass eine hohere Arbeitszufriedenheit, langere
Berufserfahrung und die lokale Vernetzung von
Kindertagespflegepersonen mit beruflichen
Planen zum Verbleib in der bisherigen Tatigkeit
zusammenhingen. Hingegen zeigen sich
hohere Wahrscheinlichkeiten fiir Wechselplane
in eine Kindertageseinrichtung u.a. bei Kinder-
tagespflegepersonen mit Interesse an Fort- und
Weiterbildung, die sich nicht direkt auf die
Kindertagespflege bezieht. Ferner stand die
Tatigkeit in der Grofitagespflege mit einer
hoheren Wahrscheinlichkeit fiir Wechselpldne
in Zusammenhang.

Handlungsfeld ,Verbesserung der Steuerung

des Systems“

Das Handlungsfeld zielt darauf ab, dass die
Steuerungskompetenzen der Akteure gestarkt
und systematische Mafnahmen zur Qualitétssi-
cherung und -entwicklung bei Tragern und
Kindertageseinrichtungen weiter etabliert werden.
Das Handlungsfeld wird durch die Indikatoren
Kooperationen, Netzwerke und Steuerungskompe-
tenzen von Akteuren, Mafinahmen der Qualitdts-
entwicklung und -sicherung und Systematisches
Monitoring auf allen Ebenen abgebildet. Vor dem
Hintergrund, dass fiir den Berichtszeitraum 2021
keine Befragungsergebnisse der ERiK-Studie
vorliegen, konnte der Stand im Handlungsfeld fir
das Berichtsjahr 2021 nicht beleuchtet werden.
Entsprechende Daten stehen planméfig fiir den
Monitoringbericht 2023 wieder bereit. Im vorlie-
genden Monitoringbericht konnte jedoch mit
einer Vertiefungsanalyse auf Basis der ERiK-Daten
(2020) zum Aspekt der Qualititsentwicklung ein
kleiner Ausschnitt der thematischen Spannbreite
des Handlungsfeldes beleuchtet werden.

Die Ergebnisse der Vertiefungsanalyse zeigten,
dass nach Angabe der befragten Leitungskréfte in
37 Prozent der Einrichtungen regelméiRig (alle
finf Jahre) eine externe Evaluation durchgefiihrt
wird. Im Hinblick auf die interne Evaluation (alle
drei Jahre) trifft dies auf 70 Prozent der Einrich-
tungen zu. Ndher untersucht wurden Einflussfak-

I Zusammenfassung

toren auf die Vorgaben bzw. Durchfiihrung von
Evaluationen. Die Ergebnisse verdeutlichten, dass
Vorgaben beider Evaluationsformen wahrschein-
licher sind, wenn der Trager den Einrichtungen
Unterstiitzungsangebote bereitstellt. Hierbei
zeigten sich positive Zusammenhéinge beispiels-
weise mit der Bereitstellung von Mafinahmen zur
Qualitatsentwicklung der Einrichtungen (Quali-
taitsmanagement, Einarbeitungskonzeption,
Gltesiegel) und der Berticksichtigung der Pers-
pektive von Eltern und Kindern. Positive Zusam-
menhinge mit der Durchfiihrung von internen
und externen Evaluationen in Einrichtungen
liefden sich zudem fiir Unterstiitzungsleistungen
der Trager (Teamentwicklungsmafinahmen), die
Inanspruchnahme einer Fachberatung und die
Fortbildung der Leitung feststellen.

Handlungsfeld , Bewiltigung inhaltlicher
Herausforderungen®

Das Handlungsfeld greift aktuelle Herausforde-
rungen auf, die sich im Feld der Kindertagesbe-
treuung stellen und im padagogischen Alltagsge-
schehen von Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege bewiltigt werden miissen. Das
Handlungsfeld wird im Monitoring anhand der
Indikatoren Beteiligung von Kindern, Kinderschutz,
Diversitdt und diversitdtsorientierte Forderangebo-
te, Inklusion von Kindern mit (drohender) Behinde-
rung, Abbau geschlechtsspezifischer Stereotype und
Beteiligung von und Zusammenarbeit mit Eltern
und Familien abgebildet. Das Monitoring 2021
zeigt folgende zentrale Befunde:

e Knapp ein Drittel (32,6 Prozent) der unter
Dreijahrigen mit nicht deutscher Familienspra-
che sowie mehr als ein Drittel (37,1 Prozent) der
Kinder mit nicht deutscher Familiensprache im
Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt
besuchten 2021 eine Einrichtung, in der der
Anteil an Kindern mit nicht deutscher Fami-
liensprache bei 50 Prozent und mehr lag. Im
Zeitverlauf deutet sich in beiden Altersgruppen
eine leichte Tendenz weg von Einrichtungen
mit einem sehr geringen (unter 25 Prozent)
bzw. hohen (iber 75 Prozent) Anteil an Kindern
mit nicht deutscher Familiensprache an.

e Die Anzahl der Kinder in Kindertagesbetreuung
mit Eingliederungshilfe hat im Vergleich zu
2020 und anders als im Trend der letzten Jahre
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im Jahr 2021 abgenommen (Kinder unter drei
Jahren: -316; Kinder im Alter von drei Jahren
bis unter sechs Jahren: -1.489).*

Der Trend eines leichten Anstiegs der Manner-
anteile am pddagogischen und leitenden
Personal (+0,5 Prozentpunkte) und den Lei-
tungskriften (+0,4 Prozentpunkte) in Kinder-
tageseinrichtungen setzte sich zwischen den
Jahren 2020 und 2021 fort. Auch in der Kinder-
tagespflege ist der Mdnneranteil unter den
Kindertagespflegepersonen leicht gestiegen
(+0,2 Prozentpunkte). Insgesamt war das Feld
der frithkindlichen Erziehung, Bildung und
Betreuung jedoch nach wie vor stark durch
weibliches Personal gepragt.

Mit Blick auf die Beteiligung von und Zusam-
menarbeit mit Eltern und Familien zeigte sich,
dass auch 2021 in den allermeisten Kinderta-
geseinrichtungen organisierte Elternvertretun-
gen existierten. So gaben 90 Prozent der Eltern
an, dass in der Kindertageseinrichtung eine
organisierte Elternvertretung vorhanden war.
Lediglich 4 Prozent der Eltern gaben an, dass
die Einrichtung iblicherweise iiber ein solches
Angebot verflgt, es zum Zeitpunkt der Befra-
gung aufgrund der Corona-Pandemie jedoch
ausgesetzt war.

MaRnahmen zur Entlastung der Eltern bei

den Gebiihren

Die Mafinahmen zur Entlastung der Eltern bei den
Gebiihren zielen darauf ab, Familien hinsichtlich
der Kosten fiir Kindertagesbetreuung zu entlasten
und so die Teilhabe zu verbessern. Im Monitoring
werden die Mafdnahmen zur Entlastung der Eltern
bei den Gebiihren anhand des gleichnamigen
Indikators dargestellt. Die zentralen Befunde sind:
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Nach Ergebnissen der DJI-Kinderbetreuungs-
studie (KiBS) lagen 2021 die mittleren Eltern-
beitrage fiir Kindertageseinrichtungen fiir
unter Dreijahrige bei 190 Euro und fiir Kinder
uber drei Jahren bei 50 Euro. Im Vergleich zum

Vorjahr waren die Elternbeitrage geméaf} den
Angaben der Eltern damit etwas geringer.
Zudem ist der Anteil der Eltern, die keine
Beitrdge zahlen, weiter gestiegen: 2021 nutzten
laut DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS)

38 Prozent der Eltern fiir ihr Kind einen kosten-
freien Platz bzw. waren von den Beitragen
befreit, 2020 waren es noch 34 Prozent.

Auch 2021 unterschieden sich die Elternbeitra-
ge deutlich zwischen den Liandern. So fielen in
einigen Landern fiir viele Eltern gar keine oder
sehr geringe Kinderbetreuungskosten an,
wihrend in anderen Lindern im Mittel deutlich
uber 300 Euro fiir einen Ganztagsplatz von
Kindern unter drei Jahren gezahlt werden
mussten.

Die Zufriedenheit mit den Kosten ist 2021 im
Vergleich zum Vorjahr in Gesamtdeutschland
und in den meisten Landern weiter gestiegen.
Gleichwohl unterscheidet sich weiterhin die
Zufriedenheit mit den Kosten der Kindertages-
betreuung nach dem Alter des Kindes und dem
Bundesland, in dem die Familien leben.

Die Monitoringergebnisse zeigen fiir 2021
erneut, dass Familien mit niedrigem Einkom-
men durch die Elternbeitréige stiarker belastet
werden als Familien mit hohem Einkommen.
Wihrend Familien mit niedrigem Einkommen
durchschnittlich 13 Prozent ihres Haushalts-
einkommens fiir die Betreuungskosten des
Kindes ausgeben mussten, waren es bei Fami-
lien in der hochsten betrachteten Einkom-
mensgruppe durchschnittlich nur 4 Prozent.
Zudem stellen Elternbeitrige fiir Familien
unterhalb der Armutsrisikogrenze weiterhin
hiufiger einen Hinderungsgrund fiir den
Besuch einer Kindertagesbetreuung dar

(27 Prozent) als fur Familien mit Einkommen
tuber dem Medianeinkommen (10 Prozent). Im
Vergleich zu 2020 ist dieser Anteil bei Familien
unterhalb der Armutsrisikogrenze um 2 Pro-
zentpunkte gestiegen (2020: 25 Prozent).

Hier ist grundsitzlich eine mégliche Einflussnahme der Corona-Pandemie denkbar, in der Hinsicht, dass Kinder mit Eingliederungshilfe
pandemiebedingt seltener in die Kindertagesbetreuung eingetreten sind oder Diagnosen fiir Eingliederungshilfe nicht in der gleichen Weise
gestellt werden konnten, weswegen Kinder mit besonderen Bedarfen anhand der KJH-Statistik nicht als solche identifizierbar waren. Die
mogliche Einflussnahme kann anhand der Daten der KJH-Statistik jedoch nicht belegt werden, sodass es die Entwicklungen in diesem Bereich

weiter zu beobachten gilt.



* Im Zuge der vertiefenden Analysen wurde der
Frage nachgegangen, wie sich die Elternbeitréige
fir Angebote der Kindertagesbetreuung in den
Landern, in den einzelnen Landkreisen und fur
einzelne Familien unterscheiden. Zudem wurde
untersucht, inwiefern die monatlichen Eltern-
beitriage durch die Beitragsgestaltung auf der
Ebene von Land und Landkreis sowie Indivi-
dualmerkmale auf Ebene der Familien beein-
flusst werden. Es zeigte sich zum einen, dass
sich die Elternbeitrage zwischen den Landkrei-
sen in den Bundeslidndern teilweise stark von-
einander unterscheiden. Zum anderen zeigte
sich, dass sich nur gut die Hélfte (51 Prozent)
der Unterschiede bei den Elternbeitrigen durch
Faktoren auf Ebene der Familien erkldaren
lassen, wie z.B. dem Einkommen der Eltern, der
Betreuungsform sowie dem Betreuungsum-
fang. Ein Drittel (33 Prozent) der Unterschiede
bei den Elternbeitrigen lassen sich durch
Regelungen auf Ebene der Lander erkléren, die
restlichen 16 Prozent auf Ebene der Landkreise.
Die Vertiefungsanalyse verdeutlicht damit
nochmals die starken regionalen Unterschiede
bei den Elternbeitrigen.

Landerspezifisches
Monitoring: Fort-
schrittsberichte der
Lander und Status quo
sowie Entwicklung in
den von den Lindern
gewdhlten Handlungs-
feldern sowie zu den
Mafdnahmen zur Entlas-

tung der Eltern bei den
Gebiihren

Baden-Wiirttemberg

Baden-Wirttemberg hat im Jahr 2021 in finf
qualitativen Handlungsfeldern Mafinahmen
umgesetzt. Aufgrund der Auswirkungen der

I Zusammenfassung

Corona-Pandemie kam es geméaf Fortschrittsbe-
richt zu Verzégerungen in den Handlungsfeldern
,Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fach-
krafte“ und ,,Bewaltigung inhaltlicher Herausfor-
derungen®; die zu erreichenden Ziele werden
hiervon allerdings nicht bertihrt.

¢ Im Handlungsfeld ,Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkrafte” wurde das Forderpro-
gramm ,Praxisintegrierte, vergiitete Ausbil-
dung“ zum Schuljahr 2020/2021 fortgefihrt,
mit dem insgesamt 1.000 Ausbildungsplitze in
der praxisintegrierten Erzieherinnen- bzw.
Erzieherausbildung (PiA) geférdert werden
konnen. Des Weiteren soll die Gewadhrung einer
Ausbildungsgratifikation dazu beitragen, dass
Schiilerinnen und Schiiler nach Abschluss der
klassischen Erzieherinnen- und Erzieherausbil-
dung und dem Ende des Berufspraktikums ein
unbefristetes Arbeitsverhiltnis in einer Kinder-
tageseinrichtung aufnehmen. Auch soll die
Qualitit in den Kindertageseinrichtungen
gesteigert werden, indem die Arbeit der Praxis-
anleitung fiir Auszubildende, die eine praxisin-
tegrierte Erzieherinnen- und Erzieherausbil-
dung absolvieren, durch eine Vergiitung
honoriert wird.

* Im Handlungsfeld ,Starkung der Leitung”
startete die Qualifizierung von Leitungskriften
mit insgesamt 41 Qualifizierungskursen, an
denen insgesamt 790 Kita-Leitungen teilge-
nommen haben. Dariiber hinaus wird weiter-
hin die Manahme zur Gewahrung von
Leitungszeit umgesetzt.

e Im Handlungsfeld ,Férderung der sprachlichen
Bildung” startete Baden-Wiirttemberg mit der
Forderung eines Kita-Profils Sprache durch
zusitzliche Sprachforderkrifte. Insgesamt
meldeten sich 352 Personen zu den Qualifizie-
rungskursen an padagogischen Hochschulen
und Hochschulen fiir angewandte Wissen-
schaften an, von denen 279 Teilnehmende aus
249 Einrichtungen den Qualifizierungskurs
erfolgreich beendeten.

* Im Handlungsfeld ,Starkung der Kindertages-
pflege” starteten die Qualifizierung von Kinder-
tagespflegepersonen mit 300 Unterrichtsein-
heiten sowie die freiwillige Zusatzqualifizierung
mit 140 Unterrichtseinheiten.
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Im Handlungsfeld ,,Bewiltigung inhaltlicher
Herausforderungen® steht die Férderung von
kontinuierlichen Bildungsprozessen durch
Kinderbildungszentren im Fokus. Der Start
der padagogischen und organisatorischen
Umsetzung an den 19 Modellstandorten
erfolgte nach Abschluss des Antragsverfahrens
am 1. August 2021. Dartiber hinaus wurde im
Berichtsjahr 2021 die Manahme ,Weiterent-
wicklung der Kindertagesbetreuung in Baden-
Wiirttemberg® umgesetzt. Gegenstand der
Forderung ist die Entwicklung von innovativen

konzeptionellen Ideen an 46 Projektstandorten.

Sie dienen u.a. der Unterstiitzung und Forde-
rung der Organisationsentwicklung sowie der
Personalentwicklung, -bindung und -gewin-
nung. Die ,Weiterentwicklung und Unterstiit-
zung inklusiver Kindertageseinrichtungen®
wurde als dritte Mafinahme im Rahmen des
Handlungsfeldes ,,Bewiltigung inhaltlicher
Herausforderungen” umgesetzt, um Einrich-
tungen bei Materialien und Ausstattung zu
unterstiitzen. 2021 wurde von 393 Kindertages-
einrichtungen bzw. deren Tragern ein Antrag
auf einen Forderzuschuss zur Weiterentwick-
lung und Unterstiitzung inklusiver Kinderta-
geseinrichtungen gestellt.

Auf der verfiigbaren Datenbasis konnten fiir
Baden-Wiirttemberg der Stand und Entwicklun-
gen in den Handlungsfeldern nur eingeschriankt
passgenau zu den umgesetzten Mafinahmen
erfolgen.
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So konnten fiir das Handlungsfeld ,,Gewinnung
und Sicherung qualifizierter Fachkrifte zum
einen die pddagogisch Tatigen am 1. Marz 2021
nach Geschlecht, Alter und Qualifikation
aufgeschliisselt werden. Im Vergleich zum
Vorjahr zeigen sich beim padagogisch tatigen
Personal kaum Verdnderungen. Im Schuljahr
2020/2021 haben 5.425 Schiilerinnen und
Schiiler eine Ausbildung zur Erzieherin bzw.
zum Erzieher begonnen. Dies entspricht einem
Anstieg von 4,2 Prozent im Vergleich zum
vorherigen Schuljahr. Von den Schiilerinnen
und Schiilern im ersten Ausbildungsjahr waren
49,0 Prozent in einer praxisintegrierten Ausbil-
dung (PiA).

* Fr das Handlungsfeld ,Stairkung der Leitung*

konnten auf Basis der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik Entwicklungen bei den
Leitungsprofilen dargestellt werden. Im
Vergleich zum Vorjahr hat der Anteil der
Kindertageseinrichtungen, in denen keine
Person vertraglich fiir Leitungsaufgaben
angestellt war, um 2,7 Prozentpunkte abge-
nommen (2021: 5,4 Prozent). Der Anteil der
Personen, die ausschliefilich fir Leitungsaufga-
ben angestellt sind, stieg um 1,3 Prozentpunkte
(2021: 22,3 Prozent). Gemaf dem Monitoring-
konzept fanden im Berichtsjahr 2021 keine
Befragungen im Rahmen der ERiK-Studie statt,
sodass keine weiteren Aussagen zu Leitungsres-
sourcen zur Verfiigung stehen.

Im vorliegenden Monitoringbericht wurde
erstmals das Handlungsfeld ,,Férderung der
sprachlichen Bildung®, das von Baden-Wiirt-
temberg 2021 umgesetzt wurde, datenbasiert
beschrieben. 2021 sprachen in Baden-Wiirttem-
berg 18,3 Prozent der Kinder unter drei Jahren
in Kindertagesbetreuung zu Hause vorrangig
nicht deutsch. Bei Kindern im Alter von

drei Jahren bis zum Schuleintritt waren es

27,4 Prozent.

Fiir das Handlungsfeld ,,Stairkung der Kinder-
tagespflege” wurden die Personalsituation in
der Kindertagespflege und insbesondere die
Qualifikationsstruktur der Kindertagespflege-
personen beleuchtet. Hier zeigte sich u.a., dass
2021 nahezu alle Kindertagespflegepersonen
(99,5 Prozent) in Baden-Wiirttemberg einen
Qualifizierungskurs absolviert hatten. Hinsicht-
lich der Qualifikationsniveaus zeigen sich im
Vergleich zum Vorjahr keine mafdgeblichen
Veranderungen.

Fiir das Handlungsfeld ,,Bewiltigung inhaltli-
cher Herausforderungen* sind fiir den Monito-
ringbericht 2022 keine Indikatoren zur Be-
schreibung der Ausgangslage verfiigbar.
Entwicklungen im genannten Handlungsfeld
werden im Fortschrittsbericht von Baden-
Wiirttemberg aufgefiihrt. So wurden im
Berichtsjahr 2021 insgesamt 19 Kinderbil-
dungszentren gefordert, um die Bildungspro-
zesse zu verbessern und langfristig zu einer
Erhoéhung der Bildungs- und Chancengerech-
tigkeit beizutragen.



Bayern

Bayern hat im Jahr 2021 Mafinahmen in vier
qualitativen Handlungsfeldern sowie Maffnahmen
zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren
gemafd § 2 Satz 2 KiQuTG umgesetzt.

* Im Handlungsfeld ,Stirkung der Leitung”
wurde die Richtlinie zur Gewidhrung eines
Leitungs- und Verwaltungsbonus zur Starkung
der Kindertageseinrichtungen dahingehend
gedndert, dass seit Mai 2021 eine Differenzie-
rung der Bonuszahlungen sowie eine Auswei-
tung des finanziellen Férderrahmens vorge-
nommen wird. Die Bonuszahlung erfolgt dabei
weiterhin in Form eines Zuschlags zur gesetz-
lichen kindbezogenen Férderung durch
Erhohung des Gewichtungsfaktors fiir jedes in
der Einrichtung betreute Kind. Mit dem
Leitungs- und Verwaltungsbonus kdnnen
Tréager zusitzliches Personal einstellen, um
Leitungskrafte von sonstigen Tatigkeiten
freizustellen.

* Im Handlungsfeld ,Starkung der Kindertages-
pflege” wurde die Richtlinie zur Férderung der
Festanstellung von Tagespflegepersonen und
zur Forderung von Assistenzkriften in Kinder-
tageseinrichtungen gedndert. Unter Beibehal-
tung der grundsatzlichen Fordergegenstinde
wurde das kommunale Kofinanzierungserfor-
dernis seitens der Zuwendungsempfinger
aufgehoben, um den Verzégerungen beim
Anlaufen der Manahme im Zusammenhang
mit der Corona-Pandemie entgegenzusteuern.
Mit der Férderung sollen Tréger von Kinderta-
geseinrichtungen in die Lage versetzt werden,
Assistenzkrifte mit der Qualifikation einer
Tagespflegeperson sowie einer zertifizierten
Zusatzqualifikation in Kindertageseinrichtun-
gen einzusetzen. Zudem werden Tréger der
offentlichen Jugendhilfe unterstiitzt, Personen
mit der Qualifikation einer Tagespflegeperson
in der Kindertagespflege oder im Rahmen der
Ersatzbetreuung einzusetzen. Die Moglichkeit
der Festanstellung setzt damit Anreize zur
Gewinnung neuer Tagespflegepersonen sowie
die Moglichkeit, das Ersatzbetreuungssystem
vor Ort zu optimieren. Beide Varianten zielen
auf die qualitative Weiterentwicklung, die
Bindung von Tagespflegepersonen im System
der Kindertagesbetreuung und die Gewinnung
neuer Krifte im Bereich der Kindertagesbetreu-

I Zusammenfassung

ung ab. Assistenzkréfte sollen bei Interesse die
Moglichkeit erhalten, sich berufsbegleitend -
ggf. bis auf Fachkraftniveau - weiter zu quali-
fizieren. Im Jahr 2021 konnten 237 Assistenz-
krafte in Einrichtungen geférdert werden und
die Festanstellung in der Kindertagespflege von
24 Tagespflegepersonen erfolgen.

* Im Handlungsfeld ,Verbesserung der Steuerung
des Systems* setzt Bayern eine Mafnahme zur
Digitalisierung und Ubertragung der Pidagogi-
schen Qualititsbegleitung auf die Kindertages-
pflege um. Im Rahmen der Mafinahme werden
das Beratungsangebot und die Beratungsme-
thoden der PQB (Padagogische Qualitatsbeglei-
tung) um digitale Formate erweitert. Im Be-
richtsjahr 2021 nahmen die Landeskoordinie-
rungsstellen ihre Arbeit auf und iibernahmen
u.a. die Beratung von an PQB interessierten
Tragern, Kitas, Tagespflegepersonen und Grof-
tagespflegestellen. Dariiber hinaus wurden
Tutorials und zwei E-Learning-Kurse konzi-
piert, die in den Online-Lernphasen des
Blended-Learning-Formats der Qualifizierungs-
schulung fiir PQB bzw. in das hybride Bera-
tungskonzept fiir Tagespflegepersonen einge-
baut werden.

* Im Handlungsfeld ,Bewiltigung inhaltlicher
Herausforderungen® verfolgt Bayern die
Konzeptionierung und Umsetzung einer
Digitalisierungsstrategie in der Kindertagesbe-
treuung. Als zentrale Strategie konzipiert und
vorbereitet wurde die Kampagne ,Startchance
kita.digital“. Am ersten Kampagnenjahr
2021/2022 beteiligen sich 46 Landkreise und
kreisfreie Stddte, die, teils in Kooperation,
insgesamt 44 Kampagnenkurse tiber alle sieben
Regierungsbezirke hinweg anbieten. Zu Beginn
nahmen 435 Kitas teil.

e Weiterhin umgesetzt (wirksam bereits seit
1. April 2019) wurde 2021 die Ausweitung des
Beitragszuschusses von 100 Euro pro Monat auf
die gesamte Kindergartenzeit als Mafnahme
zur Entlastung der Eltern bei den Gebiithren.

Auf der verfiigbaren Datenbasis konnten fiir
Bayern der Stand und Entwicklungen in den
qualitativen Handlungsfeldern nur eingeschrankt
passgenau zu den umgesetzten Mafinahmen
dargestellt werden. Zu den Mafinahmen zur




I Zusammenfassung

Entlastung der Eltern bei den Gebiihren konnte
hingegen weitgehend passgenau zu den umge-

77 Prozent der befragten Eltern im Rahmen der
DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) an, Eltern-

setzten Mafnahmen berichtet werden.
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Im Handlungsfeld ,Stairkung der Leitung*
konnten u.a. Auswertungen zu Leitungsprofilen
der Einrichtungen fortgeschrieben werden. Mit
69,1 Prozent am haufigsten vorzufinden war
2021 wie im Vorjahr, dass eine Person neben
anderen Aufgaben auch Leitungsaufgaben
tibernahm. Etwas gestiegen ist der Anteil an
Einrichtungen, in denen eine Person aus-
schlielich flir Leitungsaufgaben angestellt ist
(+0,8 Prozentpunkte; 17,0 Prozent aller Einrich-
tungen). Im Gegenzug gesunken ist der Anteil
an Einrichtungen, in denen keine Person fiir
Leitungsaufgaben angestellt ist (-0,2 Prozent-
punkte, 4,6 Prozent aller Einrichtungen).
Gemaifd dem Monitoringkonzept fanden im
Berichtsjahr 2021 keine Befragungen im
Rahmen des ERiK-Projekts statt, sodass keine
weiteren Aussagen zu Leitungsressourcen zur
Verfiigung stehen.

Im Handlungsfeld ,Stairkung der Kindertages-
pflege“ konnte u.a. eine Auswertung zur
Personalsituation und zur Qualifikationsstruk-
tur der Kindertagespflegepersonen auf Basis
der Kinder- und Jugendhilfestatistik erfolgen.
So hat, wie bereits im Vorjahr, die Mehrzahl der
Kindertagespflegepersonen in Bayern 2021
einen Qualifizierungskurs absolviert (86,6 Pro-
zent). Da 2021 keine Befragung der Kinderta-
gespflegepersonen stattfand, konnen fir den
vorliegenden Berichtszeitraum keine empirisch
fundierten Angaben zur Vergiitung von Kinder-
tagespflegepersonen beleuchtet werden.

Im Monitoringbericht 2022 sind fiir die Hand-
lungsfelder ,Verbesserung der Steuerung des
Systems"“ und , Bewailtigung inhaltlicher
Herausforderungen® keine Daten zur Beschrei-
bung des Standes und der Entwicklungen
verfiigbar. Im kommenden Monitoringbericht
2023 stehen weitere Datenquellen mit den
Befragungsdaten im Rahmen des Projekts ERiK
zur Verfigung, um den Stand und die Entwick-
lungen im Handlungsfeld darzustellen.

Far die Mafinahme nach § 2 Satz 2 KiQuTG
konnten die Auswertungen fiir 2021 fortge-
schrieben werden. Im Berichtsjahr 2021 gaben

beitrage fiir mindestens ein Kind zu zahlen. Im
Vorjahr 2020 waren dies 73 Prozent. Bayern
weist in seinem Fortschrittsbericht auf einen
wichtigen Baustein im Rahmen der Entlastung
der Eltern bei den Gebtihren hin. So profitierten
2021 insgesamt rund 402.000 Kinder bzw.
Familien von der Ausweitung des Beitragszu-
schusses von 100 Euro pro Monat.

Berlin

Berlin hat im Jahr 2021 Mafdinahmen in sechs
qualitativen Handlungsfeldern durchgefiihrt.
Aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pande-
mie kam es laut Fortschrittsbericht zu Verzoge-
rungen in den Handlungsfeldern , Bedarfsgerech-
tes Angebot®, ,,Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkréfte®, ,Starkung der Kinder-
tagespflege” und ,Verbesserung der Steuerung
des Systems”. Die nicht verausgabten Mittel
werden dabei in das Folgejahr verschoben.

* Im Handlungsfeld ,Bedarfsgerechtes Angebot“
konnte der Heilpddagogische Fachdienst sein
Beratungsangebot in Kinder- und Jugendambu-
lanzen und Sozialpadiatrischen Zentren an drei
weiteren Standorten aufnehmen. Dariiber
hinaus wurde das Platzangebot fiir Kinder mit
komplexem Unterstiitzungsbedarf ausgebaut.
So gab es zum Ende des Jahres 2021 im Bereich
der Heilpadagogischen Gruppen 84 angebotene
Platze, 10 Platze mehr als im Vorjahr. Auch die
Personalverbesserung in diesem Bereich wurde
2021 weiter angehoben. Seit dem 1. Januar 2021
liegt der kindbezogene Personalzuschlag bei
ganztigigem Betreuungsumfang nunmehr bei
0,575.(2020: 0,515; 2018: 0,360).

* Im Handlungsfeld ,Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkrifte” wurde durch den
Umbau der Integrierten Software Berliner
Jugendhilfe die Grundlage zur Auszahlung der
Mittel und damit ein erster Schritt fiir die
Schaffung finanzieller Anreize fiir Beschiftigte
in belasteten Sozialraumen erreicht. Weiter
vorangetrieben wurde auch der Ausbau eines
Praxisunterstiitzungssystems in Kitas. Zur
Starkung des Quereinstiegs wurden die Kom-
pensationsmittel seit dem 1. Februar 2021 fiir
Personen mit verwandten Berufen, Personen
zur Umsetzung einer besonderen Konzeption



(inkl. ,Native Speaker” zur Umsetzung einer
bilingualen Konzeption) und sonstige geeignete
Personen von vormals einer Stunde auf zwei
Stunden pro Woche fiir die Anleitung im ersten
Jahr der Beschiftigung ausgeweitet. Weitere
Mafnahmen wurden zur Starkung des Quer-
einstiegs (zusétzliche Stunden fir Vor- und
Nachbereitung) sowie zum ,Erwerb der deut-
schen Schriftsprache zur Sicherung des Ausbil-
dungserfolgs angehender Erzieherinnen und
Erzieher umgesetzt. Im Rahmen der MafRnah-
me ,,Starkung des Quereinstiegs durch zwei
zusitzliche Stunden fiir Vor- und Nachberei-
tung“ wurden 2021 insgesamt (SS und WS) ca.
6.800 Antrége fiir Vor- und Nachbereitungszeit
fir Beschiftigte in berufsbegleitender Ausbil-
dung gestellt. Seit Einfiihrung der Vor-und
Nachbereitungszeit im WS 2020/2021 ist die
Inanspruchnahme pro Semester kontinuierlich
gestiegen und erreichte somit im WS 2021/2022
einen Hochstwert von iiber 3.500 Antrigen.
Dies entspricht einer Steigerung von rund

10 Prozent. Im Zuge der Manahme ,, Erwerb
der deutschen Schriftsprache zur Sicherung des
Ausbildungserfolgs angehender Erzieherinnen
und Erzieher” wurden Sprachférderangebote
fir Studierende nichtdeutscher Herkunftsspra-
che geschaffen. Das Angebot wurde an insge-
samt sieben Fachschulen (acht Standorte)
implementiert.

Im Handlungsfeld ,Starkung der Leitung“
wurde die Mafinahme zur Verbesserung des
Leitungsschliissels mit der eine stufenweise
Anhebung des Leitungsschliissels auf 1:85
erfolgt, fortgesetzt.

Im Handlungsfeld ,Verbesserung der raumli-
chen Gestaltung” wurde 2021 die Mafdnahme
L~Ausgestaltung padagogischer Rdume, Barriere-
freiheit und Gesundheitsforderung* fortge-
fahrt. So erhielten Einrichtungen die Méglich-
keit, im Rahmen ihrer pddagogischen Konzepte
raumgestalterische Mafnahmen zur Herstel-
lung von Barrierefreiheit und zur gesundheit-
lichen Forderung fiir Mitarbeitende zu ergrei-
fen. Im Berichtsjahr 2021 wurden insgesamt
490 Antrage fiir 534 Kitas gestellt.

I Zusammenfassung

e Im Handlungsfeld ,Starkung der Kindertages-
pflege” wurde eine Manahme zur Verbesse-
rung der Vergiitungsstruktur der Kindertages-
pflege umgesetzt. Die Anhebung der Vergiitung
auf 12,50 Euro je Stunde konnte in Anlehnung
an den Berliner Landesmindestlohn bereits
zwei Monate frither als urspriinglich geplant
erfolgen und wurde im Jahr 2021 durchgehend
in dieser Hohe ausgezahlt. Ein Etappenziel der
Mafdnahme zur Qualititsentwicklung in der
Kindertagespflege konnte im Jahr 2021 durch
die Schaffung der Koordinierungsstelle erreicht
werden. Aufgabe der Koordinierungsstelle ist es,
den Aufbau sozialriumlich organisierter
Arbeitsgemeinschaften und die Akquise neuer
Tagespflegepersonen sowie Raumlichkeiten zu
begleiten. Auch die seit 2020 bestehende
Anerkennung der Teilnahme an einer Kiez-
gruppe als Fortbildungstag und deren Vergii-
tung wurde im Jahr 2021 beibehalten.

* Im Rahmen des Handlungsfeldes ,Verbesserung
der Steuerung des Systems* erfolgt seit 2020 die
Umsetzung der Mafinahme ,Steuerung und
Begleitung des fortlaufenden Qualitdtsprozes-
ses” Ziel ist die Implementierung eines Quali-
tats- und Steuerungsteams, das den fortwiah-
renden Qualitdtsentwicklungsprozess in der
Kindertageseinrichtung begleitet. Das hierfiir
installierte Qualitéts- und Steuerungsteam des
KiQuTG bestand im Berichtsjahr aus vier
Personen mit fachlichen Qualifikationen in
den Bereichen Bildung, Beratung, Recht und
Statistik. Zu seinen Aufgaben gehorte im
Berichtsjahr neben der Begleitung des Forder-
programms fiir Mafdnahmen zur rdaumlichen
Gestaltung im Rahmen des KiQuTG auch die
Zusammenarbeit mit der Arbeitsgemeinschaft
zum KiQuTG und weiteren Arbeitsgemein-
schaften auf Landesebene.

Auf der verfiigbaren Datenbasis konnten fiir
Berlin der Stand und Entwicklungen nur im
Handlungsfeld ,Bedarfsgerechtes Angebot*
weitgehend passgenau zu den umgesetzten
Mafinahmen dargestellt werden. In den iibrigen
Handlungsfeldern war dies nur eingeschrankt
moglich.




I Zusammenfassung

e Im Handlungsfeld ,Bedarfsgerechtes Angebot“
zeigte das Monitoring, dass in Berlin im
bundesweiten Vergleich tiberdurchschnittlich
viele Kinder mit Eingliederungshilfe inklusiv
gemeinsam mit Kindern ohne Eingliederungs-
hilfe betreut werden. In rund drei Viertel der
Einrichtungen, in denen Kinder mit Eingliede-
rungshilfe betreut werden, betrigt der Anteil
dieser Kinder hochstens 20 Prozent.

e Fir das Handlungsfeld ,Gewinnung und
Sicherung qualifizierter Fachkrifte“ konnte u.a.
die Betrachtung der Qualifikationsstruktur des
padagogischen Personals in Einrichtungen
erfolgen. Bedingt durch viele Quereinsteigerin-
nen und Quereinsteiger und berufsbegleitende
Ausbildungen ist der Anteil an Praktikantinnen
und Praktikanten sowie Personen in Ausbil-
dung in Berliner Kindertageseinrichtungen mit
13,9 Prozent vergleichsweise hoch und im
Vergleich zum Vorjahr nochmals gestiegen
(2020: 13,2 Prozent). Zum Ende des Schuljahres
2019/2020 schlossen in Berlin 2.846 Studieren-
de bzw. Schiilerinnen und Schiiler ihre Ausbil-
dung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher sowie
1.465 zur Sozialassistentin bzw. zum Sozialassis-
tenten ab. Dies entspricht einem Anstieg
gegeniiber dem vorherigen Schuljahr von
7 Prozent bei den Erzieherinnen und Erziehern
und 6 Prozent bei den Sozialassistentinnen und
Sozialassistenten. Vor dem Hintergrund, dass
fr den Berichtszeitraum 2021 keine Befra-
gungsergebnisse der ERiK-Studie vorliegen,
konnten keine Kennzahlen zur Fachberatung
oder Praxisanleitung berichtet werden.

e Im Handlungsfeld ,Starkung der Leitung”
konnten unterschiedliche Leitungsprofile
betrachtet werden. Im Vergleich zum Vorjahr
nahm der Anteil an Einrichtungen, in denen
eine Person ausschliefilich fir Leitungsaufga-
ben angestellt ist, um 1,5 Prozentpunkte zu
(2021: 38,5 Prozent). Auch der Anteil von
Leitungsteams stieg leicht um 0,5 Prozentpunk-
te (2021: 15,6 Prozent). Hingegen nahm der
Anteil an Einrichtungen, in denen eine Person
neben anderen Titigkeiten fiir Leitungstatigkei-
ten angestellt ist, um 2,7 Prozentpunkte ab
(2021: 26,0 Prozent). Datenbasierte Aussagen zu
den verfiigbaren Leitungsstunden konnten fiir
das Berichtsjahr 2021 nicht getroffen werden.
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* Fr das Handlungsfeld ,Stairkung der Kinder-
tagespflege” fehlten relevante Ergebnisse aus
der Kindertagespersonenbefragung, beispiels-
weise zur mittelbaren padagogischen Arbeit.
Wie bereits oben angefiihrt, weist der Berliner
Fortschrittsbericht auf eine wichtige Entwick-
lung im Bereich der Vergiitung hin: So konnte
2021 diese auf 12,50 Euro (pro Kind/pro Stunde)
erh6ht werden.

* Vor dem Hintergrund nicht verfiigbarer Daten
konnten die Handlungsfelder ,Verbesserung
der rdumlichen Gestaltung® und ,Verbesserung
der Steuerung des Systems® im vorliegenden
Landerbericht nicht beschrieben werden. Dies
ist planméfig mit dem Vorliegen weiterer
Datenquellen erst zum néachsten Monitoring-
bericht 2023 moglich. Hinweise auf Entwick-
lungen in den genannten Handlungsfeldern
liegen mit dem Berliner Fortschrittsbericht vor.
So weist Berlin im Handlungsfeld ,Verbesse-
rung der rdumlichen Gestaltung” darauf hin,
dass 2021 insgesamt knapp 500 Antriage zur
Ausgestaltung padagogischer Raiume gestellt
wurden (s.0.). Dabei wurden die meisten
Mafdnahmen zur Gesundheitsférderung der
padagogischen Mitarbeitenden beantragt. Im
Handlungsfeld ,Verbesserung der Steuerung
des Systems“ wurde das 2020 installierte
Qualitéts- und Steuerungsteam fortgefiihrt, das
den Qualitatsentwicklungsprozess in der
Kindertagesbetreuung fachlich begleitet.

Brandenburg

In Brandenburg wurden im Jahr 2021 Maf nah-
men in vier qualitativen Handlungsfeldern sowie
eine Mafinahme zur Entlastung der Eltern bei den
Gebiihren nach § 2 Satz 2 KiQuTG umgesetzt.
Aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pande-
mie kam es laut Fortschrittsbericht zu Verzoge-
rungen in den Handlungsfeldern ,,Gewinnung
und Sicherung qualifizierter Fachkrafte und
sForderung der kindlichen Entwicklung, Gesund-
heit, Erndhrung und Bewegung® Die langfristig zu
erreichenden Ziele werden hiervon allerdings
nicht berihrt.

* Im Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schltssel“
wurden zwei Manahmen umgesetzt. Zum
einen gewdhrte Brandenburg den 6rtlichen
Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe Zuwen-
dungen zur finanziellen Unterstiitzung fir die



Aufstockung von Personalstunden fir Kinder
in Kindertageseinrichtungen, die tiber acht
Stunden hinaus betreut werden. Zum anderen
wurde im Handlungsfeld ,,Fachkraft-Kind-
Schliissel” die seit 2020 begonnene Verbesse-
rung der Personalbemessung im Kindergarten-
bereich (U3 bis Einschulung) von 1:11 auf 1:10
umgesetzt. Diese Anhebung ermoglicht es den
Kindertageseinrichtungen, in denen Kinder im
Alter von drei Jahren bis zum Schulantritt
betreut werden, zusatzliches Personal im
Umfang von rund 670 Vollzeitiquivalenten
einzustellen.

Im Handlungsfeld ,,Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkrifte” wurden durch
zusatzliche Ressourcen fiir die Anleitung von
Auszubildenden im vorschulischen Bereich in
Hohe von 3 Stunden pro Woche der Lernort
Praxis gestarkt und die Qualitit der praktischen
Ausbildung verbessert.

Brandenburg begann 2021 mit der Umsetzung
der Mafinahme im Handlungsfeld ,Férderung
der kindlichen Entwicklung, Gesundheit,
Erndhrung und Bewegung® Mit dem Projekt
»Kita in Bewegung“ werden niedrigschwellige
Bewegungsangebote in Kitas, Fortbildungen fiir
padagogische Fachkrifte und Elternarbeit zum
Thema ,Bewegungsforderung” implementiert
und so die ganzheitliche kindliche Entwicklung
und Gesundheit geférdert. Pandemiebedingt
konnten 2021 42 Kitas (von 100 geplanten)
erreicht werden.

Im Handlungsfeld ,Bewiltigung inhaltlicher
Herausforderungen® strebt Brandenburg eine
Verbesserung der Elternarbeit an. Bereits im
Jahr 2019 wurden 18 neue Kreiskitaelternbeira-
te gewihlt, aus denen sich ein neuer Landes-
kitaelternbeirat mit 18 Vertreterinnen und
Vertretern aus allen Landkreisen und kreisfrei-
en Stidten konstituiert hat. 2021 fanden fast
wochentliche Treffen von Land und Landeski-
taelternbeirat statt. Beratungsschwerpunkte
lagen pandemiebedingt auf Fragen der Kinder-
tagesbetreuung in Corona-Zeiten.

Als Mafdnahme zur Entlastung der Eltern bei
den Gebiihren wurden die Umsetzung der

Regelungen des § 90 SGB VIII im Land Bran-
denburg seit dem 1. August 2019 vereinfacht
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und das vorgesehene Antragsverfahren durch
eine antragslose Pauschalgewadhrung ersetzt.
Ergénzt wird dies durch eine Beitragsbefreiung
flir Geringverdienende.

Auf der verfiigbaren Datenbasis konnten fiir Bran-
denburg der Stand und Entwicklungen im Hand-
lungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schliissel“ sowie fr
Mafnahmen zur Entlastung der Eltern weitge-
hend passgenau zu den umgesetzten Mafinahmen
dargestellt werden. In den tibrigen Handlungsfel-
dern war dies nur eingeschrankt moglich.

¢ Im Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schlissel
erfolgte u.a. die Darstellung der rechnerischen
Personal-Kind-Schliissel: Im Vergleich zum
Vorjahr hat sich der Personal-Kind-Schliissel
verbessert und lag 2021 tiber dem Bundes-
durchschnitt. In Gruppen mit ausschliefilich
Kindern unter drei Jahren war in Brandenburg
im Jahr 2021 rechnerisch eine padagogisch
tatige Person fiir 5,2 Kinder zusténdig (2020:
5,5). In Gruppen mit Kindern im Alter von drei
Jahren bis zum Schuleintritt kamen 9,5 Kinder
auf eine padagogisch titige Person (2020: 9,9).
In Brandenburg bewerteten 2021 die Eltern mit
Kindern unter drei Jahren auf einer sechsstufi-
gen Skala (1 ,,iiberhaupt nicht zufrieden” bis 6
»sehr zufrieden®) die GruppengrofRe mit 5,0 und
die Anzahl der Betreuungspersonen in den
Gruppen mit 4,8. Eltern mit Kindern im Alter
von drei Jahren bis zum Schuleintritt bewerte-
ten die Aspekte Gruppengrofie mit 4,6 und die
Anzahl der Betreuungspersonen in den Grup-
pen mit 4,4 etwas schlechter. Im Vergleich zum
Vorjahr zeigen sich keine mafigeblichen
Verdnderungen.

e Fir das Handlungsfeld ,,Gewinnung und Siche-
rung qualifizierter Fachkrifte“ konnte u.a. die
Qualifikation der Fachkrifte beleuchtet werden.
Mit 86,6 Prozent waren die meisten padago-
gisch Tatigen 2021 Erzieherinnen und Erzieher
oder Fachkrifte mit vergleichbaren einschlagi-
gen Fachschulabschliissen. Im bundesweiten
Vergleich waren die pddagogisch Tatigen im
Land Brandenburg damit weiterhin tiberdurch-
schnittlich gut qualifiziert. Im Vergleich zum
Vorjahr zeigen sich kaum Verdnderungen in
den Anteilen der unterschiedlichen Ausbil-
dungsabschliisse. Zum Berichtsjahr 2021
standen keine Daten zur Praxisanleitung zur
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Verfiigung. Hinsichtlich der Mafnahme ,Ver-
besserung der Ausbildung am Lernort Praxis
durch mehr qualifizierte Anleitung"” weist
Brandenburg in seinem Fortschrittsbericht
darauf hin, dass 2021 insgesamt 2.306 Gutschei-
ne abgerufen wurden. Dass deren Nutzung im
Berichtsjahr unter den Erwartungen blieb, ist
aus Sicht Brandenburgs insbesondere auf das
Fortdauern der Pandemie zuriickzufiihren.

Fir das Handlungsfeld ,,Bewaltigung inhaltli-
cher Herausforderungen* sind fiir das Berichts-
jahr keine Daten zur Beschreibung des Standes
und der Entwicklung verfiigbar. Dies ist
planmaflig mit dem Vorliegen weiterer Daten-
quellen erst zum niachsten Monitoringbericht
2023 moglich. Brandenburg weist in seinem
Fortschrittsbericht darauf hin, dass die im
Rahmen des Gute-KiTa-Gesetzes etablierten
Kreiskitaelternbeirite zum Stichtag 31. Dezem-
ber 2021 knapp 2.000 Kindertageseinrichtungen
mit rund 188.000 Kindern vertraten.

Fiir die Manahmen zur Entlastung der Eltern
bei den Gebiihren wurden Kosten der Kinder-
tagesbetreuung fiir Familien dargestellt. 2021
gaben 76 Prozent der befragten Eltern in
Brandenburg an, Elternbeitrédge fiir mindestens
ein Kind zu zahlen. Somit waren 24 Prozent der
Befragten von den Elternbeitrigen befreit.

Bremen

Bremen setzte im Jahr 2021 Mafnahmen in

vier qualitativen Handlungsfeldern sowie Maf3-
nahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiih-
ren nach § 2 Satz 2 KiQuTG um. Aufgrund der
Auswirkungen der Corona-Pandemie kam es laut

Fo

rtschrittsbericht zu Verzégerungen in den

Handlungsfeldern ,Férderung der sprachlichen
Bildung“ und ,Verbesserung der Steuerung des
Systems”. Hier konnten relevante Projektbaustei-
ne nicht umgesetzt werden und mussten in das
Folgejahr 2022 verschoben werden. Ob die
gesetzten Ziele fiir 2022 davon tangiert werden,
wird im néchsten Fortschrittsbericht gepriift.
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Im Handlungsfeld ,,Fachkraft-Kind-Schliissel
wurde die Ausstattung mit erhohten personel-
len Ressourcen von 0,35 Vollzeitdquivalenten je
U3-Ganztagsgruppe in Kitas mit besonderen
Herausforderungen in sozial und wirtschaftlich
benachteiligten Stadtteilen weitergefiihrt.

* Im Handlungsfeld ,Gewinnung und Sicherung

qualifizierter Fachkrifte“ wurden Maffnahmen
umgesetzt, um sozialpddagogische Berufe und
Ausbildungsformate attraktiver zu machen und
neue Zielgruppen zu gewinnen. Unter anderem
konnten zum Schuljahr 2021/2022 im Bereich
der Weiterbildung zur Erzieherin bzw. zum
Erzieher 278 finanziell geférderte Plitze der
offentlichen Fachschulen besetzt werden.

Im Handlungsfeld ,Férderung der sprachlichen
Bildung“ konnten alle Triger Mittel fiir die
Beschaffung der Materialien fiir die ,Begleiten-
de alltagsintegrierte Sprachentwicklungsbeob-
achtung in Kindertageseinrichtungen® (BaSiK)
beantragen. Auch wurde eine dahingehende
Multiplikatoren-Schulung durchgefiihrt. Die
konkrete Implementierung von BaSiK in Kitas
konnte coronabedingt nicht realisiert werden
und wurde auf das Folgejahr verschoben.

Im Handlungsfeld ,Verbesserung der Steuerung
des Systems“ konnten die personellen und
konzeptionellen Voraussetzung fiir die Umset-
zung der Mafinahme ,Verbindliche Erreichung
der Qualititsziele durch neue Finanzierungs-
und Steuerungssystematik® geschaffen werden.

Im Jahr 2021 wurde zudem die Mafnahme zur
Kita-Beitragsfreiheit ab dem vollendeten
dritten Lebensjahr bis zur Einschulung als
Mafinahme im Sinne von § 2 Satz 2 KiQuTG
fortgesetzt.

Auf der verfiigbaren Datenbasis fiir 2021 konnten
fir Bremen der Stand und Entwicklungen im
Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schliissel“ sowie
fr die Mafinahmen zur Entlastung der Eltern bei
den Gebiihren weitgehend passgenau zu den
umgesetzten Maffnahmen dargestellt werden. In
den tibrigen Handlungsfeldern war dies nur
eingeschriankt moglich.

* Im Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schliissel”

haben sich die rechnerischen Personal-Kind-
Schliissel im Vergleich zum Vorjahr leicht
erhoht. Sie lagen 2021 jedoch weiterhin deut-
lich unter dem bundesweiten Durchschnitt. In
Gruppen mit ausschlief3lich Kindern unter drei
Jahren war in Bremen im Jahr 2021 laut
Kinder- und Jugendhilfestatistik rechnerisch
eine padagogisch titige Person fiir 3,3 Kinder



zustindig (2020: 3,2). In Gruppen mit Kindern
im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt
kamen 7,4 Kinder auf eine padagogisch titige
Person (2020: 7,2).

Fiir das Handlungsfeld ,,Gewinnung und
Sicherung qualifizierter Fachkrafte” konnte u.a.
die Entwicklung der Anzahl der Ausbildungs-
anfingerinnen und Ausbildungsanfinger
beleuchtet werden. Im Schuljahr 2020/2021
haben 420 Schiilerinnen und Schiiler eine
Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher
begonnen. Von den Schiilerinnen und Schiilern
im ersten Ausbildungsjahr waren 12,4 Prozent
(52) in einer praxisintegrierten Ausbildung
(PiA). Eine Ausbildung zur Sozialassistentin
bzw. zum Sozialassistenten begannen 250 Schii-
lerinnen und Schiiler sowie zur Tagespflegeper-
son 46 Schilerinnen und Schiiler. Im Vergleich
zum Vorjahr ist damit eine Steigerung der
Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler im ersten
Ausbildungsjahr zu verzeichnen.

Fiir das Handlungsfeld ,,Forderung der sprach-
lichen Bildung® konnten der Stand und die
Entwicklung anhand von Kennziffern zu
Indikatoren zur Mehrsprachigkeit betrachtet
werden. Im Vergleich zum Vorjahr hat die
Segregation in der Kindertagesbetreuung in
Bezug auf die Familiensprache zugenommen:
So hat sich der Anteil der unter dreijdhrigen
Kinder mit nicht deutscher Familiensprache in
stirker segregierten Kindertageseinrichtungen,
in denen mindestens 50 Prozent der Kinder
ebenfalls vorrangig zu Hause nicht deutsch
sprechen, um 3,1 Prozentpunkte erh6ht (2020:
57,5 Prozent). Ahnlich stellte sich die Verteilung
bei Kindern im Alter von drei Jahren bis zum
Schuleintritt dar, die zu Hause vorrangig nicht
deutsch sprechen. Kennzahlen zur Umsetzung
von Sprachférderkonzepten konnten im
vorliegenden Monitoringbericht nicht unter-
sucht werden.

Fiir das Handlungsfeld ,Verbesserung der
Steuerung des Systems" konnten keine Indika-
toren bzw. Kennzahlen berichtet werden. Mit
Vorliegen weiterer Datenquellen wird im
néchsten Monitoringbericht insbesondere die
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Kennzahl ,Mafdnahmen zur Qualitatssiche-
rung” untersucht, um so das Handlungsfeld
differenziert beschreiben zu kénnen.

e Far die Maflnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
wurden Kosten der Kindertagesbetreuung fiir
Familien dargestellt. Der Anteil der Eltern in
Bremen, der Elternbeitrige zahlt, hat sich laut
DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) zwischen
2020 und 2021 verringert. Wihrend 2020
28 Prozent der Eltern angaben, Elternbeitrage
fur mindestens ein Kind zu zahlen, waren es
2021 nur noch 22 Prozent. Somit nutzten im
Jahr 2021 mit 78 Prozent gut drei Viertel der
Eltern einen kostenfreien Platz bzw. waren von
den Beitrigen befreit.

Hamburg

Hamburg setzte im Jahr 2021 seine Mafinahme im
Handlungsfeld , Fachkraft-Kind-Schliissel“ fort.
Die Verbesserung des Krippen-Fachkraft-Schlis-
sels von durchschnittlich 1:5,1 im Jahr 2018 auf
1:4 bis zum Jahr 2021 erfolgte in drei Schritten
jeweils zum 1. Januar der Jahre 2019 bis 2021. Mit
dem letzten Schritt wurde am 1. Januar 2021 das
Ziel eines Krippen-Fachkraft-Schliissels von 1:4
erreicht.

Auf der verfligbaren Datenbasis konnten fiir Ham-
burg der Stand und Entwicklungen passgenau zu
den umgesetzten Mafinahmen erfolgen. 2021 hat
sich der Personal-Kind-Schliissel im Vergleich
zum Vorjahr verbessert. In Gruppen mit aus-
schliefflich Kindern unter drei Jahren war in
Hamburg im Jahr 2021 rechnerisch eine padago-
gisch titige Person fiir 4,2 Kinder zustindig (2020:
4,4). In Gruppen mit Kindern im Alter von drei
Jahren bis zum Schuleintritt kamen in Hamburg
7,3 Kinder auf eine pddagogisch titige Person
(2020: 7,4). Der Personal-Kind-Schliissel in dieser
Altersgruppe ist damit in Hamburg besser als im
Bundesdurchschnitt (8,0). Da fiir das Berichtsjahr
2021 keine Daten der Befragungen von Leitungen
und Fachkriften in Kindertageseinrichtungen
vorliegen, konnen fir die Indikatoren ,Mittelbare
padagogische Arbeits- und Ausfallzeiten“ und
Zufriedenheit der Fachkrafte“ keine Kennzahlen
berichtet werden.
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Hessen

Hessen setzte im Jahr 2021 Mafnahmen in den
Handlungsfeldern , Fachkraft-Kind-Schliissel“ und
LStarkung der Leitung” um.

Im Handlungsfeld ,,Fachkraft-Kind-Schliissel
wurde gesetzlich geregelt, dass der Aufschlag
von 15 Prozent zum Ausgleich von Ausfallzei-
ten durch Krankheit, Urlaub und Fortbildung
auf den Netto-Mindestpersonalbedarf auf
nunmehr 22 Prozent erhoht wird. Mit dieser
Regelung wird der Personalbestand in Kinder-
tageseinrichtungen erhéht und damit eine
bedarfsgerechte Ausstattung mit qualifiziertem
Personal sichergestellt.

Im Handlungsfeld ,Stairkung der Leitung*
wurden entsprechend der gesetzlichen Rege-
lung von August 2020 weiterhin Leitungszeiten
im Umfang von 20 Prozent des Netto-Mindest-
personalbedarfs, hochstens aber im Umfang
von 1,5 Vollzeitstellen, gewéhrt. Die Leitung ist
in dem so errechneten Umfang von Aufgaben
in der Gruppe freizustellen.

Auf der verfiigbaren Datenbasis fir 2021 konnten
fiir Hessen der Stand und Entwicklungen in den
Handlungsfeldern nur eingeschrankt passgenau
zu den umgesetzten Mafdnahmen dargestellt
werden.
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Im Handlungsfeld ,,Fachkraft-Kind-Schliissel
erfolgten u. a. Auswertungen zu den rechneri-
schen Personal-Kind-Schlisseln. Im Vergleich
zum Vorjahr haben sich die Personal-Kind-
Schliissel in Hessen in beiden Altersgruppen
verbessert: In Gruppen mit ausschlieRlich
Kindern unter drei Jahren war in Hessen im
Jahr 2021 laut Kinder- und Jugendhilfestatistik
rechnerisch eine padagogisch titige Person fiir
3,6 Kinder zustéindig (2020: 3,9). In Gruppen mit
Kindern im Alter von drei Jahren bis zum
Schuleintritt kamen 8,1 Kinder auf eine pida-
gogisch tétige Person (2020: 8,6). In Hessen
waren die Personal-Kind-Schliissel in U3-Grup-
pen damit etwas besser als im bundesweiten
Durchschnitt und in U3-Gruppen etwas
schlechter als im bundesweiten Durchschnitt.
Hessen weist in seinem Fortschrittsbericht
zudem auf Fortschritte bei der Fachkraftege-
winnung hin, um die gesetzlich gewédhrten
Ausfallzeiten absichern zu konnen.

* Im Handlungsfeld ,Stirkung der Leitung®
konnten u.a. Entwicklungen bei den Leitungs-
profilen der Einrichtung dargestellt werden. So
tibernahm 2021 in weniger Einrichtungen als
im Vorjahr eine Person neben anderen Aufga-
ben auch Leitungsaufgaben (2021: 26,9 Prozent,
2020: 31,4 Prozent). Gleichzeitig haben soge-
nannte Leitungsteams, in denen mehrere
Personen fiir Leitungsaufgaben zustdndig sind,
an Bedeutung zugenommen. So erhohte sich
dieser Anteil von 15,7 Prozent 2020 auf
18,9 Prozent 2021.Vor dem Hintergrund der in
Hessen umgesetzten Mafinahme ,Leitungsfrei-
stellung im Umfang von 20 Prozent gesetzlich
regeln“ sind u.a. datenbasierte Angaben zu den
Ressourcen bedeutsam. GemifR dem Monito-
ringkonzept liegen zum nichsten Monitoring-
bericht 2023 weitere Daten u.a. zu den Zeitkon-
tingenten vor, sodass hier das Handlungsfeld
passgenauer zu den Mafinahmen abgebildet
werden kann.

Mecklenburg-Vorpommern
Mecklenburg-Vorpommern hat im Jahr 2021 die
2020 umgesetzte Mafinahme zur Entlastung der
Eltern bei den Gebiihren nach § 2 Satz 2 KiQuTG
fortgefiihrt. Nachdem bereits zum 1. Januar 2019
die Beitragsfreiheit fiir Geschwisterkinder einge-
fihrt worden war, ist in Mecklenburg-Vorpom-
mern seit 1. Januar 2020 die vollstindige Eltern-
beitragsfreiheit in Kraft getreten. Sie umfasst alle
Forderarten (Krippe, Kindergarten und Kinderta-
gespflege) und den vollen Férderumfang (bis zu

10 Stunden tiglich) entsprechend dem bestehen-
den Anspruch auf Férderung. Ausgenommen
bleiben die Verpflegungskosten, die wie bisher von
den Eltern bzw. 6rtlichen Triagern der 6ffentlichen
Jugendhilfe (Ubernahmefille) getragen werden.

Auf der verfligbaren Datenbasis konnten fiir
Mecklenburg-Vorpommern der Stand und Ent-
wicklungen im Bereich des § 2 Satz 2 KiQuTG
passgenau zu den umgesetzten Mafinahmen erfol-
gen. Der Anteil der Eltern in Mecklenburg-Vor-
pommern, der Elternbeitrdge zahlt, hat sich laut
DJI-Kinderbetreuungsstudie zwischen 2019 und
2020 leicht verandert. So ist der Anteil der bei-
tragszahlenden Eltern von 3 Prozent (2020)

auf 2 Prozent (2021) nochmals leicht zurtick-
gegangen. Im Jahr 2021 zahlen somit 98 Prozent
der befragten Eltern keine Beitrdge bzw. sind
von diesen befreit.



Niedersachsen

Niedersachsen setzte im Jahr 2021 Mafnahmen in
funf qualitativen Handlungsfeldern sowie Maf3-
nahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG um. Die mit der
Corona-Pandemie verbundenen Auswirkungen
beeinflussten die Umsetzung der Handlungsfelder
sfachkraft-Kind Schlissel, ,,Gewinnung und
Sicherung qualifizierter Fachkrafte®, ,Starkung

der Leitung” und ,,Starkung der Kindertagespfle-
ge” Inwiefern sich die Verzégerungen in der
Zielerreichung niederschlagen, wird sich im Folge-
jahr zeigen.

* Im Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schliissel”
erhalten die ortlichen Tréiger der 6ffentlichen
Kinder- und Jugendhilfe Mittel, um zusétzliche
Krafte zur Verbesserung des Personalschliissels
in Kindertageseinrichtungen zu finanzieren.
Im Bewilligungszeitraum Januar bis Dezember
2021 wurden 4.419 zusétzliche Krifte fiir die
Betreuung von Kindern im Kindergarten-
alter mit Mitteln aus dem KiQuTG finanziell
gefordert.

* Im Handlungsfeld ,Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkrifte” wurden weiterhin
Zusatzkrafte in Ausbildung gefordert. Seit dem
1.Januar 2020 konnen Triager Auszubildende in
einer einschliagigen Erstausbildung fiir das
Berufsfeld der Kindertagesbetreuung vergiitet
beschiftigen und somit das flir den quantitati-
ven und qualitativen Ausbau der Kindertages-
betreuung benétigte qualifizierte Fachpersonal
gewinnen und binden.

* Im Handlungsfeld ,Starkung der Leitung®
werden seit dem 1. Januar 2020 bis zum
31.Juli 2023 auch die Beschiftigung von
zusatzlichen pddagogischen Fachkriften zur
Unterstiitzung der Einrichtungsleitungen sowie
Mafdnahmen zur Kompetenzsteigerung von
Einrichtungsleitungen finanziert. Neben der
Einstellung von zuséitzlichen Leitungskréften
ist auch eine Stundenaufstockung von bereits
beschiftigten Leitungskriften forderfiahig. Im
Jahr 2021 konnten insgesamt 784 Zusatzkrifte
zur Unterstiitzung von Leitungskriften einge-
stellt werden.

* Im Handlungsfeld ,Starkung der Kindertages-

pflege” gewihrt das Land den ortlichen Tragern

seit dem 1. August 2021 eine Anreizfinanzie-
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rung fiir die Hoherqualifizierung und Professio-
nalisierung von Kindertagespflegepersonen als
pauschalierte Finanzhilfe fiir Kindertagespfle-
gepersonen, die sich tiber das Qualitdtshand-
buch Kindertagespflege (QHB) im Umfang von
300 UE qualifizieren mochten. Zudem ist eine
weitere finanzielle Forderung fir die Fort- und
Weiterbildung von Kindertagespflegepersonen
auf gesetzlicher Grundlage vorgesehen. Die-

se Regelung schliefit nahtlos an die bis zum
31.Juli 2021 laufende ,Richtlinie Gber die Ge-
wihrung von Zuwendungen zur Férderung des
Betreuungsangebotes in Kindertagespflege®
(RKTP) an. Mit Uberfithrung der RKTP ins
Niedersichsische Gesetz iber Kindertagesstat-
ten und Kindertagespflege (NKiTaG) wurden
bislang nur befristet und als freiwillige Leistung
der Landesregierung in Abhiangigkeit der
Verfligbarkeit von Haushaltsmitteln gewéhrte
Zuwendungen des Landes zur Férderung von
Qualitétssteigerungen in der Kindertagespflege
nunmehr dauerhaft im Landesrecht verankert.

Im Handlungsfeld ,Verbesserung der Steuerung
des Systems*“ hat Niedersachsen das Ziel formu-
liert, die bedarfsorientierte Planung von Plitzen
in der Kindertagesbetreuung zu vereinheitli-
chen und zu einem Steuerungssystem auszu-
bauen. Die umfassende Novellierung des KiTaG
wurde genutzt, um die gesetzlichen Grundlagen
flr die Meldung der 6rtlichen Planungskenn-
zahlen an das Land zu modernisieren und ein
einheitliches Verfahren fiir die Ubermittlung
von Planungskennzahlen und Bedarfsprogno-
sen zu etablieren.

Die bereits in den vorangegangenen Fort-
schrittsberichten beschriebene Maffnahme
nach § 2 Satz 2 KiQuTG wurde im laufenden
Berichtsjahr fortgefithrt: Seit dem Haushalts-
jahr 2019 wurden im Rahmen der Umsetzung
des KiQuTG in Niedersachsen finanzielle
Anreize fiir Kommunen gesetzt, um auch den
Besuch einer Kindertagespflegestelle unter
bestimmten Voraussetzungen beitragsfrei zu
stellen.

Auf der verfiigbaren Datenbasis konnten fiir
Niedersachsen der Stand und Entwicklungen im
Handlungsfeld ,,Fachkraft-Kind-Schliissel
weitgehend passgenau zu den umgesetzten
Mafinahmen dargestellt werden. In den iibrigen
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Handlungsfeldern sowie fiir Mafinahmen zur
Entlastung der Eltern bei den Gebiihren war dies
nur eingeschrankt moglich.

36

Im Handlungsfeld ,,Fachkraft-Kind-Schliissel
erfolgte u.a. die Darstellung der rechnerischen
Personal-Kind-Schliissel. In Gruppen mit
ausschlieRlich Kindern unter drei Jahren war in
Niedersachsen im Jahr 2021 laut Kinder- und
Jugendhilfestatistik rechnerisch eine pidago-
gisch tétige Person fiir 3,4 Kinder zustindig. In
Gruppen mit Kindern im Alter von drei Jahren
bis zum Schuleintritt kamen 7,2 Kinder auf eine
padagogisch titige Person. In Niedersachsen
waren die Personal-Kind-Schliissel in beiden
Altersgruppen damit etwas besser als im
bundesweiten Durchschnitt.

Im Handlungsfeld ,,Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkrifte® ist vor dem Hinter-
grund der in Niedersachsen ergriffenen
Mafnahme ,,Gewinnung und Bindung von
angehenden Fachkriften als vergiitete Zusatz-
krifte in Ausbildung” insbesondere die Ent-
wicklung der Anzahl der Ausbildungsanfan-
gerinnen und Ausbildungsanfanger von
besonderer Relevanz. Im Schuljahr 2020/2021
haben in Niedersachsen 3.417 Schiilerinnen
und Schiiler eine Ausbildung zur Erzieherin
bzw. zum Erzieher begonnen. Dies ist eine
Zunahme von knapp 13 Prozent im Vergleich
zum Vorjahr. Eine Ausbildung zur sozialpdda-
gogischen Assistentin bzw. zum sozialpddagogi-
schen Assistenten begannen 3.906 Schiilerin-
nen und Schiler. Im Vergleich zum Vorjahr
zeigt sich bei den sozialpadagogischen Assisten-
tinnen bzw. Assistenten damit ein Riickgang
der Schiilerinnen- und Schiilerzahlen um

1,5 Prozent. Niedersachsen weist in seinem
Fortschrittsbericht 2021 auf einen weiteren
Fortschritt hin: So konnten in Niedersachsen
im Berichtsjahr insgesamt 1.442 Zusatzkréfte in
Ausbildung im Rahmen der Richtlinie Qualitét
gefordert werden. Von diesen profitierten gut
500 Auszubildende von dem Ausbildungszu-
schuss, den einige ortliche Trager gewihren.
Die meisten erhielten dabei einen monatlichen
Sachkostenzuschuss von 150 Euro zu ihren
Ausbildungskosten.

* Das Handlungsfeld ,Stairkung der Leitung*

wurde u.a. anhand der Daten zu Leitungsprofi-
len dargestellt. Im Vergleich zum Vorjahr nahm
der Anteil von Einrichtungen mit Leitungs-
teams zu (+0,9 Prozentpunkte) und der Anteil
von Einrichtungen ohne vertraglich angestellte
Person fiir Leitungsaufgaben ab (-0,8 Prozent-
punkte). Vor dem Hintergrund der in Nieder-
sachsen ergriffenen Mafinahme ,Entlastung
von Einrichtungsleitungen und Starkung der
Leitungskompetenz* sind insbesondere
Kennzahlen zu den Indikatoren Fort- und
Weiterbildung und den Arbeitsbedingungen
von Leitungen relevant. Mit Vorliegen der
Befragungsergebnisse der ERiK-Studie konnen
diese Aspekte erst wieder im nichsten Monito-
ringbericht untersucht werden.

Im Rahmen des Handlungsfeldes ,Starkung der
Kindertagespflege” wurden der Stand und die
Entwicklungen in Niedersachsen u.a. anhand
der Titigkeitsbedingungen und der Qualifizie-
rung in der Kindertagespflege aufgezeigt. Die
Qualifikation kann sowohl eine abgeschlossene
Berufsausbildung als auch die Absolvierung
von Qualifizierungskursen unterschiedlicher
Umfinge umfassen. Die Mehrheit der Kinder-
tagespflegepersonen in Niedersachsen hatte
2021 wie bereits im Vorjahr einen Qualifizie-
rungskurs absolviert (86,9 Prozent).

Fiir das Handlungsfeld ,,Verbesserung der
Steuerung des Systems* liegen fiir das vorlie-
gende Berichtsjahr keine Daten vor. Im kom-
menden Monitoringbericht 2023 stehen weitere
Datenquellen mit den Befragungsdaten im
Rahmen des Projekts ERiK zur Verfiigung, um
den Stand und die Entwicklungen im Hand-
lungsfeld differenziert darzustellen.

Far die Mafnahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
wurden Kosten der Kindertagesbetreuung fiir
Familien dargestellt. Der Anteil der Eltern in
Niedersachsen, der laut DJI-Kinderbetreuungs-
studie (KiBS) Elternbeitrige fiir mindestens ein
Kind zahlt, lag im Berichtsjahr 2021 bei 32 Pro-
zent. Somit waren 2021 68 Prozent der Befrag-
ten von den Beitrigen befreit. Im Vorjahr 2020
gab ein Prozent weniger der befragten Eltern
an, Beitrige fiir mindestens ein Kind zu zahlen
(31 Prozent).



Nordrhein-Westfalen

Nordrhein-Westfalen setzte im Jahr 2021 MafR-
nahmen in finf qualitativen Handlungsfeldern
sowie Mafnahmen zur Entlastung der Eltern bei
den Gebtiihren nach § 2 Satz 2 KiQuTG um.
Coronabedingte Auswirkungen beeinflussten
dabei Mafnahmen in den Handlungsfeldern
~Bedarfsgerechtes Angebot“ und ,,Gewinnung und
Sicherung qualifizierter Fachkrafte“ In beiden
Handlungsfeldern werden die noch nicht veraus-
gabten Mittel ins Folgejahr verschoben, sodass die
langfristigen Zielsetzungen davon unbertiihrt
bleiben.

* Im Handlungsfeld ,Bedarfsgerechtes Angebot”
erfolgte die Umsetzung der Mafnahme ,,Be-
treuungsangebote bedarfsgerecht flexibler
gestalten“ durch Gewihrung eines pauschalier-
ten Zuschusses fiir die Flexibilisierung der
Kindertagesbetreuung an die Jugenddmter. Im
Rahmen der ortlichen Jugendhilfeplanung
entscheidet das Jugendamt auf Basis der
ortlichen Bedarfslage, welche Angebote in die
Foérderung zur Flexibilisierung der Betreuungs-
zeiten aufgenommen werden.

* Im Handlungsfeld ,Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkrafte” gewihrt Nordrhein-
Westfalen den Jugendamtern im Rahmen der
Mafdnahme , Ausbildung attraktiver gestalten®
pauschaliert fiir jeden Ausbildungsplatz, den
die Trager am Lernort Praxis vorhalten, einen
jahrlichen Zuschuss. Mit der Mafnahme ,,Fach-
beratung stirken” wurden den Kindertagesein-
richtungen im Berichtsjahr je 1.000 Euro fiir die
Aufgaben der Fachberatung und Qualititssi-
cherung bereitgestellt. Zudem wurde die Maf3-
nahme ,Qualifizierung weiterentwickeln“ unter
Berticksichtigung der pandemiebedingt einge-

schrankten Moglichkeiten weiterhin umgesetzt.

Das Land unterstiitzt seit 2020 die kontinuier-
liche Qualifizierung des pddagogischen Perso-
nals in den Kindertageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege mit einem jihrlichen
Betrag von insgesamt 10 Millionen Euro. Ziel
der Forderung sind die Durchfithrung von
sowie die Teilnahme an Fortbildungsmafinah-
men zur Qualititssicherung und -verbesserung
der paddagogischen Arbeit in der Kindertages-
betreuung.

I Zusammenfassung

e Im Handlungsfeld ,Férderung der sprachlichen

Bildung“ hat Nordrhein-Westfalen die Maf3-
nahme ,Sprachférderung verbindlicher
gestalten” umgesetzt. Mit den hierfir giiltigen
Regelungen wird das urspriingliche Konzept
der alltagsintegrierten sprachlichen Bildung
weiterentwickelt. Die Mittel dienen insbeson-
dere dazu, Einrichtungen die Finanzierung
einer sozialpaddagogischen Fachkraft mit einem
Beschiftigungsumfang von mindestens einer
halben Stelle zu ermoglichen.

Im Handlungsfeld ,Stairkung der Kindertages-
pflege” erfolgte die Umsetzung der Mafinahme
»~Rahmenbedingungen der Kindertagespflege
verbessern® bereits mit der Einfiihrung ver-
schiedener gesetzlicher Neuregelungen zum
August 2020. Mit dem Ziel von Qualitatsverbes-
serungen wird die finanzielle Unterstiitzung
der Jugenddamter im Bereich der Kindertages-
pflege erh6ht, um mittelbare Arbeit und
Fortbildungskosten von Kindertagespflege-
personen zu finanzieren. Zur Umsetzung der
Mafdnahme ,,Qualifizierung der Kindertages-
pflegepersonen verbessern“ wurden ebenfalls
zum August 2020 Regelungen getroffen, um
perspektivisch mehr Kindertagespflegeperso-
nen nach dem Qualifizierungshandbuch
kompetenzorientiert zu qualifizieren. Die
Mafdnahme ,Fachberatung stirken“ (seit Au-
gust 2020) zielt darauf ab, dass die Fachberatung
zur qualitativen Weiterentwicklung der Kinder-
tagespflege erstmals auf landesgesetzlicher
Grundlage finanziell unterstiitzt wird.

Im Handlungsfeld ,,Bewiltigung inhaltlicher
Herausforderungen® erfolgte die Umsetzung
der Maftnahme ,Familienzentren qualitativ
weiterentwickeln“ Zum 31. Dezember 2021
erhielten 2.792 Familienzentren Mittel aus dem
KiQuTG.

Im Rahmen des § 2 Satz 2 KiQuTG wurde in
Nordrhein-Westfalen die Mafnahme ,Familien
entlasten“ umgesetzt. Sie umfasst die beitrags-
freie Inanspruchnahme von Angeboten in
Kindertageseinrichtungen oder in der Kinder-
tagespflege durch Kinder, die bis zum 30. Sep-
tember das vierte Lebensjahr vollendet haben
werden, ab Beginn des im selben Kalenderjahr
beginnenden Kindergartenjahres bis zur
Einschulung.




I Zusammenfassung

Auf der verfiigbaren Datenbasis konnten fiir
Nordrhein-Westfalen der Stand und Entwicklun-
gen im Handlungsfeld ,Bedarfsgerechtes Angebot
sowie fir Mafinahmen zur Entlastung der Eltern
weitgehend passgenau zu den umgesetzten
MafRnahmen dargestellt werden. In den iibrigen
Handlungsfeldern war dies nur eingeschréankt
moglich.

«

* Im Handlungsfeld ,Bedarfsgerechtes Angebot*
sind vor dem Hintergrund der Mafinahme
»Betreuungsangebote bedarfsgerecht flexibler
gestalten“v. a. die Angaben zu den Offnungs-
und Schliefdzeitpunkten der Einrichtungen
relevant. Im Vergleich zum Vorjahr sind keine
mafdgeblichen Verdnderungen zu beobachten.
Es wurde festgestellt, dass 2021 mehr als die
Halfte der Kindertageseinrichtungen ab
7.00 Uhr offnen (2021: 54,1 Prozent; 2022:

53,8 Prozent); 97 Prozent schlieen wie bereits
im Vorjahr um 17.00 Uhr oder frither. Vor dem
Hintergrund der pandemiebedingten Ein-
schrankungen und der damit verbundenen
eingeschriankten Betreuungszeit werden sich
Auswirkungen der in Nordrhein-Westfalen
ergriffenen Mafinahme , Betreuungsangebote
bedarfsgerecht flexibel gestalten“ erst zum
néichsten Monitoringbericht in den Daten
widerspiegeln.

e Im Handlungsfeld ,Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkrifte“ wurde anhand der
Daten zum Personal, zur Ausbildung und
Qualifikation berichtet. Eine Ausbildung zur
Sozialassistentin bzw. zum Sozialassistenten
begannen 2.641 Schiilerinnen und Schiiler.
Weitere 3.905 Schiilerinnen und Schiiler traten
im selben Jahr eine Ausbildung zur Kinderpfle-
gerin bzw. zum Kinderpfleger an. Im vorliegen-
den Monitoringbericht sind keine datenbasier-
ten Aussagen zu Fort- und Weiterbildung und
zur Fachberatung moglich. Nordrhein-Westfa-
len weist im Rahmen der Mafnahme ,Fachbe-
ratung starken“ darauf hin, dass im Berichtsjahr
2021 den Kindertageseinrichtungen fir die
Aufgaben der Fachberatung und Qualitétssi-
cherung fiir das Kindergartenjahr 2020/2021
und far das Kindergartenjahr 2021/2022 je
500 Euro bereitgestellt werden (= insgesamt
1.000 Euro pro Kindergartenjahr und Einrich-
tung). Im Kindergartenjahr 2020/2021 erfuhren
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10.492 Einrichtungen diese Férderung, im
Kindergartenjahr 2021/2022 waren es
10.612 Einrichtungen.

Im Handlungsfeld ,Stairkung der Leitung”
wurde die Mafinahme ,Leitungsstunden
sichern” bereits durch das ,,Gesetz fur einen
qualitativ sicheren Ubergang zu einem refor-
mierten Kinderbildungsgesetz“ zum Kindergar-
tenjahr 2019/2020 erfolgreich abgeschlossen.
Dartiiber hinaus werden in diesem Handlungs-
feld keine Mafinahmen mehr umgesetzt. Die
Darstellung erfolgte u.a. anhand des Indikators
sLeitungsprofile der Einrichtung® Im Vergleich
zum Vorjahr nahm der Anteil von Einrichtun-
gen mit Leitungsteams zu (+2,3 Prozentpunkte).
Ein leichter Riickgang ist u.a. bei Einrichtun-
gen, in denen keine Person fiir Leitungsaufga-
ben angestellt ist, zu verzeichnen (-0,4 Prozent-
punkte). Aussagen zu datenbasierten Entwick-
lungen hinsichtlich der Fort- und Weiterbil-
dungen sowie Arbeitsbedingungen von Leitun-
gen sind fir das Berichtsjahr 2021 nicht
moglich.

Im Rahmen des Handlungsfeldes ,,Férderung
der sprachlichen Bildung" konnten der Stand
und Entwicklungen anhand von Kennziffern
zur Mehrsprachigkeit im Kita-Alltag aufgezeigt
werden. In Nordrhein-Westfalen besuchten im
Jahr 2021 24,0 Prozent der Kinder unter drei
Jahren mit nicht deutscher Familiensprache
Kindertageseinrichtungen mit einem Anteil
von weniger als 25 Prozent Kindern mit nicht
deutscher Familiensprache. 36,7 Prozent
waren in Kindertageseinrichtungen, in denen
der Anteil von Kindern mit nicht deutscher
Familiensprache bei 25 Prozent bis unter

50 Prozent lag. 39,2 Prozent der unter dreijahri-
gen Kinder mit nicht deutscher Familienspra-
che waren in starker segregierten Kindertages-
einrichtungen, in denen mindestens 50 Prozent
der Kinder ebenfalls vorrangig zu Hause nicht
deutsch sprechen. Im Vergleich zum Vorjahr
hat sich diese Verteilung nicht mafdgeblich
geandert.

Im Handlungsfeld ,Starkung der Kindertages-
pflege” sind vor dem Hintergrund der ergriffe-
nen MafRnahmen v. a. die Titigkeitsbedingun-

gen in der Kindertagespflege von besonderer



Bedeutung. Im Jahr 2021 betreute in Nord-
rhein-Westfalen, wie bereits im Vorjahr, eine
Kindertagespflegeperson durchschnittlich

3,9 Kinder. Fiir das Berichtsjahr 2021 liegen
keine Daten zur mittelbaren Tatigkeit vor. Diese
kénnen wieder zum niachsten Monitoringbe-
richt herangezogen werden, um das Hand-
lungsfeld detailliert beschreiben zu kénnen.
Hinsichtlich der Qualifizierung wird Folgendes
festgestellt: Die Mehrheit der Kindertagespfle-
gepersonen in Nordrhein-Westfalen hatte
einen Qualifizierungskurs absolviert (91,5 Pro-
zent). Dabei handelte es sich vor allem um
Kurse mit hohem Stundenumfang: Knapp drei
Viertel der Kindertagespflegepersonen verfiig-
ten Uiber einen Qualifizierungskurs mit einem
Umfang zwischen 160 und 299 Stunden

(73,8 Prozent) und weitere 6,8 Prozent mit
einem Umfang von 300 Stunden oder mehr.
10,9 Prozent der Kindertagespflegepersonen
hatten einen Qualifizierungskurs von bis zu
160 Stunden absolviert. 30,8 Prozent verfligten
(zusatzlich) Giber eine fachpadagogische
Ausbildung. (Noch) keine tatigkeitsbezogene
Qualifizierung abgeschlossen hatten 3,2 Pro-
zent. Im Vergleich zum Vorjahr zeigen sich
keine mafigeblichen Verdnderungen. Der Anteil
der Kindertagespflegepersonen, die noch
keinen Qualifizierungskurs besucht haben, ist
leicht zurtickgegangen. Der Anteil der Kinder-
tagespflegepersonen, die einen Qualifizierungs-
kurs mit einem Umfang von 300 Stunden und
mehr besucht haben, hat sich um 1,7 Prozent-
punkte erhoht.

Fiir das Handlungsfeld ,,Bewiltigung inhaltli-
cher Herausforderungen® sind im Monitoring-
bericht 2022 keine Daten zur Beschreibung des
Standes und der Entwicklung verfiigbar.
Nordrhein-Westfalen weist in seinem Fort-
schrittsbericht auf Entwicklungen hin: So
haben in Nordrhein-Westfalen fiir das Kinder-
gartenjahr 2020/2021 rund 2.790 Familienzent-
ren Mittel aus dem KiQuTG erhalten.

Fiir die Manahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
wurden Kosten der Kindertagesbetreuung fiir
Familien dargestellt. Der Anteil der Eltern in
Nordrhein-Westfalen, der Elternbeitrige zahlt,
hat sich laut DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS)
zwischen 2020 und 2021 deutlich verringert.

I Zusammenfassung

Wihrend 2020 69 Prozent der Eltern angaben,
Elternbeitréage fiir mindestens ein Kind zu
zahlen, waren es 2021 nur noch 52 Prozent.
Somit nutzten im Jahr 2021 mit 48 Prozent
knapp die Hélfte der Eltern einen kostenfreien
Platz bzw. waren von den Beitriagen befreit.

Rheinland-Pfalz

Rheinland-Pfalz setzte im Jahr 2021 Mafnahmen
in sechs qualitativen Handlungsfeldern sowie
Mafnahmen zur Entlastung der Eltern bei den
Gebiihren nach § 2 Satz 2 KiQuTG um.

¢ Im Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schlissel
dient die Forderung der Uberwindung struktu-
reller Benachteiligung durch die Berticksichti-
gung spezifischer Sozialrdume bei der Personal-
bemessung. Das Sozialraumbudget folgt dem
Leitbild des sozialen Ausgleichs und ermoglicht
den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugend-
hilfe durch den Einsatz von entsprechendem
Personal eine zusitzliche Steuerung und
Schwerpunktbildung. So erhielten im ersten
Halbjahr 2021 tiber 470 Kindertageseinrichtun-
gen eine zusitzliche personelle Unterstiitzung.
Im zweiten Halbjahr standen den Jugendam-
tern rund 25,6 Millionen Euro fiir die Deckung
von 60 Prozent des Personalkosten zur De-
ckung von personellen Bedarfen aufgrund des
Sozialraums (fir bspw. Kita-Sozialarbeiter) zur
Verfiigung. Darliber hinaus wurde die Mafinah-
me ,Sicherstellung eines landesweit einheitli-
chen und transparenten Personalbemessungs-
systems” implementiert. In diesem Zusammen-
hang wurde das bisherige, gruppenbezogene
Personalbemessungs- und Finanzierungssys-
tem auf ein einheitliches und transparentes,
platzbezogenes System umgestellt. Mit der
Einfihrung des neuen platzbezogenen Perso-
nalbemessungssystems zum 1. Juli 2021 wurde
die personelle Grundausstattung der Kinderta-
geseinrichtungen landesweit einheitlich und
transparent gestaltet.

* Im Handlungsfeld ,Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkrafte” wurde zur Sicherung
des Fachkriftebedarfs und zur Steigerung der
Attraktivitat der Ausbildung von Erzieherinnen
und Erziehern - insbesondere auch fiir den
Quereinstieg in diesen Beruf - der bisher
bestehende Schulversuch ,Berufsbegleitende



I Zusammenfassung
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Teilzeitausbildung von Erzieherinnen und
Erziehern“ verstetigt. Dariiber hinaus erfolgte
planmaflig die Umsetzung der Mafinahme
»Sicherung des Fachkriftebedarfs und Erho-
hung der Qualitit der Ausbildung durch
Praxisanleitung“. Durch die Manahme
erhalten alle Tageseinrichtungen, in denen
Personen zum Zweck einer im pddagogischen
Bereich berufsqualifizierenden Ausbildung oder
eines im padagogischen Bereich berufsquali-
fizierenden Studiums tétig sind, zusatzliche
Personalstellenanteile fiir die Praxisanleitung.

Im Handlungsfeld ,Stairkung der Leitung*
wurde die gesetzliche Grundlage fiir ein
verbindliches Leitungsdeputat geschaffen, das
alle Tageseinrichtungen seit dem 1. Juli 2021
erhalten. Im Mittel wurden den Kindertages-
einrichtungen in Rheinland-Pfalz im zweiten
Halbjahr 2021 1.150,34 Vollzeitiquivalente fiir
Leitungsdeputate zur Verfiigung gestellt.

Im Handlungsfeld ,Verbesserung der raumli-
chen Gestaltung” hat das Land bereits im Jahr
2019 ein Sachkostenprogramm aufgelegt, das
Einrichtungstragern finanzielle Unterstiitzung
flr die Anpassung gegebener Radumlichkeiten
auf ein bedarfsgerechtes Angebot gewéhrt. Die
Mittelauszahlung konnte nach dem Aufbau und
der Inbetriebnahme der webbasierten Adminis-
tration im Jahr 2020 beginnen und wird 2022
fortgefiihrt. Insgesamt wurden 939 Verwen-
dungsnachweise vorgelegt.

Im Handlungsfeld ,,Férderung der sprachlichen
Bildung“ wurden zusétzliche Personalanteile in
der Personalbemessung fiir U2-Plitze integ-
riert. Eine Auswertung der Betriebserlaubnis-
datenbank zu den Stichtagen 1. Juli, 1. Septem-
ber und 31. Dezember 2021 ergab, dass den
Einrichtungen im Mittel des zweiten Halbjahres
2021 insgesamt 308,71 zusétzliche Stellenantei-
le fiir die Sprachbildung und -férderung zur
Verfiigung gestellt wurden.

Im Handlungsfeld ,Verbesserung der Steuerung
des Systems* erhalten Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe seit 2019 finanzielle Mittel mit dem
Ziel, die Umsetzung der padagogischen Kon-
zeption sowie den Einsatz von Instrumenten
und Verfahren zur Evaluation der pidagogi-
schen Arbeit in den Einrichtungen freier Trager

zu unterstiitzen. Auch fiihrt das Land ein
webbasiertes Monitoring- und Administra-
tionssystem ein, um das Zuweisungsverfahren
zu erleichtern und bereits bisher notwendige
Datenerhebungen zu vereinfachen.

e Zur flichendeckenden Sicherstellung von
Beteiligungsstrukturen wurde im Handlungs-
feld ,Bewailtigung inhaltlicher Herausforderun-
gen“am 1.Juli 2021 der Kita-Beirat eingefiihrt.
Das Gremium bildet die auf die einzelne Kita
bezogene Verantwortungsgemeinschaft aus
Tragern, Leitung, Team und Eltern ab und
institutionalisiert demokratische Prozesse
unter Berticksichtigung der Perspektive der
Kinder.

* Als Mafnahme nach § 2 Satz 2 KiQuTG erfolgte
die Integration der Elternbeitragserstattung in
die Landeszuweisung zu den Personalkosten
zum 1. Juli 2021. Dadurch wird eine Dynamisie-
rung der Erstattungsleistung (Menge und Tarif)
sichergestellt. Insgesamt belduft sich der
Mitteleinsatz flr diese Veranderung auf
30 Millionen Euro. Bezogen auf den Einsatz von
Bundesmitteln betrigt dieser fiir den Zeitraum
vom 1. Juli 2021 bis 31. Dezember 2021 rund
15 Millionen Euro.

Auf der verfligbaren Datenbasis konnten fiir
Rheinland-Pfalz der Stand und Entwicklungen
nur fiir Mafnahmen zur Entlastung der Eltern
weitgehend passgenau zu den umgesetzten
Mafinahmen dargestellt werden. In den qualitati-
ven Handlungsfeldern war dies aufgrund der
reduzierten Datenlage fiir das Berichtsjahr 2021
nur eingeschrankt moglich.

* Im Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schltssel”
erfolgte u.a. die Darstellung der rechnerischen
Personal-Kind-Schliissel in Rheinland-Pfalz. Im
Vergleich zum Vorjahr hat sich der Personal-
Kind-Schliissel verbessert und lag in Rhein-
land-Pfalz 2021 unter dem Bundesdurchschnitt.
In Gruppen mit ausschliefdlich Kindern unter
drei Jahren war im Jahr 2021 rechnerisch eine
padagogisch titige Person fiir 3,5 Kinder
zustandig (2020: 3,7). In Gruppen mit Kindern
im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt
kamen 8,1 betreute Kinder auf eine padago-
gisch tatige Person (2020: 8,2).



* Im Handlungsfeld ,Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkrifte“ konnten u.a. die
Anzahl der Ausbildungsanfiangerinnen und
-anfinger betrachtet werden. Im Schuljahr
2020/2021 begannen 1.986 Schiilerinnen und
Schiiler eine Ausbildung zur Erzieherin bzw.
zum Erzieher. Dies entspricht dem Niveau vom
Vorjahr. Eine Ausbildung zur Sozialassistentin
bzw. zum Sozialassistenten begannen 1.512
Schilerinnen und Schiiler. Dies entspricht
einem Riickgang um 125 Schiilerinnen und
Schiiler im Vergleich zum Vorjahr.

* Im Handlungsfeld ,Stirkung der Leitung”
konnten u.a. die Leitungsprofile in Einrichtun-
gen betrachtet werden. Im Vergleich zum

Vorjahr zeigten sich keine mafigeblichen Veran-

derungen. In 41,5 Prozent der Kindertagesein-
richtungen in Rheinland-Pfalz ibernahm 2021
eine Person ausschliefilich Leitungsaufgaben.

Mit 45,1 Prozent etwas hiufiger war das Modell,

dass eine Person neben anderen Aufgaben auch
Leitungsaufgaben tibernahm. Sogenannte
Leitungsteams, in denen mehrere Personen fiir
Leitungsaufgaben zustandig sind, waren mit
6,4 Prozent eher selten vorzufinden (2020:

6,2 Prozent). 7,0 Prozent der Kindertagesein-
richtungen gaben 2021 an, dass keine Person
vertraglich fiir Leitungsaufgaben angestellt war
(2020: 5,8 Prozent).

* Das Handlungsfeld ,Verbesserung der raumli-
chen Gestaltung” wurde anhand des Indikators

»Qualitativ hochwertige, gesunde und ausgewo-

gene Erndhrung” untersucht. So erhielten im

Jahr 2021 66,5 Prozent der unter Dreijahrigen in
Kindertagesbetreuung eine Mittagsverpflegung.

Bei den Kindern im Alter von drei Jahren bis
zum Schuleintritt umfasste die Kindertages-
betreuung bei 62,7 Prozent 2021 eine Mittags-
verpflegung. Im Vergleich zum Vorjahr ist der
Anteil der Kinder mit Mittagsverpflegung da-
mit in beiden Altersgruppen leicht angestiegen.

* Im Rahmen des Handlungsfeldes ,Forderung
der sprachlichen Bildung® wurde die Mehr-
sprachigkeit im Kita-Alltag untersucht. In
Rheinland-Pfalz besuchten 2021 38,1 Prozent
der Kinder unter drei Jahren mit nicht deut-
scher Familiensprache Tageseinrichtungen mit
einem Anteil von weniger als 25 Prozent

I Zusammenfassung

Kindern mit nicht deutscher Familiensprache
(2020: 39,5 Prozent). 40,3 Prozent waren in
Kindertageseinrichtungen, in denen der Anteil
von Kindern mit nicht deutscher Familienspra-
che bei 25 Prozent bis unter 50 Prozent lag
(2020: 39,4 Prozent). 21,6 Prozent der unter
dreijdhrigen Kinder mit nicht deutscher
Familiensprache waren in stirker segregierten
Kindertageseinrichtungen, in denen mindes-
tens 50 Prozent der Kinder ebenfalls vorrangig
zu Hause nicht deutsch sprechen (2020:

21,1 Prozent). Zum nichsten Monitoringbericht
stehen weitere Daten zur ,Sprachlichen
Bildung in der Aus-, Fort- und Weiterbildung
des padagogischen Personals“ und der ,,Umset-
zung von Sprachférderkonzepten® zur Verfa-
gung, um das Handlungsfeld differenzierter
darstellen zu konnen.

Im Handlungsfeld ,Verbesserung der Steuerung
des Systems* sind keine Daten zur Beschrei-
bung des Standes und der Entwicklung verfiig-
bar. Im kommenden Monitoringbericht stehen
weitere Datenquellen mit den Befragungsdaten
im Rahmen des Projekts ERiK zur Verfiigung,
um den Stand und die Entwicklungen im
Handlungsfeld darzustellen. Rheinland-Pfalz
weist in seinem Fortschrittsbericht auf Ent-
wicklungen hin. So erfolgte auf Basis der bereits
in den Vorjahren umgesetzten und weiterent-
wickelten Datenbank eine weitere Integration
relevanter Module, wie u.a. ,Sozialraumbudget”
und ,,Fachberatung®, um so beispielsweise
Zuweisungsverfahren zu erleichtern und
bereits bisher notwendige Datenerhebungen zu
vereinfachen.

Das Handlungsfeld ,,Bewaltigung inhaltlicher
Herausforderungen” wurde anhand der
Beteiligung von und Zusammenarbeit mit
Eltern und Familien dargestellt. 90 Prozent der
Eltern in Rheinland-Pfalz gaben in der DJI-Kin-
derbetreuungsstudie (KiBS) 2021 an, dass in der
Einrichtung, die ihr Kind besuchte, Mitbestim-
mungsgremien fiir Eltern vorhanden waren.

4 Prozent der befragten Eltern in Rheinland-
Pfalz sagten, dass diese nicht angeboten wurden
und 2 Prozent wussten nicht, ob es ein solches
Angebot gab. 4 Prozent berichteten, dass es ein
solches Angebot coronabedingt nicht gab.



I Zusammenfassung

Far die Mafinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
wurden Kosten der Kindertagesbetreuung fiir
Familien dargestellt. Der Anteil der Eltern in
Rheinland-Pfalz, der Elternbeitrage zahlt, hat
sich laut DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS)
zwischen 2020 und 2021 deutlich verringert.
Wihrend 2020 18 Prozent der Eltern angaben,
Elternbeitréage fiir mindestens ein Kind zu
zahlen, waren es 2021 nur noch 12 Prozent.
Somit nutzten im Jahr 2021 88 Prozent der
Eltern einen kostenfreien Platz bzw. waren von
den Beitriagen befreit. 2020 nutzten erst 82 Pro-
zent der Eltern einen kostenfreien Platz bzw.
waren von den Beitragen befreit.

Saarland
Das Saarland setzte im Jahr 2021 Mafinahmen

in

vier qualitativen Handlungsfeldern sowie

Mafinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG um. Corona-
bedingte Auswirkungen beeinflussten dabei
Mafdnahmen in den Handlungsfeldern ,Fachkraft-
Kind-Schlissel, ,Stairkung der Leitung“ und
»Forderung der sprachlichen Bildung*®
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Zur Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schlis-
sels bei Einrichtungen mit besonderen Heraus-
forderungen wurden die im Jahr 2020 begonne-
nen Maf¢nahmen fortgefithrt. Mit dem Erlass
der Richtlinien zur Umsetzung des Artikels 1
des Gute-KiTa-Gesetzes von 2020 kénnen im
Saarland auf der Grundlage der festgelegten
Kriterien Einrichtungen identifiziert werden,
die durch zusitzliches Personal unterstitzt
werden. 2021 profitierten insgesamt 16 Einrich-
tungen von zuséatzlichem Personal.

Im Handlungsfeld ,,Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkrifte“ wurde die praxisinte-
grierte Ausbildung (PiA) ausgeweitet sowie
gemif den Konditionen bei der Fachkrifte-
offensive fiir Erzieherinnen und Erzieher des
BMFSEF] eine Freistellung der Praxisanleitung
zur Betreuung der PiA-Fachschiilerinnen und
-Fachschiiler angeboten. Die praxisintegrierte
Ausbildung wird seit Beginn des Schuljahres
2020/2021 im Saarland als grundstandige
Ausbildungsform neben der vollschulischen,
der berufsbegleitenden und der Ausbildung in
Teilzeit etabliert werden. Fir das Schuljahr
2020/2021 wurden wie geplant 93 Ausbildungs-
platze geschaffen.

* Im Handlungsfeld ,Starkung der Leitung®

konnten die Mafinahmen zur Stairkung der
Leitung durch eine Erh6hung der Leitungsfrei-
stellung und zusatzliche Qualifizierungsange-
bote fortgefiihrt werden. Aufgrund coronabe-
dingter Herausforderungen konnten 2021
weniger Antréage fiir mehr Leitungsstunden als
geplant gestellt werden. Die MaRnahme
LStarkung der Leitung durch ein zusétzliches
Qualifizierungsangebot“ konnte coronabedingt
erst zum Wintersemester 2020/2021 realisiert
werden. Der erste Studiengang startete mit
insgesamt 14 Teilnehmenden, die voraussicht-
lich 2022 ihr Studium beenden.

Im Handlungsfeld ,,Férderung der sprachlichen
Bildung“ wurde ein zusétzliches Qualifizie-
rungsangebot zur Férderung der Sprachbildung
(,Fachkraft fir Sprache, Differenzsensibilitit
und interkulturelle Bildung“) umgesetzt. Das in
Abstimmung mit der Hochschule fiir Technik
und Wirtschaft des Saarlandes erarbeitete
Qualifizierungsangebot konnte zum Winterse-
mester 2019/2020 realisiert werden. Im Be-
richtsjahr 2021 haben insgesamt 28 Teilneh-
mende den Studiengang erfolgreich beendet.
Das Saarland weist in seinem Fortschrittsbe-
richt darauf hin, dass der vierte Durchgang des
Studiengangs mit Start im Wintersemester
2021/2022 einen geringeren Zulauf mit insge-
samt elf Teilnehmenden verzeichnete. So
konnten die Triager coronabedingt kaum
Personal fiir Weiterbildungen freistellen.

Dartiiber hinaus setzte das Saarland Mafinah-
men nach § 2 Satz 2 KiQuTG um. So kam zum
1. August 2021 die vorletzte Stufe der schritt-
weisen Reduzierung der Elternbeitrige in den
saarldndischen Kitas zum Tragen. Mit diesem
Schritt wurde der Anteil der Elternbeitrige an
den Personalkosten um weitere 4 Prozentpunk-
te von 17 Prozent auf hochstens 13 Prozent
gesenkt. Gleichzeitig erhohte sich die vom Land
tibernommene Férderung um ebenfalls

4 Prozentpunkte von 37 Prozent auf nunmehr
41 Prozent. Die im Bereich der Kindertagespfle-
ge geltende Entlastung wurde 2021 fortgeftihrt:
So wurde die Landesfoérderung von vormals
0,60 Euro auf 0,75 Euro pro Betreuungsstunde
und Kind erhoht.



Auf der verfiigbaren Datenbasis konnten fiir das
Saarland der Stand und Entwicklungen nur fiir
Mafdnahmen zur Entlastung der Eltern weitge-
hend passgenau zu den umgesetzten Mafinahmen
dargestellt werden. In den qualitativen Hand-
lungsfeldern war dies aufgrund der reduzierten
Datenlage fiir das Berichtsjahr 2021 nur einge-
schrankt moglich.

* Im Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schlissel“
erfolgte u.a. die Darstellung der rechnerischen
Personal-Kind-Schliissel im Saarland. Im
Vergleich zum Vorjahr hat sich der Personal-
Kind-Schliissel verbessert. In Gruppen mit
ausschlief}lich Kindern unter drei Jahren war
im Saarland im Jahr 2021 rechnerisch eine
padagogisch titige Person fiir 3,7 Kinder
zustandig (2020: 3,8). In Gruppen mit Kindern
im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt
kamen 9,5 betreute Kinder auf eine padago-
gisch titige Person (2020: 9,7), in altersiibergrei-
fenden Gruppen waren es 7,5 Kinder (2020: 8,0).
Im Saarland lag der Personal-Kind-Schlissel
damit unter dem bundesweiten Durchschnitt.
Da fiir das Berichtsjahr 2021 keine Daten der
Befragungen von Leitungen und Fachkriften in
Kindertageseinrichtungen vorliegen, konnen
far die Indikatoren ,Mittelbare padagogische
Arbeits- und Ausfallzeiten“ und ,, Zufriedenheit
der Fachkrifte“ keine Kennzahlen berichtet
werden.

e Fir das Handlungsfeld ,Gewinnung und
Sicherung qualifizierter Fachkrifte” konnten
der Stand und die Entwicklungen im Vergleich
zum Vorjahr anhand der Indikatoren ,,Allge-
meine Angaben zum Personal“und ,Ausbil-
dung und Qualifikation“ dargestellt werden.
Hinsichtlich der Qualifikation lassen sich im
Vergleich zum Vorjahr kaum Verdnderungen
feststellen. Mit 68,9 Prozent waren die meisten
padagogisch Tatigen Erzieherinnen und
Erzieher oder Fachkrifte mit vergleichbaren
einschldgigen Fachschulabschliissen. Die
Kennzahl ,Zeitkontingente fiir Praxisanleitung”
konnte im vorliegenden Bericht nicht unter-
sucht werden. Dies ist erst mit Vorliegen der
entsprechenden Befragungsergebnisse im
néchsten Monitoringbericht méglich.

I Zusammenfassung

e Fir das Handlungsfeld , Stairkung der Leitung*

wurden der Stand und die Entwicklung im
Saarland anhand der Indikatoren ,Leitungspro-
file der Einrichtung” und ,, Ausbildung und
Qualifikation“ dargestellt. Unter anderem
konnte aufgezeigt werden, dass im Vergleich
zum Vorjahr der Anteil von Einrichtungen ohne
eine vertraglich angestellte Person fiir Lei-
tungsaufgaben deutlich abnahm (-3,6 Prozent-
punkte). Ebenso ist 2021 der Anteil der Kinder-
tageseinrichtungen, in denen eine Person
ausschlief}lich Leitungsaufgaben tibernimmt,
leicht zurtickgegangen (2021: 59,9 Prozent;
2020: 61,3 Prozent). Im Gegenzug nahmen die
Anteile der Einrichtungen mit Leitungsteams
(+3,0 Prozentpunkte) und der Einrichtungen, in
denen eine Person neben anderen Aufgaben
auch fur Leitungsaufgaben angestellt ist, zu
(+2,1 Prozentpunkte). Kennzahlen wie ,Vertrag-
liche und tatsédchliche Leitungsstunden® und
»~Maf¢nahmen des Tragers fiir Leitungen” liegen
erst wieder mit Vorliegen der Befragungsdaten
im néachsten Monitoringbericht vor.

Im Rahmen des Handlungsfeldes ,Férderung
der sprachlichen Bildung” wurde die Mehrspra-
chigkeit im Kita-Alltag beleuchtet. Im Saarland
besuchten 2021 38,9 Prozent der Kinder unter
drei Jahren mit nicht deutscher Familienspra-
che Tageseinrichtungen mit einem Anteil von
weniger als 25 Prozent Kindern mit nicht
deutscher Familiensprache. 23 Prozent der
unter dreijahrigen Kinder mit nicht deutscher
Familiensprache waren in stirker segregierten
Kindertageseinrichtungen, in denen mindes-
tens 50 Prozent der Kinder ebenfalls vorrangig
zu Hause nicht deutsch sprechen. Im Vergleich
zum Vorjahr hat sich diese Verteilung leicht
gedndert. So nahm der Anteil von Kindern mit
nicht deutscher Familiensprache in starker
segregierten Kindertageseinrichtungen um

2,3 Prozentpunkte zu. Ahnlich stellte sich die
Verteilung bei Kindern im Alter von drei Jahren
bis zum Schuleintritt dar, die zu Hause vorran-
gig nicht deutsch sprechen. Zum nichsten
Monitoringbericht stehen weitere Daten zur
»Sprachlichen Bildung in der Aus-, Fort- und
Weiterbildung des padagogischen Personals®
und zur ,Umsetzung von Sprachférderkonzep-
ten“ zur Verfligung, um das Handlungsfeld
differenzierter darstellen zu konnen




I Zusammenfassung

Far die Mafinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
wurden Kosten der Kindertagesbetreuung fiir
Familien dargestellt. Der Anteil der Eltern im
Saarland, der Elternbeitrage zahlt, hat sich laut
DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) zwischen
2020 und 2021 nicht verandert. 96 Prozent der
Eltern im Saarland entrichteten laut DJI-Kin-
derbetreuungsstudie (KiBS) Elternbeitrage fir
mindestens ein Kind. Die tibrigen 4 Prozent
nutzten einen kostenfreien Platz bzw. waren
von den Beitriagen befreit.

Sachsen

Sachsen setzte im Jahr 2021 Mafdnahmen in den
Handlungsfeldern , Fachkraft-Kind-Schliissel*,
,Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fach-
krafte, ,Stairkung der Kindertagespflege“ und ,Be-
wiltigung inhaltlicher Herausforderungen“ um.
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Durch die gewihlten Manahmen in den
Handlungsfeldern , Fachkraft-Kind-Schliissel
und ,Starkung der Kindertagespflege“ soll die
personelle Ausstattung der Kindertagesbetreu-
ung verbindlich und nachhaltig verbessert
werden. So erhalten alle padagogischen Fach-
krafte in Kindertageseinrichtungen und alle
Kindertagespflegepersonen ein Mindestbudget
an Zeit fiir mittelbare padagogische Tatigkeiten.
Die rechtlichen Grundlagen fiir die Umsetzung
der Mafnahmen wurden bereits im Jahr 2019
geschaffen: Mit der Neuregelung im Sachsi-
schen Gesetz tiber Kindertageseinrichtungen
(SachsKitaG) wurde bereits zum 1. Juni 2019
eine Erh6hung der Stundenkontingente fiir die
mittelbare pddagogische Arbeit flir Fachkrafte
in Kindertageseinrichtungen realisiert, mit
mindestens einer Stunde bei einem Beschifti-
gungsumfang ab 22 Stunden in der Woche und
zwei Stunden bei einem Beschiftigungsumfang
ab 34 Stunden in der Woche.

Im Rahmen des Handlungsfeldes ,,Gewinnung
und Sicherung qualifizierter Fachkrifte® wur-
den insgesamt drei Mafdnahmen realisiert,
deren rechtliche Grundlage die Richtlinie
KiTa-Qualitats- und Teilhabeverbesserung

(RL KiTa-QuTVerb) darstellt, die Januar 2021 in
Kraft trat. Die Mafdnahme zur ,,Freistellung von
Praxisanleiterinnen und Praxisanleitern“ hat
zum Ziel, die Trager von Kindertageseinrich-
tungen durch die Sicherstellung von zeitlichen
Ressourcen fiir eine qualifizierte Praxisanlei-

tung bei der Aus- und Weiterbildung zu
unterstiitzen. Zur ,,Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkrifte” fiihrte Sachsen 2021
einen Personalkostenzuschuss flir Personen in
berufsbegleitender Fort- oder Weiterbildung
und berufsbegleitendem Studium ein. Mit
dem ,Zuschuss zur Qualifizierung der Praxis-
anleitung” wurde 2021 eine dritte Mafinahme
umgesetzt.

Im Rahmen des Handlungsfeldes ,Stirkung der
Kindertagespflege“ wurde ebenfalls das Sich-
sKitaG zum 1. Juni 2019 neu geregelt. So ist in

§ 12 Absatz 4 verbindlich festgelegt, dass fiir
smittelbare pddagogische Tatigkeiten Kinder-
tagespflegepersonen eine halbe Stunde je
aufgenommenem Kind und Woche zu finanzie-
ren (ist)“ Dartiber hinaus startete Sachsen 2021
mit der Mafinahme zur ,Starkung der Arbeits-
fahigkeit von Kindertagespflegepersonen durch
die Gewidhrung eines Zuschusses fiir die
Finanzierung von Ausfallzeiten oder die
Weiterentwicklung von Vertretungslosungen®.
Zudem konnten die Gemeinden bei ihrer
Aufgabe, die Vertretung fiir Ausfallzeiten der
Kindertagespflegeperson durch eine anderwei-
tige Betreuung der Kinder sicherzustellen und
zu finanzieren, unterstiitzt werden.

Im Rahmen des Handlungsfeldes ,Bewiltigung
inhaltlicher Herausforderungen“ wurden 2021
zwei MaRnahmen zur Weiterentwicklung der
padagogischen Arbeit realisiert. Im Rahmen der
ersten Maftnahme fanden Teamfortbildungen
zu ausgewihlten Themen statt. Im Rahmen der
Mafdnahme ,Weiterentwicklung der padagogi-
schen Arbeit durch Verbesserung der Ausstat-
tung mit digitalen Medien“ wurden insgesamt
697 Kindertageseinrichtungen und 310 Kinder-
tagespflegestellen mit Zuwendungen fiir die
Verbesserung der Ausstattung mit digitalen
Medien unterstiitzt.

Aufgrund der reduzierten Datenbasis fiir das
Berichtsjahr 2021 konnten fir Sachsen der Stand
und Entwicklungen in den Handlungsfeldern nur
eingeschriankt passgenau zu den umgesetzten
Mafnahmen dargestellt werden.

* Das Handlungsfeld ,,Fachkraft-Kind-Schliissel

wurde u.a. anhand empirischer Daten zum
Personal-Kind-Schlissel untersucht. Hier



konnte fiir Sachsen 2021 eine Verbesserung fiir
alle Gruppenformen im Vergleich zum Vorjahr
festgestellt werden. In Gruppen mit unter drei-
jahrigen Kindern kamen 2021 5,4 Kinder auf
eine padagogisch titige Person (2020: 5,6), in
Gruppen mit Kindern im Alter von drei Jahren
bis zum Schuleintritt waren es 10,9 (2020: 11,2).
Da fiir das Berichtsjahr 2021 keine Daten der
Befragungen von Leitungen und Fachkriften in
Kindertageseinrichtungen vorliegen, konnten
far die Indikatoren ,Mittelbare padagogische
Arbeits- und Ausfallzeiten“ und ,, Zufriedenheit
der Fachkrifte“ keine Kennzahlen berichtet
werden.

Erstmals wurde der Stand im Handlungsfeld
»,Gewinnung und Sicherung qualifizierter
Fachkrafte” untersucht. Da Sachsen im Be-
richtsjahr mit den Mafinahmen startete, ist eine
datenbasierte Beschreibung der Entwicklung in
diesem Handlungsfeld erst zum nédchsten
Monitoringbericht moglich. Im landerspezifi-
schen Teil fiir Sachsen wurde der Stand u.a.
anhand der amtlichen Kinder- und Jugendhil-
festatistik zum padagogischen Personal nach
Qualifikation sowie die Zahl der Schilerinnen
und Schiiler und Absolvierenden dargestellt. In
den Kindertageseinrichtungen in Sachsen ist
iberwiegend fachlich ausgebildetes padagogi-
sches Personal titig. Zum 1. Marz 2021 waren
gut drei Viertel (79,2 Prozent) der padagogisch
Tatigen Erzieherinnen und Erzieher oder
Fachkrifte mit vergleichbaren einschldgigen
Fachschulabschlissen. 10,7 Prozent der Fach-
kréifte verfiigten Gber einen einschligigen
Hochschulabschluss. Im Schuljahr 2020/2021
begannen 3.668 Schiilerinnen und Schiiler eine
Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher.
Eine Ausbildung zur Sozialassistentin bzw. zum
Sozialassistenten begannen 2.124 Schiilerinnen
und Schiiler. Zum néchsten Monitoringbericht
liegen weitere Daten vor, sodass die Kennzahl
LZeitkontingente fiir Praxisanleitung” unter-
sucht und somit das Handlungsfeld passgenau-
er dargestellt werden kann.

Fiir das Handlungsfeld ,,Stairkung der Kinder-
tagespflege” wurden die Personalsituation in
der Kindertagespflege und die Qualifikations-
struktur der Kindertagespflegepersonen
beleuchtet. Durchschnittlich betreute in
Sachsen 2021 eine Kindertagespflegeperson

I Zusammenfassung

4,2 Kinder. Gegentiber 2020 sank die Anzahl der
Kinder, fur die durchschnittlich eine Kinderta-
gespflegeperson zustindig war, um 0,2. Im
Rahmen des Handlungsfeldes ,Starkung der
Kindertagespflege® konnte zudem aufgezeigt
werden, dass 2021 die deutliche Mehrheit der
Kindertagespflegepersonen (92,6 Prozent) in
Sachsen einen Qualifizierungskurs absolviert
hatte. Nicht untersucht werden konnten in
diesem Jahr die Kennzahlen ,Zeiten flir mittel-
bare padagogische Arbeit®, ,Vergiitung®, ,Stun-
densatz“ und ,Vertretungsregelungen®

e Im Monitoringbericht 2022 sind fir das
Handlungsfeld ,Bewéltigung inhaltlicher
Herausforderungen® keine Daten zur Beschrei-
bung verfiigbar. Im kommenden Monitoring-
bericht 2023 stehen weitere Datenquellen mit
den Befragungsdaten im Rahmen des Projekts
ERIK zur Verfiigung, um den Stand im Hand-
lungsfeld darzustellen. Im Fortschrittsbericht
weist Sachsen auf Entwicklungen hin: So
konnten im Jahr 2021 insgesamt 82 Kurse zu
Themen wie Inklusion und Kinderschutz
gefordert werden.

Sachsen-Anhalt

Sachsen-Anhalt setzte im Jahr 2021 Maf3nahmen
in den Handlungsfeldern , Fachkraft-Kind-Schliis-
sel“und ,,Gewinnung und Sicherung qualifizierter
Fachkrifte“ sowie Mafdnahmen nach § 2 Satz 2
KiQuTG um. Coronabedingte Auswirkungen
beeinflussten dabei die Handlungsfelder ,,Fach-
kraft-Kind-Schliissel” und ,,Gewinnung und Siche-
rung qualifizierter Fachkrafte®

* Im Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schlissel
erhalten im Rahmen der umgesetzten MafRnah-
me ausgewdhlte Kindertageseinrichtungen mit
besonderen Herausforderungen zusitzliche
personelle Ressourcen. Der anhaltende Fach-
kraftemangel und auch die fortbestehende pan-
demische Lage erschwerten die Besetzung des
vollen Stellenkontingentes auch im Berichts-
jahr 2021. Dennoch ist eine Verstetigung der
Besetzung erkennbar, sodass fiir das Jahr 2022
laut Fortschrittsbericht die Besetzung aller
137 VZA zu erwarten ist.

e Im Handlungsfeld ,Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkrifte” wurden fiinf Mafinah-
men umgesetzt, darunter die Finanzierung




I Zusammenfassung

eines 600-stiindigen Praktikums fiir Querein-
steigerinnen und Quereinsteiger. Fiir das Jahr
2021 konnten 23 von insgesamt 36 Antriagen
bewilligt werden. Eine weitere Mafinahme
betrifft die praxisintegrierte, verglitete Ausbil-
dung in Erganzung der Fachkrifteoffensive des
Bundes. Zu Beginn des Berichtsjahres befanden
sich 155 Schiilerinnen und Schiiler in der
Ausbildung, zum Ende des Jahres sank diese
Anzahl auf 136. Auch die Mafdnahme ,,Schul-
geldfreiheit fiir die Ausbildung an Schulen in
freier Tragerschaft” besteht fort. Insgesamt 13
der 14 Berufsfachschulen und Fachschulen in
freier Tragerschaft erheben Schulgeld und
haben fiir das Schuljahr 2020/2021 einen
Antrag auf Erstattung gestellt, um ihre Schiile-
rinnen und Schiiler finanziell zu entlasten.
Umgesetzt wurde ferner die Qualifizierung und
Finanzierung der Praxisanleitung von Fach-
schiilerinnen und Fachschiilern entsprechend
der praxisintegrierten Ausbildung in Ergdnzung
der Fachkrifteoffensive des Bundes. Insgesamt
konnten im Berichtsjahr von den 200 geplanten
Platzen 155 gefordert werden. Im Rahmen der
Mafinahme zur Starkung der padagogischen
Fachberatung bei den ortlichen Tragern der
Jugendhilfe waren zum Stichtag 31. Dezember
2021 insgesamt 19,83 VZA von 28 geplanten
VZA besetzt. Ziel der Maflnahme ist, pro
Landkreis und kreisfreie Stadt padagogische
Fachberatungen zusétzlich zum bestehenden
Personal zu férdern.

* Fortgesetzt wurde die Mafnahme ,,Kostenbei-
tragsfreiheit fiir Familien mit Geschwisterkin-
dern in Kindergarten und Krippe“ geméf § 2
Satz 2 KiQuTG. Aufgrund einer gestiegenen
Anzahl von Familien mit mehreren Kindern
wird zukiinftig von hoheren Mittelbedarfen
ausgegangen.

Auf der verfiigbaren Datenbasis konnten fiir
Sachsen-Anhalt der Stand und Entwicklungen nur
fir Mafinahmen zur Entlastung der Eltern
weitgehend passgenau zu den umgesetzten
Mafinahmen dargestellt werden. In den qualitati-
ven Handlungsfeldern war dies aufgrund der
reduzierten Datenlage fiir das Berichtsjahr 2021
nur eingeschriankt moglich.
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* Im Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schliissel”
erfolgte u.a. die Darstellung der rechnerischen
Personal-Kind-Schliissel in Sachsen-Anhalt. Im
Vergleich zum Vorjahr hat sich der Personal-
Kind-Schliissel verbessert. In Gruppen mit
ausschlieflich Kindern unter drei Jahren war in
Sachsen-Anhalt im Jahr 2021 rechnerisch eine
padagogisch titige Person fir 5,6 Kinder
zustandig (2020: 5,7). In Gruppen mit Kindern
im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt
kamen 10,2 Kinder auf eine padagogisch titige
Person (2020: 10,5). GemiR dem Monitoring-
konzept liegen fiir 2021 keine Daten fiir die
Indikatoren ,Mittelbare pddagogische Arbeits-
und Ausfallzeiten” und ,Zufriedenheit der
Fachkrifte“ vor.

* Fir das Handlungsfeld ,Gewinnung und Siche-
rung qualifizierter Fachkrifte“ konnten der
Stand und Entwicklungen im Vergleich zum
Vorjahr anhand von Daten zum padagogischen
Personal nach Geschlecht, Alter und Qualifika-
tion sowie die Zahl der Schiilerinnen und
Schiiler und Absolvierenden dargestellt werden.
Im Schuljahr 2020/2021 begannen 1.431 Schii-
lerinnen und Schiiler eine Ausbildung zur Er-
zieherin bzw. zum Erzieher. Weitere 651 Schiile-
rinnen und Schiiler traten im selben Jahr eine
Ausbildung zur Kinderpflegerin bzw. zum
Kinderpfleger an. Eine Ausbildung zur Sozial-
assistentin bzw. zum Sozialassistenten began-
nen 819 Schiilerinnen und Schiiler. Im Ver-
gleich zum Vorjahr stieg die Anzahl der Schiile-
rinnen und Schiiler, die eine Ausbildung zur
Erzieherin oder zum Erzieher begannen, um
93 Personen. Die Anzahl der weiteren Ausbil-
dungsanfingerinnen und Ausbildungsanfianger
blieb im Vergleich zum Vorjahr in etwa gleich.
Mit Vorliegen weiterer Datenquellen liegen
zum nichsten Monitoringbericht datenbasierte
Aussagen zur Praxisanleitung und Fachbera-
tung vor, sodass das Handlungsfeld passgenau-
er zu den in Sachsen-Anhalt ergriffenen
Mafdnahmen dargestellt werden kann.

e Fir die Manahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
wurden Kosten der Kindertagesbetreuung fiir
Familien dargestellt. Der Anteil der Eltern in
Sachsen-Anhalt, der Elternbeitrige zahlt, hat
sich laut DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) im
Vergleich zum Vorjahr etwas verringert.



Wihrend 2020 76 Prozent der Eltern angaben,
Elternbeitrige fiir mindestens ein Kind zu
zahlen, waren es 2021 nur noch 74 Prozent.
Somit nutzten im Jahr 2021 26 Prozent der
Eltern einen kostenfreien Platz bzw. waren von
den Elternbeitragen befreit. 2020 nutzten

24 Prozent der Eltern einen kostenfreien Platz
bzw. waren von den Beitrigen befreit.

Schleswig-Holstein

Schleswig-Holstein setzte im Jahr 2021 Maf¢nah-
men im Handlungsfeld , Fachkraft-Kind-Schliis-
sel“und Mafinahmen zur Entlastung der Eltern
bei den Gebiihren nach § 2 Satz 2 KiQuTG um.

* Im Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schlissel“
wurde die Verbesserung des Personalschliissels
als zentrale Maftnahme im Berichtsjahr
fortgesetzt. Seit dem 1. Januar 2021 gilt der in
§ 26 KitaG formulierte Betreuungsschliissel. Das
neue Kita-Gesetz legt fest, dass in Kindergarten-
gruppen durchgéngig zwei Fachkréfte in der
direkten Arbeit mit den Kindern tétig sein
miissen, sodass sich tiber alle Kindergarten-
gruppen hinweg bei reguldrer Gruppengrofle
von 20 Kindern ein Verhiltnis von 1:10 ergibt
(i.V.m. § 25 KiTaG).

* Im Rahmen der Mafinahmen nach § 2 Satz 2
KiQuTG gelten seit dem 1. Januar 2021 die in
§ 31 KiTaG genannten Elternbeitrige. Sie sind
landesweit einheitlich und stellen einen
maximalen Beitragsdeckel dar. Damit ist ein
wesentlicher im Handlungs- und Finanzie-
rungskonzept benannter Meilenstein erreicht.
Gleiches gilt fiir die Einfiihrung des neuen
Finanzierungssystems.

Auf der verfligbaren Datenbasis konnten fiir
Schleswig-Holstein der Stand und Entwicklungen
im Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schliissel“
sowie flir Manahmen zur Entlastung der Eltern
weitestgehend passgenau zu den in Schleswig-
Holstein ergriffenen Mafinahmen beschrieben
werden.

* Im Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schlissel“
erfolgte u.a. die Darstellung der rechnerischen
Personal-Kind-Schliissel in Schleswig-Holstein.
In Gruppen mit ausschliefRlich Kindern unter
drei Jahren war in Schleswig-Holstein im Jahr
2021 rechnerisch eine padagogisch tétige
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Person fiir 3,6 Kinder zustandig. In Gruppen
mit Kindern im Alter von drei Jahren bis zum
Schuleintritt kamen 7,3 Kinder auf eine pada-
gogisch tétige Person. In Schleswig-Holstein
lagen die Personal-Kind-Schliissel damit unter
dem bundesweiten Durchschnitt. Im Vergleich
zum Vorjahr haben sich die Personal-Kind-
Schlissel fiir alle Gruppen leicht verbessert. Da
zum vorliegenden Monitoringbericht keine
Daten der ERiK-Studie vorliegen, konnte keine
datenbasierte Beschreibung des Umfangs der
mittelbaren padagogischen Arbeit erfolgen.
Dies ist planmaflig erst wieder zum néchsten
Monitoringbericht moglich, sodass dieser
Aspekt hier stirker beleuchtet werden kann.

e Fir die Manahmen zur Entlastung der Eltern
bei den Gebiihren nach § 2 Satz 2 KiQuTG
wurden Kosten der Kindertagesbetreuung fiir
Familien dargestellt. Der Anteil der Eltern in
Schleswig-Holstein, der Elternbeitriage zahlt,
hat sich laut DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS)
im Vergleich zum Vorjahr nicht gedndert. So
gaben in beiden Jahren (2020 und 2021) 93 Pro-
zent der Eltern an, Elternbeitrige fiir mindes-
tens ein Kind zu zahlen. Somit nutzten 2021
und 2020 7 Prozent der Eltern einen kostenfrei-
en Platz bzw. waren von den Beitragen befreit.
In Schleswig-Holstein zahlten die Eltern 2021
im Mittel weniger Elternbeitrige als im Vorjahr.
So entrichteten 2021 Eltern von unter dreijahri-
gen Kindern im Mittel 45 Euro weniger als 2020
(2021: 230 Euro, 2020: 275 Euro). Eltern von
Kindern im Alter von drei Jahren bis zum
Schuleintritt zahlten im Vergleich 2020 17 Euro
weniger (2021: 208 Euro, 2020: 225 Euro).

Thiiringen

Thiringen setzte im Jahr 2021 Manahmen in den
Handlungsfeldern ,Fachkraft-Kind-Schliissel*,
»,Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fach-
krafte“ und ,Bewaltigung inhaltlicher Herausfor-
derungen“ sowie Mafinahmen zur Entlastung der
Eltern bei den Gebiihren nach § 2 Satz 2 KiQuTG
um. Die mit der Corona-Pandemie verbundenen
Folgen wirkten sich dabei auf die Umsetzung der
Mafnahmen im Rahmen des Handlungsfeldes
»,Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen*“
aus. Nicht verausgabte Mittel wurden in Maf3nah-
men zur Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schlis-
sels investiert.
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Im Rahmen des Handlungsfeldes ,,Fachkraft-
Kind Schliissel“ wurden vom Thiiringer
Landtag bereits im Jahr 2019 Anderungen des
Thiiringer Kindergartengesetzes beschlossen.
Die betreffende Anderung trat mit Wirkung
zum 01.08.2020 in Kraft. Die Fachkraft-Kind-
Relation fiir Kinder zwischen vollendetem
vierten und vor Vollendung des fiinften
Lebensjahres wurde dadurch verbessert, dass
eine padagogische Fachkraft zeitgleich regel-
maflig nicht mehr als 14 Kinder betreut.
Dartiber hinaus wurde die Erh6hung der
Minderungszeit fir die fachliche Arbeit aufier-
halb der Gruppen sowie fiir die Abdeckung von
Ausfallzeiten durch Urlaub und Krankheit
gesetzlich festgeschrieben.

Im Handlungsfeld ,,Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkrifte wurden in Thiringen
Voraussetzungen fiir eine praxisintegrierte
Ausbildung (PiA) fir Erzieherinnen und
Erzieher geschaffen. In den Ausbildungsjahr-
giangen 2019/2020 und 2020/2021 wurden
insgesamt 121 Platze an drei staatlichen
Fachschulen zur Verfiigung gestellt. Dariiber
hinaus wurde eine spezifisch auf die Bedarfe
der praxisintegrierten Ausbildung ausgerichtete
Weiterqualifizierung von padagogischen
Fachkriften in den Kindertageseinrichtungen
zu Mentorinnen und Mentoren initiiert.

Im Handlungsfeld ,,Bewiltigung inhaltlicher
Herausforderungen® erfolgte die Umsetzung
der Mafitnahme im Rahmen des Modellprojekts
»Vielfalt vor Ort begegnen - professioneller
Umgang mit Heterogenitit in Kindertagesein-
richtungen“ als Landesférderprogramm. Das
Modellprojekt fokussiert darauf, dass jede
geforderte Kindertageseinrichtung ihre spezi-
fischen inklusiven Handlungsanforderungen
identifiziert und, beraten von Prozessbeglei-
terinnen und Prozessbegleitern aus Wissen-
schaft und Fachberatung, einen darauf abge-
stimmten Handlungsplan entwickelt, umsetzt
und evaluiert. Aufgrund der 2021 andauernden
hohen Belastungssituation der Kindertagesein-
richtungen im Kontext der Corona-Pandemie
wurden weniger Antrige zur Teilnahme am
Modellprojekt gestellt als erwartet (81 anstatt
moglicher 100 Antrige).

* Als Manahme zur Entlastung der Eltern bei
den Gebiihren wurde das Thiiringer Kindergar-
tengesetz mit Wirkung zum 1. August 2020
dahingehend geédndert, dass die letzten 24 Mo-
nate vor Schuleintritt fiir alle Kinder beitrags-
frei sind. Laut Fortschrittsbericht profitierten
38.289 Kinder und ihre Familien im Jahr 2021
von der Beitragsbefreiung.

Auf der verfligbaren Datenbasis konnten fiir
Thiringen der Stand und Entwicklungen im
Handlungsfeld ,Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkrifte” sowie fiir Mafdnahmen
zur Entlastung der Eltern weitgehend passgenau
zu den umgesetzten Mafinahmen dargestellt
werden. In den tibrigen Handlungsfeldern war
dies nur eingeschriankt moglich.

* Im Handlungsfeld ,Fachkraft-Kind-Schliissel”
erfolgte u.a. die Darstellung der rechnerischen
Personal-Kind-Schlissel in Thiiringen. Im
Vergleich zum Vorjahr hat sich der Personal-
Kind-Schliissel verbessert und lag 2021 {iber
dem Bundesdurchschnitt. In Gruppen mit
ausschlieflich Kindern unter drei Jahren war in
Thiringen im Jahr 2021 rechnerisch eine
péadagogisch tétige Person fiir 5,2 Kinder
zustandig (2020: 5,5). In Gruppen mit Kindern
im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt
waren es 10,3 Kinder pro padagogisch tatiger
Person (2020: 10,7). Im Rahmen des Handlungs-
feldes , Fachkraft-Kind-Schliissel“ konnten
keine datenbasierten Angaben zur mittelbaren
péadagogischen Arbeit gemacht werden.

* Im Handlungsfeld ,Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkréfte konnten Aussagen
insbesondere zur Ausbildung und Qualifizie-
rung von Fachkriften getroffen werden. Mit
85,4 Prozent waren 2021 die meisten pidago-
gisch Tatigen Erzieherinnen und Erzieher oder
Fachkrafte mit vergleichbaren einschlagigen
Fachschulabschlissen. 9,2 Prozent der Fach-
krafte verfiigten {iber einen einschligigen
Hochschulabschluss. Im bundesweiten Ver-
gleich sind die padagogisch Taitigen in Thiirin-
gen damit tiberdurchschnittlich gut qualifiziert.
Im Vergleich zum Vorjahr zeigen sich kaum
Verinderungen. Im Schuljahr 2020/2021
begannen 1.156 Schiilerinnen und Schiiler eine
Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher.



Dies sind 17,1 Prozent mehr als im Vorjahr. Eine
Ausbildung zur Sozialassistentin bzw. zum
Sozialassistenten begannen 840 Schiilerinnen
und Schiiler. Dies entspricht einem Rickgang
um 9,7 Prozent. Eine Ausbildung zur Kinder-
pflegerin bzw. zum Kinderpfleger begannen
754 Schiilerinnen und Schiiler. Im Vergleich
zum Vorjahr ist dies eine Zunahme um 2,0 Pro-
zent. Kennzahlen zur Anzahl und Qualifikation
der Fachberatung sowie zu Zeitkontingenten
der Praxisanleiterinnen und Praxisanleiter
konnten nicht untersucht werden.

Der Stand und Entwicklungen im Handlungs-
feld ,Bewailtigung inhaltlicher Herausforderun-
gen“ wurden anhand der Daten zum Anteil der
Kinder mit nicht deutscher Familiensprache
sowie Kinder mit nicht deutscher Familienspra-
che nach dem Anteil der Kinder mit nicht
deutscher Familiensprache in Kindertagesein-
richtungen untersucht. In Thiiringen nutzten
im Jahr 2021 mit 10.030 Kindern deutlich mehr
Kinder mit Migrationshintergrund ein Angebot
der Kindertagesbetreuung als im Vorjahr (2020:
9.700). Im Jahr 2021 besuchten in Thiiringen
zwei Drittel (66,9 Prozent) der unter dreijahri-
gen Kinder, die zu Hause eine andere Sprache
als Deutsch sprechen, Kindertageseinrichtun-
gen mit einem Anteil von weniger als 25 Pro-
zent Kindern mit nicht deutscher Familienspra-
che. 4,1 Prozent der unter dreijahrigen Kinder
mit nicht deutscher Familiensprache waren in
Thiringen in starker segregierten Kindertages-
einrichtungen, in denen mindestens 50 Prozent
der Kinder ebenfalls vorrangig zu Hause nicht
deutsch sprechen. Aufgrund nicht verfligbarer
Daten konnten fiir Thiiringen nicht die Kenn-
zahlen ,Zusatzliche Ressourcen fiir Kinderta-
geseinrichtungen in belasteten Sozialraumen®
und , Besondere Unterstiitzungsmafinahmen
far Kindertageseinrichtungen mit einem hohen
Anteil von Familien in belasteten Sozialrau-
men“ berichtet werden.

Fir die Mafinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
wurden Kosten der Kindertagesbetreuung fir
Familien dargestellt. Der Anteil der Eltern in
Thiringen, die Elternbeitrige zahlen, hat sich
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laut DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS)
zwischen 2020 und 2021 verringert. Wahrend
2020 84 Prozent der Eltern angaben, Elternbei-
trage fiir mindestens ein Kind zu zahlen, waren
es 2021 nur noch 69 Prozent. Somit nutzten im
Jahr 2021 31 Prozent der Eltern einen kosten-
freien Platz bzw. waren von den Beitragen
befreit. Im Vergleich zum Vorjahr ist bei Eltern
von Kindern im Alter von drei Jahren bis zum
Schuleintritt ein leichter Riickgang der Eltern-
beitrage festzustellen. Diese Elterngruppe
zahlte im Vergleich zu 2020 45 Euro weniger
(2021: 110 Euro, 2020: 155 Euro). Fir Eltern von
unter dreijahrigen Kindern sind keine wesent-
lichen Verdnderungen hinsichtlich der ent-
richteten Elternbeitriage festzustellen (2021:
165 Euro, 2020: 168 Euro).

Fazit

In diesem Bericht beschreibt das Bundesministe-
rium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) gemif! den gesetzlichen Vorgaben des
Gute-KiTa-Gesetzes zum dritten Mal bundesweit
den Stand (zum Berichtsjahr 2021) und Entwick-
lungen bei der Qualitit und der Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung. Dariiber hinaus enthélt
der Bericht einen datenbasierten Uberblick

tber den landesspezifischen Stand und die Ent-
wicklungen in den von den Liandern ausgewéhlten
Handlungsfeldern und zu den Mafnahmen zur
Entlastung der Eltern bei den Gebiihren. Die
Fortschrittsberichte der Liander, die ebenfalls
Bestandteil des Monitoringberichts sind, geben
flankierend Einblicke in die konkrete Umsetzung
der von den Landern initiierten Maffnahmen im
Berichtsjahr 2021.

Insgesamt investierten die Lander 2021 fiir
Maftnahmen nach dem KiQuTG rund 1,7 Mrd.
Euro an vom Bund zur Verfiigung gestellten
Mitteln. Rund 66 Prozent der Bundesmittel flossen
in Maf3nahmen zur Qualitdtsentwicklung, allein
55 Prozent in die Handlungsfelder von vorrangi-
ger Bedeutung (Handlungsfelder 1-4). In MafRnah-
men zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren
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wurden rund 34 Prozent der Bundesmittel inves-
tiert.® In elf Lindern kam es pandemiebedingt zu
Verzogerungen oder Einschrankungen bei der
Umsetzung einzelner Maf3nahmen, dies hatte zur
Folge, dass etwa 8 Prozent der Mittel coronabe-
dingt in die nichsten Jahre verschoben wurden.
Die Zielerreichung bleibt laut den Fortschrittsbe-
richten der Lander aber langfristig unbertihrt.

Ein zentrales Ziel des Gute-KiTa-Gesetzes ist es,
die Unterschiede in den Bedingungen des Auf-
wachsens flr Kinder abzubauen und gleichwertige
Lebensverhiltnisse in ganz Deutschland zu
ermoglichen. Die Fortschrittsberichte zeigen fur
2021 trotz der Corona-Pandemie deutliche
Entwicklungen und Fortschritte bei den von den
Landern ergriffenen Mafinahmen in allen Hand-
lungsfeldern auf. Uberwiegend erfolgte die
Mafinahmenumsetzung trotz der Pandemie
planmaflig. Das ldnderiibergreifende Monitoring
in den Handlungsfeldern und bei den Mafinah-
men zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren
zeigt fiir 2021 erneut, dass manche Bereiche
bereits bundesweit vergleichbar sind. So liegt die
Inanspruchnahmequote in der Kindertagesbe-
treuung fiir Kinder im Alter von drei Jahren bis
zum Schuleintritt bundesweit bereits auf einem
hohen Niveau und regionale Unterschiede sind
gering. Ebenfalls geringere Unterschiede zwischen
den Landern zeigen sich beispielsweise bei der
Mittagsverpflegung in Kindertageseinrichtungen.
88,7 Prozent der Kindertageseinrichtungen in
Deutschland bieten eine Mittagsverpflegung an,
die von tber 2,6 Millionen Kindern in Anspruch
genommen wurde. Zudem zeigen die Ergebnisse
des Monitorings, dass in einigen Bereichen von
2020 auf 2021 trotz Corona-Pandemie weitere Ver-
besserungen erfolgten. Gleichzeitig wurde aber
auch deutlich, dass teilweise weiterhin noch
Unterschiede zwischen den Landern bestehen.

So haben sich die Personal-Kind-Schliissel im
Vergleich zum Vorjahr bundesweit verbessert,
sowohl in Gruppen mit Kindern unter drei Jahren
als auch in Gruppen mit Kindern im Alter von drei
Jahren bis zum Schuleintritt. Die Unterschiede
beim Personal-Kind-Schliissel zwischen den
ostdeutschen und den westdeutschen Landern

blieben allerdings 2021 weitgehend bestehen. Im
Handlungsfeld ,Starkung der Leitung*“ zeigt sich,
dass die Bedeutung von Leitung in der Kinder-
tagesbetreuung weiter wiachst: Der Anteil an
Einrichtungen mit Leitungsressourcen stieg 2021
erneut an und erreichte bundesweit 92,6 Prozent.
Zwischen den einzelnen Landern bestanden
allerdings auch 2021 einerseits Unterschiede,
inwiefern in den Einrichtungen zeitliche Ressour-
cen vertraglich fiir die Ausibung von Leitungsauf-
gaben vereinbart waren, und andererseits hin-
sichtlich des Anteils an Einrichtungen mit
Leitungen, die ausschlieflich fiir Leitungsaufga-
ben zustindig waren. Schliefilich zeigen die
Monitoringergebnisse, dass der Anteil der Eltern,
die keine Beitrage zahlen, weiter gestiegen ist: Die
Unterschiede in den Beitragen zwischen den
Landern blieben bestehen. Wihrend in einigen
Landern fiir viele Eltern gar keine oder sehr
geringe Kinderbetreuungskosten anfielen, muss-
ten in anderen Landern im Mittel mehrere
hundert Euro fir einen Ganztagsplatz von
Kindern unter drei Jahren gezahlt werden.

Der vorliegende Monitoringbericht kann die
Entwicklung der Qualitdt und Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung von 2020 auf 2021 aufzei-
gen. Diese Entwicklungen sind dabei im Lichte der
Corona-Pandemie mit Vorsicht zu interpretieren.
In den kommenden Jahren wird zu eruieren sein,
welche Entwicklungen sich verfestigen und
welche Befunde pandemiebedingt nur temporar
waren. Trotz erheblicher Auswirkungen der
Corona-Pandemie auf das Feld der Kindertages-
betreuung sind auf Basis der amtlichen Kinder-
und Jugendhilfestatistik einige qualitative Verbes-
serungen zu verzeichnen. Gleichzeitig zeigt der
Bericht abermals noch bestehende Unterschiede
und einige Verbesserungspotenziale auf. Auch
tber 2022 hinaus werden deshalb weitere An-
strengungen erforderlich sein, um die Qualitét
und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung zu
verbessern. Dem trigt der Bund mit dem KiTa-
Qualititsgesetz Rechnung. Am 2. Dezember 2022
hat der Bundestag das Gesetz beschlossen und am
16. Dezember der Bundesrat dem Gesetz zuge-
stimmt. Mit dem Gesetz ist vorgesehen, dass der

5  Gemaf! den aktuellen Handlungs- und Finanzierungskonzepten planen die Lander, 70,4 Prozent der Gesamtmittel 2019-2022 in Maflnahmen zur
Qualitatsentwicklung und 29,0 Prozent in Maffnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren zu investieren. 0,6 Prozent der Gesamtmittel

waren zum Stand des Berichtes durch die Linder noch nicht verplant.
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Bund fiir 2023 und 2024 insgesamt weitere rund
vier Mrd. Euro fiir die Verbesserung der Qualitit
und Teilhabe in der Kindertagesbetreuung zur
Verfiigung stellt. Das Inkrafttreten des KiTa-Quali-
tatsgesetzes erfolgt am 1. Januar 2023, sodass
Mafdnahmen zur Umsetzung des KiTa-Qualitats-
und -Teilhabeverbesserungsgesetzes auch 2023
fortgesetzt werden konnen, sofern die Vorgaben
des neuen Gesetzes eingehalten werden. In einem
weiteren Schritt soll das KiTa-Qualitdtsgesetz
noch in dieser Legislaturperiode in ein Qualitits-
entwicklungsgesetz mit bundesweiten Standards
uberfiihrt werden. Ein gemeinsamer Prozess von
BMFSFJ, Lindern und Kommunen zur Erarbei-
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tung eines solchen Gesetzes, begleitet durch einen
Expertendialog, wurde bereits im August 2022
gestartet. Flankierend dazu sind weitere Anstren-
gungen zur Gewinnung und Sicherung von
padagogischen Fachkriften erforderlich. Dies ist
eine essenzielle Grundlage dafiir, dass die Kinder-
tagesbetreuung weiterhin bedarfsgerecht ausge-
baut werden kann und sich die Qualitit in den
Kindertageseinrichtungen, insbesondere auch die
Personalschliissel, weiter verbessern konnen.
Daher sieht der Koalitionsvertrag auch vor, dass
der Bund gemeinsam mit den Landern und
Kommunen eine Strategie zur Gewinnung von
Fachkriften in den Erzieherberufen entwickelt.
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Die Kindertagesbetreuung betrifft als erster
offentlicher Bildungsort so gut wie alle Kinder in
Deutschland: Gut drei Millionen Kinder im Alter
von unter sechs Jahren sind im System der
Kindertagesbetreuung. Mit einer Betreuungsquote
von 91,9 Prozent war 2021 bundesweit ein
Grofsteil der Kinder im Alter von drei bis unter
sechs Jahren in Kindertagesbetreuung. Noch vor
der Schule sind Kitas und die Kindertagespflege
damit das erste Glied der Bildungskette. Eine gute
frihe Bildung kann die Weichen fiir einen
erfolgreichen Bildungs- und Lebensweg stellen
und die Chancengleichheit férdern. Ein guter
Betreuungsschliissel, eine starke Leitung, kindge-
rechte Riume oder Betreuungszeiten, die sich am
Bedarf der Familien orientieren - die Merkmale
von Qualitét der Kindertagesbetreuung sind
vielfiltig. In Deutschland gibt es bereits ein breites
und gutes Betreuungsangebot - dieses noch
weiter zu verbessern, bleibt eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe.

In diesem Bericht beschreibt das Bundesministe-
rium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) gemif! den gesetzlichen Vorgaben des
Gute-KiTa-Gesetzes zum dritten Mal bundesweit
den Stand (zum Berichtsjahr 2021) und Entwick-
lungen bei der Qualitit und der Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung. Darliber hinaus enthélt der
Bericht einen datenbasierten Uberblick {iber den
landesspezifischen Stand und die Entwicklungen
in den von den Landern ausgewéhlten Hand-
lungsfeldern und zu den Mafnahmen zur Entlas-
tung der Eltern bei den Gebiihren. Die Fort-
schrittsberichte der Lander, die ebenfalls
Bestandteil des Monitoringberichts sind, geben
flankierend Einblicke in die konkrete Umsetzung
der von den Landern initiierten Mafnahmen im
Berichtsjahr 2021.

Corona-Pandemie: Auswirkungen auf die
Kindertagesbetreuung, die Umsetzung und das
Monitoring des Gute-KiTa-Gesetzes

Auch im Jahr 2021 beeinflussten die Corona-Pan-
demie und die einhergehenden Schutzmafinah-
men die Kindertagesbetreuung stark. Im Zuge
eines bundesweiten ,,Lockdowns* von Mitte
Dezember 2020 bis Anfang Marz 2021 wurde
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erneut der Zugang zu Kindertageseinrichtungen
flichendeckend eingeschrinkt. Hierbei bestanden
unterschiedliche Zugangsregeln in den Bundes-
landern. So flihrten acht Bundeslander erneut
eine Notbetreuung ein. Drei Bundesldnder
orientierten sich dabei an den Regelungen der
ersten Schlieffungsphase 2020, wiahrend finf
Bundeslidnder erweiterte Kriterien des Zugangs
ansetzten. Die anderen acht Bundesldnder kehrten
zwar nicht zur Notbetreuung zuriick, appellierten
allerdings an die Eltern, ihr Kind moglichst zu
Hause zu betreuen, um die Infektionsschutzmaf3-
nahmen in der Bevolkerung zu unterstiitzen. Nach
einer kurzen Offnungsphase und dem Beginn der
dritten Pandemiewelle in Deutschland kam es bis
Ende Mai 2021 zu weiteren regionalen Einschran-
kungen in der Kindertagesbetreuung. Nach
Einfihrung der sogenannten bundeseinheitlichen
Notbremse im April 2021 mussten Einrichtungen
ihre Betreuung einschrinken, wenn bestimmte
Inzidenzwerte in der Region iberschritten
werden. Ab Juni 2021 gab es keine flichendecken-
den SchlieRungen mehr. Jedoch waren Kinder und
Familien einzelner Einrichtungen und Gruppen
im Falle von auftretenden Infektionsfillen immer
wieder von Einschrankungen in der Betreuung
betroffen.®

Die skizzierten Schlieffungsphasen wirkten sich
ihrer Zielsetzung entsprechend auf die Auslastung
in den Kindertageseinrichtungen und damit auf
die Teilhabemoglichkeiten fiir Kinder wahrend
der Pandemie aus. Befunde der Corona-KiTa-Stu-
die zeigen, dass insbesondere die Zugangsregelun-
gen zu Beginn des Jahres 2021 mit einem drasti-
schen Absinken der Inanspruchnahme
einhergingen. Deutschlandweit wurden im
Zeitraum bis Mirz 2021 Inanspruchnahmequoten
von bis zu unter 50 Prozent im Vergleich zu vor
der Pandemie berichtet. Die pandemiebedingten
Einschriankungen haben damit fiir viele Kita-Kin-
der zu mehrmonatigen Ausfillen in der Betreuung
und damit zu Einbuf3en in der Teilhabe und
Bildungsgelegenheiten gefiihrt.

Diese Einschrankungen waren fiir viele Kinder,
Jugendliche und Familien sowie fiir das padagogi-
sche Personal eine erhebliche Belastung, mit z.T.

6 Kuger, S.; Haas, W.; Kalicki, B.; Loss et al. (2022): Kindertagesbetreuung und Infektionsgeschehen wihrend der COVID-19-Pandemie. Abschlussbe-
richt der Corona-KiTa-Studie. Online verfiigbar unter: https://corona-kita-studie.de/aktuelles/abschlussbericht-der-corona-kita-studie-liegt-vor
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noch andauernden Folgen. So sind in der Corona-
Pandemie die Férderbedarfe von Kindern in der
Kindertagesbetreuung in verschiedenen Bildungs-
bereichen (z.B. sprachliche, motorische, sozio-
emotionale Entwicklung) stark gestiegen. Einen
entsprechenden Anstieg berichteten 43 Prozent
der Kita-Leitungen in der Corona-KiTa-Studie.
Ganz besonders betroffen sind davon Kinder aus
sozial benachteiligten Familien. Weitere Studien
belegen Haufungen psychischer Auffalligkeiten
wie Depression, Anorexie und Bulimie bei Kin-
dern und Jugendlichen.”

Auch fiir die Kindertageseinrichtungen und
padagogischen Fachkrifte stellte die Corona-Pan-
demie 2021 weiterhin eine sehr grofle Herausfor-
derung dar. Es ergaben sich gesundheitliche
Risiken fiir piddagogische Fachkrifte und deren
Angehorige. Auferdem waren durch die Kinder-
tageseinrichtungen und Kindertagespflegeperso-
nen umfangreiche Hygiene- und Schutzmafinah-
men umzusetzen, die den pddagogischen Alltag
und die Kommunikation mit den Eltern, aber
auch die Zusammenarbeit mit externen Akteuren
sehr stark beeinflussten. Somit brachte die
Aufrechterhaltung der Betreuung unter Pande-
miebedingungen weiterhin viele administrative
und organisatorische Gestaltungsaufgaben mit
sich, die im Spannungsfeld zwischen Infektions-
schutz und Bildungsauftrag umgesetzt werden
mussten.

Eine Erkenntnis aus dem bisherigen Pandemie-
verlauf ist es, bei den Corona-Mafinahmen die
Bediirfnisse der Kinder und Familien stirker als
bisher im Blick zu behalten. Um die Forderung der
Kinder in den Einrichtungen sowie die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf zu gewéhrleisten,
miissen Angebote der Kindertagesbetreuung auch
in der Pandemie offengehalten werden. So stellte
auch der Corona-Expertlnnenrat der Bundesre-
gierung in seiner Stellungnahme vom 8. Juni 2022
klar, dass die Sicherung der sozialen Teilhabe
durch Schul- und Kita-Besuch sowie sportliche
und kulturelle Aktivititen weiterhin hochste
Prioritit geniefRen muss. Das novellierte Infek-
tionsschutzgesetz setzt einer flichendeckenden
Schlieffung von Kindertagesbetreuung und

Schulen sehr hohe Hiirden. Wichtig ist dariiber
hinaus, Belastungen der Pandemie aktiv abzumil-
dern. Entscheidend ist die individuelle Férderung
von Kindern, um erhéhten pandemiebedingten
Forderbedarf im Bereich der sprachlichen,
motorischen oder sozio-emotionalen Entwick-
lung auszugleichen. Hierzu hat die Bundesregie-
rung das Aktionsprogramm ,Aufholen nach
Corona fiir Kinder und Jugendliche” in Héhe von
zwei Milliarden Euro fiir die Jahre 2021 und 2022
aufgesetzt. Mit dem Thema der pandemiebeding-
ten Folgen beschiftigt sich seit dem vergangenen
Jahr auch die Interministerielle Arbeitsgruppe
(IMA) ,Kindergesundheit“ Im September 2021
hatte die IMA Empfehlungen zur Unterstiitzung
von Kindern und Jugendlichen dem Kabinett
vorgelegt. Am 2. November 2022 wurde der
Bericht der (IMA) ,,Kindergesundheit® im Bundes-
kabinett beraten und vorgestellt. Demnach haben
Bund, Lander und Kommunen grofle Anstrengun-
gen unternommen, um Einrichtungen fiir Kinder
und Jugendliche offen zu halten, ihre Gesundheit
préaventiv zu fordern und besonders belastete
Kinder und Jugendliche starker zu unterstitzen.
Der Bericht zeigt aber auch, dass Kinder und
Jugendliche weiter erheblich unter den gesund-
heitlichen Folgen der Pandemie leiden, insbeson-
dere diejenigen, die bereits vor der Pandemie
besonders belastet waren. Die IMA , Kinderge-
sundheit” wird in ihrer weiteren Arbeit deshalb
den Fokus auf die sekundaren gesundheitlichen
Belastungen und auf die Situation besonders
benachteiligter Kinder und Jugendlicher legen
und im Februar 2023 einen Abschlussbericht mit
weiteren Handlungsempfehlungen vorlegen.

Die Corona-Pandemie beeinflusste auch die
zeitliche Umsetzung des Gute-KiTa-Gesetzes 2021.
So berichteten 11 Lander in ihren Fortschrittsbe-
richten, dass einige der fiir 2021 vorgesehenen
Mafdnahmen nicht oder nur teilweise im geplan-
ten Zeitraum umgesetzt werden konnten. In
nahezu allen Handlungsfeldern berichteten die
Lander von coronabedingten Herausforderungen.
Insbesondere waren jedoch Mafnahmen in den
Handlungsfeldern , Fachkraft-Kind-Schliissel“ und
»,Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fach-
krafte® von Verzogerungen betroffen. Diese

7 Universitatsklinikums Hamburg-Eppendorf (2021): Ergebnisse der COPSY-Langsschnittstudie; Autorengruppe Corona-KiTa-Studie (2022):

7. Quartalsbericht der Corona-KiTa-Studie (11/2022).
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bewirkten in sieben Lindern auch eine Verschie-
bung der eingesetzten Mittel, sodass im Jahr 2021
rund 169.211.000 Euro coronabedingt nicht ver-
ausgabt wurden. Dies entspricht knapp 9 Prozent
der fiir 2021 geplanten Mittel. Die Mittel wurden
auf die nachfolgenden Jahre tibertragen. Die
Zielerreichung bleibt laut den Fortschrittsberich-
ten der Lander langfristig unberthrt.

Auch das Monitoring zum Gute-KiTa-Gesetz muss
far das Berichtsjahr 2021 im Lichte der Corona-
Pandemie und deren Folgen fir die Kindertages-
betreuung gesehen werden. Mit dem Stichtag der
KJH-Statistik am 1. Mirz eines jeden Jahres lag die
Erhebung im Jahr 2020 vor Beginn der pandemie-
bedingten Einschrinkungen im Jahr 2020. Der
Stichtag 1. Mérz 2021 fiel hingegen in eine Phase
der Corona-Pandemie, in der es in der Kinderta-
gesbetreuung zu Einschrankungen kam. Inwiefern
sich in den Daten der KJH-Statistik jedoch Effekte
der Corona-Pandemie abbilden, ist nicht hinrei-
chend klar. Zum einen ist die Abbildung zeitweili-
ger Einschrankungen aufgrund der Corona-Pan-
demie in der KJH-Statistik nicht intendiert.
Vielmehr ist es Ziel der amtlichen Statistik, die
regelhaften vertraglichen Bedingungen der
Kindertagesbetreuung zu erfassen.® Zum anderen
ist die Bedeutung anderer moglicher Ursachen
(z.B. Fachkriaftemangel, Neuregelungen von
Landesgesetzen) nicht abschliefRend geklart. Vor
diesem Hintergrund miissen die zukiinftigen
Entwicklungen der amtlichen Daten weiter
beobachtet und durch erginzende Informations-
quellen angereichert werden.® Die Befragung der
Eltern in der DJI-Kinderbetreuungsstudie erfolgte
zwischen Januar und Juli 2020 sowie zwischen
Februar und August 2021, sodass hier von Einfliis-
sen der Corona-Pandemie auf die Befragungen
ausgegangen werden kann. Die Ergebnisse werden
entsprechend vorsichtig interpretiert.

Das Gute-KiTa-Gesetz: Ansatz und Ziele

Mit dem KiTa-Qualitits- und -Teilhabeverbesse-
rungsgesetz — KiQuTG (Artikel 1 Gute-KiTa-Ge-
setz), das zum 1. Januar 2019 in Kraft trat, wurde
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ein Instrumentenkasten mit zehn Handlungsfel-
dern und Mafdnahmen zur Entlastung der Eltern
bei den Gebiihren geschaffen, aus dem die Lander
nach ihren Entwicklungsbedarfen auswahlen
konnten. Zudem wurden zum 1. August 2019 die
Eltern bundesweit bei den Gebiihren entlastet
(Artikel 2 Gute-KiTa-Gesetz).!® So miissen Familien
in ganz Deutschland keine Elternbeitrige mehr
bezahlen, wenn sie Kinderzuschlag, Wohngeld,
Arbeitslosengeld oder andere Leistungen nach
dem SGB II, Leistungen nach dem SGB XII oder
dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten.
Dartiber hinaus wurde zum 1. August 2019 eine
Beratungspflicht iiber die Beitragsbefreiung
eingefithrt. Zudem missen die Elternbeitrage fiir
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
gestaffelt werden. Von 2019 bis 2022 stellt der
Bund den Landern daftir rund 5,5 Mrd. Euro
bereit: Im Wege einer Anderung des Finanzaus-
gleichsgesetzes (FAG) werden den Landern
zusatzliche Mittel zum Ausgleich von Belastungen
bei der Umsetzung von Artikel 1 und Artikel 2

des Gute-KiTa-Gesetzes zur Verfligung gestellt
(vgl. Artikel 3 und 4 Gute-KiTa-Gesetz).

Ziel des Gesetzes ist es, die Qualitat der frithen
Bildung, Erziehung und Betreuung in Tagesein-
richtungen und in der Kindertagespflege bundes-
weit weiterzuentwickeln und die Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung zu verbessern. Hierdurch
soll ein Beitrag zur Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse fiir das Aufwachsen von
Kindern im Bundesgebiet und zur besseren
Vereinbarkeit von Familie und Beruf geleistet
werden. Durch die Weiterentwicklung der Quali-
tat frihkindlicher Bildung, Erziehung und
Betreuung in der Kindertagesbetreuung entspre-
chend den jeweiligen Bedarfen der Linder werden
bundesweit gleichwertige qualitative Standards
angestrebt. Das KiQuTG sieht vor, dass die Liander
auf Basis einer Analyse ihrer Ausgangslage
Mafinahmen aus einem Instrumentenkasten
auswihlen (vgl. Infobox II-1).

8  Meiner-Teubner, C.(2021): Kindertagesbetreuung in Zeiten der Pandemie. In: KomDat - Kommentierte Daten der Kinder- und Jugendhilfe, 24.]g.,
H.2/21,S.1-3.

9  Meiner-Teubner, C. u. Olszenka, N. (2022): Der Kita-Ausbau wihrend der Coronapandemie - verzdgerte Aufnahmen oder geringere Nachfrage?
In: KomDat - Kommentierte Daten der Kinder- und Jugendhilfe, 25.Jg., H. 1, S. 13-18.

10 Dazu wurde § 90 Absatz 3 und 4 Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) geindert.
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Infobox II-1: Handlungsfelder gemaR § 2 Satz 1 KiQuTG und MaRnahmen zur Entlastung der Eltern
bei den Gebiihren gemaR § 2 Satz 2 KiQuTG

1

MaRnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitit in der Kindertagesbetreuung konnen aus folgenden

zehn Handlungsfeldern ergriffen werden:

1. ein bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot in der Kindertagesbetreuung
schaffen, das insbesondere die Erméglichung einer inklusiven Férderung aller Kinder sowie die
bedarfsgerechte Ausweitung der Offnungszeiten umfasst,

. einen guten Fachkraft-Kind-Schlissel in Tageseinrichtungen sicherstellen,

. zur Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte in der Kindertagesbetreuung beitragen,

. die Leitungen der Tageseinrichtungen starken,

. die Gestaltung der in der Kindertagesbetreuung genutzten Raumlichkeiten verbessern,

. MaRnahmen und ganzheitliche Bildung in den Bereichen friihkindliche Entwicklung, Gesundheit,
Erndhrung und Bewegung fordern,

7. die sprachliche Bildung fordern,

. die Kindertagespflege starken,

. die Steuerung des Systems der Kindertagesbetreuung im Sinne eines miteinander abgestimmten,
koharenten und zielorientierten Zusammenwirkens des Landes sowie der Trager der 6ffentlichen und
freien Jugendhilfe verbessern oder

.inhaltliche Herausforderungen in der Kindertagesbetreuung bewaltigen, insbesondere die Umsetzung
geeigneter Verfahren zur Beteiligung von Kindern sowie zur Sicherstellung des Schutzes der Kinder vor
sexualisierter Gewalt, Misshandlung und Vernachlassigung, die Integration von Kindern mit besonde-
ren Bedarfen, die Zusammenarbeit mit Eltern und Familien, die Nutzung der Potenziale des Sozial-
raums und den Abbau geschlechterspezifischer Stereotype.

Um die Teilhabe an Kinderbetreuungsangeboten zu verbessern, sind dariiber hinaus auch MaRnahmen zur
Entlastung von Eltern bei den Gebiihren forderfahig, die Giber die in § 90 Absatz 3 und 4 SGB VIII geregel-

ten MaRnahmen hinausgehen.

Bisheriger Umsetzungsstand

Der Bund schloss bis November 2019 mit jedem
Land einen Vertrag ab. Bestandteil des Vertrags ist
ein Handlungs- und Finanzierungskonzept, das
die konkreten Zielsetzungen und Mafinahmen des
jeweiligen Landes sowie die Planungen zum
Mitteleinsatz enthélt. Mit dem Abschluss von
Vertragen mit allen Lindern konnte die Finanzie-
rungsregelung im FAG in Kraft treten und die
Mittel, die das Gute-KiTa-Gesetz vorsieht, konnten
an die Lander fliefRen.

Ca. 70 Prozent der von den Landern verplanten

Mittel flieflen gemaf den aktuellen Handlungs-
und Finanzierungskonzepten der Linder in die

qualitativen Handlungsfelder und 29 Prozent in
die Maftnahmen zur Entlastung der Eltern bei den
Gebiihren.! Wenngleich die Handlungsfelder ein
breites Spektrum an Maf nahmen zur qualitativen
Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung
ermoglichen, lassen sich deutliche Schwerpunkte
der Lander erkennen: Je elf Linder investieren in
die Handlungsfelder ,,Fachkraft-Kind-Schliissel
und ,,Gewinnung und Qualifizierung von Fach-
kraften“ sowie acht in das Handlungsfeld ,,Star-
kung der Leitung® In Mafnahmen zur Entlastung
der Eltern bei den Gebiihren investieren elf
Lander (vgl. Abb. I1-2).

11 0,6 Prozent der Gesamtmittel 2019-2022 waren zum Stand des Berichts durch die Lénder noch nicht verplant. Abweichungen zu 100 Prozent

rundungsbedingt.
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Abb. II-2: Geplante Aufteilung der Mittel aus dem Gute-KiTa-Gesetz nach Handlungsfeldern und den
Malnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebihren fir 2019-2022 gemalt Handlungs- und
Finanzierungskonzepten der Lander
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B HF3: Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte [l HF9: Verbesserung der Steuerung des Systems
[ HF4: Starkung der Leitung HF10: Bewaltigung inhaltlicher Herausforderungen
B HFs5: Verbesserung der raumlichen Gestaltung [ MaRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren
HF6: Forderung der kindlichen Entwicklung, nicht verplant

Gesundheit, Erndhrung und Bewegung

* Die Mittel fur HF2-4 werden vom Land Niedersachsen fiir eine Forderrichtlinie eingesetzt und nicht getrennt ausgewiesen. Fiir die grafische Darstellung
wurde eine gleichmdflige Verteilung der Mittel auf diese Handlungsfelder zugrunde gelegt. In HF3 kommen mit Anpassung des Handlungsfeldkonzeptes 2021
500.000 Euro fiir eine neue Mafinahme dazu.

** Gesamtkosten der Mafgnahmen finanziert durch Bundes- und Landesmittel.

Quelle: Handlungs- und Finanzierungskonzepte der Bundesldnder
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Die Lander berichten jahrlich dem Bundesminis-
terium fir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend zum 30. Juni Giber ihre Fortschritte. Zum

30. Juni 2022 legten die Lander zum dritten Mal
ihre Fortschrittsberichte dem BMFSF] vor, in
denen sie iber die Umsetzung der Mafinahmen
und die Mittelverwendung 2021 sowie iber
bereits erreichte Fortschritte berichteten. Die
Fortschrittsberichte der Linder sind in Abschnitt
V des vorliegenden Berichts verdffentlicht.

Weiterentwicklung des Gesetzes

Das Gute-KiTa-Gesetz ist ein wichtiger Schritt zur
Weiterentwicklung der Qualitit und Teilhabe.
Gleichwohl sind auch tiber 2022 hinaus weitere
Anstrengungen erforderlich. Daher sieht der
Koalitionsvertrag zwischen SPD, Biindnis 90/Die
Grunen und FDP vom 24. November 2021 vor,
dass das Gute-KiTa-Gesetz auf Grundlage der
Ergebnisse des Monitorings und der Evaluation
fortgesetzt und weiterentwickelt wird. Dem

tragt der Bund mit dem KiTa-Qualitdtsgesetz
Rechnung. Am 2. Dezember 2022 hat der Bundes-
tag das Gesetz beschlossen und am 16. Dezember
der Bundesrat dem Gesetz zugestimmt. Mit dem
Gesetz ist vorgesehen, dass der Bund fiir 2023 und
2024 insgesamt weitere rund vier Mrd. Euro fiir
die Verbesserung der Qualitdt und Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung zur Verfiigung stellt. Mit
dem KiTa-Qualitatsgesetz greift die Bundesregie-
rung die Ergebnisse des Monitorings und der
Empfehlungen der Evaluation zum KiQuTG auf
und legt einen klaren Fokus auf die Handlungsfel-
der, die fiir die Qualitit von vorrangiger Bedeu-
tung sind: ein guter Fachkraft-Kind-Schliissel, die
Gewinnung und Sicherung von Fachkréften, eine
starke Kita-Leitung, ein bedarfsgerechtes Angebot,
die Forderung der Entwicklung, Gesundheit,
Erndhrung und Bewegung, die Starkung der
Kindertagespflege und die Foérderung der sprach-
lichen Bildung. Mit diesem neuen Gesetz mochte
der Bund mafigeblich dazu beitragen, dass tiberall
im Land Kinder in Kitas und Kindertagespflege
gut betreut werden. Das Inkrafttreten erfolgt

am 1. Januar 2023, sodass Mafinahmen zur Umset-
zung des KiTa-Qualitits- und -Teilhabeverbesse-
rungsgesetzes auch 2023 fortgesetzt werden
konnen, sofern die Vorgaben des neuen Gesetzes
eingehalten werden. In einem weiteren Schritt soll
das KiTa-Qualititsgesetz gemaf Koalitionsvertrag
noch in dieser Legislaturperiode in ein Qualitits-
entwicklungsgesetz mit bundesweiten Standards
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uberfuhrt werden. Fir den Prozess wurde, wie im
erfolgreichen Qualitatsprozess 2014-2017, eine
Arbeitsgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern
des BMFSFJ, der Lainder und der Kommunen
initiiert, die Vorschldge fiir Bundesstandards
erarbeiten sowie Personalbedarfe und Kosten
eruieren soll. Begleitet wird die Arbeitsgruppe
durch einen Expertendialog aus Organisationen
und Verbidnden mit Relevanz fiir das Praxisfeld
und der Wissenschaft.

Monitoring des Gesetzes

Das KiQuTG schreibt gemif § 6 ein Monitoring
des Gesetzes vor. Das BMFSFJ fiithrt jahrlich,
erstmals im Jahr 2020 und letztmals im Jahr 2023,
ein landerspezifisches sowie landeriibergreifendes
Monitoring durch.

* Das ldnderiibergreifende Monitoring beschreibt
die bundesweite Entwicklung bei der Qualitét
in allen zehn Handlungsfeldern und der
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung. Ein
Landerranking erfolgt dabei nicht.

 Das ldnderspezifische Monitoring fokussiert
dagegen auf die von den Landern ausgewéhlten
Handlungsfelder und Mafdnahmen zur Entlas-
tung der Eltern bei den Gebiihren. Bestandteil
sind dabei zum einen die Fortschrittsberichte,
die in Verantwortung der Lander liegen und die
Fortschritte bei den konkret umgesetzten
Mafdnahmen beschreiben. Zum anderen
werden datenbasiert der Stand und die Ent-
wicklung in den gewihlten Handlungsfeldern
auf Basis der Datenauswertungen der Monito-
ringstelle in Verantwortung des BMFSF]J
berichtet. Mit diesen beiden Elementen soll im
linderspezifischen Teil ein Uberblick tiber die
Situation in den von den Landern ausgewiahl-
ten Handlungsfeldern und MafSnahmen zur
Entlastung der Eltern bei den Gebiihren
gegeben werden.

Um wissenschaftliche Standards bei der Durch-
fihrung des Monitorings einzuhalten, fordert das
BMFSF] das gemeinsame Forschungsvorhaben des
Deutschen Jugendinstituts (DJI) und der TU
Dortmund ,Entwicklung von Rahmenbedingun-
gen in der Kindertagesbetreuung (ERiK)“ Die aus
diesen Instituten gebildete Monitoringstelle
erhebt und analysiert empirische Daten und
liefert wissenschaftliche Befunde fiir die jahrlich



erscheinenden Monitoringberichte des BMFSFJ.
Die Ergebnisse des Projekts ERiK werden jiahrlich
in einem Forschungsbericht durch das DJI und die
TU Dortmund verdffentlicht.

Bund und Lander arbeiten bei der Umsetzung des
KiQuTG eng zusammen. Begleitet wird der
gesamte Umsetzungsprozess durch ein fachliches
Gremium, bestehend aus Vertreterinnen und
Vertretern von Bund und Landern. Das fachliche
Gremium ist an der Auswahl, Konzeption und
Weiterentwicklung der Berichtsindikatoren
beteiligt und tauscht sich fortlaufend tiber die
Ergebnisse des Monitorings aus. Zudem fiihrt die
Monitoringstelle mit allen Lindern jahrlich
Konsultationsworkshops durch, um die Ergebnis-
se des landerspezifischen empirischen Monito-
rings einordnen zu konnen. Zusatzlich wird das
Monitoring von einem Expertengremium aus
Vertreterinnen und Vertretern von Bund, Lindern,
Wissenschaft und der (Fach-)Praxis unterstitzt.
Mit der Etablierung des fachlichen Gremiums und
des Expertengremiums wird zum einen an den
gemeinsamen dialogischen Qualititsprozess von
Bund und Landern angekntipft und zum anderen
der Komplexitit des Aufbaus eines bundesweiten
Monitoringsystems Rechnung getragen, bei der
die Einbeziehung der unterschiedlichen Experti-
sen aus Fachpolitik, Praxis und Wissenschaft
unerlésslich ist.
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Inhalte des vorliegenden Monitoringberichts
Der vorliegende Bericht beschreibt den Stand in
den Handlungsfeldern fiir das Berichtsjahr 2021
sowie Entwicklungen im Vergleich zum Vorjahr.
Dabei greift der Bericht auf Auswertungen amt-
licher Daten sowie der DJI-Kinderbetreuungsstu-
die (KiBS) zuriick. Erstmalig enthélt der Bericht
zudem vertiefende Analysen der Akteurs-Befra-
gungen aus dem Jahr 2020 im Rahmen des Pro-
jekts ERiK. In Abschnitt III erfolgt eine detaillier-
tere Beschreibung der Datengrundlage des
Berichts.

Der landeriibergreifende Teil in Abschnitt IV des
vorliegenden Monitoringberichts betrachtet alle
zehn Handlungsfelder nach § 2 Satz 1 KiQuTG
sowie Mafnahmen zur Entlastung der Eltern bei
den Gebiihren geméf § 2 Satz 2 KiQuTG. Auf der
Basis empirischer Daten werden der bundesweite
Stand und die Entwicklungen des letzten Jahres in
den Handlungsfeldern dargestellt.

Der landerspezifische Teil in Abschnitt V umfasst
flr jedes Land ein Kapitel. Diese Linderkapitel
gliedern sich in zwei Teile: Der erste Teil umfasst
die von den Landern tibermittelten Fortschritts-
berichte. Im zweiten Teil werden ausgewahlte
Indikatoren zu den einzelnen von den Lindern
gewihlten Handlungsfeldern beschrieben.

Abschnitt VI enthélt Fazit und Ausblick.



Empirische Basis des
Monitorings



Das Monitoring zum KiQuTG umfasst ein Set von
Indikatoren, die wesentliche Aspekte der zehn
Handlungsfelder sowie der MafSnahmen zur
Entlastung der Eltern bei den Gebiithren abbilden.
Ziel ist es, datenbasiert zu beobachten, wie sich die
Rahmenbedingungen mit Blick auf die formulier-
ten Ziele des Gesetzes bundesweit und landesspe-
zifisch tiber die Zeit entwickeln. Damit wird
wichtiges Steuerungswissen iiber das System der
Kindertagesbetreuung gewonnen, das auf den
verschiedenen Ebenen (Bundes-, Landes-, kom-
munale und Trigerebene) nutzbar gemacht
werden kann. Die Darstellung der Ergebnisse des
Monitorings erfolgt dabei rein deskriptiv und
indikatorengestiitzt. Die Wirkungen der gewéhl-
ten Mafinahmen zu analysieren ist nicht Gegen-
stand des Monitorings, sondern erfolgt in der
Evaluation des Gesetzes (§ 6 KiQuTG)."2 Die
bisherigen Erkenntnisse aus Monitoring und
Evaluation wurden bereits aufgegriffen bei der
Ausgestaltung des KiTa-Qualitatsgesetzes, welches
ab 2023 unmittelbar anschliefiend an das KiQuTG
die Lander bei der weiteren Entwicklung der
Qualitit unterstitzt (vgl. Kapitel IT Einfahrung).

(Weiter-)Entwicklung von Kennzahlen und
Indikatoren

Das derzeitige Indikatorenset des Monitorings
umfasst 42 Indikatoren (vgl. Tab. A-30). Es stiitzt
sich sowohl auf bereits etablierte Indikatoren aus
der frithkindlichen Bildungsforschung als auch
auf weiter- bzw. neu entwickelte Indikatoren
spezifisch in den Handlungsfeldern des KiQuTG.
Die beim Deutschen Jugendinstitut (DJI) und der
TU Dortmund angesiedelte Monitoringstelle hat
das Indikatorenset im Projekt ERiK wissenschaft-
lich fundiert und operationalisiert. Dies erfolgte
unter enger Beteiligung des BMFSF], der Lander
sowie weiterer Expertinnen und Experten aus
Fachpraxis und Wissenschaft.”®

Wichtig fiir die Dokumentation von Entwicklun-
gen im Zeitverlauf ist eine moglichst gleichblei-
bende Darstellung von Indikatoren. Gleichwohl
gilt es, dort wo erforderlich, Weiterentwicklungen
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und Ergdnzungen vorzunehmen, um Indikatoren
und Kennzahlen noch passgenauer zu gestalten
und damit die Rahmenbedingungen in der Kin-
dertagesbetreuung bundesweit sowie auf Ebene
der Lander aussagekriftig abzubilden. Fiir das
Berichtsjahr 2021 erfolgte dazu eine Weiterent-
wicklung bzw. Ergdnzung folgender Kennzahlen
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik:

* die ethnische Komposition von Kindertages-
einrichtungen (Segregation),

¢ Offnungszeiten und Offnungsdauer von
Kindertageseinrichtungen sowie

* Einsteigerinnen und Einsteiger und Absolven-
tinnen und Absolventen nach Ausbildungs-
modell.

Im vorliegenden Monitoringbericht fiir das Be-
richtsjahr 2021 wird zudem erstmals der weiter-
entwickelte Personal-Kind-Schliissel berichtet.
Ergidnzend wird hierbei auch der Personal-Kind-
Schliissel nach Anteil der Kinder mit Eingliede-
rungshilfe in der Gruppe (vgl. Kapitel IV.2 ,Fach-
kraft-Kind-Schlissel®).

Auch kinftig werden Weiterentwicklungen des
Indikatorensets erforderlich sein, um mit den
veranderten Entwicklungen im Feld der Kinder-
tagesbetreuung und den Schwerpunktsetzungen
des geplanten KiTa-Qualititsgesetzes sowie des
Prozesses zur Erarbeitung eines Qualitdtsentwick-
lungsgesetzes mit bundesweiten Standards (vgl.
Kapitel II Einfiihrung) mitzuwachsen und diese
besonders zu berticksichtigen.

Datengrundlage des Monitorings zum KiQuTG
Das Monitoring basiert auf umfassenden Aus-
wertungen unterschiedlicher Datenquellen
(vgl. Tab. ITI-1):

e Erstens werden Daten der amtlichen Statistik
genutzt. Als zentrale Datenquelle werden die
Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhilfe-

12 Der Erste Bericht der Bundesregierung zur Evaluation des KiQuTG wurde 2021 verdffentlicht BMFSFJ (2021): Bericht der Bundesregierung zur
Evaluation des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespfle-
ge (KiQuTG). Online verfiigbar unter: https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/bericht-der-bundesregierung-zur-evaluation-des-geset-
zes-zur-weiterentwicklung-der-qualitaet-und-zur-verbesserung-der-teilhabe-in-tageseinrichtungen-und-in-der-kindertagespflege-kiqutg--185912

13 Das Indikatorenset inklusive zugeordneter Kennzahlen wurde zunéchst auf Basis des Zwischenberichts ,Frithe Bildung weiterentwickeln und
finanziell sichern” (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2016) der Arbeitsgruppe ,Frithe Bildung“ erarbeitet und mit

dem fachlichen Gremium, in dem alle Lander vertreten sind, abgestimmt.



https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/bericht-der-bundesregierung-zur-evaluation-des-gesetzes-zur-weiterentwicklung-der-qualitaet-und-zur-verbesserung-der-teilhabe-in-tageseinrichtungen-und-in-der-kindertagespflege-kiqutg--185912
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/bericht-der-bundesregierung-zur-evaluation-des-gesetzes-zur-weiterentwicklung-der-qualitaet-und-zur-verbesserung-der-teilhabe-in-tageseinrichtungen-und-in-der-kindertagespflege-kiqutg--185912
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statistik herangezogen. Hierbei handelt es sich
um eine Vollerhebung, in der Merkmale zu
allen Kindertageseinrichtungen, den dort
betreuten Kindern und den Beschiftigten
erfasst werden. Dariiber hinaus werden Daten
zu allen o6ffentlich geférderten Kindertagespfle-
gepersonen und den von ihnen betreuten
Kindern erfasst.

* Zweitens fuf’}t das Monitoring auf Befragungen
unter allen wesentlichen Akteuren der Kinder-
tagesbetreuung. Im Forschungsprojekt ERiK
werden dazu im zweijdhrigen Rhythmus
wiederholt bundesweit Leitungskréfte und pad-
agogisches Personal in Kindertageseinrichtun-
gen, Kindertagespflegepersonen, Jugenddmter
sowie Triger von Kindertageseinrichtungen
befragt. Einmalig erfolgte 2022 zudem eine
Kinderbefragung.4

e Drittens werden Daten der DJI-Kinderbetreu-
ungsstudie (KiBS) genutzt. Im Zuge dieser
Studie werden jahrlich Eltern von Kindern in
Kindertagesbetreuung zu Themen rund um
Qualitdt und Kosten der Kindertagesbetreuung
befragt.’®

Im vorliegenden Monitoringbericht kdnnen fiir
die datengestitzte Beschreibung des Standes in
den Handlungsfeldern im Berichtsjahr 2021 nicht
alle der genannten empirischen Datenquellen
einflieRen. Genutzt werden konnen die Daten der
amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik sowie
der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS). Aufgrund
des zweijahrigen Rhythmus der Befragungen der
Akteure der Kindertagesbetreuung (ERiK) stehen
flr das Berichtsjahr 2021 hingegen keine Daten

aus diesen Befragungen bereit. Folglich kann zur
Beschreibung des Standes in den Handlungsfel-
dern nur ein reduziertes Set der Kennzahlen
berichtet werden. Welche Kennzahlen dies jeweils
umfasst, wird in den nachfolgenden Handlungs-
feldkapiteln im Berichtsteil VI deutlich gemacht.
Die Ergebnisse des Monitorings fiir das Berichts-
jahr 2021 zum KiQuTG sind zudem im Kontext
der Corona-Pandemie zu betrachten (vgl. Kapi-
tel Il Einfiihrung).

Die Daten der ERiK-Befragungen 2020 sowie der
DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) 2020 wurden
von der Monitoringstelle genutzt, um tiber die
deskriptiven Befunde hinaus Vertiefungsanalysen
durchzufiihren. Hierbei werden einzelne inhalt-
liche Fragestellungen in den Handlungsfeldern
genauer beleuchtet unter Verwendung weiterfiih-
render statistischer Verfahren. Auf dieser Basis
sind detailliertere Aussagen zu Einflussfaktoren
moglich, z. B. auf die Starke der Bindung von
péadagogischen Personal an das Berufsfeld der
frihkindlichen Bildung. Zentrale Ergebnisse
dieser Vertiefungsanalysen werden im vorliegen-
den Monitoringbericht in den Handlungsfeldkapi-
teln im Berichtsteil VI dargelegt. Ausfiihrlich
werden die Vertiefungsanalysen im Forschungs-
bericht der Monitoringstelle dargestellt.'®

Flankierend zu den benannten empirischen
Datenquellen der Monitoringstelle umfasst die
Monitoringberichterstattung die jahrlichen
Fortschrittsberichte der Lander. In diesen legen
die Lander die Fortschritte in der Weiterentwick-
lung der Qualitat und Teilhabe in den ausgewéihl-
ten Handlungsfeldern dar und geben Auskunft
uber die Verwendung der Mittel aus dem KiQuTG.

14 Schacht, D., Gedon, B. u. Gilg, J. (in Vorb.): Die ERiK-Surveys 2020. In: Klinkhammer, N., Kalicki, B,, Kuger, S., Meiner-Teubner, C., Riedel, B. u.
Schacht, D.: ERiK-Forschungsbericht II. Befunde des indikatorengestiitzten Monitorings zum KiQuTG. Unver6ffentlichtes Manuskript, DJI

Minchen. Stand: 15.10.2021.

15 Lippert, K; Gedon, B., Anton, J.; Hisken, K., Hubert, S., Alt, C., Kuger, S. (2021): DJI-Kinderbetreuungsstudie - KiBS. Lingsschnittdatensatz

2012-2019. Version: 2. Dataset. Dataset

16 Meiner-Teubner, C., Schacht, D, Klinkhammer, N., Kuger, S., Kalicki, B. u. Fackler, S. (Hrsg.): ERiK-Forschungsbericht III. Befunde des indikatoren-
gestlitzten Monitorings zum KiQuTG. Bielefeld: wbv Publikation. Stand: 14.10.2022.
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Tab. III-1: Ubersicht iiber die Berichtsebenen, Berichtsgegenstinde sowie eingehende Daten

Datenart

Berichtsgegenstand

Datenquellen Monitoringbericht

Stand und Entwicklung der
Qualitdtsindikatoren in allen
Handlungsfeldern und hinsicht-
lich der Entlastung bei den

Amtliche Statistik (Vollerhebung)

Kinder- und Jugendhilfe-,
Schul- und Hochschul-,
Bevélkerungsstatistik und
Mikrozensus

2020, 2021, 2022, 2023

Geblihren, Beschreibung der
Bedingungen des Aufwachsens
von Kindern

Nicht amtliche Befragungsdaten
(Stichproben-Erhebungen)

Jugendamtsbefragung (ERiK) 2021,2023
Leitungsbefragung (ERiK) 2021, 2023
Fachkraftebefragung in
Klndertageselnrlchtungen und 2021, 2023
von Kindertagespflegepersonen

(ERIK)

Tragerbefragung (ERIK) 2021, 2023
Kinderbefragung (ERiK) 2023

Initiierte MaRnahmen, Umset-
zung und Beschreibung der
Fortschritte der Qualitatsent-
wicklung und Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung

Fortschrittsberichte der Lander

Daten der Lander 2020, 2021, 2022, 2023




Lianderubergreifendes
Monitoring:
Weiterentwicklung der Qualitit
und Verbesserung der Teilhabe
in der Kindertagesbetreuung
in Deutschland



Bedarfsgerechtes

Angebot

Ziel des ersten Handlungsfeldes im KiQuTG ist, ein
bedarfsgerechtes Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsangebot in der Kindertagesbetreuung
zu schaffen. Dafiir sollen u.a. Hirden der Inan-
spruchnahme abgebaut, eine inklusive Férderung
aller Kinder erméglicht sowie die Offnungszeiten
von Kindertageseinrichtungen bedarfsgerecht
ausgeweitet werden. Fiir die Beschreibung des
Handlungsfeldes 1 Bedarfsgerechtes Angebot im
landertibergreifenden Monitoring werden daher
vier Indikatoren herangezogen, die mit folgenden
Kennzahlen néher beschrieben sind:*’

* Bildungsbeteiligung von Kindern in Kindertages-
einrichtungen und Kindertagespflege: Fiir einen
Uberblick iiber die Bildungsbeteiligung werden
die Kennzahlen ,Anzahl der Kinder in der
Bevolkerung®, ,,Anzahl der Kinder in Kinderta-
gesbetreuung, Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege®, ,,Anzahl der Kinder mit
Migrationshintergrund und nicht deutscher
Familiensprache“ sowie ,Anzahl der Kinder mit
Eingliederungshilfe” berichtet. Mit Blick auf die
Gruppe der Kinder mit Eingliederungshilfe
werden weiterhin die beiden Kennzahlen
»Kinder mit Eingliederungshilfe nach der Form
der Betreuung“ und ,,Zusammensetzung der
Gruppen nach Anzahl der Kinder mit Einglie-
derungshilfe® beschrieben. Aufierdem werden
die ,Inanspruchnahmequoten in der Kinder-
tagesbetreuung, in Kindertageseinrichtungen

und Kindertagespflege“ prasentiert. Die Kenn-
zahl ,Inanspruchnahmequote von Kindern mit
Migrationshintergrund® lag zum Zeitpunkt der
Berichtslegung noch nicht vor und wird im
Monitoringbericht 2023 dargestellt. Die
Kennzahl ,Vorhandensein eines professionellen
Bedarfsfeststellungsverfahrens auf kommuna-
ler Ebene” wurde fiir den Monitoringbericht
2022 nicht erhoben, wird jedoch im Monito-
ringbericht 2023 erneut berichtet. Als weitere
Kennzahlen sollen im Monitoringbericht 2023
die ,,Inanspruchnahmequoten von Kindern aus
bildungsfernen Elternhausern sowie von
Kindern mit sozio6konomisch benachteiligtem
Hintergrund“ dargestellt werden.

Bedarfe der Eltern und Kinder: Zu den Kennzah-
len dieses Indikators gehoren die Darstellung
der ,Elternbedarfe beziiglich des Platzangebots®
sowie die Beschreibung der ,,Griinde, warum
ein Kind zu Hause betreut wird“ Auf Basis der
Daten der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS)
und der amtlichen Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik wird in diesem Monitoringbericht
auflerdem eine Vertiefungsanalyse dargestellt,
die untersucht, welche Grunde fur die Nichtin-
anspruchnahme einer Kindertagesbetreuung
die Licke zwischen Betreuungsbedarf und
Inanspruchnahmequote erklaren.

17  Die Darstellungen in diesem Kapitel basieren auf: Ziesmann, T, Jihnert, A. u. Hoang, T. (in Vorb.): Bedarfsgerechtes Angebot. In: Meiner-Teubner,
C.,, Schacht, D,, Klinkhammer, N, Kuger, S., Kalicki, B. u. Fackler, S. (Hrsg.): ERiK-Forschungsbericht III. Befunde des indikatorengestiitzten

Monitorings zum KiQuTG. Bielefeld: wbv Publikation. Stand: 14.10.2022.
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* Passgenauigkeit und Flexibilitdt des Betreuungs-
angebots: Fiir einen Uberblick tiber die Passge-
nauigkeit und Flexibilitiat des Betreuungsange-
bots werden die Kennzahlen ,vertraglich
vereinbarte Betreuungsumfinge®, ,gewtiinschte
Betreuungsumfinge®, ,Offnungsdauer der
Kindertageseinrichtungen®, ,,Offnungszeiten
der Kindertageseinrichtungen“ und ,Kinder mit
Unterbrechung der Betreuung tiber Mittag”
présentiert.

e Erwerbstdtigkeit der Eltern: Als Kennzahlen
dieses Indikators sollen im Monitoringbericht
2023 die ,,Miittererwerbstitigenquote bzw.
Vitererwerbstitigenquote nach Alter des
jingsten Kindes®“ und der ,Umfang der Miitter-
erwerbstétigkeit nach Alter des jiingsten
Kindes“ dargestellt werden.

Im Folgenden werden die Indikatoren des Hand-
lungsfeldes fir das Berichtsjahr 2021 sowie
Verdnderungen im Vergleich zum Vorjahr be-
schrieben. Die Darstellung basiert auf den Daten
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik
(Stichtag: 1. Mérz 2020 und 2021), der Bevolke-
rungsstatistik (2020) sowie auf Ergebnissen der
DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS 2020 und 2021).

Die Ergebnisse des Monitorings zum KiQuTG sind
im Kontext der Corona-Pandemie zu betrachten.
Mit dem Stichtag der KJH-Statistik am 1. Mirz
eines jeden Jahres lag die Erhebung im Jahr 2020
vor Beginn der pandemiebedingten Einschréin-
kungen im Jahr 2020. Somit sind erst fir das
Erhebungsjahr 2021 potenzielle Effekte der
Corona-Pandemie in den Daten zu erwarten.
Inwiefern sich in den Daten der KJH-Statistik
jedoch Effekte der Corona-Pandemie abbilden, ist
nicht hinreichend klar. Zum einen ist die Abbil-
dung zeitweiliger Einschrankungen aufgrund der
Corona-Pandemie in der KJH-Statistik nicht
intendiert. Vielmehr ist es Ziel der amtlichen

Statistik, die regelhaften vertraglichen Bedingun-
gen der Kindertagesbetreuung zu erfassen.'®* Zum
anderen ist die Bedeutung anderer méglicher
Ursachen (z.B. Fachkraftemangel, Neuregelungen
von Landesgesetzen) nicht abschliefRend geklart.
Vor diesem Hintergrund missen die zuklinftigen
Entwicklungen der amtlichen Daten weiter
beobachtet und durch ergénzende Informations-
quellen angereichert werden.*

Die Befragung der Eltern in der DJI-Kinderbetreu-
ungsstudie erfolgte zwischen Januar und Juli 2020
sowie zwischen Februar und August 2021, sodass
hier von Einfliissen der Corona-Pandemie auf die
Befragungen ausgegangen werden kann. Die
Ergebnisse werden entsprechend vorsichtig
interpretiert.

1.1 Bildungsbeteiligung
von Kindern in Kinder-
tageseinrichtungen und
Kindertagespflege

Anzahl der Kinder in der Bevélkerung

Am 31. Dezember 2020 lebten laut Bevolkerungs-
statistik 5.142.186 Kinder unter 6,5 Jahren® in
Deutschland.*! Das waren 37.354 Kinder mehr als
im Jahr zuvor. 2.351.339 Kinder waren jinger als
drei Jahre, womit deren Zahl um 20.078 Kinder
abgenommen hat. 2.790.847 Kinder waren zwi-
schen drei und 6,5 Jahre alt, was einem Zuwachs
um 57.432 Kinder entspricht. Der Bevolkerungs-
zuwachs in der Gesamtgruppe der Kinder unter
6,5 Jahren resultiert demnach vollstdndig aus einer
Zunahme in der Gruppe der Drei- bis 6,5-J4dhrigen.
Damit setzt sich die Entwicklung aus dem Vorjahr
fort, wobei die Abnahme bei den unter Dreijahri-

18 Meiner-Teubner, C. (2021): Kindertagesbetreuung in Zeiten der Pandemie. In: KomDat - Kommentierte Daten der Kinder- und Jugendhilfe, 24.]g.,

H.2/21,8.1-3.

19 Meiner-Teubner, C. u. Olszenka, N. (2022): Der Kita-Ausbau wihrend der Coronapandemie - verzgerte Aufnahmen oder geringere Nachfrage?
In: Kommentierte Daten der Kinder- und Jugendhilfe, 25.Jg., H. 1, S. 13-18.

20 Die Anzahl der Kinder unter 6,5 Jahren wird als Summe der Kinder im Alter von 0 bis unter 6 Jahren sowie der halbierten, gerundeten Anzahl der
Sechsjahrigen gebildet, weswegen die Anzahl der Kinder in der Bevélkerung unter jener der Kinder in Kindertagesbetreuung liegen kann.
Dahinter steht die Annahme, dass normalerweise im Alter von 6 Jahren die Einschulung erfolgt und etwa ein halber Altersjahrgang ein Angebot

der Kindertagesbetreuung nutzt.

21 Statistische Amter des Bundes und der Linder (2022): Fortschreibung des Bevolkerungsstandes. Tabelle 12411-01-01-5-B. Bevolkerung nach
Geschlecht - Stichtag 31.12. - regionale Ebenen verfiigbarer Zeitraum: 31.12.2008-31.12.2020. Dsseldorf.
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gen deutlicher ausgefallen ist als im Vorjahr, als
11.586 Kinder weniger zu verzeichnen waren.
Gleichzeitig ist der Zuwachs bei den Kindern
zwischen drei und 6,5 Jahren geringer ausgefallen
als in den Vorjahren, als ein Wachstum um 81.917
Kinder beobachtet werden konnte.

Die Abnahme bei den unter Dreijahrigen fiel in
den westdeutschen Lindern mit 0,4 Prozentpunk-
ten deutlich geringer aus als in den ostdeutschen
Landern, wo eine Abnahme um 3,0 Prozentpunkte
zu verzeichnen war. Gleichzeitig hat die Anzahl
der Drei- bis 6,5-Jdahrigen in den westdeutschen
Landern um 2,4 Prozentpunkte stirker zugenom-
men als in den ostdeutschen Lindern mit einem
Zuwachs von 0,7 Prozentpunkten. In Summe
fihrten die Entwicklungen in beiden Altersgrup-
pen in den westdeutschen Landern zu einer
Zunahme der Anzahl der Kinder unter 6,5 Jahren
um 46.450 Kinder bzw. 1,1 Prozent, wohingegen in
den ostdeutschen Lindern im Vergleich zum
Vorjahr eine Abnahme um 9.096 Kinder bzw.

1,0 Prozent zu verzeichnen war.

In einzelnen Lindern zeigten sich von diesen
Trends abweichende Entwicklungen: In Bayern
und Nordrhein-Westfalen war 2021 ein Zuwachs
bei den unter Dreijdhrigen zu verzeichnen. In
Thiringen hat die Zahl der Drei- bis 6,5-Jdhrigen
im Vergleich zum Vorjahr entgegen den allgemei-
nen Trends abgenommen.

Die Befunde deuten insgesamt auf eine (weitere)
Abschwichung des Bevolkerungswachstums in
der Gruppe der unter Dreijahrigen hin, wiahrend
in der Gruppe der Drei- bis 6,5-Jdhrigen weiterhin
Zuwichse zu beobachten sind.*

Anzahl der Kinder in Kindertagesbetreuung,
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
Am 01. Mirz 2021 wurde laut amtlicher Kinder-
und Jugendhilfestatistik von insgesamt 3.422.966
Kindern bis zum Schuleintritt ein Angebot der
Kindertagesbetreuung in Anspruch genommen

(vgl. Tab. A-1, Tab. A-2).% Das sind 29.088 Kinder
bzw. 0,9 Prozent mehr als im Vorjahr, was einer
Abschwichung des langjahrigen Zunahmetrends
entspricht. Im Vorjahr betrug der Zuwachs noch
86.838 Kinder bzw. 2,6 Prozent mehr, d.h.,, seit
2019 hat die Anzahl der Kinder bis zum Schulein-
tritt in Kindertagesbetreuung um 115.926 Kindern
bzw. 3,5 Prozent zugenommen. Auch in den
vorangegangenen Jahren lag der jahrliche Zu-
wachs hoher und betrug zwischen 65.000 und
90.000 Kinder, sodass fiir das Jahr 2021 in absolu-
ten Zahlen gemessen der geringste Anstieg seit
2011 zu verzeichnen ist.

Der bundesweite Befund einer Zunahme der
Anzahl der Kinder bis zum Schuleintritt in
Kindertagesbetreuung zeigte sich nicht in den
ostdeutschen Flichenldndern, wo die Anzahl der
Kinder zwischen 2020 und 2021 um 6.846 abge-
nommen hat (-1,2 Prozent). Dasselbe ldsst sich

fiir Rheinland-Pfalz konstatieren, wo die Anzahl
der Kinder geringfiigig um 275 abgenommen

hat (-0,2 Prozent). Eine Abweichung vom allge-
meinen Trend in den ostdeutschen Liandern zeigte
sich lediglich in Berlin mit einer Zunahme um
1.023 Kinder (+0,6 Prozent). In den westdeutschen
Landern ist — mit Ausnahme von Rheinland-

Pfalz - flichendeckend ein Anstieg der Kinderzah-
len zu beobachten, sodass 2021 in den westdeut-
schen Landern 34.911 Kinder mehr als im Vorjahr
2020 betreut wurden (+1,3 Prozent).

Die beschriebenen Entwicklungen in Bezug auf
Kinder bis zum Schuleintritt in Kindertagesbe-
treuung stellten sich fiir die Altersgruppen der
unter Dreijahrigen sowie der Kinder im Alter von
drei Jahren bis zum Schuleintritt teilweise unter-
schiedlich dar. Unter drei Jahre alt waren 809.908
Kinder in Kindertagesbetreuung. Nachdem die
Zahl von 2019 auf 2020 um 10.736 Kinder gestie-
gen war (+1,3 Prozent), zeigte sich 2021 erstmals
eine Abnahme um 19.255 Kinder (-2,3 Prozent).
Auf Lianderebene wichen mit Bremen und
Nordrhein-Westfalen nur zwei Linder vom

22 Meiner-Teubner, C. u. Olszenka, N. (2022): Der Kita-Ausbau wihrend der Coronapandemie - verzégerte Aufnahmen oder geringere Nachfrage?

In: KomDat der Kinder- und Jugendhilfe, 25.Jg.,, H. 1, S. 13-18.

23 Beiden Analysen der KJH-Statistik bleiben Doppelzdhlungen unberticksichtigt, d.h. Kinder in Kindertagespflege, die zusatzlich eine Kindertages-
einrichtung besuchen, werden nicht doppelt gezihlt. Deutschlandweit betrifft dies 0,1 % bei den unter 3-Jdhrigen und 0,2 % in der dlteren
Altersgruppe. Im Zeitverlauf hat sich der Anteil der Doppelzdhlungen nicht nennenswert verandert: Im Vergleich zum Vorjahr ist der Anteil
konstant geblieben und seit 2019 ist in beiden Altersgruppen eine Abnahme um 0,1 Prozentpunkte zu beobachten.
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allgemeinen Befund ab, wo seit 2020 eine Zunah-
me der Anzahl der unter Dreijahrigen um 60 und
1.212 Kinder bzw. 1,0 und 0,8 Prozent zu verzeich-
nen war.

Im Jahr 2021 waren 2.613.058 Kinder im Alter

von drei Jahren bis zum Schuleintritt in der
Kindertagesbetreuung, was im Vergleich zum
Vorjahr einem Zuwachs um 48.343 Kinder ent-
spricht (+1,9 Prozent). Seit dem Jahr 2019 war eine
Zunahme um 124.445 Kinder zu beobachten

(+5,0 Prozent), sodass die Steigerung auch in dieser
Altersgruppe unter dem Niveau der Vorjahre liegt.
Zwischen 2019 und 2020 betrug der Zuwachs noch
76.102 Kinder (+3,1 Prozent). Auf Lainderebene war
2021 lediglich in Thiiringen eine Abnahme der
Anzahl der Kinder im Alter von drei Jahren bis
zum Schuleintritt in Kindertagesbetreuung um
500 Kinder zu verzeichnen (-0,8 Prozent).

Neben einer differenzierten Betrachtung nach
Altersgruppen erlauben die Kinderzahlen und
deren Entwicklungen im Zeitverlauf zudem eine
nach Betreuungsformen getrennte Betrachtung.
Im Jahr 2021 besuchten 3.272.480 Kinder bis zum
Schuleintritt eine Kindertageseinrichtung. Dies
entsprach einem Zuwachs von 32.832 Kindern
(+1,0 Prozent). Fur Kindertageseinrichtungen
lassen sich im Wesentlichen dieselben Befunde
wie fiir Kindertagesbetreuung insgesamt konsta-
tieren: Einer nahezu flichendeckenden Abnahme
bei den unter Dreijiahrigen standen auf Bundes-
ebene sowie in allen Lindern bis auf Thiringen
Zuwichse bei den Kindern im Alter von drei
Jahren bis zum Schuleintritt gegeniiber. Es zeigt
sich eine Abschwichung der Zunahme im Zeit-
verlauf. Im Vergleich zu 2020 wurde eine riickldu-
fige Anzahl aller Kinder bis zum Schuleintritt in
Kindertageseinrichtungen in Rheinland-Pfalz
(=337 bzw. 0,2 Prozent), Sachsen (-1.645 bzw.

0,9 Prozent), Sachsen-Anhalt (-1.526 bzw. 1,6 Pro-
zent) und Thiiringen (-2.174 bzw. 2,3 Prozent)
deutlich.

Im Jahr 2021 wurden deutschlandweit 150.486

Kinder bis zum Schuleintritt in Kindertagespflege
betreut, also 3.744 Kinder weniger als im Vorjahr

(2,4 Prozent). Dieser Befund lie sich auf alle Lan-
der mit Ausnahme von Nordrhein-Westfalen
(+731 bzw. 1,3 Prozent), Rheinland-Pfalz (+62 bzw.
1,9 Prozent) und Sachsen-Anhalt (+2 bzw. 0,2 Pro-
zent) tibertragen, wo leichte Zuwéchse bzw. eine
weitgehend konstante Anzahl der Kinder in
Kindertagespflege zu beobachten waren. Der
Riickgang der Anzahl der Kinder in Kindertages-
pflege ist insbesondere auch im Kontext einer
deutlichen Abnahme der Anzahl der Kindertages-
pflegepersonen zwischen 2020 und 2021 zu sehen
(vgl. Kapitel 8. ,Stirkung der Kindertagespflege®).

Die Kindertagespflege stellt flir unter Dreijihrige
ein gleichberechtigtes Angebot neben der institu-
tionellen Kindertagesbetreuung dar: Von den
809.908 unter Dreijahrigen besuchten 16,0 Prozent
eine Kindertagespflege. Bei den 2.613.058 élteren
Kindern bis zum Schuleintritt machte dieser
Anteil lediglich 0,8 Prozent aus. Die oben beschrie-
benen Veranderungen der absoluten Anzahl der
Kinder in Kindertagespflege spiegelt sich bislang
nicht in den Anteilswerten wider; so ist der Anteil
der Kinder in Kindertagespflege an allen Kindern
in Kindertagesbetreuung im Zeitverlauf anna-
hernd konstant geblieben.

Inanspruchnahmequoten in der Kindertages-
betreuung, in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege

In Ergidnzung zu der Anzahl der Kinder in Kinder-
tagesbetreuung sind die Anteile an Kindern
bestimmter Altersgruppen, von welchen eine
Kindertagesbetreuung in Anspruch genommen
wird, relevant. Zur Ausweisung von Inanspruch-
nahmequoten muss auf ganze Jahrginge Bezug
genommen werden, sodass sich diese auf Kinder
unter drei Jahren und Kinder zwischen drei und
unter sechs Jahren beziehen. Von den 2.351.339
unter Dreijahrigen, die am 31. Dezember 2020 in
Deutschland lebten, wurde 2021 von 809.908
Kindern eine Kindertagesbetreuung in Anspruch
genommen. Dies entspricht einer Inanspruchnah-
mequote von 34,4 Prozent.* Im Vergleich zum
Vorjahr hat die Inanspruchnahmequote fiir diese
Altersgruppe um 0,6 Prozentpunkte abgenommen
(vgl. Abb. IV-1-1). Der Befund einer leichten Ab-

24 Die Inanspruchnahmequoten fiir Kinder unter einem Jahr und fiir einjahrige Kinder konnen aus datenschutzrechtlichen Griinden auf
Landesebene nicht getrennt voneinander ausgewiesen werden. Deutschlandweit lag die Inanspruchnahmequote 2021 fir die unter Einjihrigen

bei 1,6 Prozent und fiir die Einjdhrigen bei 37 Prozent.
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nahme der Inanspruchnahmequote 2021 ist im
Kontext der zuvor berichteten Bevolkerungsab-
nahme in dieser Altersgruppe zu sehen: Bei einer
unverdnderten Anzahl an Kindern in Kindertages-
betreuung wiirde die Inanspruchnahmequote bei
einer Bevolkerungsabnahme automatisch steigen.
Dajedoch die Anzahl der Kinder, von welchen ein
Angebot der Kindertagesbetreuung in Anspruch
genommen wird, stirker gesunken ist als die
Bevolkerungszahl, resultierte dies in einer sinken-
den Inanspruchnahmequote.”

Die Inanspruchnahmequote fiir unter Dreijihrige
lag auch 2021 in den westdeutschen Liandern
(30,6 Prozent) spiirbar unter der in den ostdeut-
schen Liandern (52,3 Prozent). Auf Ebene der
einzelnen Lander reichte die Inanspruchnahme-
quote fiir Kinder unter drei Jahren von 28,7 Pro-
zent in Baden-Wiirttemberg bis hin zu einer
Quote von 57,9 Prozent in Mecklenburg-Vorpom-

mern. Die Befunde auf Ebene der ost- und west-
deutschen Linder bilden sich nicht im Hinblick
auf die Stadtstaaten Berlin und Hamburg ab:
Wihrend Berlin mit einer Inanspruchnahmequote
von 45,4 Prozent von den ostdeutschen Flachen-
landern abwich, stach Hamburg mit einer Inan-
spruchnahmequote von 47,1 Prozent aus der
Gruppe der westdeutschen Lander hervor.

Auf Linderebene zeigte sich im Vergleich zum
Vorjahr in Berlin, Bremen, Hamburg, Mecklen-
burg-Vorpommern und Nordrhein-Westfalen eine
Zunahme der Inanspruchnahmequote um
maximal 0,5 Prozentpunkte. Wihrend die Inan-
spruchnahmequote im Saarland und in Schles-
wig-Holstein konstant blieb, hat sie in den tibrigen
Landern abgenommen. Die maximale Abnahme
um 2 Prozentpunkte war in Rheinland-Pfalz zu
beobachten.

25  Meiner-Teubner, C. u. Olszenka, N. (2022): Der Kita-Ausbau wihrend der Coronapandemie - verzégerte Aufnahmen oder geringere Nachfrage?

In: KomDat der Kinder- und Jugendhilfe, 25.Jg.,, H. 1, S. 13-18.
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Abb. IV-1-1: Inanspruchnahmequote! von Kindern? unter drei Jahren 2021/2020 nach Betreuungsform und
Landern (in %)
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1 Die Inanspruchnahmequoten fiir Kinder unter 1 Jahr und fiir 1-jéhrige Kinder kénnen aus datenschutzrechtlichen Griinden auf Landesebene nicht getrennt
voneinander ausgewiesen werden. Deutschlandweit liegt die Inanspruchnahmequote fiir die unter 1-Jdhrigen bei 1,6 Prozent und fiir die 1-JGhrigen bei
37,0 Prozent.

2 Kinder in Kindertagespflege, die zusdtzlich eine Kindertageseinrichtung oder eine Ganztagsschule besuchen, werden nicht doppelt gezdhlt.

Quellen: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder und tdtigen Personen in Tageseinrichtungen und in
offentlich geférderter Kindertagespflege, 2021, 2020; Zensus 2011; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.
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Am 31. Dezember 2020 lebten 2.403.553 Kinder
zwischen drei und unter sechs Jahren in Deutsch-
land. Mit bundesweit 91,8 Prozent lag die Inan-
spruchnahmequote 2021 in dieser Altersgruppe
nach wie vor deutlich Gber der fiir die unter
Dreijahrigen. Im Zeitverlauf setzt sich die im
Vorjahr konstatierte Entwicklung fort und es
zeigte sich eine weitere Abnahme der Inanspruch-
nahmequote fiir diese Altersgruppe. Im Vergleich
zum Jahr 2020 war ein Minus von 0,7 Prozent-
punkten zu verzeichnen (vgl. Abb. A-1).

In der Gruppe der Kinder zwischen drei und unter
sechs Jahren zeigt sich auf Landerebene eine grofie
Spannweite der Inanspruchnahmequoten. Diese
schwankten im Jahr 2021 zwischen 86,4 Prozent in
Bremen und 95,7 Prozent in Thiiringen. Im
Vergleich zum Vorjahr hat die Inanspruchnahme-
quote nahezu flichendeckend weiter abgenom-
men. Lediglich in Berlin (+0,1 Prozentpunkte) und
Bremen (+2,0 Prozentpunkte) waren Zuwachse zu
verzeichnen. In Nordrhein-Westfalen und Thiirin-
gen blieben die Quoten im Vergleich zum Vorjahr
weitestgehend konstant (vgl. Abb. A-1).

Fiir die skizzierten Entwicklungen in Form
ricklaufiger Inanspruchnahmequoten lassen sich
verschiedene mogliche Einflussfaktoren ausma-
chen, deren tatsdchliche Auswirkungen zum
jetzigen Zeitpunkt allerdings noch nicht abschétz-
bar sind. Hier gilt es, langerfristige Entwicklungen
abzuwarten. Neben den demografischen Entwick-
lungen in Form verdnderter Kinderzahlen in der
Bevolkerung kommen etwa Veranderungen in
den Betreuungssituationen der Familien aufgrund
der Corona-Pandemie oder Verzégerungen bei der
Fertigstellung neuer Betreuungsangebote als
Einflussfaktoren in Betracht.? Neben den ursich-
lichen Faktoren stellt sich zudem die Frage nach
der Dauerhaftigkeit dieser Veranderungen - ins-
besondere wenn diese auf die Corona-Pandemie
zurlickzufiihren sein sollten: Sowohl aus der
Praxis als auch den Daten der KJH-Statistik
ergeben sich Hinweise auf Verzogerungen beim

Einstieg in die Kindertagesbetreuung. Die Ergeb-
nisse, insbesondere fir die Monate Januar und
Februar 2021, deuten darauf hin, dass Einstiege in
die Kindertagesbetreuung zumindest teilweise
verschoben worden sein konnten. Ob es tatsach-
lich zu Verzogerungen bei den Einstiegen gekom-
men ist, lasst sich zuk{inftig erst anhand der Daten
ftr das Berichtsjahr 2022 nachvollziehen.”

Anzahl der Kinder mit Migrationshintergrund und
nicht deutscher Familiensprache

Laut der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik besuchten im Jahr 2021 987.685 Kinder mit
Migrationshintergrund bis zum Schuleintritt

ein Angebot der Kindertagesbetreuung (vgl. Tab.
A-3).28 Das sind 28,9 Prozent aller Kinder in
Kindertagesbetreuung. Im Zeitverlauf zeigt sich
dieser Anteil weitgehend konstant bzw. auf
niedrigem Niveau ansteigend (2020: 28,8;

2019: 28,5).

Der Anteil, den Kinder mit Migrationshintergrund
an allen Kindern in Kindertagesbetreuung ausma-
chen, unterschied sich auch 2021 zwischen den
Landern. Hier fallen mit Anteilen iber 40 Prozent
v.a. Bremen (50,9 Prozent), Hamburg (41,9 Pro-
zent) sowie Hessen (42,6 Prozent) auf. Die ostdeut-
schen Liander (ohne Berlin) wiesen im Vergleich zu
den anderen Lindern die geringsten Anteile an
Kindern mit Migrationshintergrund auf. Die
Anteile schwankten zwischen 9,2 Prozent in
Mecklenburg-Vorpommern und 10,8 Prozent in
Sachsen und Thiiringen.

Im Vergleich zum Vorjahr zeigten sich nur geringe
Veranderungen. Seit 2020 hat der Anteil der
Kinder mit Migrationshintergrund lediglich in
Bremen merklich um 2,3 Prozentpunkte zuge-
nommen, sodass Kinder mit Migrationshinter-
grund dort 2021 mehr als die Hélfte aller Kinder in
Kindertagesbetreuung ausmachten. In Schleswig-
Holstein hat der Anteil im selben Zeitraum um

1,0 Prozentpunkte abgenommen.

26 Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) (2022): Kindertagesbetreuung Kompakt: Ausbaustand und Bedarf 2021.

Berlin.

27  Meiner-Teubner, C. u. Olszenka, N. (2022): Der Kita-Ausbau wihrend der Coronapandemie - verzogerte Aufnahmen oder geringere Nachfrage?

In: KomDat der Kinder- und Jugendhilfe, 25.Jg.,, H. 1, S. 13-18.

28  Inder KJH-Statistik wird der Migrationshintergrund eines Kindes iiber die ausldndische Herkunft mindestens eines Elternteils definiert. Die
aktuelle Staatsangehorigkeit der Eltern ist dabei nicht mafigeblich. Bei einer alleinerziehenden Person ist nur die Situation dieses Elternteils bzw.
im Falle einer neuen Partnerschaft des Elternteils die Situation der neuen Partnerin oder des neuen Partners mit zu berticksichtigen.
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Unter den Kindern mit Migrationshintergrund
wuchsen zwei Drittel vorrangig mit nicht deut-
scher Familiensprache auf (66,7 Prozent). Im
Vergleich zu 2020 mit 66,6 Prozent ist der Anteil
damit konstant geblieben. Der Anteil an Kindern
mit Migrationshintergrund, die zu Hause nicht
Deutsch sprachen, lag bei Kindern im Alter von
drei Jahren bis zum Schuleintritt stets iiber dem
der unter Dreijahrigen. Bundesweit sprachen
60,2 Prozent der unter Dreijahrigen mit Migra-
tionshintergrund zu Hause vorrangig nicht
deutsch. Bei den dlteren Kindern waren es

68,2 Prozent. Die Unterschiede zwischen den
beiden Altersgruppen sind moéglicherweise auf
Zuwanderung zuriickzufithren. Auf Linderebene
schwankte der Anteil von Kindern bis zum
Schuleintritt mit Migrationshintergrund, die
zuhause nicht deutsch sprachen, zwischen

57,8 Prozent in Bayern und 83,8 Prozent in Berlin.
Im Zeitverlauf sind die Entwicklungen deckungs-
gleich mit denen zu Kindern mit Migrationshin-
tergrund insgesamt.

Anzahl der Kinder mit Eingliederungshilfe
Anhand der amtlichen Kinder- und Jugendhilfe-
statistik konnen korperliche, geistige sowie
(drohende) seelische Behinderungen unterschie-
den werden. Im Jahr 2021 erhielten in Deutsch-
land 3.844 Kinder unter drei Jahren und 57.133
Kinder zwischen drei und unter sechs Jahren in
Kindertagesbetreuung Eingliederungshilfe nach
SGB XII/SGB VIII wegen einer Behinderung (vgl.
Tab. A-4). An der altersgleichen Bevolkerung
machten Kinder mit Eingliederungshilfe einen
Anteil von 0,2 Prozent bei den unter Dreijahrigen
und 2,4 Prozent bei Kindern zwischen drei und
unter sechs Jahren aus. Eine mogliche Interpreta-
tion fur die Altersunterschiede kdnnte sein, dass
Eltern von Kindern mit Eingliederungshilfe sich
vom Nutzungsverhalten anderer Eltern unter-
scheiden und ihr Kind erst vergleichsweise spit in
eine Kindertagesbetreuung geben oder ein Bedarf
nach Eingliederungshilfe erst spéter diagnostiziert
wird. Es ist tendenziell davon auszugehen, dass
insbesondere die Hiufigkeit (drohender) seelischer
Behinderungen mit steigendem Alter eher
zunimmt.

Bei Kindern unter drei Jahren spielten korperliche,
geistige und (drohende) seelische Behinderung
mit 2.042, 1.410 sowie 1.359 Kindern quantitativ
eine dhnliche Rolle. Bei Kindern zwischen drei
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und unter sechs Jahren hingegen fiel auf, dass
31.867 Kinder wegen (drohender) seelischer
Behinderung Eingliederungshilfe erhalten haben.
Das waren fast genauso viele Fille wie Kinder mit
Eingliederungshilfe wegen koérperlicher und
geistigen Behinderungen zusammengenommen
(15.956 bzw. 18.549).

Zeigte sich die Anzahl der unter Dreijahrigen mit
Eingliederungshilfe in Kindertagesbetreuung
bereits seit 2019 rtucklaufig, hat die Anzahl der
Drei- bis unter Sechsjahrigen mit Eingliederungs-
hilfe nach einer noch deutlicheren Zunahme um
1.713 Kinder im Vorjahr (+3,0 Prozent) deutsch-
landweit 2021 etwa in derselben Gréfenordnung
um 1.489 Kinder abgenommen (-2,5 Prozent). Ein
denkbarer Erkldrungsansatz ware hier, dass
Kinder mit Eingliederungshilfe pandemiebedingt
seltener in die Kindertagesbetreuung eingetreten
sind oder Diagnosen fiir Eingliederungshilfe nicht
in der gleichen Weise gestellt werden konnten,
weswegen Kinder mit besonderen Bedarfen
anhand der KJH-Statistik nicht als solche identi-
fizierbar waren.

Im Zeitverlauf zeigte sich die Anzahl von Kindern
bei fast allen Arten von Behinderungen riicklaufig.
Lediglich die Anzahl der Drei- bis unter Sechs-
jahrigen, die wegen einer geistigen Behinderung
Eingliederungshilfe erhalten haben, hat sich im
Vergleich zum Vorjahr positiv entwickelt. Diese
Entwicklungen spiegelten sich bislang nicht in
den Anteilen an der altersgleichen Bevolkerung
wider, die bei den unter Dreijdhrigen im Zeit-
verlauf mit 0,2 Prozent gleich geblieben war und
bei den Drei- bis unter Sechsjahrigen lediglich
um 0,1 Prozentpunkte auf 2,4 Prozent abgenom-
men hat.

Kinder mit Eingliederungshilfe nach der Form der
Betreuung

Kinder, die aufgrund einer Behinderung Einglie-
derungshilfe erhalten, nehmen unterschiedliche
Angebote der friihkindlichen Bildung, Betreuung
und Erziehung in Anspruch (vgl. Tab. A-5). Auf
Basis der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik wurden im Jahr 2021 98.267 Kinder im Alter
von null bis 6,5 Jahren mit Eingliederungshilfe
bzw. sonderpiadagogischem Forderbedarf in
Kindertageseinrichtungen, der Kindertagespflege
oder in schulnahen Angeboten betreut. Ein
Grofiteil dieser Kinder besuchte Kindertagesein-
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richtungen der Kinder- und Jugendhilfe (85,0 Pro-
zent). Lediglich 0,5 Prozent wurden in der 6ffent-
lich geforderten Kindertagespflege betreut. Etwa

erhalten, besuchten schulnahe Einrichtungen
(Forderschulkindergarten: 6,9 Prozent; schulvor-
bereitende Einrichtungen: 7,6 Prozent).?

15 Prozent der Kinder, die Eingliederungshilfe

Infobox IV-1-1: Kinder mit Eingliederungshilfe nach der Form der Betreuung und Zusammensetzung der
Gruppen nach Anzahl der Kinder mit Eingliederungshilfe: Weiterentwicklung der Kennzahlen und
Vergleichbarkeit der Ergebnisse im Zeitverlauf

1

Die Ergebnisse des vorliegenden Berichts weichen aufgrund einer zwischenzeitlich umgesetzten Weiter-
entwicklung der Kennzahl von den Darstellungsweisen der Monitoringberichte 2021 und 2020 ab, sodass
die Ausfiihrungen nicht ohne Weiteres miteinander vergleichbar sind. Zum einen wird im Hinblick auf
Gruppen in Kindertageseinrichtungen, in denen mehr als 90 Prozent der Kinder Eingliederungshilfe
erhalten, die Unterscheidung zwischen Einrichtungen, die sowohl Kinder mit und ohne Eingliederungshil-
fe betreuen und Einrichtungen, die (fast) ausschlieRlich Kinder mit Eingliederungshilfe betreuen, aufgeho-
ben. Die Kategorie ,,Gruppen in Tageseinrichtungen mit mehr als 90 Prozent Kindern mit Eingliederungs-
hilfe“ wird deshalb nicht mehr berichtet, sie geht in der Kategorie ,,Mehr als 90 Prozent Kinder mit
Eingliederungshilfe“ auf. Der Grund fiir diese Anpassung liegt darin, dass die Kennzahl darauf abzielt,
Inklusions- bzw. Segregationstendenzen auf Gruppenebene zu beschreiben und die Unterscheidung
zwischen den beiden Kategorien hierfiir nicht von Relevanz ist. Zum anderen werden Gruppen in schul-
nahen Einrichtungsformen (Férderschulkindergarten und schulvorbereitende Einrichtungen) separat
ausgewiesen und nicht mehr mit den Kindertageseinrichtungen mit Gruppenstruktur zusammengefasst.
Durch diese Anderung werden die Anteile der Kinder, die Férderschulkindergérten und schulvorbereitende
Einrichtungen besuchen, an allen Kindern mit Eingliederungshilfe bzw. sonderpadagogischem Forderbe-
darf, die ein Betreuungsangebot nutzen, direkt sichtbar. Gleichzeitig wird die Verteilung der Kinder mit
Eingliederungshilfe, die Einrichtungen mit Gruppenstruktur besuchen, auf Gruppen mit unterschiedlich

hohen Anteilen an Kindern mit Eingliederungshilfe leichter interpretierbar.

Zusammensetzung der Gruppen nach Anzahl der
Kinder mit Eingliederungshilfe

Im Hinblick auf die Inklusion von Kindern mit
(drohender) Behinderung ist die Zusammenset-
zung der Gruppen, die Kinder mit Eingliederungs-
hilfe besuchen, von Interesse. Uber drei Viertel
(77,5 Prozent) der Kinder, die Eingliederungshilfe
erhalten, besuchten Einrichtungen mit Gruppen-
struktur (vgl. Tab. A-5). Fiir diese kann anhand der
Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik 2021
nach dem Anteil der Kinder mit Eingliederungs-
hilfe innerhalb der Gruppe differenziert werden.
Mit 50,3 Prozent wurde die Halfte dieser Kinder in
inklusionsorientierten Gruppen betreut, in denen
der Anteil der Kinder mit Eingliederungshilfe

hochstens 20 Prozent betragt. Etwas weniger als
ein Viertel (24,1 Prozent) besuchte Gruppen mit
einem Anteil an Kindern mit Eingliederungshilfe
von Uber 20 und maximal 50 Prozent. Wihrend
Gruppen mit einem Anteil von mehr als 50 und
bis zu 90 Prozent Kindern mit Eingliederungshilfe
nur sehr selten vorkommen (0,9 Prozent), sind
stark segregierte Gruppen, die einen Anteil an
Kindern mit Eingliederungshilfe von mehr als

90 Prozent aufweisen, hiufiger zu beobachten

(8,9 Prozent). Im Zeitverlauf zeigen sich sowohl im
Vergleich zum Jahr 2020, als auch zum Jahr 2019
nur marginale Verdnderungen.

29 Diese Einrichtungen stehen nicht in der Verantwortung der Kinder- und Jugendhilfe und zahlen somit nicht zum Berichtskreis des KiQuTG. Sie
werden hier jedoch mit dargestellt, um ein vollstdndiges Bild der Verteilung von Kindern mit Eingliederungshilfe auf die unterschiedlichen

Angebote zu erhalten.
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Im Landervergleich zeichnen sich auf Basis der
Kinder- und Jugendhilfestatistik 2021 unter-
schiedliche Angebotsstrukturen ab. In Baden-
Wiirttemberg, Bayern und Niedersachsen besuch-
te jeweils ein hoher Anteil der Kinder, die
Eingliederungshilfe erhalten, (eher) segregierte
Einrichtungen bzw. Gruppen. So wurden in
Baden-Wiirttemberg und Bayern jeweils mehr als
40 Prozent der Kinder mit Eingliederungshilfe in
schulnahen Einrichtungen betreut (Baden-Wrirt-
temberg - Forderschulkindergarten: 48,0 Prozent;
Bayern - schulvorbereitende Einrichtungen:

42,6 Prozent). In Niedersachsen besuchten

42,9 Prozent der Kinder mit Eingliederungshilfe
stark segregierte Gruppen in Kindertageseinrich-
tungen mit Gruppenstruktur, in denen der Anteil
der Kinder mit Eingliederungshilfe mehr als

90 Prozent betragt. Im Zeitvergleich zeigt sich auf
Ebene der Lander ein uneinheitliches Bild mit
tendenziell eher geringfiigigen Verdnderungen in
den Anteilen der Kinder, deren Einordnung
zudem durch die uneinheitliche Betreuungsland-
schaft in den einzelnen Lindern sowie aufgrund
datenschutzbedingter Sperrungen erschwert wird.

1.2 Bedarfe der Eltern
und Kinder

Elternbedarfe beziiglich des Platzangebots
Anhand der Daten aus der DJI-Kinderbetreuungs-
studie (KiBS, 2021) kénnen die Betreuungsbedarfe
der Eltern der tatsichlichen Nutzung gegentiber-
gestellt werden. Hinsichtlich der Elternbedarfe
zeigen sich Unterschiede zwischen den Alters-
gruppen: Ungefihr fiir die Halfte der unter
Dreijahrigen (47 Prozent) (vgl. Abb. IV-1-2), aber
fiir so gut wie alle Drei- bis unter Sechsjdhrigen
(96 Prozent) (vgl. Abb. A-2) wird ein Bedarf angege-
ben. Von 2020 auf 2021 sank der angegebene

Betreuungsbedarf fiir beide Altersgruppen leicht
(Kinder unter drei Jahren: -2 Prozentpunkte;
Kinder zwischen drei und unter sechs Jahren:

-1 Prozentpunkt). In der Altersgruppe der unter
Dreijahrigen unterscheidet sich der Betreuungs-
bedarf stark nach dem Alter des Kindes. Fiir unter
Einjdhrige lag mit unter 2 Prozent nahezu kein
Betreuungsbedarf vor.*® Bei einjihrigen Kindern
gaben bereits 60 Prozent und bei zweijihrigen
Kindern 77 Prozent der Eltern einen Bedarf an.
Auch hier zeichnete sich ein leichter Riickgang
von jeweils 3 Prozentpunkten zum Vorjahr ab.

Zeigen bei den ilteren Kindern die Daten fiir alle
Lander sehr dhnliche Befunde, féllt bei den unter
Dreijahrigen auf, dass in den ostdeutschen
Landern uber die Hilfte der Eltern (60 Prozent)
einen Bedarf angibt, wihrend es in den westdeut-
schen Landern 44 Prozent der Eltern sind. Nur
Hamburg lag in den westdeutschen Lindern mit
53 Prozent iiber dem Durchschnitt. Von 2020 auf
2021 verdnderte sich der Betreuungsbedarf bei
den unter Dreijahrigen in Baden-Wiirttemberg
sowie insgesamt in den westdeutschen Landern
um -5 bzw. -2 Prozentpunkte signifikant.

Die Elternbedarfe sind im Kontext der tatsdchli-
chen Inanspruchnahme zu beurteilen. Bei den
unter Dreijahrigen betrégt die Liicke zwischen den
Bedarfen und der Inanspruchnahme 2021 bundes-
weit 12,6 Prozent. Auf Ebene der Liander reicht die
Differenz bei dem von Eltern gedufierten Betreu-
ungsbedarf und der Inanspruchnahme von

4,5 Prozentpunkten in Sachsen bis 16,8 Prozent-
punkte in Rheinland-Pfalz. Bundesweit fallt die
Differenz bei Kindern tiber drei Jahren aufgrund
der deutlich héheren Inanspruchnahme mit

3,9 Prozent kleiner aus. Regional reichte die Liicke
zwischen Bedarf und Inanspruchnahme von

1,0 Prozentpunkten in Mecklenburg-Vorpom-
mern bis 8,7 Prozentpunkte in Bremen.*!

30 Moglicherweise hangt dies auch mit dem Bundeselterngeld zusammen, das vom Tag der Geburt bis zur Vollendung des 14. Lebensmonats des
Kindes bezogen werden kann. Zudem gilt der Rechtsanspruch auf eine Férderung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege erst ab dem

vollendeten ersten Lebensjahr.

31 Abweichungen zu den in Abb. IV-1-2 dargestellten Werten sind rundungsbedingt.
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Abb. IV-1-2: Betreuungsbedarf der Eltern und Betreuungsquote! von Kindern? unter drei Jahren 2021/2020

nach Landern (in %)
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1 Die Inanspruchnahmequoten fiir Kinder unter 1 Jahr und fiir 1-Jdhrige Kinder kdnnen aus datenschutzrechtlichen Griinden auf Landesebene nicht getrennt
voneinander ausgewiesen werden. Deutschlandweit liegt die Inanspruchnahmequote fiir die unter 1-JGhrigen bei 1,6 Prozent und fir die 1-JGhrigen bei

37,0 Prozent.

2 Kinder in Kindertagespflege, die zusdtzlich eine Kindertageseinrichtung oder eine Ganztagsschule besuchen, werden nicht doppelt gezdhlt.

* Anteil statistisch signifikant verschieden gegeniiber 2020

Quellen: DJI-Kinderbetreuungsstudie U12 2021, 2020, eigene Berechnungen, gewichtete Daten, 2021: n=6.946; 2020: n=12.162; Forschungsdatenzentrum der
Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder und tdtigen Personen in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege,

2021, 2020; Zensus 2011; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.
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Griinde, warum ein Kind zu Hause betreut wird
Fiir den Verzicht auf eine 6ffentlich geforderte
Kindertagesbetreuung fiir ihr unter dreijahriges
Kind fiihren Eltern in der DJI-Kinderbetreuungs-
studie (KiBS) verschiedene Griinde an (vgl. Tab.
A-6).Im Jahr 2021 wurden die Griinde fir die
Nichtinanspruchnahme einer Kindertagesbetreu-
ung in KiBS um das Item ,Weil Sie das Anste-
ckungsrisiko zu hoch finden® erweitert. Insgesamt
standen den Eltern 15 Griinde zur Verfigung,
anhand derer sie die fiir sie passenden Griinde fir
die Nichtinanspruchnahme auswihlen konnten.

Das Alter des Kindes war im Jahr 2021 weiterhin
mit 87 Prozent der wichtigste Grund fiir Eltern
von unter dreijdhrigen Kindern, keine 6ffentlich
geforderte Kindertagesbetreuung zu nutzen. Das
ist 1 Prozentpunkt mehr als im Vorjahr. Die
Bedeutung des Alters als Grund der Nichtinan-
spruchnahme nimmt mit steigendem Alter der
Kinder ab: Bei unter Einjidhrigen waren es 2021
96 Prozent, bei Einjdahrigen 83 Prozent und bei
Zweijahrigen 68 Prozent der Eltern, die diesen
Grund angaben.
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Im Jahr 2021 hatte die Moglichkeit der Betreuung
durch die Grof3eltern als angegebener Grund fiir
die Nichtinanspruchnahme einer Kindertagesbe-
treuung im Vergleich zum Vorjahr deutlich an
Bedeutung gewonnen; es ist ein Zuwachs von

11 Prozentpunkten auf insgesamt 42 Prozent zu
vermerken. Fiir eine genauere Einordnung dieser
Verdanderung und eine Einschitzung, ob diese Ent-
wicklung in Zusammenhang mit der Corona-Pan-
demie steht, muss in den nichsten Jahren weiter
beobachtet werden. Der Grund ,Weil Sie das
Ansteckungsrisiko zu hoch finden“ wurde von
knapp einem Viertel (24 Prozent) der Eltern
genannt.

An Bedeutung verloren haben im Vergleich zum
Vorjahr die folgenden Griinde: ,,Kosten“ (-7 Pro-
zentpunkte), ,KiTa Platz gewollt, aber nicht
bekommen* (-3 Prozentpunkte), ,Offnungszeiten*
(-3 Prozentpunkte) und ,,Schlechte Einfliisse
befiirchtet” (-2 Prozentpunkte). Die Wichtigkeit
der weiteren Griinde hat sich im Vergleich zum
Vorjahr nicht oder nur geringfiigig um maximal

1 Prozentpunkt veridndert.
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Vertiefungsanalyse®?

Im Zuge des Monitorings wurden fiir das Berichtsjahr 2021 vertiefende Analysen auf Basis der Daten

der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS 2018-2020) und amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH
2018-2020) durchgefiihrt (vgl. Kapitel III Datengrundlage). Im Handlungsfeld 1 Bedarfsgerechtes Angebot
wurde die Liicke zwischen Betreuungsbedarfs- und Inanspruchnahmequote naher in den Blick genommen.
Insbesondere wurde untersucht, welche Griinde fiir die Nichtinanspruchnahme einer Kindertagesbetreuung
die Liicke zwischen Betreuungsbedarfs- und Inanspruchnahmequote in welchem AusmaR erkldren kénnen.

In der KiBS-Studie wurden insgesamt zwolf
Griinde fiir die Nichtinanspruchnahme abgefragt.
Als Basis fiir die Vertiefungsanalyse wurde pro
Bundesland die mittlere Zustimmung von Eltern
mit Kindern im Alter von null bis unter drei
Jahren mit vollstandig ungedecktem Betreuungs-
bedarf herangezogen, d.h., die Eltern hatten zum
Zeitpunkt der Befragung einen Betreuungsbedarf,
nutzten aber kein 6ffentlich gefordertes Kinder-
tagesbetreuungsangebot.®® Einbezogen wurden die
Jahre 2018 bis 2020.

Um die Liicke zwischen Betreuungsbedarfs- und
Inanspruchnahmequote anhand der Griinde fir
die Nichtinanspruchnahme zu untersuchen,
wurde eine Regressionsanalyse durchgefiihrt. Bei
diesem statistischen Verfahren wird analysiert, wie
eine abhingige Variable (hier die Liicke zwischen
Betreuungsbedarfs- und Inanspruchnahmequote)
durch verschiedene Einflussfaktoren (erklarende,
unabhingige Variablen) beeinflusst wird.** Kon-
kret wurden hierbei strukturelle Griinde und
individuelle Griinde der Familien ndher in den
Blick genommen.

Von den urspriinglich 12 Griinden der Nichtinan-
spruchnahme, besitzen die vier Griinde ,wegen

der Kosten, ,weil Thr Kind noch zu jung ist®, ,,weil

es kein Angebot in der Nihe gibt“ und ,weil Sie bei
der Betreuung Ihres Kindes stets auf die Grof3-
eltern zuriickgreifen konnen“ die hochste Erkla-
rungskraft fir die Liicke zwischen der Betreu-
ungsbedarfs- und Inanspruchnahmequote. Es
haben somit sowohl strukturelle Griinde, wie die
Kosten und das Platzangebot in der Nihe, als auch
individuelle Griinde, wie die Moglichkeit der
Betreuung durch die Grofieltern und das Alter des
Kindes, Einfluss auf die Grofde der Liicke.

Durch die vier genannten Griinde mit der hochs-
ten Erklarungskraft konnen 64 Prozent der
Varianz der ,Liicke” zwischen den Lindern und zu
den drei Erhebungszeitpunkten erklart werden.
Am meisten Varianz kann mit 23 Prozent der
Anteil der Eltern pro Land, die angeben, dass die
Kosten fiir die Kindertagesbetreuung ein Grund
fir die Nichtinanspruchnahme sind, aufklaren.
Den zweitgrofiten Anteil an Varianz der ,,Liicke”
erklart der Anteil der Eltern pro Land, die eine
Betreuung durch die Grofieltern (21 Prozent) als
Grund fir die Nichtinanspruchnahme nennen,
gefolgt vom fehlenden Platzangebot in erreichba-
rer Nihe (15 Prozent) und dem Alter der Kinder
(5 Prozent).

32  Eine ausfithrliche Beschreibung der Vertiefungsanalyse und Interpretation der Ergebnisse erfolgt in Ziesmann, Jahnert u. Hoang (in Vorb.).
33 Fir nahezu alle Kinder im Alter von drei bis unter sechs Jahren wurde eine Form der Kindertagesbetreuung genutzt. Die Liicke zwischen Bedarf
und Inanspruchnahme ist dementsprechend deutlich kleiner und die Analysen wiren aufgrund zu kleiner Fallzahlen nicht belastbar.

34 Dies wird anhand eines multiplen linearen Regressionsmodells geprift.
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Nichtinanspruchnahme (in Prozent)

15%

23%

21%

5%

B Kosten

des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund

Abb. IV-1-3: Liicke zwischen Betreuungsbedarfs- und Inanspruchnahmequote:
Erklirte Unterschiede (Varianz) durch verschiedene Griinde der

[ Kein Platz in der Nihe

B Verfiigbarkeit der GroReltern
M Kind noch zu jung

Quellen: DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) versch. Jahre, Daten gewichtet, Berechnungen des DJI; Forschungsdaten-
zentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tdtige
Personen in Tageseinrichtungen und in dffentlich geforderter Kindertagespflege, versch. Jahre, Berechnungen

iﬁ-‘ Strukturelle Griinde

" Individuelle Griinde

Relativ betrachtet erklaren die Anteile der Eltern,
die die strukturellen Grinde , Kosten“ und
~Platzmangel in erreichbarer Nahe“ fiir die
Nichtinanspruchnahme einer Kindertagesbetreu-
ung nennen, zusammen 59 Prozent der Varianz.
Die Anteile der individuellen Griunde ,,Grof3eltern
konnen stets betreuen” sowie ,,Kind noch zu jung*
erklaren 41 Prozent.

Die Vertiefungsanalyse konnte zusammenfassend
zeigen, dass ein Zusammenhang zwischen sowohl
strukturellen als auch individuellen Griinden der
Nichtinanspruchnahme und der GréfRe der Liicke
von Inanspruchnahme- und Bedarfsquote
bestand. Dabei deutete sich an, dass insbesondere
im Bereich des Ausbaus (,,kein Platz in der Nahe®)
und der Entlastung der Eltern von den Beitragen
(,wegen der Kosten“) MafRnahmen sinnvoll wiren,
um das Angebot bedarfsgerechter zu gestalten
und die Inanspruchnahme zu férdern.
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Vertraglich vereinbarte Betreuungsumfiange

Fiir mehr als die Halfte der Kinder (52,7 Prozent)
waren fir die Kindertagesbetreuung 2021 bundes-
weit wochentliche Betreuungsumfiange von mehr
als 35 Stunden vertraglich vereinbart (sogenannte
Ganztagsplatze) (vgl. Abb. IV-1-4).35 Erweiterte
Halbtagsangebote mit wochentlich tiber 25 bis

35 Stunden wurden fir 36,9 Prozent der Kinder
genutzt. Deutlich seltener wurden halbtégige
Betreuungsumfinge mit weniger als 25 Wochen-
stunden gebucht (10,4 Prozent).

Im Vergleich zum Vorjahr zeigten sich in den
einzelnen Kategorien auf Bundesebene nur
geringfligige Verdnderungen von unter einem
Prozentpunkt. Hier zeigte sich eine Tendenz zu
moderat langeren Betreuungsumfingen, d. h.
erweiterten Halbtagsplitzen, die um 0,8 Prozent-
punkte zugenommen haben. Die leichte Verschie-
bung der vertraglich vereinbarten Betreuungsum-
fange nach oben, die 2020 fiir die Ganztagsplitze
beobachtet wurde (+0,7 Prozentpunkte), setzte sich
2021 nicht fort (-0,5 Prozentpunkte). Die Nachfra-
ge nach Halbtagsangeboten scheint nach wie vor
riickliufig zu sein (2021: -0,3 Prozentpunkte; 2020:
-0,9 Prozentpunkte).

Auf Ebene der einzelnen Liander liefden sich v.a.
Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland
beobachten. In den ostdeutschen Lindern waren
flr 78,1 Prozent der Kinder Ganztagsplitze
gebucht, wohingegen Halbtagsplitze nur 1,9 Pro-
zent ausmachten. In den westdeutschen Liandern
entfiel auf 45,7 Prozent der Kinder ein Ganztags-
platz. Dort sind erweiterte Halbtagsplédtze mit

41,6 Prozent dhnlich bedeutsam. In der Konse-
quenz waren in den westdeutschen Landern auch
Halbtagsplatze haufiger gebucht als in den
ostdeutschen Lindern (12,7 gegentiber 1,9 Pro-
zent). Halbtagsplitze spielten in einigen ostdeut-
schen Landern mit einem Anteil von weniger als
1 Prozent quantitativ keine nennenswerte Rolle,
machten in Bayern, Hamburg, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein jedoch zwischen einem
Fiinftel und einem Drittel der Buchungen aus. Die
Spannweite zwischen den einzelnen Landern fiel
relativ grof aus: In Thiiringen machten Ganztags-
platze anndhernd 96 Prozent aus, in Baden-Wiirt-
temberg waren es weniger als 30 Prozent. Baden-
Wiirttemberg und Bayern waren die einzigen
Lander, in denen erweiterte Halbtagsangebote
haufiger genutzt wurden als Angebote mit mehr
als 35 Wochenstunden. Auch in Bremen waren
Ganztags- und erweiterte Halbtagsangebote
ungefahr gleich hiufig gebucht (45,4 gegentiber
49,5 Prozent).

Im Zeitverlauf stellen sich die Ergebnisse auf
Landerebene, anders als im Vorjahr, wo Halbtags-
platze in allen Lindern riicklaufig waren, weniger
eindeutig dar. Im Vergleich zum Vorjahr waren
Ganztagsangebote 2021 in der Mehrheit der
Lander riickldufig. Ergeben die Befunde fir
Halbtagsangebote keine eindeutige Tendenz,
haben erweiterte Halbtagsangebote in nahezu
allen Landern zugenommen. Ausnahmen stellen
hier Hamburg (-0,9 Prozentpunkte), Nordrhein-
Westfalen (-0,5 Prozentpunkte) und das Saarland
dar (-1,5 Prozentpunkte).

35 Die hier abgebildeten Betreuungsumfinge decken sich zum Teil nicht mit den Buchungsmodellen in den einzelnen Lindern, jedoch umfassen sie

die haufig verbreiteten Betreuungsumfinge.
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Abb. IV-1-4: Vertraglich vereinbarte Betreuungsumfange von Kindern! bis zum Schuleintritt in
Kindertagesbetreuung 2021 und Veranderung zu 2020 nach Landern (in %, Mittelwert)
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Verdnderung zum Vorjahr

1 Kinder in Kindertagespflege, die zusdtzlich eine Kindertageseinrichtung oder eine Ganztagsschule besuchen, werden nicht doppelt gezdhlt.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder und tétigen Personen in Tageseinrichtungen und in
6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2021, 2020; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.

Gewiinschte Betreuungsumfinge

Die Eltern aus der DJI-Kinderbetreuungsstudie
(KiBS, 2021) geben den gewtiinschten zeitlichen
Umfang ihres Betreuungsbedarfs an (vgl. Abb. A-5,
Abb. A-6). Einen Ganztagsplatz, der mehr als 35
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Stunden in der Woche umfasst, wiinschten sich
bundesweit sowohl 38 Prozent der Eltern von
unter dreijahrigen Kindern als auch 38 Prozent
der Eltern von Kindern im Alter von drei Jahren
bis zum Schuleintritt. Erweiterte Halbtagsange-



IV Landeriibergreifendes Monitoring: Handlungsfeld Bedarfsgerechtes Angebot

bote mit wochentlich tiber 25 bis 35 Stunden
wurden von 40 bzw. 42 Prozent gewiinscht und
Halbtagsangebote mit weniger als 25 Stunden in
der Woche wurden mit 20 bzw. 19 Prozent am
seltensten préaferiert. Bei den gewilinschten
Betreuungsumfingen ist ein Ost-West-Unter-
schied erkennbar: In den ostdeutschen Landern
gaben 64 Prozent der Eltern von unter Dreijihri-
gen bzw. 65 Prozent der Eltern fiir Kinder ab drei
Jahren bis zum Schuleintritt einen ganztigigen
Betreuungsbedarf an. Dieser Anteil lag in den
westdeutschen Landern bei lediglich 30 bzw.

32 Prozent.

Der im Monitoringbericht 2021 beschriebene
Trend, dass Eltern sich zunehmend (erweiterte)
Halbtagsplitze und weniger Ganztagsplatze
winschten, setzte sich auch 2021 fort, wenngleich
auf einem abgeschwichten Niveau. Im Vergleich
zum Vorjahr fand 2021 mit Blick auf die Gruppe
der unter dreijihrigen Kinder bundesweit erneut
eine Verlagerung der gewlnschten Betreuungs-
umfinge weg vom Ganztag hin zum erweiterten
Halbtag statt, wenngleich Ganztagsangebote
weiterhin am stiarksten von den Eltern gewiinscht
wurden (Ganztag: -3 Prozentpunkte; erweiterter
Halbtag: +2 Prozentpunkte; Halbtag: keine
Veridnderung). Auch fiir die Kinder im Alter von
drei Jahren bis zum Schuleintritt zeigt sich eine
leichte Verlagerung der gewiinschten Betreuungs-
umfiange weg vom Ganztag hin zum erweiterten
Halbtag, wobei auch die Halbtagsangebote
geringfligig weniger gewtiinscht wurden (Ganztag:
-1 Prozentpunkt; erweiterter Halbtag: +1 Prozent-
punkt; Halbtag: -1 Prozentpunkt).

Offnungsdauer der Kindertageseinrichtungen

Im Jahre 2021 hatten bundesweit 70,4 Prozent der
Kindertageseinrichtungen zwischen 9 und unter
11 Stunden geo6ffnet (vgl. Abb. IV-1-5). Kurze
Offnungsdauern von weniger als 5 Stunden traten
mit 1,7 Prozent selten auf. Mit 11,2 und 11,8 Pro-
zent hatten dhnlich viele Einrichtungen 5 bis
unter 7 Stunden bzw. 7 bis unter 9 Stunden
geoffnet. Etwa jede zwanzigste Einrichtung
offnete mehr als 11 Stunden (4,9 Prozent).

In samtlichen Landern, mit Ausnahme von
Bremen, kamen Offnungsdauern zwischen 9 und
unter 11 Stunden am hiufigsten vor. In Bremen
traf dies auf Offnungsdauern zwischen 7 bis unter
9 Stunden zu. In Baden-Wirttemberg, Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein zeigte sich zudem
eine Tendenz zu kiirzeren Offnungsdauern von
unter 7 Stunden, die jeweils mindestens ein
knappes Fiinftel der Kindertageseinrichtungen
aufwies. Dies liefd sich in geringerem Ausmaf auch
fr Bayern konstatieren, wo dies etwa jede zehnte
Einrichtung betraf, sowie Bremen, wo dies auf
etwa jede siebte Einrichtung zutraf. Bei kiirzeren
Offnungszeiten handelte es sich demnach v.a. um
ein westdeutsches Phdnomen. In den ostdeut-
schen Lindern spielten kiirzere Offnungsdauern
eine deutlich geringere Rolle. So hatte in Mecklen-
burg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen hochstens 1 Prozent der Einrichtungen
weniger als 9 Stunden pro Tag getffnet. Im
Umkehrschluss hatten in den ostdeutschen
Landern 96,1 Prozent der Einrichtungen mindes-
tens 9 Stunden geo6ffnet. In den westdeutschen
Landern fiel dieser Anteil mit 70,4 Prozent
deutlich geringer aus.

Im Vergleich zum Vorjahr zeigten sich nur
geringfligige Verdnderungen. Es fiel jedoch auf,
dass Offnungsdauern von 9 bis unter 11 Stunden
(-0,3 Prozentpunkte) und mehr als 11 Stunden
(-0,4 Prozentpunkte) riickldufig waren. Abneh-
mende Anteile von Einrichtungen mit langen
Offnungsdauern von mehr als 11 Stunden zeigten
sich v.a.in den ostdeutschen Landern. Im Ver-
gleich zum Vorjahr war eine Abnahme um 1,5 und
im Vergleich zu 2019 um 2,7 Prozentpunkte zu
verzeichnen. Dariiber hinaus stellten sich die
Entwicklungen in den Lindern uneinheitlich und
oftmals kleinteilig dar. Lediglich Bremen stach als
einzelnes Land mit einer besonders deutlichen
Entwicklung hervor, da dort der Anteil der Ein-
richtungen, die 9 bis unter 11 Stunden geoffnet
hatten, seit 2019 um 10,1 Prozentpunkte zuge-
nommen hat. Gleichzeitig ist der Anteil der Ein-
richtungen mit Offnungsdauern von mehr als

11 Stunden in Bremen um 9,3 Prozentpunkte ge-
sunken. Beziiglich der Verinderungen der Off-
nungsdauer ist ein Einfluss der Corona-Pandemie
denkbar; der Trend muss zukinftig allerdings
noch weiter beobachtet werden.
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Abb. IV-1-5: Kindertageseinrichtungen! 2021 und Verinderung zu 2020 nach Offnungsdauer und Lindern
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2020; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.
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Offnungszeiten der Kindertageseinrichtungen
Beinahe alle Einrichtungen (92,6 Prozent) in
Deutschland 6ffneten 2021 spitestens um

7.30 Uhr (vgl. Tab. A-7). Etwas weniger als jede
finfte Einrichtung (17,2 Prozent) 6ffnete spites-
tens um 6.30 Uhr. Dabei zeigen sich deutliche
Unterschiede zwischen den ostdeutschen und den
westdeutschen Liandern: In den ostdeutschen
Landern 6ffnete tiber die Hilfte der Einrichtungen
spatestens um 6.00 Uhr (59,4 Prozent). In den
westdeutschen Lindern hatte mehr als die Halfte
der Einrichtungen erst spiatestens um 7.00 Uhr
geoffnet (52,3 Prozent). Um 7.30 Uhr hatten mit
93,2 Prozent in den ostdeutschen und 92,5 Prozent
in den westdeutschen Landern dhnlich viele
Einrichtungen gedffnet. Von den ostdeutschen
Landern hob sich Berlin ab, wo um 7.30 Uhr erst
75,8 Prozent der Einrichtungen getffnet hatten.
Dieser Befund deckte sich mit dem Bild in den
anderen beiden Stadtstaaten: In Bremen hatten
zur gleichen Uhrzeit nur 58,9 Prozent der Einrich-
tungen geoffnet. In Hamburg waren es 81,5 Pro-
zent. Gleichzeitig fiel in Berlin (25,1 Prozent) und
Hamburg (26,9 Prozent) der Anteil der Einrichtun-
gen, die bereits um 6.00 Uhr geoffnet hatten,
vergleichsweise hoch aus.

Sowohl im Vergleich zum Vorjahr als auch zu 2019
hat sich die Verteilung auf Bundesebene kaum
verandert. Auch in den meisten Landern zeigten
sich im Zeitverlauf nur geringfiigige Veranderun-
gen. Die Entwicklungen in den einzelnen Lindern
stellten sich unterschiedlich dar. Ein ldndertber-
greifendes Muster zeigte sich im Vergleich zum
Vorjahr in Ostdeutschland, wo die Anteile der
Einrichtungen, die um 6.00 bzw. 6.30 Uhr geoffnet
hatten, um 1,8 bzw. 1,1 Prozentpunkte abgenom-
men hat. Seit 2019 fiel die Abnahme mit 2,6 bzw.
1,8 Prozentpunkten noch etwas deutlicher aus.
Entsprechend stellte sich die Situation in den
einzelnen ostdeutschen Liandern dar, wobei die
Abnahme v.a. in Sachsen und Thiiringen mit bis
zu 6 Prozentpunkten vergleichsweise deutlich
ausfiel. Daneben fielen insbesondere die Entwick-
lungen in Bremen auf, wo der Anteil der Einrich-
tungen, die um 7.00 Uhr getffnet hatten, seit 2020
um 4,1 und seit 2019 um 8,1 Prozentpunkte
abgenommen hat. Bei den Einrichtungen, die

um 7.30 Uhr gedffnet hatten, betrug die Abnahme
in Bremen 3,3 Prozentpunkte im Vergleich zum
Vorjahr und 13,0 Prozentpunkte im Vergleich

zu 2019.

Knapp zwei Drittel (66,2 Prozent) aller Kinder-
tageseinrichtungen in Deutschland hatte um
16.00 Uhr noch geoffnet; um 17.00 Uhr waren es
noch 9,4 Prozent (vgl. Tab. A-8). Um 18.00 Uhr
hatte nur noch 0,9 Prozent der Kindertagesein-
richtungen geo6ffnet. Auch hier zeigen sich
deutliche Unterschiede zwischen den Lander-
gruppen: In den ostdeutschen Landern hatten
mehr als drei Viertel der Einrichtungen um

16.30 Uhr noch geoffnet (76,2 Prozent), wihrend
es in den westdeutschen Lindern weniger als ein
Drittel der Einrichtungen war (32,4 Prozent).
Besonders friih schlossen viele Einrichtungen in
Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein, wo um 14.00 Uhr noch 69,4, 80,3
bzw. 81,5 Prozent der Einrichtungen gedffnet
hatten. Weiterhin bestand auch in Bremen das
spezifische Muster, dass um 16.00 Uhr nur noch
36,2 Prozent der Einrichtungen ge6ffnet hatten. In
Bezug auf spite SchliefRzeiten fiel (neben den
ostdeutschen Landern) vor allem Hamburg auf,
wo um 17.30 Uhr noch 41,9 Prozent der Einrich-
tungen geoffnet hatten. In den anderen Lindern
waren es zu diesem Zeitpunkt maximal ein Viertel
der Einrichtungen.

Im Vergleich zum Vorjahr hat bundesweit der
Anteil an Einrichtungen, die um 16.00 bzw.
16.30 Uhr noch geoffnet hatten, um jeweils

1,4 Prozentpunkte abgenommen. Da sich die
kumulierten Prozentwerte fiir nahezu alle
Kategorien — aufler den Einrichtungen, die um
14.00 Uhr noch gedffnet hatten - auf niedrigem
Niveau riickldufig zeigten, kann dies als erstes
Indiz fir eine Entwicklung hin zu fritheren
Schlief}zeiten interpretiert werden. Dies gilt auch
ftr den Vergleich mit 2019, wo die Abnahme bei
den Anteilen der Einrichtungen, die um 16.00
bzw. 16.30 Uhr noch getffnet hatten, 2,2 bzw.
2,1 Prozentpunkte betrug.

Auch auf Landerebene zeigten sich die Schliefdzei-
ten ab 16.00 Uhr im Vergleich zum Vorjahr nahezu
flichendeckend riickldufig, in der Regel auf
geringem Niveau. Somit kann von einer Entwick-
lung hin zu fritheren Schlief3zeiten ausgegangen
werden. Punktuell fielen die Entwicklungen dabei
vergleichsweise deutlich aus: Der Anteil der
Einrichtungen, die um 16.30 Uhr noch ge6ffnet
hatten, hat in Thiiringen um 6,7 Prozentpunkte
abgenommen, in Sachsen um 4,1 Prozentpunkte.
In Niedersachsen und Schleswig-Holstein hat der
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Anteil der Einrichtungen, die um 16.00 Uhr noch
geoffnet hatten, um 2,6 bzw. 2,9 Prozentpunkte
abgenommen. In Sachsen war eine Verringerung
um 3,5 Prozentpunkte zu beobachten.

Anzahl der Kinder mit Unterbrechung der
Betreuung iiber Mittag

Kinder, bei denen die Kindertagesbetreuung tiber
Mittag unterbrochen wurde, stellen die Ausnahme
dar. Diese Einschrankung des Betreuungsangebots
betraf 2021 bundesweit nur 1,6 Prozent der Kinder
unter drei Jahren sowie 4,1 Prozent der Kinder
zwischen drei Jahren und dem Schuleintritt. Im
Vergleich zum Vorjahr haben diese Anteile um

0,3 Prozentpunkte bzw. 0,6 Prozentpunkte
abgenommen (vgl. Tab. A-9).

Nach wie vor gibt es regionale Unterschiede,
wobei es sich bei Unterbrechungen tiber Mittag
um ein Phinomen der westdeutschen Lander
handelt. Auffillig ist vor allem Rheinland-Pfalz,
wo 2021 bei 18,6 Prozent der unter Dreijahrigen
und 21,5 Prozent der iber Dreijiahrigen die
Kindertagesbetreuung iiber Mittag unterbrochen
wurde. In Baden-Wiirttemberg traf dies auf 3,4
bzw. 15,5 Prozent der Kinder zu. Im Zeitverlauf
sind in Rheinland-Pfalz mit -2,2 (unter dreijahrige
Kinder) und -0,9 (ber dreijihrige Kinder) Pro-
zentpunkten Verbesserungen zu erkennen, ebenso
in Baden-Wiirttemberg (-0,7 bzw. -2,4 Prozent-
punkte).

1.3 Fazit

Insgesamt haben im Jahr 2021 mehr Kinder
Kindertagesbetreuungsangebote in Anspruch
genommen als im Jahr 2020. Dieser Anstieg fiel
allerdings geringer aus als in den vorherigen zehn
Jahren. Insbesondere die Zahlen fiir die Alters-
gruppe der unter Dreijahrigen waren bundesweit
ruckldufig, wiahrend die Altersgruppe der Kinder
von drei Jahren bis zum Schuleintritt 2021
Zuwichse verzeichnen konnte.

Die Inanspruchnahmequote der Kindertagesbe-

treuung fur Kinder unter drei Jahren sank 2021
leicht. Zwischen der Inanspruchnahmequote 2021

(34,4 Prozent) und dem von den Eltern geduflerten
Betreuungsbedarf fiir Kindern unter drei Jahren
(47 Prozent) bestand im Bundesdurchschnitt eine
Liicke von knapp 13 Prozentpunkten. Auch die
Inanspruchnahme von Kindern zwischen drei und
unter sechs Jahren zeigte sich leicht riicklaufig. Sie
lag jedoch mit bundesweit 91,8 Prozent deutlich
iber der Inanspruchnahme von Kindern unter
drei Jahren. Zudem war hier die Liicke zwischen
Inanspruchnahme und Elternbedarfen (96
Prozent) deutlich kleiner.

Fiir die skizzierten Entwicklungen in Form
ricklaufiger Inanspruchnahmequoten lassen sich
verschiedene mogliche Einflussfaktoren ausma-
chen, deren tatsdchliche Auswirkungen zum
jetzigen Zeitpunkt allerdings noch nicht abschétz-
bar sind. Hier gilt es langerfristige Entwicklungen
abzuwarten. Neben den demografischen Entwick-
lungen in Form verdnderter Kinderzahlen in der
Bevolkerung sind etwa Verdnderungen in den
Betreuungssituationen der Familien aufgrund der
Corona-Pandemie oder Verzogerungen bei der
Fertigstellung neuer Betreuungsangebote als
Einflussfaktoren denkbar. Neben den ursiachlichen
Faktoren stellt sich zudem die Frage nach der
Dauerhaftigkeit dieser Verdnderungen - insbeson-
dere wenn diese auf die Corona-Pandemie
zuriickzufiihren sein sollten.

Knapp ein Viertel der Eltern nannte 2021 das
Ansteckungsrisiko in der Kindertagesbetreuung
erstmals als Grund fiir deren Nichtinanspruch-
nahme.* Genauso relevant wie in den Vorjahren
blieben 2021 folgende Griinde fiir Eltern von
unter dreijahrigen Kindern: das Alter des Kindes,
gute Erfahrungen mit der Betreuung zu Hause
oder die Moglichkeit der Betreuung durch die
Grofieltern. Im Vergleich zu 2020 gewann die
potenzielle Groflelternbetreuung als Grund fiir die
Nichtinanspruchnahme deutlich an Bedeutung
(+11 Prozentpunkte). Die anfallenden Kosten einer
Kinderbetreuung verloren hingegen an Bedeu-
tung (-7 Prozentpunkte).

Eine vertiefende Analyse fiir die Jahre 2018 bis

2020 zeigte, dass vier Griinde fiir die Nichtinan-
spruchnahme der Kindertagesbetreuung durch
die Eltern eine hohe Erklarungskraft haben, um

36 Indenvorherigen Befragungsjahren wurde dieses Item in der KiBS-Studie nicht erhoben, sodass Eltern es auch nicht nennen konnten.
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die Liicke zwischen Inanspruchnahme- und
Bedarfsquote in den einzelnen Bundesldndern zu
erklaren. Strukturelle Griinde wie fehlende Plétze
in der Ndahe und die Kosten fiir die Kindertagesbe-
treuung sowie individuelle Griinde wie die
Verfiigbarkeit von GrofReltern oder die Angabe,
dass das Kind noch zu jung ist, erkldren 64 Prozent
der Varianz der Licke. Sie konnen insofern aus
Elternperspektive als zentrale Griinde fiir die
Nichtinanspruchnahme angesehen werden.

Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund
an allen Kindern in Kindertagesbetreuung betrug
2021 28,9 Prozent. Unter den Kindern mit Migra-
tionshintergrund wuchsen zwei Drittel vorran-
gig mit nicht deutscher Familiensprache auf

(66,7 Prozent).

Im Jahr 2021 erhielten 3.844 Kinder unter drei
Jahren und 57.133 Kinder zwischen drei und unter
sechs Jahre Eingliederungshilfe nach SGB XII/SGB
VIII wegen einer Behinderung. Ein Grof3teil dieser
Kinder besuchte Kindertageseinrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe (85,0 Prozent). Lediglich
0,5 Prozent wurden in der 6ffentlich gefoérderten
Kindertagespflege betreut. Etwa 15 Prozent der
Kinder, die Eingliederungshilfe erhalten, besuch-
ten schulnahe Einrichtungen wie Férderschulkin-
dergirten und schulvorbereitende Einrichtungen.

Der erweiterte Halbtagsplatz mit einer wochent-
lichen Buchungszeit von tiber 25 bis 35 Stunden
verzeichnete 2021 einen leichten Anstieg (0,8 Pro-
zentpunkte). Die Nachfrage nach Halbtagsplitzen
mit weniger als 25 Wochenstunden war weiterhin
riicklaufig (2021: -0,3 Prozentpunkte). Hier zeigten
sich deutliche Linderunterschiede. Die ostdeut-

schen Lander boten grofitenteils Ganztagsplatze
(78,1 Prozent) an, wihrend die westdeutschen
Lander gleichermafien erweiterte Halbtagsplitze
(41,6 Prozent) und Ganztagsplitze (45,7 Prozent)
anboten. Insgesamt stieg der Wunsch nach einem
erweiterten Halbtagsplatz und der Wunsch nach
einem Ganztagsplatz nahm eher ab.

Knapp drei Viertel (70,4 Prozent) der Kindertages-
einrichtungen bundesweit hatten zwischen 9 und
unter 11 Stunden getffnet, was Eltern eine
ganztigige Erwerbstitigkeit ermoglicht. Zwischen
den ostdeutschen und westdeutschen Lindern
wurden weiterhin deutliche Unterschiede bzgl.
der Offnungsdauer sowie Offnungs- und SchlieR-
zeiten zugunsten der ostdeutschen Lander
ersichtlich. In den ostdeutschen Landern zeigte
sich, dass die Anteile der Einrichtungen, die um
6.00 bzw. 6.30 Uhr getffnet hatten, um 1,8 bzw.
1,1 Prozentpunkte im Vergleich zum Vorjahr abge-
nommen haben. Mit Blick auf die Schlief3zeiten
zeigte sich auf Landerebene, dass SchlieRzeiten

ab 16.00 Uhr im Vergleich zum Vorjahr nahezu
flichendeckend riickldufig waren, in der Regel auf
geringem Niveau. Somit kann von einer Entwick-
lung hin zu fritheren Schliefizeiten ausgegangen
werden. Auch hier ist ein Einfluss der Corona-Pan-
demie denkbar; der Trend muss zukiinftig aller-
dings noch weiter beobachtet werden.

Das Kapitel allein deckt nicht samtliche Aspekte
von Bedarfsgerechtigkeit umfassend ab. Neben
einer Fokussierung auf wesentliche Kennzahlen
ist daher die gemeinsame Betrachtung mit
Handlungsfeld 10 und den Mafnahmen zur
Entlastung der Eltern bei den Gebiihren not-
wendig.




Fachkraft-Kind-

Schliissel

Ziel des zweiten Handlungsfeldes im Gute-KiTa-
Gesetz ist, einen guten Fachkraft-Kind-Schlissel
in Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflege sicherzustellen. Ein guter Fachkraft-Kind-
Schlissel ist eine der mafigeblichen Voraussetzun-
gen fir eine qualitativ hochwertige padagogische
Arbeit in Kindertageseinrichtungen, insbesondere
mit Blick auf die Gestaltung von Bildungsaktivi-
taten und entwicklungsférderlichen Fachkraft-
Kind-Interaktionen. Daneben beeinflusst der
Fachkraft-Kind-Schliissel die Arbeitssituation

der piddagogischen Fachkrafte und damit auch
deren Gesundheit (BMFSFJ & JFMK, 2016). Fur

die Beschreibung des Handlungsfeldes 2 Fach-
kraft-Kind-Schliissel im landeriibergreifenden
Monitoring werden drei Indikatoren herangezo-
gen, die mit folgenden Kennzahlen niher be-
schrieben sind:*

* Personal-Kind-Schliissel: Fiir einen Uberblick
werden die Kennzahlen , Personal-Kind-Schlis-
sel nach Gruppenform® und ,,Personal-Kind-
Schlissel nach Anteil der Kinder mit nicht
deutscher Familiensprache in der Gruppe und
nach Gruppenform“ beschrieben. Erstmals
kann dartber hinaus in diesem Monitoringbe-
richt die Kennzahl ,,Personal-Kind-Schlissel

nach Anteil der Kinder mit Eingliederungshilfe
in der Gruppe und nach Gruppenform* darge-
stellt werden.®

Mittelbare pddagogische Arbeits- und Ausfall-
zeiten: Die Kennzahlen ,Zeiten fiir mittelbare
padagogische Arbeit“ und ,Umgang mit
Ausfillen” wurden fiir den Monitoringbericht
2022 nicht erhoben, werden jedoch im Monito-
ringbericht 2023 erneut berichtet. Auf Basis der
Daten der ERiK-Befragungen 2020 wird in
diesem Monitoringbericht eine Vertiefungsana-
lyse dargestellt, die sich mit der Frage beschif-
tigt, wie viel Zeit fiir mittelbare padagogische
Tatigkeiten das padagogische Personal flr
ausreichend erachtet.

Zufriedenheit der Eltern und der Fachkrdfte: Dar-
gestellt wird die ,,Zufriedenheit der Erziehungs-
berechtigten mit der Betreuung*“ Die Kennzah-
len ,Einschitzung der Personalsituation durch
das padagogische Personal“ sowie ,,Zufrieden-
heit der Fachkréfte mit der Betreuungssitua-
tion“ finden im Monitoringbericht 2022 keine
Bertiicksichtigung, werden aber im Monitoring-
bericht 2023 wieder beschrieben.

37 Die Darstellungen in diesem Kapitel basieren auf: Tiedemann, C., Brusis, M., Drexl, D. u. Meiner-Teubner, C. (in Vorb.): Fachkraft-Kind-Schlissel. In:
Meiner-Teubner, C., Schacht, D., Klinkhammer, N., Kuger, S., Kalicki, B. u. Fackler, S. (Hrsg.): ERiK-Forschungsbericht III. Befunde des indikatoren-
gestiitzten Monitorings zum KiQuTG. Bielefeld: wbv Publikation. Stand: 14.10.2022.

38  Bis zum Jahr 2021 wurden die sogenannten Personalschliissel berechnet. Mit der Weiterentwicklung der Berechnungsweise wird nun fiir eine
klare Abgrenzung der Begriff ,,Personal-Kind-Schlissel” verwendet. Dieser wurde auch fiir die zurtickliegenden Jahre berechnet, sodass nach wie

vor Zeitreihenvergleiche angestellt werden kénnen (vgl. Infobox IV-2-1).
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Im Folgenden werden die Indikatoren des Hand-
lungsfeldes ftr das Berichtsjahr 2021 sowie
Verdnderungen im Vergleich zum Vorjahr be-
schrieben. Die Darstellung basiert auf den Daten
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik
(Stichtag: 1. Mérz 2020 und 2021) und auf Ergeb-
nissen der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS 2020
und 2021).

Die Ergebnisse des Monitorings zum KiQuTG sind
im Kontext der Corona-Pandemie zu betrachten.
Mit dem Stichtag der KJH-Statistik am 1. Marz
eines jeden Jahres lag die Erhebung im Jahr 2020
vor Beginn der pandemiebedingten Einschrén-
kungen im Jahr 2020. Der Stichtag 1. Mirz 2021 fiel
hingegen in eine Phase der Corona-Pandemie, in
der es in der Kindertagesbetreuung zu Einschrian-
kungen kam. Somit sind erst fiir das Erhebungs-
jahr 2021 potenzielle Effekte der Corona-Pande-
mie in den Daten zu erwarten. Inwiefern sich in
den Daten der KJH-Statistik jedoch Effekte der
Corona-Pandemie abbilden, ist nicht hinreichend

klar. Zum einen ist die Abbildung zeitweiliger
Einschrankungen aufgrund der Corona-Pandemie
in der KJH-Statistik nicht intendiert. Vielmehr ist
es Ziel der amtlichen Statistik, die regelhaften
vertraglichen Bedingungen der Kindertagesbe-
treuung zu erfassen.*® Zum anderen ist die Bedeu-
tung anderer moglicher Ursachen (z.B. Fachkrif-
temangel, Neuregelungen von Landesgesetzen)
nicht abschlieffend geklart. Vor diesem Hinter-
grund missen die zukiinftigen Entwicklungen
der amtlichen Daten weiter beobachtet und durch
ergianzende Informationsquellen angereichert
werden.*

Die Befragung der Eltern in der DJI-Kinderbetreu-
ungsstudie erfolgte zwischen Januar und Juli 2020
sowie zwischen Februar und August 2021, sodass
hier von Einfliissen der Corona-Pandemie auf die
Befragungen ausgegangen werden kann. Die
Ergebnisse werden entsprechend vorsichtig
interpretiert.

2.1 Personal-Kind-Schliissel

Infobox IV-2-1: Personal-Kind-Schlissel

1

Der Personal-Kind-Schlissel ist eine rechnerische GroRe, die auf Grundlage der Daten der amtlichen
Kinder- und Jugendbhilfestatistik von der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (AKJ*=t) an der

TU Dortmund berechnet wird. Der Personal-Kind-Schlissel bildet fiir die unterschiedlichen Gruppen in
Kindertageseinrichtungen rein rechnerisch den Personalressourceneinsatz ab, indem pro Gruppe die
aufaddierten, vertraglich vereinbarten Beschaftigungsumfange zu den aufaddierten, vertraglich vereinbar-
ten Betreuungsumfangen ins Verhaltnis gesetzt werden. Bei der Berechnung fir das Jahr 2021 gab es im
Vergleich zu den Vorjahren Verdnderungen, sodass die Ergebnisse nicht mit friiheren Veréffentlichungen
verglichen werden kénnen. So werden bei der Berechnung keine Aquivalente mehr fiir die vereinbarten

Betreuungsstunden und die vertraglich geregelten Beschaftigungsumfange gebildet, sondern die konkre-
ten Stunden fiir Betreuungs- und Arbeitsumfang, die in der KJH-Statistik (jeweils zum Stichtag 1. Marz)
angegeben werden, gegeniibergestellt. Darliber hinaus werden nun Einrichtungen ohne feste Gruppen-
struktur und Gruppen mit mindestens einem Kind mit einrichtungsgebundener Eingliederungshilfe sowie
das zur Forderung dieser Kinder tétige Personal zusétzlich beriicksichtigt. Einrichtungen ohne feste
Gruppenstruktur werden dabei entsprechend der Alterszusammensetzung der Kinder den jeweiligen
Gruppenformen zugeordnet.

39 Meiner-Teubner, C. (2021): Kindertagesbetreuung in Zeiten der Pandemie. In: KomDat - Kommentierte Daten der Kinder- und Jugendhilfe, 24.Jg.,

H.2/21,S.1-3.

40 Meiner-Teubner, C. u. Olszenka, N. (2022): Der Kita-Ausbau wihrend der Coronapandemie - verzogerte Aufnahmen oder geringere Nachfrage?
In: KomDat - Kommentierte Daten der Kinder- und Jugendhilfe, 25.Jg.,, H. 1, S. 13-18.




IV Landeriibergreifendes Monitoring: Handlungsfeld Fachkraft-Kind-Schliissel

Der Personal-Kind-Schlissel wird je Gruppenform errechnet. Dabei wird je Gruppenform die Summe der
Stundenumfange des in der Gruppe tatigen padagogischen Personals ins Verhaltnis zu den aufsummierten
Betreuungsstunden der Kinder gesetzt. Die Beschaftigungsumfange von gruppeniibergreifend titigem
padagogischem Personal werden gleichmaRig auf alle Gruppen in der Kindertageseinrichtung verteilt.
Ebenfalls wird die Arbeitszeit des Personals, das fiir die Férderung von Kindern mit Eingliederungshilfe zu-
standig ist, gleichmaRig auf jene Gruppen in der jeweiligen Einrichtung verteilt, in denen mindestens ein
Kind ist, das Eingliederungshilfe(n) erhalt. Die vertraglich vereinbarten Beschaftigungsumfange fir
Leitungsaufgaben werden bei der Berechnung nicht beriicksichtigt. Es wird die gesamte vertragliche
Arbeitszeit der padagogisch Tatigen einbezogen; dabei werden ggf. beide Arbeitsbereiche bertiicksichtigt
und zwar in den Gruppen, fir die die Beschaftigungsumfange gemeldet werden, unabhangig davon, ob die
Personen im Alltag tatsachlich zu den entsprechenden Anteilen in diesen Gruppen tatig waren*..

Es wird darauf hingewiesen, dass die zugrunde liegende Berechnung eine mogliche Form zur Berechnung
des Personal-Kind-Schliissels darstellt, die nicht allen landesspezifischen Vorgaben gerecht wird. Mit Blick
auf die Vergleichbarkeit des Personal-Kind-Schliissels zwischen den Landern muss jedoch eine Berech-
nungsform zugrunde gelegt werden. Der Personal-Kind-Schlissel sollte mdglichst vor dem Hintergrund
weiterer Rahmenbedingungen interpretiert werden, wie u.a. der Qualifikation des Personals, der Gruppen-
groRe oder der Alterszusammensetzung der Gruppe.

Was sagt der Personal-Kind-Schliissel aus?

Das berechnete Verhiltnis gibt an, wie viele Kinder rechnerisch auf eine padagogisch tétige Person
kommen, wenn die aufaddierten, vertraglich vereinbarten Arbeitsstunden des padagogischen Personals
den aufaddierten, vertraglich geregelten Betreuungsstunden der Kinder in einer konkreten Gruppe
gegenibergestellt werden (1:XX). Das heiRt, je geringer der Wert ist, desto giinstiger stellt sich das
Verhiltnis dar. Es werden hierbei die gruppenbezogenen Mediane ausgewiesen. Im Unterschied zum
Personal-Kind-Schlissel soll mit der Fachkraft-Kind-Relation ndherungsweise die tatsachliche Betreu-
ungssituation abgebildet werden, also fir wie viele Kinder jeweils eine padagogische Fachkraft unmittel-
bar zur Verfligung steht. Dabei sollen u.a. Zeiten fir mittelbare padagogische Arbeit (z. B. Zusammenarbeit
mit Eltern, Planung der Angebote fiir Kinder, Dokumentation) und Ausfallzeiten durch Fortbildungen,
Urlaub und Krankheit sowie Abwesenheitszeiten der Kinder Beriicksichtigung finden. Grundlegend stellt
es eine Herausforderung dar, die genaue Fachkraft-Kind-Relation zu bestimmen, da nur teilweise belast-
bare Daten vorliegen. Zeiten fiir mittelbare padagogische Arbeit und Ausfallzeiten kénnen jedoch auf Basis
des Monitorings zum KiQuTG berichtet werden.*?

Welches Personal wird einbezogen?

Im Personal-Kind-Schlissel wird das gesamte padagogische Personal beriicksichtigt, das in einer Kita
tatig ist. Lediglich die Beschaftigungsumfange, die Einrichtungsleitungen laut Vertrag fiir Leitungsaufga-
ben einsetzen sollen, werden nicht einbezogen sowie nicht padagogisch tatiges Personal wie Hauswirt-
schaftskrafte oder Verwaltungskrafte. Unberiicksichtigt bleibt die Qualifikation des padagogischen
Personals. Das heift, es werden ebenfalls Personen, die noch in Ausbildung sind, sowie Praktikantinnen
und Praktikanten beriicksichtigt.

41 Bowing-Schmalenbrock, M., Meiner-Teubner, C. u. Tiedemann, C. (2022): Personal-Kind-Schlissel in Kindertageseinrichtungen. Ergebnisse und
Erlduterungen zur Weiterentwicklung der Berechnungsweise der bisherigen Personalschliissel. Dortmund.

42 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2021): Gute-KiTa-Bericht 2021. Monitoringbericht 2021 des Bundesministeriums
fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend nach § 6 Absatz 2 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Verbesserung der Teilhabe in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege (KiTa-Qualitits- und -Teilhabeverbesserungsgesetz - KiQuTG) fiir das Berichtsjahr 2020. Berlin.

88
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Personal-Kind-Schliissel nach Gruppenform

In Gruppen mit Kindern im Alter von unter drei
Jahren lag der bundesweite Personal-Kind-Schlis-
sel am 1. Mirz 2021 im Mittel bei 4,0 Kindern pro
padagogisch tétiger Person, was einer leichten
Verbesserung (-0,2)** des Personal-Kind-Schliis-
sels im Vergleich zum Vorjahr entspricht (vgl.

Abb. IV-2-1). Dabei zeigen sich nicht nur deutliche
Lianderunterschiede, sondern es wird auch eine
klare Differenz zwischen westdeutschen und
ostdeutschen Lindern ersichtlich: In den west-
deutschen Landern reichte die Spanne des
Personal-Kind-Schlissels 2021 von 2,9 Kindern

in Baden-Wiirttemberg bis zu 4,2 Kindern in
Hamburg, fiir die eine padagogisch titige Person
verantwortlich war. In den ostdeutschen Landern
reichte die Spanne von 5,2 Kindern in Berlin,
Brandenburg und Thiiringen bis zu 5,9 Kindern
in Mecklenburg-Vorpommern.

Im Vergleich zu 2020 haben sich die Personal-
Kind-Schliissel fiir Gruppen mit Kindern im Alter
von unter drei Jahren in nahezu allen Liandern
verbessert. Verbesserungen zeigten sich vor allem
in Niedersachsen (-0,4) sowie in Thiiringen,
Hessen und Brandenburg (jeweils -0,3). Etwas
geringer fiel die Verbesserung in Baden-Wiirttem-
berg, Rheinland-Pfalz, Hamburg und Sachsen aus
(jeweils -0,2). In Bayern, Berlin, Mecklenburg-Vor-
pommern, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein und im Saarland verbesserte
sich der Personal-Kind-Schliissel um bis zu 0,1.

In Bremen verschlechterte sich der Personal-
Kind-Schliissel leicht und stieg um 0,1.

43  Die Differenzen werden anhand der ungerundeten Werte berechnet. Aufgrund der Rundung der berichteten Personal-Kind-Schliissel auf eine
Nachkommastelle kann es bei der Berechnung der Differenzen zwischen den Jahren zu Abweichungen kommen. Hier wird dies einmal am
Beispiel des berichteten bundesweiten Personal-Kind-Schlissels fir Kinder im Alter von unter drei Jahren dargestellt: Im Jahr 2020 wird dieser
von 4,14 abgerundet, wiahrend er 2021 von 3,96 aufgerundet wird. So ergibt sich eine Differenz von 0,18, die wiederum auf 0,2 aufgerundet wird.




IV Landeriibergreifendes Monitoring: Handlungsfeld Fachkraft-Kind-Schliissel

Abb. IV-2-1: Personal-Kind-Schliissel in Gruppen mit Kindern unter drei Jahren® 2021/2020 nach Lindern
(Median)?
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I U3-Gruppen 2021 [ U3-Gruppen 2020

1 Inklusive Einrichtungen ohne Gruppenstruktur und Gruppen mit Kindern, die Eingliederungshilfe(n) erhalten.

2 Ohne das Stundenvolumen fiir Leitungsaufgaben. Der ausgewiesene Personal-Kind-Schliissel gibt nicht die tatsdchliche Fachkraft-Kind-Relation in den

Gruppen wieder.

Quellen: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tdtige Personen in
Tageseinrichtungen, 2021; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.

Béwing-Schmalenbrock, Meiner-Teubner, Tiedemann (2022): Weiterentwicklung der Berechnungsweise von Kita-Personalschlisseln. Dortmund.

90



IV Landeriibergreifendes Monitoring: Handlungsfeld Fachkraft-Kind-Schliissel

In Gruppen mit Kindern im Alter von drei Jahren
bis zum Schuleintritt war 2021 bundesweit im
Mittel eine padagogisch tétige Person fiir 8,0 Kin-
der verantwortlich, was einer Verbesserung (-0,3)
des Personal-Kind-Schliissels im Vergleich zum
Vorjahr entspricht (vgl. Abb. IV-2-2). Dabei zeigen
sich auch in dieser Gruppenform Linderunter-
schiede: Die Spanne reichte von 6,5 Kindern in
Baden-Wiirttemberg bis zu 12,2 Kindern in
Mecklenburg-Vorpommern pro padagogisch
tatiger Person. Anders als bei Gruppen mit
Kindern unter drei Jahren wird in dieser Gruppen-
form jedoch kein durchgéingiges West-Ost-Gefille
ersichtlich. Beispielsweise war der Personal-Kind-
Schliissel in Berlin mit 1: 7,4 vergleichbar mit
vielen westdeutschen Liandern, wihrend der
Personal-Kind-Schlussel im Saarland mit 1:9,5 auf
dem gleichen Niveau wie in Brandenburg lag.
Dennoch wiesen die ostdeutschen Flachenldnder

die unglnstigsten Personal-Kind-Schliissel auf,
wiahrend die meisten westdeutschen Lander
bessere Personal-Kind-Schliissel hatten.

Auch in dieser Altersgruppe hat sich der Personal-
Kind-Schliissel im Vergleich zu 2020 in den
meisten Lindern verbessert. Die Mehrzahl der
Lander verzeichnete eine Verbesserung des
Personal-Kind-Schliissels zwischen 0,3 und 0,5
(Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg,
Hessen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen). Leichte
Verbesserungen des Personal-Kind-Schliissels
zwischen 0,1 und 0,2 zeigten sich in Bayern,
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachsen, Rheinland-Pfalz und im Saarland.

In Bremen zeigte sich eine leichte Verschlechte-
rung (+0,2).




IV Landeriibergreifendes Monitoring: Handlungsfeld Fachkraft-Kind-Schliissel

Abb. IV-2-2: Personal-Kind-Schliissel in Gruppen mit Kindern im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt*
2021/2020 nach Lindern (Median)?
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Il U3-Gruppen 2021 [ U3-Gruppen 2020

1 Inklusive Einrichtungen ohne Gruppenstruktur und Gruppen mit Kindern, die Eingliederungshilfe(n) erhalten.

2 Ohne das Stundenvolumen fiir Leitungsaufgaben. Der ausgewiesene Personal-Kind-Schliissel gibt nicht die tatsdchliche Fachkraft-Kind-Relation in den
Gruppen wieder.

Quellen: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tdtige Personen in
Tageseinrichtungen, 2021; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.

Béwing-Schmalenbrock, Meiner-Teubner, Tiedemann (2022): Weiterentwicklung der Berechnungsweise von Kita-Personalschlisseln. Dortmund.
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IV Landeriibergreifendes Monitoring: Handlungsfeld Fachkraft-Kind-Schliissel

Personal-Kind-Schliissel nach Anteil der Kinder
mit nicht deutscher Familiensprache in der Gruppe
und nach Gruppenform*

Fiir diese Kennzahl werden Gruppen unterschie-
den, in denen der Anteil von Kindern mit nicht
deutscher Familiensprache in der Gruppe unter
25 Prozent bzw. bei 25 Prozent und mehr lag,
ausgewiesen fiir Kinder unter drei Jahren und
Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schulein-
tritt. Hinsichtlich der Kennzahl ist anzumerken,
dass Verbesserungen der personellen Ausstattung
far Gruppen mit einem Anteil von {iber 25 Pro-
zent von Kindern mit nicht deutscher Familien-
sprache nicht zwingend auf Mafnahmen oder
gesetzliche Regelungen der Lander zuriickzufiih-
ren sind. Insbesondere das Bundesprogramm
~Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt
ist“ konnte hierauf einen Einfluss gehabt haben.
Im Rahmen des Bundesprogramms wurden die
teilnehmenden Einrichtungen 2021 mit einer
zusatzlichen halben Fachkraftstelle gefordert.

In Gruppen von unter Dreijihrigen mit einem
Anteil von iber 25 Prozent Kindern mit nicht
deutscher Familiensprache wurden 2021 bundes-
weit von einer padagogisch tatigen Person 0,5 Kin-
der weniger betreut als in Gruppen mit einem
niedrigeren Anteil von Kindern mit nicht deut-
scher Familiensprache (vgl. Abb. IV-2-3). In den
meisten Lindern lag der Personal-Kind-Schliissel
in Gruppen von unter Dreijahrigen mit einem
hoheren Anteil an Kindern mit nicht deutscher
Familiensprache leicht unter dem Personal-Kind-
Schlissel in Gruppen von unter Dreijahrigen mit
einem niedrigeren Anteil an Kindern mit nicht
deutscher Familiensprache. In Berlin (-0,7),
Sachsen (-0,4) und Thiiringen (-0,5), sowie in
Brandenburg und Hamburg (jeweils -0,3) waren
die Unterschiede etwas grofRer. In drei Lindern lag
der Personal-Kind-Schliissel in Gruppen von
unter Dreijahrigen mit einem hoheren Anteil an
Kindern mit nicht deutscher Familiensprache
allerdings leicht tiber dem der Gruppen mit einem
niedrigeren Anteil. Das trifft auf Bayern (+0,1), Bre-
men (+0,2) und Hessen (+0,1) zu. In Sachsen-An-
halt zeigte sich kein Unterschied.

44  Fir diese Kennzahl wurden bislang keine Riickrechnungen fiir die vorherigen Jahre auf Basis der neuen Berechnungsweise des Personal-Kind-
Schliissels umgesetzt, sodass keine Entwicklung zwischen den Jahren 2020 und 2021 berichtet werden kann.
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Abb. IV-2-3: Personal-Kind-Schlissel in Gruppen mit Kindern unter drei Jahren! 2021 nach dem Anteil an
Kindern mit nicht deutscher Familiensprache in der Gruppe und Landern (Median)?
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Il U3-Gruppen unter 25 %

Il U3-Gruppen 25 % und mehr

1 Inklusive Einrichtungen ohne Gruppenstruktur und Gruppen mit Kindern, die Eingliederungshilfe(n) erhalten.

2 Ohne das Stundenvolumen fiir Leitungsaufgaben. Der ausgewiesene Personal-Kind-Schliissel gibt nicht die tatsdchliche Fachkraft-Kind-Relation in den

Gruppen wieder.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen, 2021; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.

In Gruppen mit Kindern im Alter von drei Jahren
bis zum Schuleintritt war bundesweit eine
padagogisch titige Person bei einem hoheren
Anteil von Kindern mit nicht deutscher Familien-
sprache fir etwa ein Kind (-1,0) weniger verant-
wortlich, als wenn der Anteil der Kinder mit nicht
deutscher Familiensprache unter 25 Prozent lag
(vgl. Abb. IV-2-4). Die Unterschiede zwischen den
Landern waren auch hier grofR. In Brandenburg
(-1,2), Mecklenburg-Vorpommern (-1,3) und
Sachsen (-1,5) war das padagogische Personal in
Gruppen mit einem hoheren Anteil an Kindern
mit nicht deutscher Familiensprache im Mittel
fiir mindestens ein Kind weniger zustdndig als in
Gruppen mit einem Anteil von weniger als
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25 Prozent Kindern mit nicht deutscher Familien-
sprache. Die Mehrheit der Linder zeigte Unter-
schiede bei den Personal-Kind-Schliisseln
zwischen 0,1 und 0,8, sodass auch dort die Perso-
nalausstattung in Gruppen mit einem hoheren
Anteil an Kindern mit nicht deutscher Familien-
sprache zumindest geringfiigig besser war als in
Gruppen mit einem geringeren Anteil an Kindern
mit nicht deutscher Familiensprache. Wahrend
sich im Saarland kein Unterschied zeigte, war der
Personal-Kind-Schliissel in Bremen in Gruppen
mit einem héheren Anteil an Kindern mit nicht
deutscher Familiensprache hoher (+0,2) als in
Gruppen mit einem niedrigeren Anteil.
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Abb. IV-2-4: Personal-Kind-Schlissel in Gruppen mit Kindern im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt*
2021 nach dem Anteil an Kindern mit nicht deutscher Familiensprache in der Gruppe und Léndern (Median)?
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Il U3-Gruppen unter 25 % I U3-Gruppen 25 % und mehr

1 Inklusive Einrichtungen ohne Gruppenstruktur und Gruppen mit Kindern, die Eingliederungshilfe(n) erhalten.

2 Ohne das Stundenvolumen fiir Leitungsaufgaben. Der ausgewiesene Personal-Kind-Schliissel gibt nicht die tatséchliche Fachkraft-Kind-Relation in den
Gruppen wieder.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tdtige Personen in
Tageseinrichtungen, 2021; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.
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Personal-Kind-Schliissel nach Anteil der Kinder
mit Eingliederungshilfe in der Gruppe und nach
Gruppenform

Auf Basis der amtlichen Kinder- und Jugendhilfe-
statistik 2021 kann erstmals der Personal-Kind-
Schlissel fiir Gruppen ausgewiesen werden, in
denen mindestens ein Kind eine einrichtungsge-
bundene Eingliederungshilfe erhilt. In Gruppen
mit Kindern unter drei Jahren, in denen mindes-
tens ein Kind mit Eingliederungshilfe betreut
wird, lag der bundesweite Personal-Kind-Schliissel
2021 bei 3,6 und war somit deutlich besser als der
Personal-Kind-Schliissel in Gruppen ohne Kinder
mit Eingliederungshilfe (4,0) (vgl. Abb. IV-2-5).
Zwischen den Lindern gab es grofde Unterschiede,
wenn man die Personalausstattung in Gruppen
mit Kindern mit Eingliederungshilfe den Gruppen
ohne Kinder mit Eingliederungshilfe gegentiber-
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stellt. In Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt und im Saarland
waren die Unterschiede zwischen den Personal-
Kind-Schlisseln nur sehr gering: In Gruppen mit
mindestens einem Kind mit Eingliederungshilfe
war der Personal-Kind-Schliissel maximal um 0,2
besser als in Gruppen ohne Kinder mit Eingliede-
rungshilfe. In Bayern, Bremen, Nordrhein-West-
falen und Schleswig-Holstein fiel die Differenz mit
bis zu 0,6 grofier aus. In Berlin, Hamburg, Hessen
und Sachsen lagen die Unterschiede zwischen

0,6 und 0,8. Die grofiten Unterschiede liefen sich
in Thiringen (-1,1), Mecklenburg-Vorpommern
(-1,0) sowie Brandenburg (-0,9) beobachten, wo
padagogisch Tatige in Gruppen mit unter dreijah-
rigen Kindern mit Eingliederungshilfe fiir etwa
ein Kind weniger verantwortlich waren als in
Gruppen ohne diese Kinder.
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Abb. IV-2-5: Personal-Kind-Schlissel in Gruppen mit Kindern unter drei Jahren mit Eingliederungshilfe(n)
2021 nach Gruppenformen! und Landern (Median, ohne Leitungsstunden)?
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Il U3-Gruppen® mit mindestens einem Kind mit Eingliederungshilfe(n)
Il U3-Gruppen® ohne Kinder mit Eingliederungshilfen

1 Inklusive Einrichtungen ohne Gruppenstruktur

2 Ohne das Stundenvolumen fir Leitungsaufgaben. Der ausgewiesene Personal-Kind-Schlissel gibt nicht die tatsdchliche Fachkraft-Kind-Relation in den

Gruppen wieder.

3 Gruppen mit ausschliefSlich unter 3-jéhrigen Kindern

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tdtige Personen in
Tageseinrichtungen 2021; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.

Fiir Gruppen mit Kindern im Alter von drei Jahren
bis zum Schuleintritt mit mindestens einem Kind
mit Eingliederungshilfe lag der bundesweite
Personal-Kind-Schliissel im Mittel bei 1 zu 6,5 (vgl.
Abb. IV-2-6). Fiir Gruppen ohne Kinder mit
Eingliederungshilfe lag er demgegeniiber im
Mittel bei 1 zu 8,6. Das heifdt, in Gruppen mit
mindestens einem Kind mit Eingliederungshilfe
waren rechnerisch die padagogisch Tatigen im
Mittel flir etwa zwei Kinder weniger zustandig. In
Gruppen mit Kindern im Alter von drei Jahren bis
zum Schuleintritt mit Eingliederungshilfe zeigten
sich im Vergleich zu denen ohne Eingliederungs-
hilfe bei der Personalausstattung zwischen den
Landern noch deutlich grofRere Unterschiede als
bei den Gruppen mit unter dreijdhrigen Kindern.
Die geringsten Unterschiede bei den Personal-
Kind-Schliisseln lassen sich in Baden-Wirttem-

berg und im Saarland beobachten. Hier ist der
Personal-Kind-Schliissel in Gruppen mit mindes-
tens einem Kind mit Eingliederungshilfe im Mittel
um 0,4 bzw. 0,5 besser als in Gruppen ohne Kinder
mit Eingliederungshilfe. In Bayern, Berlin, Bran-
denburg, Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen
und Schleswig-Holstein war der Personal-Kind-
Schlissel in Gruppen mit mindestens einem Kind
mit Eingliederungshilfe im Mittel um 0,9 bis 2,0
besser als in Gruppen ohne Kinder mit Eingliede-
rungshilfe. In den weiteren Landern (Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Thiringen) war der Personal-Kind-Schlissel in
Gruppen mit Kindern mit Eingliederungshilfe
sogar um 2,5 bis zu 5,2 besser als in Gruppen ohne
Kinder mit Eingliederungshilfe.
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Abb. IV-2-6: Personal-Kind-Schlissel in Gruppen mit Kindern von drei Jahren bis zum Schuleintritt mit
Eingliederungshilfe(n) 2021 nach Gruppenformen® und Landern (Median, ohne Leitungsstunden)?
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M U3-Gruppen® mit mindestens einem Kind mit Eingliederungshilfe(n)
[ U3-Gruppen® ohne Kinder mit Eingliederungshilfen

1 Inklusive Einrichtungen ohne Gruppenstruktur

2 Ohne das Stundenvolumen fir Leitungsaufgaben. Der ausgewiesene Personal-Kind-Schliissel gibt nicht die tatsdchliche Fachkraft-Kind-Relation in den
Gruppen wieder.

3 Gruppen fir Kinder zwischen 3 Jahren und dem Schuleintritt

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen 2021; Berechnungen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik.
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2.2 Mittelbare pidagogische Arbeits- und
Ausfallzeiten

Vertiefungsanalyse®

Im Zuge des Monitorings wurden fiir das Berichtsjahr 2021 vertiefende Analysen auf Basis der Daten der
ERiK-Befragungen 2020 durchgefiihrt (vgl. Kapitel III Datengrundlage). Im Handlungsfeld 2 Fachkraft-
Kind-Schliissel wurde dabei die mittelbare padagogische Arbeitszeit (mpA) ndher in den Blick genommen.
Insbesondere wurde untersucht, wie viel Zeit fiir mittelbare padagogische Tatigkeiten das padagogische

Personal fiir ausreichend erachtet.

In einem ersten Schritt konnte auf Basis der
Befragung des padagogischen Personals (ERiK,
2020) deskriptiv aufgezeigt werden, dass die
padagogisch Tatigen im Mittel 35 Stunden
arbeiteten und im Mittel 4 Stunden pro Woche fiir
mpA nutzten. Durchschnittlich stand den padago-
gisch Tatigen damit 16,0 Prozent ihrer Arbeitszeit
als mpA-Zeit zu.* Zudem konnten die Fachkrifte
die Bedarfsgerechtigkeit der Zeit fiir mpA bewer-
ten. Hierzu konnte die Aussage, dass genug Zeit
fiir die mittelbare padagogische Arbeit (Vor- und
Nachbereitung) zur Verfligung steht, auf einer
sechsstufigen Skala von 1 ,Stimme ganz und gar
nicht zu“ bis 6 ,Stimme voll und ganz zu“ beant-
wortet werden. Von den Befragten stimmten

17,7 Prozent der Aussage ganz und gar nicht zu,
wihrend 13,2 Prozent voll und ganz zustimmten.
Die tibrigen Zwischenstufen waren dhnlich besetzt
(Stufe 2: 20,5 Prozent, Stufe 3: 20,5 Prozent, Stufe 4:
13,8 Prozent, Stufe 5: 14,3 Prozent).

Zur Beantwortung der Frage, wie viel mpA-Zeit
die pddagogisch Tatigen als ausreichend einschét-
zen, wurden die tatsidchliche mpA-Zeit und die
Bewertung der Bedarfsgerechtigkeit im Zusam-
menhang analysiert. Im Ergebnis zeigte sich, dass
die padagogisch Taitigen ab einem Zeitanteil von
12,8 Prozent beginnen, die verfligbare mpA-Zeit
positiv einzustufen (Stufe 4). Ab einem mpA-Zeit-

anteil von 15,6 Prozent der wochentlichen
Arbeitszeit wird der Aussage, die mpA-Zeit sei
ausreichend, voll zugestimmt.

Die Analysen zeigen zudem, dass der Gesamtum-
fang der Wochenarbeitszeit eine wichtige Rolle fir
die Angaben zur Zufriedenheit spielt. Abb. I[V-2-7
zeigt die Auswertungen daher differenziert nach
Vollzeitbeschiftigten mit einer vertraglichen
Wochenarbeitszeit von 32 bis 42,5 Stunden (rote
Linie), Teilzeitbeschiftigten mit héchstens 20 Wo-
chenstunden (rosa Linie) und Teilzeitbeschiftigten
mit Stundenumfingen zwischen 20 und 32 Wo-
chenstunden (graue Linie).

Die in Abb. IV-2-7 angegebenen Ergebnisse lassen
sich in mindestens vier Punkten zusammenfassen.
Zunichst einmal erhoht sich in allen drei Gruppen
die Zustimmung zur Aussage, dass die mpA aus-
reichend sei, mit der Zunahme der absolut genutz-
ten Stunden fiir mpA. Weiterhin tbersteigen die
von den Vollzeitbeschiftigten (rote Linie) auf den
einzelnen Stufen der Bewertungsskala angegebe-
nen mittleren absoluten mpA-Stundenumfinge
zumeist die der Teilzeitbeschiftigten (rosa und
graue Linie). Die zusitzliche Relativierung der
mpA-Zeit an der Wochenarbeitszeit (illustriert
mittels der in der Grafik angegebenen Werte bei
den Stufen 4 und 6) erlaubt zudem den Einblick,

45  Eine ausfiihrliche Beschreibung der Vertiefungsanalyse und Interpretation der Ergebnisse erfolgt in Tiedemann, Brusis, Drexl u. Meiner-Teubner

(in Vorb.).

46 Dadie Zeiten fir mittelbare padagogische Tatigkeiten teilweise iiber den gesetzlichen Rahmenbedingungen der Lander lagen, stellte sich die
Frage, ob das Antwortverhalten der Leitungen moglicherweise beeinflusst wurde, z. B. durch zusitzliche Zeitressourcen infolge der Schlieftung der
Kindertageseinrichtungen wihrend der Corona-Pandemie (BMFSFJ, 2021). Die Angaben zur mittelbaren piadagogischen Arbeitszeit werden daher
auf Basis der zweiten ERiK-Erhebungswelle noch einmal gepriift und im Monitoringbericht 2023 dargestellt.
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dass der relative Anteil der als ausreichend
bewerteten mpA-Zeit bei den Teilzeitbeschiftigten
grofier ist als bei den Vollzeitbeschiftigten.
Auflerdem liegen alle absoluten mpA-Zeitangaben
der Gruppen, die eine (wenn auch nur partielle)
Zustimmung zum Ausreichen der mpA-Zeit
signalisieren (Stufen 4 bis 6), iber 2,5 Stunden pro
Woche. Dies deutet darauf hin, dass padagogisch
Tatige in Teilzeit einen Bedarf an mpA-Zeit von 2
bis 3 Stunden mindestens fiir notwendig halten.
Schlieflich zeigen die Werte auch, dass eine volle
Zustimmung zur Aussage, es sei ausreichend

mpA-Zeit zur Verfligung, etwa bei einem mittleren
mpA-Anteil von 15,4 Prozent bis 17,5 Prozent der
Wochenarbeitszeit erfolgt. Bei der Vertiefungsana-
lyse ist grundlegend zu berticksichtigen, dass die
subjektive Einschitzung einer angemessenen
mpA-Zeit nicht notwendigerweise mit dem
Umfang erforderlicher mpA-Zeiten einhergeht,
der sich aus steigenden Anforderungen an das
padagogische Personal z.B. hinsichtlich der Vor-
und Nachbereitung von individuellen Lerngele-
genheiten fiir die Kinder ergibt.

Arbeit zur Verfigung®

Mittelbare pid. Arbeitszeit (Std./Woche)

Stimme ganz und
gar nicht zu

zeit angegeben.

Berechnungen des DJI, n=351-1.569

Abb. IV-2-7: Im Mittel angegebene absolute mpA-Zeit fiir die sechs Stufen der
Zustimmung zur Aussage ,,Es steht genug Zeit fiir die mittelbare padagogische

Aussage: ,Es steht genug Zeit fir die mittelbare padagogische Arbeit zur Verfiigung

vertragliche Wochenarbeitszeit 32 bis 43 Std.
vertragliche Wochenarbeitszeit Giber 20 bis unter 32 Std.
vertragliche Wochenarbeitszeit 20 oder weniger Std.

Fragetext: Inwieweit stimmen Sie folgenden Aussagen zur personellen Ausstattung in Ihrer Einrichtung zu?
Es steht genug Zeit fiir die mittelbare pddagogische Arbeit zur Verfiigung.

Hinweis: Bei den Stufen 4 und 6 sind die Medianwerte fiir die Anteile der mpA an der vertraglichen Wochenarbeits-

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Befragung pddagogisches Personal, gewichtete Daten auf Personalebene,

6
Stimme voll
und ganz zu
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Zusammenfassend zeigen die Ergebnisse, dass
padagogisch Tatige ihre mpA-Zeit fiir ausreichend
halten, wenn diese mindestens rund 13 bis

16 Prozent der wochentlichen Arbeitszeit betréagt.
Differenziert betrachtet nach Vollzeit- und
Teilzeitbeschiftigten zeigte sich, dass der relative
Umfang der als ausreichend bewerteten Zeit flir
mittelbare padagogische Arbeit, d.h. der Anteil der
mittelbaren padagogischen Arbeitszeit an der
vertraglichen Wochenarbeitszeit, bei den Teilzeit-

beschiftigten grofier als bei den Vollzeitbeschéf-
tigten war. Der berichtete Schwellenwert bestatigt
die Befunde aus vorliegenden Studien?, sollte aber
nicht losgelost von den konkreten Erfahrungs-
und Handlungskontexten der Einrichtungen
betrachtet werden. Neben der Personalausstattung
und den Arbeitsbedingungen sind hier auch die
Teamkooperation, die Zusammensetzung der
Kindergruppen und landesspezifische Rahmenbe-
dingungen zu bertiicksichtigen.

47  Viernickel, S. (2016a): Identifikation struktureller Qualititsmerkmale in der Kindertagespflege: Theoretische und empirische Analysen, steue-
rungsrelevante Konsequenzen. In: Viernickel, S., Fuchs-Rechlin, K., Strehmel, P,, Preissing, C., Bensel, J. u. Haug-Schnabel, G. (Hrsg.): Qualitat fur

alle. Freiburg/Basel/Wien, S. 403-496.
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2.3 Zufriedenheit der
Eltern und der Fach-
krafte

Zufriedenheit der Erziehungsberechtigten mit
der Betreuung

Mit der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS, 2021)
wird die Zufriedenheit der Eltern mit unterschied-
lichen Aspekten der Betreuung (z.B. Gruppen-
grofie, Anzahl der Betreuungspersonen, Off-
nungszeiten, Kosten) bundesweit erfasst.® Die
Elternzufriedenheit in Bezug auf die Gruppen-
grofie sowie die Anzahl der Betreuungspersonen
war 2021 weiterhin auf einem hohen Niveau: Bei
der Anzahl der Betreuungspersonen lag die
Zufriedenheit im bundesweiten Mittel bei 4,7,

bei der Gruppengrofe bei 4,8. (vgl. Abb. IV-2-8,
Abb. IV-2-9). Insgesamt waren Eltern mit Kindern
im Alter von unter drei Jahren weiterhin etwas

zufriedener als Eltern mit Kindern im Alter von
drei Jahren bis zum Schuleintritt. Bei der Zufrie-
denheit zeigten sich ldnderspezifische Unterschie-
de: Am zufriedensten waren Eltern insgesamt in
Bremen und Schleswig-Holstein, sowohl mit der
Grofle der Gruppen als auch der Anzahl der
Betreuungspersonen.

Im Vergleich zum Vorjahr 2020 zeigte sich in
einigen Lindern eine signifikante Verdnderung
der Zufriedenheit: So sank die Zufriedenheit mit
der Anzahl der Betreuungspersonen bei Eltern in
Baden-Wiirttemberg, Mecklenburg-Vorpommern
und Niedersachsen (zwischen -0,1 und -0,2 Ska-
lenpunkten). Die Zufriedenheit mit der Gruppen-
grofle sank bei den befragten Eltern signifikant in
Baden-Wirttemberg und Niedersachsen (jeweils
-0,1 Skalenpunkte). Dagegen stieg die Zufrieden-
heit der Eltern mit der GruppengrofRe in Branden-
burg (+0,1 Skalenpunkte) und Thiiringen

(+0,2 Skalenpunkte) signifikant.

48 Die Zustimmung zu den Items ,Wie zufrieden sind Sie mit ..“ wird auf einer Skala von 1 ,iiberhaupt nicht zufrieden” bis 6 ,,sehr zufrieden”

abgefragt.
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Abb. IV-2-8: Zufriedenheit mit der GruppengréRe 2021/2020 nach Landern (Mittelwerte)
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Hinweis: Die Zufriedenheit wurde anhand einer sechsstufigen Skala von 1 ,iiberhaupt nicht zufrieden“ bis 6 ,,sehr zufrieden“ erhoben.

* Mittelwert statistisch signifikant verschiedene Mittelwerte gegeniiber 2020 in den Altersgruppen (a=0,05), keine Signifikanztests fiir Westdeutschland,
Ostdeutschland und Deutschland.

Quelle: DJI, Kinderbetreuungsstudie U12 2021, 2020, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n=3.694-12.424
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Abb. IV-2-9: Zufriedenheit mit der Anzahl der Betreuungspersonen 2021/2020 nach Landern (Mittelwerte)
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Hinweis: Die Zufriedenheit wurde anhand einer sechsstufigen Skala von 1 ,iiberhaupt nicht zufrieden bis 6 ,,sehr zufrieden* erhoben.

* Mittelwert statistisch signifikant verschiedene Mittelwerte gegeniiber 2020 in den Altersgruppen (a=0,05), keine Signifikanztests fiir Westdeutschland,
Ostdeutschland und Deutschland.

Quelle: DJI, Kinderbetreuungsstudie U12 2021, 2020, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n=3.694-12.424
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2.4 Fazit

Insgesamt verbesserten sich die Personal-Kind-
Schliissel im Vergleich zum Vorjahr: In Gruppen
mit Kindern im Alter von unter drei Jahren lag der
bundesweite Personal-Kind-Schliissel 2021 im
Mittel bei 4,0 Kindern pro paddagogisch tatiger
Person (-0,2); in Gruppen mit Kindern im Alter
von drei Jahren bis zum Schuleintritt waren es

8,0 Kinder (-0,3). Im Vergleich zu 2020 haben sich
die Personal-Kind-Schliissel fiir beide Altersgrup-
pen in nahezu allen Landern verbessert. Die
deutlichsten Verbesserungen fiir Gruppen mit
Kindern unter drei Jahren zeigten sich in Nieder-
sachsen (-0,4) sowie in Thiiringen, Hessen und
Brandenburg (jeweils -0,3). In Baden-Wiirttem-
berg, Rheinland-Pfalz, Hamburg und Sachsen sank
der Personal-Kind-Schliissel um jeweils 0,2 Kinder
in dieser Altersgruppe. Bei den Kindern im Alter
von drei Jahren bis zum Schuleintritt verzeichnete
die Mehrzahl der Lander eine Verbesserung des
Personal-Kind-Schlussels zwischen 0,3 und 0,5
(Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg,
Hessen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Sachsen-
Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen). In
Bremen verschlechterte sich der Personal-Kind-
Schliissel in beiden Altersgruppen in geringem
Umfang (Gruppen mit Kindern unter drei Jahren:
+0,1; Gruppen mit Kindern im Alter zwischen drei
Jahren und dem Schuleintritt: +0,2).

Die Verbesserungen des Personal-Kind-Schliissels
werfen eine Reihe von Fragen auf, insbesondere
mit Blick auf die Gruppen mit unter dreijahrigen
Kindern. So stellt sich z.B. die Frage, inwieweit
Verbesserungen aus Mafinahmen des Gute-KiTa-
Gesetzes oder vor dem Hintergrund landesspezi-
fischer Mafdnahmen resultierten oder inwieweit
mogliche Verzogerungen bei der Aufnahme neuer
Kinder in die Kindertageseinrichtungen aufgrund
der Corona-Pandemie dazu beigetragen haben,
dass die Gruppen - bei gleicher personeller Aus-
stattung - zum Stichtag der Erhebung im Mairz
2021 nicht in dem Umfang belegt waren wie vor
der Pandemie.* Fir ein genaueres Bild miissen
zukiinftige Entwicklungen der amtlichen Daten
abgewartet werden.

In Gruppen mit unter dreijihrigen Kindern
wurden erneut deutliche Unterschiede beim
Personal-Kind-Schliissel zwischen den ostdeut-
schen und den westdeutschen Landern ersicht-
lich: So war in Gruppen mit unter dreijahrigen
Kindern in Ostdeutschland das Personal im Mittel
flr etwa zwei Kinder mehr zustindig als in West-
deutschland (1:5,4 gegentiber 1:3,4). Auch in
Gruppen mit Kindern im Alter von drei Jahren bis
zum Schuleintritt zeigen sich Linderunterschiede
beim Personal-Kind-Schlissel, aber es wird kein
durchgingiges West-Ost-Gefille ersichtlich.

Bei der Bereitstellung von qualitativ hochwertigen
Betreuungsangeboten gilt es, die Bedarfe spezifi-
scher Kindergruppen (z.B. Kinder mit nicht
deutscher Familiensprache) verstarkt in den Blick
zu nehmen. Bundesweit zeigt sich, dass Gruppen,
die einen Anteil von Kindern mit nicht deutscher
Familiensprache von 25 Prozent und mehr
aufweisen, mit einem giinstigeren Personal-Kind-
Schliissel arbeiteten (im Vergleich zu Gruppen mit
einem Anteil von Kindern mit nicht deutscher
Familiensprache unter 25 Prozent). Dies betrifft
sowohl Gruppen mit Kindern unter drei Jahren
(1:3,6 gegentiber 1:4,1) als auch Gruppen mit
Kindern im Alter zwischen drei Jahren und dem
Schuleintritt (1:7,4 gegentiber 1:8,4). Damit wird
den erhohten Herausforderungen, denen diese
Gruppen aufgrund der sprachlichen Diversitit
ausgesetzt sind, Rechnung getragen. Auf Basis der
amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik konnte
erstmals zudem der Personal-Kind-Schliissel fiir
Gruppen ausgewiesen werden, in denen mindes-
tens ein Kind einrichtungsgebundene Eingliede-
rungshilfe erhilt. Dieser fiel bundesweit in Grup-
pen mit unter dreijihrigen Kindern, in denen
mindestens ein Kind Eingliederungshilfe erhilt,
besser aus, verglichen mit Gruppen ohne Kinder
mit Eingliederungshilfe (1:3,6 gegentber 1:4,0).
Dies gilt auch fir Gruppen mit Kindern im Alter
von drei Jahren bis zum Schuleintritt (1:6,5 gegen-
uber 1:8,6).

Die Elternzufriedenheit in Bezug auf die Grup-
pengrofie sowie die Anzahl der Betreuungsperso-
nen war 2021 weiterhin auf einem hohen Niveau.

49 Bowing-Schmalenbrock, M. u. Meiner-Teubner, C. (2022): Deutliche Verbesserungen der Personal-Kind-Schliissel in Kitas. In: KomDat - Kommen-

tierte Daten der Kinder- und Jugendhilfe, 25.]g., H. 2.
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Das bundesweite Mittel lag auf einer Skala von

1 ,iberhaupt nicht zufrieden® bis 6 ,sehr zufrie-
den“ bei der Gruppengrofie bei 4,8 und bei der
Anzahl der Betreuungspersonen bei 4,7. Insgesamt
waren Eltern mit Kindern im Alter von unter drei
Jahren weiterhin etwas zufriedener als Eltern mit
Kindern im Alter von drei Jahren bis zum Schul-
eintritt, aber auch landerspezifisch zeigen sich
Unterschiede beim Grad der Zufriedenheit. Am
zufriedensten waren Eltern in Bremen und
Schleswig-Holstein, sowohl mit der Grofie der
Gruppe als auch mit der Anzahl der Betreuungs-
personen.

Eine qualitativ hochwertige frithkindliche Bildung
und Betreuung wird auch durch Rahmenbedin-
gungen wie Zeiten fiir die mittelbare padagogi-
sche Arbeit beeinflusst. In einer Vertiefungsana-
lyse wurde auf Basis der ERiK-Surveys 2020 die
Wahrnehmung des padagogischen Personals
hinsichtlich einer ausreichenden Zeit fir mittel-
bare piddagogische Arbeit analysiert. Die padago-
gisch Tatigen begannen ab einem Zeitanteil von
etwa 13 Prozent die verfiigbare Zeit fir mittelbare
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padagogische Arbeit positiv einzustufen. Ab einem
Zeitanteil von 15,6 Prozent der wochentlichen
Arbeitszeit wurde der Aussage, die Zeit flir mittel-
bare padagogische Arbeit sei ausreichend, voll
zugestimmt. Differenziert betrachtet nach Voll-
zeit- und Teilzeitbeschaftigten zeigte sich, dass der
relative Umfang der als ausreichend bewerteten
Zeit fiir mittelbare padagogische Arbeit, d.h. der
Anteil der mittelbaren pddagogischen Arbeitszeit
an der vertraglichen Wochenarbeitszeit, bei den
Teilzeitbeschiftigten grofRer als bei den Vollzeit-
beschiftigten war. Die Schwellenwerte sollten
grundlegend nicht losgeldst von den konkreten
Erfahrungs- und Handlungskontexten der
Einrichtungen betrachtet werden. Ferner ist zu
bertiicksichtigen, dass die subjektive Einschitzung
einer angemessenen Zeit fiir mittelbare pidagogi-
sche Arbeit nicht notwendigerweise mit dem
Umfang erforderlicher Zeiten fiir mittelbare
padagogische Arbeit einhergeht, der sich aus
steigenden Anforderungen an das pidagogische
Personal z.B. hinsichtlich der Vor- und Nachberei-
tung von individuellen Lerngelegenheiten fiir die
Kinder ergibt.



Gewinnung und Sicherung

qualifizierter Fachkrifte

Qualifizierte Fachkrifte sind entscheidend fiir
eine qualitativ hochwertige frithkindliche Bildung,
Betreuung und Erziehung. Die Qualifikation, die
Kompetenzen und die Haltung der padagogischen
Fachkrifte in der Kindertagesbetreuung spielen
eine zentrale Rolle, um den Bildungs-, Erziehungs-
und Betreuungsauftrag zu erfiillen. Die Gewin-
nung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte ist
zudem essenzielle Grundlage dafir, dass die
Kindertagesbetreuung weiterhin bedarfsgerecht
ausgebaut werden kann und sich die Personal-
schliissel in den Kindertageseinrichtungen weiter
verbessern konnen. Eine besondere Rolle kommt
dabei den Triagern und Einrichtungsleitungen zu,
die Personalentwicklung und attraktive Arbeits-
bedingungen sicherstellen miissen. Das dritte
Handlungsfeld im Gute-KiTa-Gesetz zielt daher
auf die Gewinnung, Ausbildung, Weiterqualifizie-
rung und Bindung von padagogischen Fachkraf-
ten sowie die Starkung der Unterstiitzungsstruk-
turen ab. Im Monitoring wird das Handlungsfeld 3
Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte
anhand von flnf Indikatoren dargestellt, die

mit folgenden Kennzahlen niher beschrieben
werden:*®

* Allgemeine Angaben zum Personal: Fiir einen
Uberblick iber die Personalstruktur in den
Einrichtungen werden die Kennzahlen ,,Perso-
nalvolumen® ,Personal nach Geschlecht und
Alter” sowie ,,Personal nach Einrichtungsgrofe”

berichtet. Aktualisierte Personalbedarfsprogno-
sen liegen flir den Monitoringbericht 2022
nicht vor.

* Ausbildung und Qualifikation: Dieser Indikator

beinhaltet die Kennzahlen ,,Ausbildungskapazi-
taten“ und ,Qualifikation des Personals®

Fort- und Weiterbildung: Dieser Indikator kann
im Monitoringbericht 2022 nicht berichtet
werden. Die entsprechenden Kennzahlen
»leilnahme an Fort- und Weiterbildung in den
letzten zwolf Monaten® ,Inhalte der Fort- und
Weiterbildung in den letzten zwolf Monaten®
und ,Hinderungsgriinde“ konnen im Monito-
ringbericht 2023 erneut berichtet werden.

Fachberatung: Dieser Indikator kann im
Monitoringbericht 2022 nicht berichtet werden.
Die entsprechenden Kennzahlen ,,Anzahl der
Fachberatung” und , Qualifikation der Fachbe-
ratung” konnen im Monitoringbericht 2023
erneut berichtet werden.

* Arbeitsbedingungen und Personalbindung: Es

werden erneut die Kennzahlen ,Entlohnung
des piddagogischen Personals®, ,Beschaftigungs-
umfang” sowie ,Befristung des Personals”
abgebildet. Die Kennzahlen ,,Bindung und
Ausstieg aus dem Berufsfeld*, ,Einschédtzung

der Leitung bzgl. Fachkriaftegewinnung® und

50 Die Darstellungen in diesem Kapitel basieren auf: Balaban-Feldens, E., Buchmann, J., Drexl, D. u. Wenger, F. (in Vorb.): Gewinnung und Sicherung
qualifizierter Fachkrifte. In: Meiner-Teubner, C., Schacht, D., Klinkhammer, N., Kuger, S., Kalicki, B. u. Fackler, S. (Hrsg.): ERiK-Forschungsbericht III.
Befunde des indikatorengestiitzten Monitorings zum KiQuTG. Bielefeld: wbv Publikation. Stand: 14.10.2022.
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~Zeitkontingente fiir Praxisanleitung” wurden
fir den Monitoringbericht 2022 nicht erhoben,
werden jedoch im Monitoringbericht 2023
erneut berichtet. Auf Basis der Daten der
ERiK-Befragungen 2020 wird in diesem Moni-
toringbericht aufierdem eine Vertiefungsana-
lyse dargestellt, die den Aspekt der Bindung an
das Berufsfeld der frithkindlichen Bildung
niher in den Blick nimmt.

Im Folgenden werden die Indikatoren des Hand-
lungsfeldes fiir das Berichtsjahr 2021 sowie
Verdnderungen zum Vorjahr beschrieben. Die
Darstellung basiert auf den Daten der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik (Stichtag: 1. Marz
2020 und 2021).

Die Ergebnisse des Monitorings zum KiQuTG sind
im Kontext der Corona-Pandemie zu betrachten.
Mit dem Stichtag der KJH-Statistik am 1. Mirz
eines jeden Jahres lag die Erhebung im Jahr 2020
vor Beginn der pandemiebedingten Einschréin-
kungen im Jahr 2020. Der Stichtag 1. Mérz 2021 fiel
hingegen in eine Phase der Corona-Pandemie, in
der es in der Kindertagesbetreuung zu Einschran-
kungen kam. Somit sind erst fiir das Erhebungs-
jahr 2021 potenzielle Effekte der Corona-Pande-
mie in den Daten zu erwarten. Inwiefern sich in
den Daten der KJH-Statistik jedoch Effekte der
Corona-Pandemie abbilden, ist nicht hinreichend
klar. Zum einen ist die Abbildung zeitweiliger
Einschrinkungen aufgrund der Corona-Pandemie
in der KJH-Statistik nicht intendiert. Vielmehr ist
es Ziel der amtlichen Statistik, die regelhaften
vertraglichen Bedingungen der Kindertagesbe-
treuung zu erfassen.’! Zum anderen ist die Bedeu-
tung anderer moglicher Ursachen (z.B. Fachkrif-
temangel, Neuregelungen von Landesgesetzen)
nicht abschliefRend geklart. Vor diesem Hinter-
grund missen die zukiinftigen Entwicklungen
der amtlichen Daten weiter beobachtet und durch
erganzende Informationsquellen angereichert
werden.®

3.1 Allgemeine An-
gaben zum Personal

Personalvolumen, Personal nach Geschlecht

und Alter

Der Personalausbau im Bereich der Kindertages-
einrichtungen setzt sich fort. Zum Stichtag

1. Méarz 2021 wurde laut amtlicher Statistik (KJH,
2021) ein neuer Hochststand von 659.827 piadago-
gisch Tatigen®® erreicht. Damit stieg die Anzahl im
Vergleich zum Vorjahr um knapp 24.000 Personen
(+3,8 Prozent). Der Personalzuwachs erfolgte in
allen Landern, wenngleich er zwischen den
Landern unterschiedlich hoch ausfiel: Den
hochsten Zuwachs verzeichneten im Vergleich
zum Vorjahr Niedersachsen (+5,3 Prozent),
Nordrhein-Westfalen (+5,0 Prozent) und Schles-
wig-Holstein (+4,9 Prozent). Die geringsten
Zuwichse zeigten sich in Sachsen-Anhalt

(+0,2 Prozent), Mecklenburg-Vorpommern

(+0,7 Prozent) und Thiiringen (+1,8 Prozent).

Frauen waren 2021 mit 93,1 Prozent im Berufsfeld
stark Uberreprisentiert. Im Vergleich zum Vorjahr
war der Mdnneranteil unter dem pidagogischen
Personal jedoch weiterhin leicht ansteigend (2021:
6,9 Prozent; 2020: 6,4 Prozent). Das bundesweite
Durchschnittsalter des padagogischen Personals
lag 2021 bei 39,6 Jahren. Damit ist das Durch-
schnittsalter im Vergleich zum Vorjahr um

etwa ein halbes Jahr gesunken (2020: 40,1) (KJH,
2021, 2020).

Personal nach Einrichtungsgrofe und Tragerart
Fast die Hilfte (49,1 Prozent) des padagogischen
Personals arbeitete 2021 in grofien Einrichtungen
mit mehr als 76 Kindern (KJH, 2021). Weitere

44,2 Prozent waren in mittelgrofien Einrichtun-
gen mit 26 bis 75 Kindern beschiftigt sowie

6,7 Prozent in kleinen Einrichtungen mit weniger
als 25 Kindern (vgl. Tab. A-10). Zwei Drittel

(66,7 Prozent) des padagogischen Personals waren
bei freien Triagern beschiftigt, wihrend ein Drittel
(33,3 Prozent) bei 6ffentlichen Tragern angestellt

51 Meiner-Teubner, C.(2021): Kindertagesbetreuung in Zeiten der Pandemie. In: KomDat - Kommentierte Daten der Kinder- und Jugendhilfe, 24. Jg.,

H.2/21,8.1-3.

52 Meiner-Teubner, C. u. Olszenka, N. (2022): Der Kita-Ausbau wihrend der Coronapandemie - verzgerte Aufnahmen oder geringere Nachfrage?
In: KomDat - Kommentierte Daten der Kinder- und Jugendhilfe, 25.Jg., H. 1, S.13-18.

53  Mit padagogisch titigem Personal ist piddagogisches und leitendes Personal ohne Verwaltung im ersten Arbeitsbereich gemeint. Ausfiihrungen zur
Qualifikation des Personals finden sich in Infobox IV-3-1. Hort- und Hortgruppenpersonal wurde nicht berticksichtigt.
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war. Dabei gestalteten sich die Anteile des Perso-
nals bei freien und 6ffentlichen Tragern zwischen
den Landern entsprechend den jeweiligen regio-
nalen Tragerstrukturen unterschiedlich (vgl. Tab.
A-11). Im Vergleich zum letzten Jahr haben sich
weder auf Bundes- noch auf Linderebene hin-
sichtlich dieser Kennzahlen nennenswerte
Verdnderungen ergeben.

3.2 Ausbildung und
Qualifikation

Ausbildungskapazititen

Zur Deckung des Personalbedarfs ist die Entwick-
lung der Zahl der Ausbildungsanfingerinnen und
-anfianger sowie der Absolvierendenzahl von
besonderer Relevanz. Die Gesamtzahl der Schiile-
rinnen und Schiiler im ersten Ausbildungsjahr im
padagogischen Bereich lag im Schuljahr 2020/21
mit insgesamt 73.220 in etwa auf gleichem Niveau
wie im Vorjahr (Schuljahr 2019/20: 72.920). Die
Ausbildungsform, die nach wie vor mehrheitlich
gewahlt wurde, ist die zur staatlich gepraften
Erzieherin bzw. zum staatlich gepriften Erzieher.
Im Schuljahr 2020/21 starteten bundesweit 42.609
Schiilerinnen und Schiler eine entsprechende
Ausbildung. Im Vergleich zum Vorjahr nahm die
Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler in der
Erzieherinnen- und Erzieherausbildung damit
weiter zu (Schuljahr 2019/20: 41.483) (vgl. Abb.
IV-3-1). Besonders dynamisch angestiegen ist
dabei der Anteil an Schiilerinnen und Schiilern in
einer praxisintegrierten Ausbildung, die in zehn
Liandern moglich ist: Im Schuljahr 2020/21

begannen mindestens 6.467 Schiilerinnen und
Schiiler eine entsprechende Ausbildung; das
entspricht einer Steigerung um 24 Prozent
(Schuljahr 2019/2020: 5.226) (vgl. Tab. A-12).5*

Leicht riicklaufig war hingegen die Zahl der
Schiilerinnen und Schiiler in Ausbildung zur
Sozialassistenz. In den 14 Landern, in denen diese
angeboten wurde (Ausnahmen Bayern und
Saarland), begannen im Schuljahr 2020/21
insgesamt 20.625 Personen eine entsprechende
Ausbildung (Schuljahr 2019/20: 21.378). Ebenfalls
ricklaufig war die Zahl der Personen, die eine
Ausbildung zur Kinderpflegerin bzw. zum Kinder-
pfleger begannen, welche in acht Lindern angebo-
ten wurde (Baden-Wirttemberg, Bayern, Bremen,
Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfa-
len, Saarland, Sachsen-Anhalt und Thiiringen): Im
Schuljahr 2020/21 starteten 9.986 Schiilerinnen
und Schiiler eine solche Ausbildung (2019/20:
10.059) (vgl. Abb. IV-3-1).

Die Zahl der Absolventinnen und Absolventen hat
sich im Schuljahr 2019/20 im Vergleich zum
Vorjahr etwas erhoht. Diese Entwicklung zeigte
sich in allen betrachteten Ausbildungsgingen:
Laut Schul- und Hochschulstatistik schlossen zum
Ende des Schuljahres 2019/20 32.085 (2018/19:
31.219) Schiilerinnen und Schiiler ihre Ausbildung
zur Erzieherin bzw. zum Erzieher, 16.742 (2018/19:
15.670) zur Sozialassistenz und 5.376 (2018/109:
5.194) zur Kinderpflegerin bzw. zum Kinderpfleger
ab. Damit standen insgesamt 54.203 Absolvierende
dieser Ausbildungsginge dem Arbeitsmarkt der
frithen Bildung potenziell zur Verfiigung, das
waren 4,1 Prozent mehr als im vorhergehenden
Jahr (2018/19: 52.083) (vgl. Abb. IV-3-2).

54  Nichtin allen zehn Landern mit praxisintegrierter Ausbildung werden die Schiilerinnen und Schiiler in dieser Ausbildungsform in der Statistik
separat erfasst. Es wird daher angenommen, dass die tatsachliche Zahl an Schiilerinnen und Schiilern in praxisintegrierter Ausbildung héher liegt.

Siehe Tabelle A-12 fiir weitere Hinweise.
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Abb. IV-3-1: Schiilerinnen und Schiiler im 1. Ausbildungsjahr fiir das Schuljahr 2020/2021 und Verédnderungen
zu 2019/2020 nach Ausbildungsgang und Landern (Anzahl)
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. Schilerinnen und Schiiler im 1. Ausbildungsjahr zur Kinderpflegerin und zum Kinderpfleger fiir das Schuljahr 2019/20%

1 Schiilerinnen und Schiiler im 1. Ausbildungsjahr einer praxisintegrierten Ausbildung (PiA) zur Erzieherin und zum Erzieher sind in diesen Zahlen enthalten.

2 In Bremen, Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein lautet die Berufsbezeichnung ,Sozialpddagogische Assistentin/Sozialpddagogischer Assistent*
In Bremen inkl. Sozialassistenten an anerk. Erginzungsschulen.

3 Die Ausbildung zur Sozialassistentin bzw. zum Sozialassistenten wird nur in den dargestellten Ldndern angeboten.

4 Die Ausbildung zur Kinderppflegerin bzw. zum Kinderpfleger wird nur in den dargestellten Ldndern angeboten.

5 Der Ausbildungsgang zur Kinderpflegerin bzw. zum Kinderpfleger wurde in Bremen zum 1. August 2011 eingestellt. Das letzte dritte Ausbildungsjahr endete
am 31. Juli 2013. Seit dem Schuljahr 2019/20 wird der Ausbildungsgang wieder angeboten.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 2, 2020/21; 2019/20 sowie ergdnzende Tabellen zur Fachserie;
Statistische Landesdmter: WiFF-Ldnderabfrage, 2020/21; 2019/20.
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Abb. IV-3-2: Absolventinnen und Absolventen im Schuljahr 2019/2020 und Veranderungen zu 2018/2019
nach Ausbildungsgang und Landern (Anzahl)
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. Absolventinnen und Absolventen des Ausbildungsgangs zur Erzieherin und zum Erzieher im Schuljahr 2019/20
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. Absolventinnen und Absolventen des Ausbildungsgangs zur Kinderpflegerin und zum Kinderpfleger im Schuljahr 2018/19°

1 In Bremen, Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein lautet die Berufsbezeichnung ,,Sozialpddagogische Assistentin/Sozialpiddagogischer Assistent*:

2 Die Ausbildung zur Sozialassistentin bzw. zum Sozialassistenten wird nur in den dargestellten Ldndern angeboten. In Bremen inkl. Sozialassistentinnen und
Sozialassistenten an anerk. Ergdnzungsschulen.

3 Die Ausbildung zur Kinderpflegerin bzw. zum Kinderpfleger wird nur in den dargestellten Lédndern angeboten.

Quellen: Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 2, 2019/20 sowie ergdnzende Tabellen zur Fachserie;
Statistische Landesdmter: WiFF-Ldnderabfrage, 2019/20; 2018/19.
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Qualifikation des Personals

Die Kinder- und Jugendhilfestatistik weist 2021
flr 67,5 Prozent des pddagogischen Personals
bundesweit einen einschligigen Fachschulab-
schluss als Erzieherin bzw. Erzieher oder Heilpad-
agogin bzw. Heilpadagoge oder Heilerziehungs-
pflegerin bzw. Heilerziehungspfleger oder
Heilerzieherin bzw. Heilerzieher aus. 13,6 Prozent
verfiigten iber einen Berufsfachschulabschluss in
der Kinderpflege oder Sozialassistenz. Lediglich
5,5 Prozent des padagogischen Personals besafien
2021 einen Hochschulabschluss. 6,6 Prozent
absolvierten ein Praktikum oder eine Ausbildung
in den Kinder-tageseinrichtungen. 4,5 Prozent des
padagogischen Personals verfligten tiber keine

einschlagige Ausbildung (fachfremde Ausbildung)
und 2,4 Prozent iiber keinen Abschluss. Im
Vergleich zum Vorjahr zeigte sich bundesweit eine
leichte Zunahme des Anteils des padagogischen
Personals im Praktikum bzw. Ausbildung

(+0,7 Prozentpunkte). Dies deckt sich mit der
beobachteten Zunahme von praxisintegrierten
Ausbildungen. Hingegen sank der Anteil des
Personals mit Fachschulabschluss (-0,9 Prozent-
punkte). Angesichts der steigenden Ausbildungs-
kapazititen und Absolvierendenzahlen in der
Fachschulausbildung wire mittelfristig eine
erneute Zunahme des Anteils des Personals mit
Fachschulabschluss erwartbar (vgl. Abb. IV-3-3).

Infobox IV-3-1: Erlauterungen zur Qualifikation des padagogisch téitigen Personals

Zur Kategorie ,Einschlagiger Hochschulabschluss“ gehdren:

die Bildungsabschliisse Dipl.-Sozialpadagogin/Dipl.-Sozialpddagoge oder Dipl.-Sozialarbeiterin/
Dipl.-Sozialarbeiter oder Dipl.-Heilpadagogin/Dipl.-Heilpadagoge (FH oder vergleichbarer Abschluss),
Dipl.-Padagogin/Dipl.-Padagoge oder Dipl.-Sozialpadagogin/Dipl.-Sozialpadagoge oder Dipl.-Sozial-
arbeiterin/Dipl.-Sozialarbeiter oder Dipl.-Heilpadagogin/Dipl.-Heilpadagoge (FH oder vergleichbarer
Abschluss), Dipl.-Padagogin/Dipl.-Padagoge (Uni oder vergleichbarer Abschluss) oder staatlich aner-
kannte Kindheitspadagogin/staatlich anerkannter Kindheitspadagoge (Bachelor/Master).

Zur Kategorie ,Einschldgiger Fachschulabschluss” gehoren:

die Bildungsabschliisse Erzieherin/Erzieher, Heilpadagogin/Heilpadagoge (FH) oder Heilerzieherin/
Heilerzieher, Heilerziehungspflegerin/Heilerziehungspfleger.

Zur Kategorie ,Einschlagiger Berufsfachschulabschluss“ gehdren:
die Bildungsabschliisse Kinderpflegerin/Kinderpfleger, Familienpflegerin/Familienpfleger, Assistentin/
Assistent im Sozialwesen, soziale oder medizinische Helferberufe.

Zur Kategorie ,,Sonstige Ausbildung” gehoren:

die Bildungsabschliisse sonstige soziale/sozialpiddagogische Kurzausbildung, Gesundheitsdienstberufe,
Verwaltungs-/Biiroberufe, sonstiger Berufsausbildungsabschluss.

Der Anteil an pddagogischem Personal mit
Fachschulabschluss und mit Berufsfachschulab-
schluss unterscheidet sich deutlich zwischen den
Landern. Wahrend in den ostdeutschen Liandern
einschlagige Berufsfachschulabschliisse 2021 eher
selten vertreten waren (2,7 Prozent), stellte die
Gruppe der pddagogisch Tatigen mit einem Be-
rufsfachschulabschluss wie u.a. Sozialassistenz in
den meisten westdeutschen Liandern die zweit-
grofite Gruppe der Beschiftigten (16,2 Prozent)

112

dar. In Brandenburg verfligten 2021 beispielsweise
lediglich 0,8 Prozent des pddagogischen Personals
iber einen Berufsfachschulabschluss und

86,5 Prozent tiber einen Fachschulabschluss,
wihrend in Bayern 36,3 Prozent einen Berufsfach-
schulabschluss und 48,3 Prozent einen Fachschul-
abschluss aufwiesen. Zudem unterscheiden sich
die Anteile an pddagogischem Personal mit
Hochschulabschluss. Diese lagen 2021 zwischen
2,8 Prozent (Brandenburg) und 10,7 Prozent
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(Sachsen). Die Anteile an Personen im Praktikum Fachschulabschluss von 2020 auf 2021 leicht ab,
und in der Ausbildung lagen zwischen 0,4 Prozent hingegen stieg der Anteil des pidagogischen
(Thiiringen) und 13,9 Prozent (Berlin). In allen Personals in Praktikum bzw. Ausbildung in allen
Liandern (bis auf Hamburg) nahm der Anteil des Landern leicht an (vgl. Abb. IV-3-3).

padagogischen Personals mit einschlagigem

Abb. IV-3-3: Pddagogisches Personal® in Kindertageseinrichtungen mit Qualifikation des padagogischen
Personals 2021 und Veranderungen zu 2020 nach Landern (in %)
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen, 2021. Sonderauswertung zum
pddagogischen Personal in Tageseinrichtungen im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in Tageseinrich-
tungen, 2020; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.




IV Landeriibergreifendes Monitoring: Handlungsfeld Gewinnung und Sicherung qualifizierter Fachkrafte

3 . 3 AI‘b eit SbEdil’lgungen Bruttomonatsgehalt fiir Frauen und Manner

. unterschied sich leicht; Frauen erhielten im

und Personalblndung Mittel 58 Euro weniger im Monat als ihre ménn-

lichen Kollegen. Piddagogisches Personal unter
Entlohnung des padagogischen Personals 25 Jahren verdiente im Mittel (Median) 3.234 Euro
Die monetire Entlohnung ist ein entscheidender brutto im Monat. Im Alter von 25 bis unter
Faktor bei der Attraktivitit eines Berufs und der 55 Jahren betrug das durchschnittliche Brutto-
Wertschiatzung im Hinblick auf die erbrachte monatsgehalt 3.556 Euro. Altere Vollzeitkrifte
Arbeit. Das monatliche Bruttogehalt fiir vollzeit- erhielten im Mittel (Median) 4.225 Euro. Bei der
beschiftigtes padagogisches Personal lag 2021 in Interpretation dieser Ergebnisse ist zu beachten,
den Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung dass tiber die Hilfte des padagogischen Personals
im Mittel (Median) bei 3.551 Euro brutto pro in Teilzeit arbeitete und ein entsprechend redu-
Monat. Im Vergleich zum Vorjahr (3.480 Euro) war ziertes monatliches Bruttoentgelt erhielt (vgl.
die Entlohnung 2021 demnach etwas hoher. Das Tab. IV-3-1).

Tab. IV-3-1: Sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigte in Berufen der Kindertagesbetreuung und
-erziehung! und deren Bruttomonatsentgelt 2021 und 2020 nach Geschlecht und Alter (Anzahl, Median
in Euro)

Vollzeitbeschiftigte Bruttoentgelt Vollzeitbeschiftigte Bruttoentgelt
[Anzahl] [Median in Euro] [Anzahl] [Median in Euro]

2021 2020

Frauen 303.611 3.544 300.301 3.474
Méinne}“ H 51.759 3.602 49.833 3518
Unter 25 Jahre H 42.902 3.234 42.085 3148
25 bis unter 55 Jahre 251.321 3.556 246.939 2ags
Uber sé"Jahre H 61.147 4.225 61.110 4.1;;“
D 355.370 3.551 350.134 3.480

1 Fachlich ausgerichtete Tatigkeiten (Kinderdorfmutter/-vater, Erzieher/-in - Jugend- und Heimerziehung, Heimerzieher/-in, Erzieher/-in,
Sozialpddagogische/r Assistent/-in, Kinderpfleger/-in, Fachkraft, Leitungen - Kindertageseinrichtungen).

Erstellungsdatum: 04.07.2022, Zentraler Statistik-Service; 26.07.2021, Statistik-Service Nordost

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
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Beschiftigungsumfang und Befristung
Bundesweit waren 2021 laut amtlicher Statistik
40,9 Prozent des pddagogischen Personals in
Vollzeit tatig und etwa jede funfte (19,7 Prozent)
arbeitete in vollzeitnaher Beschiftigung mit einer
Wochenarbeitszeit von 32 bis unter 38,5 Stunden.
31,5 Prozent waren mit einer Arbeitszeit von 19
bis unter 32 Stunden und 8,0 Prozent mit weniger
als 19 Stunden beschiftigt. In den ostdeutschen
Lindern (mit Ausnahme von Mecklenburg-Vor-
pommern) war der Anteil der Vollzeitbeschaftig-
ten geringer als in den westdeutschen Lindern:
In Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttemberg
und im Saarland arbeiteten etwa die Hilfte der
Beschiftigten in Vollzeit, wihrend in Sachsen-An-
halt, Sachsen und Brandenburg weniger als jede

oder jeder Vierte in diesem Umfang titig war und
hier die vollzeitnahe Beschiftigung tiberwog.
Wihrend es bundesweit und in den meisten
Landern kaum Veranderungen zum Vorjahr gab,
nahmen in Sachsen (-4,0 Prozentpunkte), Thirin-
gen (-3,3 Prozentpunkte) und Mecklenburg-Vor-
pommern (-1,9 Prozentpunkte) die Anteile des
vollzeitbeschiftigten Personals zugunsten gerin-
gerer Beschiftigungsumfinge ab (vgl. Tab. A-13).

Der Anteil unbefristeter Arbeitsverhéltnisse fiir
padagogisches Personal lag laut amtlicher Statistik
2021 bundesweit bei 86,7 Prozent. Damit ergab
sich keine wesentliche Veranderung zu 2020

(86,3 Prozent).
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Vertiefungsanalyse®

Im Zuge des Monitorings wurden fiir das Berichtsjahr 2021 vertiefende Analysen auf Basis der Daten der
ERiK-Befragungen 2020 durchgefiihrt (vgl. Kapitel III Datengrundlage). Im Handlungsfeld 3 Gewinnung
und Sicherung qualifizierter Fachkrédfte wurde dabei der Aspekt der Bindung an das Berufsfeld der

frihkindlichen Bildung naher in den Blick genommen.

Zur Deckung des steigenden Personalbedarfs und
damit der Sicherstellung der pddagogischen
Qualitat in Kindertageseinrichtungen ist es
wichtig, Arbeitsbedingungen zu schaffen, die das
padagogische Personal langfristig binden. Im Zuge
der Vertiefungsanalyse wurde daher der Frage
nachgegangen, welche Faktoren im beruflichen
Alltag sich fiir eine starke Bindung an das Berufs-
feld als bedeutsam erweisen. Konkret wurden
hierbei die Einfliisse der beruflichen Qualifikation,
der Arbeitszufriedenheit, der pidagogischen
Identifikation und der Arbeitsbedingungen des
padagogischen Personals niher in den Blick
genommen.

Zunichst konnte festgestellt werden, dass die
Bindung des pddagogischen Personals an das
Berufsfeld der frithkindlichen Bildung insgesamt
sehr hoch ist. Das pddagogische Personal wurde
dazu in der ERiK-Befragung 2020 gebeten, die
Wahrscheinlichkeit dafiir zu bewerten, dass sie
sich in den nédchsten zwolf Monaten eine Arbeit in
einem anderen Berufsfeld suchen. Dabei konnte
die Wahrscheinlichkeit auf einer Skala von 1 (sehr
unwahrscheinlich) bis 6 (sehr wahrscheinlich)
eingestuft werden. Die Mehrheit (79 Prozent) des
padagogischen Personals gab an, dass ein Berufs-
wechsel binnen der niachsten zwolf Monate sehr
unwahrscheinlich sei. Etwa acht von zehn befrag-
ten piddagogisch Tatigen in den ERiK-Surveys 2020
zeichneten sich demnach durch eine sehr starke
Bindung an das Berufsfeld der Friithkindlichen Bil-
dung, Betreuung und Erziehung aus. Der tibrige
Anteil an padagogischem Personal (21 Prozent)
hatten eine weniger starke Bindung an das
Berufsfeld. Wichtig ist hervorzuheben, dass mit
der Abfrage zur Erwagung eines beruflichen

Wechsels keine Aussagen dartiiber getroffen
werden konnen, ob das pddagogische Personal
tatsiachlich im Berufsfeld verblieb oder es verlief3.

In einem weiteren Schritt wurde untersucht, mit
welchen Faktoren die Wahrscheinlichkeit einer
starken Bindung an das Berufsfeld zusammen-
héngt. Dies erfolgte im Zuge einer Regressions-
analyse. Bei diesem statistischen Verfahren wird
analysiert, wie eine abhingige Variable (hier eine
sehr starke bzw. weniger starke Bindung an das
Berufsfeld) durch verschiedene Einflussfaktoren
(unabhingige Variablen) bestimmt ist.® Im Ergeb-
nis erwiesen sich diverse Merkmale als bedeutsam
fir eine starke Personalbindung an das Berufsfeld
der frithkindlichen Bildung.

Zu nennen ist zunichst die berufliche Qualifika-
tion. Am hochsten erwies sich die Bindung bei
padagogischem Personal mit einer einschldgigen
Fachschulausbildung (Erzieherinnen bzw. Erzie-
her). Im Vergleich zu dieser Gruppe hatte sowohl
padagogisches Personal mit einem einschldgigen
akademischen Abschluss (-5 Prozentpunkte) als
auch Personal ohne (einschlagigen) Berufsab-
schluss (-6 Prozentpunkte) eine geringere Wahr-
scheinlichkeit fiir eine sehr starke Bindung an das
Berufsfeld. Zudem zeigte sich in der Analyse eine
geringere Wahrscheinlichkeit einer starken
Bindung bei Personen mit hoherer Berufserfah-
rung. Diese war bei Personen mit fiinf bis zehn
Jahren Berufserfahrung geringer im Vergleich zu
Personen mit zwei Jahren Berufserfahrung

(-4 Prozentpunkte). Starke Zusammenhéinge
zeigten sich hinsichtlich der Karrierebemiihungen
und der Bereitschaft zu regionaler Mobilitét fiir
bessere Arbeitsbedingungen: Bemiihte sich pada-

55 Eine ausfiihrliche Beschreibung der Vertiefungsanalyse und Interpretation der Ergebnisse erfolgt in Balaban-Feldens, Wenger, Buchmann u. Drexl

(in Vorb.).

56 Dies wird anhand eines bindr-logistischen Regressionsmodells gepriift.
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gogisches Personal um eine nichsthéhere Position
bzw. war karriereorientiert, ging dies mit einer um
11 Prozentpunkte geringeren Wahrscheinlichkeit
fir eine sehr starke berufliche Bindung einher. Mit
der Bereitschaft zu regionaler Mobilitat fiir bessere
Arbeitsbedingungen wurde eine sehr starke
Bindung an das Berufsfeld ebenfalls unwahr-
scheinlicher (-31 Prozentpunkte).

Wichtig fiir die Bindung war zudem die Arbeits-
zufriedenheit: Im Vergleich zu pddagogischem
Personal, das (eher) unzufrieden mit der padagogi-
schen Arbeit ist, ist die Wahrscheinlichkeit einer
sehr starken Bindung bei (eher) zufriedenem
Personal um 9 Prozentpunkte hoher.

Als weiterer entscheidender Faktor erwiesen sich
die Arbeitsbedingungen: Eine wahrgenommene
gute Personal-Kind-Relation, die erlebte Wert-
schitzung der Arbeit durch die Gesellschaft und
Eltern, das Vorhandensein von Ansprechpartne-
rinnen und -partnern fiir berufliche Weiterent-
wicklung sowie eine giinstige Einrichtungsaus-
stattung (erwachsenengerechte Mobel) hatten
einen bedeutsamen Einfluss auf die Wahrschein-
lichkeit fir eine sehr starke Berufsbindung.
Wurden diese Arbeitsbedingungen vom péadagogi-
schen Personal als eher oder vollstindig erfiillt
bewertet, war eine sehr starke Bindung an das
Berufsfeld um jeweils 2 bis 4 Prozentpunkte
wahrscheinlicher.

Berufsfeld der frihkindlichen Bildung

Berufliche Qualifikation

Arbeitszufriedenheit

Arbeitsbedingungen

Erwachsenengerechte Mébel

Ansprechpartner/-in fir berufliche Weiterentwicklung
Wertschatzung

Gute Personal-Kind-Relation

Bemiihen um Stelle in ndchsthoherer Position

Berufsfeld suchen?

Berechnungen des DJI, n=6.592

Abb. IV-3-4: Einflussfaktoren auf die Bindung pddagogischen Personals an das

Hochschulabschluss = im Vergleich zu: Fachschulabschluss
Anderer/kein Abschluss = im Vergleich zu: Fachschulabschluss

Uber 5 bis 10 Jahre im Berufsfeld = im Vergleich zu: Bis 2 Jahre

Eher/ganz und gar zufrieden = im Vergleich zu: Eher/ganz und gar unzufrieden

Bereit fiir Stadt/Regionenwechsel fiir bessere Arbeitsbedingungen

Fragetext: Wie wahrscheinlich ist es, dass Sie in den ndchsten 12 Monaten sich eine Arbeit in einem anderen

Hinweis: Die Ergebnisse basieren auf einem bindr-logistischen Regressionsmodell. Die abhdngige Variable nimmt
den Wert 1 an, wenn eine sehr starke Bindung an das Berufsfeld vorliegt (Skalenpunkt 1 auf einer Skala von 1 [Sehr
unwahrscheinlich] bis 6 [Sehr wahrscheinlich]). Die dargestellten Effekte sind als Verdnderung der relativen
Wahrscheinlichkeit fiir eine sehr starke Bindung an das Berufsfeld der frithkindlichen Bildung in Prozentpunkten zu
interpretieren. Dargestellt sind ausschlieflich signifikante Effekte (Signifikanzniveau: *p < 0,05).

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Befragung des pddagogischen Personals, Datensatzversion 2.0, ungewichtete Daten,
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Zusammenfassend ist hervorzuheben, dass sich
eine sehr hohe Bindung des padagogischen
Personals an das Berufsfeld zeigte. Etwa acht von
zehn befragten padagogisch Tatigen in den
ERiK-Surveys 2020 zeichneten sich durch eine
sehr starke Bindung aus. Bindung an das Berufs-
feld wird dabei mafdgeblich durch die Rahmenbe-
dingungen beeinflusst. Bessere Rahmenbedingun-
gen und eine hohere Arbeitszufriedenheit wirken
sich positiv auf die Bindung im Berufsfeld aus.

Angesichts der angespannten Personalsituation
im Bereich der frithkindlichen Bildung ist es fiir
die Verbesserung der Qualitit und Teilhabe
unabdingbar, nicht nur zusatzliches Personal zu
gewinnen, sondern sich auch darum zu bemiihen,
bereits vorhandenes padagogisches Personal zu
halten. Die Vertiefungsanalyse zeigte auf, welche
Merkmale hierbei besonders in den Blick genom-
men werden sollten.
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3.4 Fazit

Die Gewinnung und Sicherung von ausreichend
und gut qualifizierten Fachkréften ist eine der
zentralen Herausforderungen fiir die Umsetzung
des weiteren Ausbaus der Kindertagesbetreuung,
die Weiterentwicklung der Qualitit in der Kinder-
tagesbetreuung sowie die Umsetzung des Rechts-
anspruchs auf Ganztagsbetreuung fiir Grund-
schulkinder. Das dritte Handlungsfeld des
Gute-KiTa-Gesetzes setzt daher auf die Gewin-
nung, Ausbildung und Weiterqualifizierung
padagogischer Fachkrifte sowie die Starkung der
Unterstiitzungsstrukturen.

Erfreulicherweise konnten die Beschiftigungszah-
len und Ausbildungskapazititen in den Erzie-
hungsberufen in den letzten Jahren weiter
ausgebaut werden und befinden sich weiter auf
sehr hohem Niveau. Zum Stichtag 1. Mirz 2021
wurde mit 661.548 padagogisch Tatigen ein
erneuter Hochststand erreicht. Im Vergleich zum
Vorjahr gab es einen Zuwachs von 23.918 padago-
gisch Tatigen in Kindertageseinrichtungen. Den
hochsten Zuwachs verzeichneten im Vergleich
zum Vorjahr Niedersachsen (+5,3 Prozent),
Nordrhein-Westfalen (+5,0 Prozent) und Schles-
wig-Holstein (+4,9 Prozent). Die geringsten
Zuwichse zeigten sich in Sachsen-Anhalt

(+0,2 Prozent), Mecklenburg-Vorpommern

(+0,7 Prozent) und Thiiringen (+1,8 Prozent).

Zur Deckung des Fachkréftebedarfs ist die Ent-
wicklung der Absolvierendenzahl sowie der Zahl
der Ausbildungsanfingerinnen und -anfinger von
besonderer Relevanz. Die Gesamtzahl der Schiile-
rinnen und Schiiler im ersten Ausbildungsjahr im
padagogischen Bereich lag im Schuljahr 2020/21
mit insgesamt 73.220 etwas hoher als im Vorjahr
(Schuljahr 2019/20: 72.920). Zuwéchse zeigten
sich auch bei den Schiilerinnen und Schiilern in
Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher,
insbesondere im Bereich der praxisintegrierten
Ausbildung. Die Zahl der Absolventinnen und
Absolventen hat sich im Schuljahr 2019/20 im
Vergleich zum Vorjahr etwas erhoht. Insgesamt
standen 54.203 Absolvierende dem Arbeitsmarkt
der frithen Bildung potenziell zur Verfiigung; das
waren 4,1 Prozent mehr als im vorhergehen-

den Jahr.

Das Qualifikationsniveau des padagogischen
Personals ist bundesweit weiterhin hoch. Knapp
drei Viertel der pddagogisch Tatigen verfiigten
2021 iber einen einschldgigen Fachschulabschluss
oder einen akademischen Abschluss. Der Anteil an
padagogischem Personal mit Hochschulabschluss
ist mit 5,5 Prozent weiterhin relativ gering. Im
Vergleich zum Vorjahr zeigten sich leichte Zu-
wéchse des Anteils von pidagogischem Personal
im Praktikum bzw. in Ausbildung. Diese machten
2021 6,6 Prozent des pddagogischen Personals aus
(+0,7 Prozentpunkte im Vergleich zu 2020). Auf
Linderebene bestehen insbesondere Unterschiede
hinsichtlich der Verbreitung des Fachschulab-
schlusses bzw. Berufsfachschulabschlusses unter
den padagogisch Tatigen. In den ostdeutschen
Landern haben die meisten padagogisch Tatigen
eine Fachschule absolviert und der Berufsfach-
schulabschluss hat dort kaum eine Bedeutung

(z. B. Brandenburg 86,5 Prozent mit Fachschulab-
schluss und 0,8 Prozent mit Berufsfachschulab-
schluss). In den westdeutschen Lindern hingegen
ist der Anteil der padagogisch Tatigen mit Fach-
schulabschluss im Vergleich zu den ostdeutschen
Landern geringer, dafiir verfiigen mehr piadago-
gisch Tatige tiber einen einschlagigen Berufsfach-
schulabschluss (z. B. Bayern 48,3 Prozent mit
Fachschulabschluss und 36,3 Prozent mit Berufs-
fachschulabschluss). Auch der Akademisierungs-
grad ist in den Landern sehr unterschiedlich (z.B.
2,8 Prozent in Brandenburg und 10,7 Prozent in
Sachsen).

Das monatliche Bruttogehalt fiir vollzeitbeschaf-
tigtes padagogisches Personal lag 2021 in den
Berufen der Kinderbetreuung und -erziehung im
Mittel (Median) bei 3.551 Euro brutto pro Monat.
Im Vergleich zum Vorjahr (3.480 Euro) war die
Entlohnung 2021 demnach etwas héher. Dabei
unterschied sich das Bruttomonatsentgelt fiir
Frauen und Méanner leicht; Frauen erhielten
durchschnittlich 58 Euro weniger im Monat als
ihre minnlichen Kollegen.
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Uber die Hilfte des pidagogischen Personals war
2021 in Teilzeit beschiftigt. In den ostdeutschen
Landern war der Anteil der Vollzeitbeschéftigten
geringer als in den westdeutschen Lindern.
Hingegen war in den ostdeutschen Liandern die
vollzeitnahe Beschiftigung weiter verbreitet als in
den westdeutschen Liandern. Mit 86,7 Prozent war
ein Grofiteil der padagogisch Titigen unbefristet
beschiftigt; Unterschiede zwischen den Lindern
bestehen diesbeziiglich nicht.

Eine Vertiefungsanalyse anhand von Daten der
ERiK-Surveys 2020 zeigte, dass etwa acht von zehn
befragten padagogisch Titigen eine sehr starke
Bindung an das Berufsfeld der frihkindlichen
Bildung haben. Bedeutsam fiir die Bindungsstirke
sind dabei diverse Faktoren. Zu nennen sind zum
einen individuelle Merkmale des pddagogischen
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Personals wie die Qualifikation, Karriereorientie-
rung und Bereitschaft zur regionalen Mobilitit. So
erwies sich beispielsweise eine starke Bindung bei
einschlagiger Fachschulausbildung als wahr-
scheinlicher als bei anderen Abschliissen. Ent-
scheidend sind zum anderen die Rahmenbedin-
gungen: So wirken sich u.a. eine wahrgenommene
gute Personal-Kind-Relation, die erlebte Wert-
schitzung der Arbeit durch die Gesellschaft und
eine hohe Arbeitszufriedenheit positiv auf die
Bindung an das Berufsfeld aus. Angesichts der
angespannten Personalsituation im Bereich der
frihkindlichen Bildung ist es fiir die Verbesserung
der Qualitit und Teilhabe unabdingbar, nicht nur
zusatzliches Personal zu gewinnen, sondern sich
auch darum zu bemiihen, bereits vorhandenes
padagogisches Personal durch gute Rahmenbe-
dingungen zu halten.



Starkung der Leitung

Leitungskrifte haben eine Schliisselfunktion bei
der Sicherstellung und Weiterentwicklung der
Qualitét in den Kindertageseinrichtungen. Sie
organisieren und koordinieren die Arbeits- und
Teamstrukturen der Kindertageseinrichtungen.
Zudem sorgen sie fiir die Umsetzung der padago-
gischen Konzeption und sind verantwortlich fiir
die Sicherung und Entwicklung der padagogi-
schen Qualitdt in ihren Einrichtungen. Damit die
Leitung ihre Aufgaben erfiillen kann, bedarf es
unterstiitzender Rahmenbedingungen und
Ressourcen. Handlungsfeld 4 soll dazu beitragen,
dass Kernaufgaben und Anforderungen einer
Leitungstatigkeit einheitlich definiert werden,
Leitungskrafte ausreichend Zeit fiir ihre Aufgaben
erhalten und bedarfsspezifisch weiterqualifiziert
werden. Im Monitoring wird das Handlungsfeld 4
Starkung der Leitung anhand von vier Indikatoren
dargestellt, die mit folgenden Kennzahlen niaher
beschrieben werden:*’

* Leitungsprofile der Einrichtung: Dieser Indikator
nimmt die fiir Leitung notwendigen Zeitres-
sourcen in den Blick. Er beinhaltet die Kenn-
zahlen ,Leitungspersonal in Kindertagesein-
richtungen®, ,Einrichtungen nach Art der
Leitung“ und ,Einrichtungen nach Art der

Leitung und Einrichtungsgrofie”

* Arbeitsbedingungen von Leitungen: Der Indika-
tor beinhaltet die Kennzahl ,Beschéftigungs-

umfang und Befristung von Leitungen® Die
Kennzahlen ,Vertragliche und tatsichliche
Leitungsstunden® und ,Maffnahmen des
Tragers fiir Leitungen von Kindertageseinrich-
tungen” wurden fiir den Monitoringbericht
2022 nicht erhoben, werden jedoch im Monito-
ringbericht 2023 erneut berichtet. Auf Basis der
Daten der ERiK-Befragungen 2020 wird in
diesem Monitoringbericht aufRerdem eine
Vertiefungsanalyse dargestellt, die den Aspekt
der Zeitressourcen fir Leitungsaufgaben ndher
in den Blick nimmt.

* Ausbildung und Qualifikation von Leitungen:

Fiir den Monitoringbericht 2022 kann nur die
Kennzahl ,Qualifikation der Leitungskrafte“
berichtet werden. Die Kennzahlen ,Zusatzaus-
bildung der Leitungen® sowie ,Definierte
Qualifikationsanforderungen der Tréager fiir
Leitungen“ wurden fiir den Monitoringbericht
2022 nicht erhoben und stehen erst fir den
Monitoringbericht 2023 erneut zur Verfigung.

Fort- und Weiterbildung von Leitungen: Dieser
Indikator kann im Monitoringbericht 2022
nicht beleuchtet werden. Die Kennzahlen
,Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen*®
sowie ,,Bedarf an Fort- und Weiterbildungen“
werden im Monitoringbericht 2023 erneut
berichtet.

57 Die Darstellungen in diesem Kapitel basieren auf: Buchmann, J. u. Balaban-Feldens, E. (in Vorb.): Stirkung der Leitung. In: Meiner-Teubner, C.,
Schacht, D,, Klinkhammer, N., Kuger, S., Kalicki, B. u. Fackler, S. (Hrsg.): ERiK-Forschungsbericht III. Befunde des indikatorengestiitzten Monito-

rings zum KiQuTG. Bielefeld: wbv Publikation. Stand: 14.10.2022.
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Im Folgenden werden die Indikatoren des Hand-
lungsfeldes fiir das Berichtsjahr 2021 sowie
Verdnderungen zu den Vorjahren beschrieben. Die
Darstellung basiert auf den Daten der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik (Stichtage:

1. Mirz 2020 und 1. Mérz 2021).

Die Ergebnisse des Monitorings zum KiQuTG sind
im Kontext der Corona-Pandemie zu betrachten.
Mit dem Stichtag der KJH-Statistik am 1. Marz
eines jedes Jahres lag die Erhebung im Jahr 2020
vor Beginn der pandemiebedingten Einschran-
kungen im Jahr 2020. Der Stichtag 1. Marz 2021 fiel
hingegen in eine Phase der Corona-Pandemie, in
der es in der Kindertagesbetreuung zu Einschrin-
kungen kam. Somit sind erst fiir das Erhebungs-
jahr 2021 potenzielle Effekte der Corona-Pande-
mie in den Daten zu erwarten. Inwiefern sich in
den Daten der KJH-Statistik jedoch Effekte der
Corona-Pandemie abbilden, ist nicht hinreichend
klar. Zum einen ist die Abbildung zeitweiliger
Einschrinkungen aufgrund der Corona-Pandemie
in der KJH-Statistik nicht intendiert. Vielmehr ist
es Ziel der amtlichen Statistik, die regelhaften
vertraglichen Bedingungen der Kindertagesbe-
treuung zu erfassen. Zum anderen ist die Bedeu-
tung der Corona-Pandemie auf strukturelle
Entwicklungen in der Kindertagesbetreuung nicht
abschliefiend geklart. So ist auf Basis der bisheri-

gen Forschungsarbeiten anzunehmen, dass
neben der Corona-Pandemie auch weitere
Einflussfaktoren zu berticksichtigen sind, die die
frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung
beeinflussen. Zu nennen sind hier insbesondere
die Fachkrafteentwicklung und die demografi-
sche Entwicklung®®.

4.1 Leitungsprofile der
Einrichtung

Leitungspersonal in Kindertageseinrichtungen
Fiir das Berichtsjahr 2021 zeigt sich bundesweit
eine Zunahme des Personals, das fiir Leitungsauf-
gaben vertraglich angestellt ist (vgl. Infobox
IV-4-1). Dieser Trend wird seit 2015 beobachtet
und hilt seitdem an.®® 59.019 Personen waren 2021
vertraglich fiir Leitungsaufgaben angestellt. Somit
tibernahmen im Vergleich zum Vorjahr 1.930
mehr Personen Leitungsaufgaben, was einem
Zuwachs von 3,4 Prozentpunkten entspricht.
Damit ibersteigt der Zuwachs an Leitungsperso-
nal von 2020 auf 2021 (+1.930 Personen) auch

den Zuwachs an Kindertageseinrichtungen

(+885 Einrichtungen) (KJH, 2021).

Infobox IV-4-1: Definition von Leitung nach der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik und in den
Befragungen des Monitorings

1

Bei der Definition von Leitung in der Kinder- und Jugendhilfestatistik wird vom vertraglich vereinbarten
Umfang ausgegangen, der dieser Person ausschlieRlich oder anteilig fiir die Wahrnehmung von Leitungs-
aufgaben zur Verfligung steht. Somit erfasst die amtliche Statistik nur diejenigen Personen als Leitung,
deren zeitliche Ressourcen der Leitungstatigkeit vertraglich fixiert sind. Nimmt eine Person anteilig

Leitungsaufgaben wahr, wird unterschieden, ob sie Leitung in einem (zeitlich vorrangigen) ersten Aufga-
benbereich oder einem (zeitlich nachrangigen) zweiten Aufgabenbereich ausiibt. Transparent sind damit
weder die tatsachlich geleisteten Arbeitszeiten fiir Leitung noch diejenigen Leitungsstunden, die ohne
vertragliche Festlegung fiir die Leitung von Einrichtungen aufgebracht werden.®°

58 Meiner-Teubner, C.(2021): Kindertagesbetreuung in Zeiten der Pandemie. In: KomDat - Kommentierte Daten der Kinder- und Jugendhilfe, 24. Jg.,

H.2/21,8.1-3.

59 Bowing-Schmalenbrock, M. u. Sempf, F. (2020): Kindertagesbetreuung - Ausbau mit verlagertem Schwerpunkt. In: Kommentierte Daten der

Kinder- und Jugendhilfe, 23.Jg.,H.2 & 3,S.1-6.

60 Lange,].(2017): Leitung von Kindertageseinrichtungen: Eine Bestandsaufnahme von Leitungskréften und Leitungsstrukturen in Deutschland.
URL: https://www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/Leitung_von_Kindertageseinrichtungen.pdf
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Einrichtungen nach Art der Leitung

Laut amtlicher Statistik hatte bundesweit knapp
die Hilfte (45,0 Prozent) der leitend Tatigen neben
dem Aufgabenbereich der Einrichtungsleitung
noch einen weiteren Aufgabenbereich in der
Kindertageseinrichtung (KJH, 2021). Dieser Anteil
nahm im Vergleich zu 2020 leicht ab (0,9 Pro-
zentpunkte). Weiter abgenommen hat zudem der
Anteil an Einrichtungen, in denen keine Person
vertraglich fiir Leitungsaufgaben angestellt war
(-0,6 Prozentpunkte auf 7,4 Prozent). Dies bedeu-
tet nicht zwangsldufig, dass in diesen Einrichtun-

gen keine Leitungsaufgaben wahrgenommen
werden. In der Praxis kann es sich hierbei u.a. um
Verbundleitungen handeln, die tiber die amtliche
Kinder- und Jugendhilfestatistik nicht abgebildet
werden konnen (vgl. Infobox IV-4-2). Ein leichter
Zuwachs (+0,3 Prozentpunkte auf 33,5 Prozent)
zeigt sich hingegen bei Einrichtungen, in denen
eine Person ausschliefilich fiir Leitungsaufgaben
angestellt war. Gewachsen ist zudem der Anteil an
Einrichtungen mit Leitungsteams (+1,2 Prozent-
punkte auf 14,1 Prozent) (KJH, 2020 und 2021).

Infobox IV-4-2: Erlduterungen zur Art der Leitung von Kindertageseinrichtungen

1

Um die Kindertageseinrichtungen nach der Art ihrer Leitung klassifizieren zu konnen, werden die Angaben
zu den Arbeitsbereichen des Personals aus der KJH-Statistik genutzt. Dafiir wird pro Einrichtung die
Anzahl der Personen gezahlt, fiir die in mindestens einem Arbeitsbereich angeben wird, dass sie vertrag-
lich fir Leitungsaufgaben angestellt sind. Auf dieser Grundlage werden die Einrichtungen in vier Gruppen

unterteilt:

Einrichtungen, in denen keine Person gemeldet wird, die fiir Leitungsaufgaben angestellt ist.

Einrichtungen, in denen eine Person gemeldet wird, die neben weiteren Aufgaben auch fiir Leitungs-

aufgaben angestellt ist.

Einrichtungen, in denen eine Person gemeldet wird, die ausschlieflich fiir Leitungsaufgaben angestellt
ist. Dabei werden auch die Einrichtungen beriicksichtigt, in denen diese Personen in einem Arbeitsbe-
reich ,,Leitung der Einrichtung® und in dem weiteren Arbeitsbereich ,Verwaltung® angeben.

Einrichtungen, in denen mehrere Personen gemeldet werden, die fiir Leitungsaufgaben angestellt sind.

Das wird als ,Leitungsteams* bezeichnet.

Personen, die nicht vertraglich fiir Leitung angestellt sind, obwohl sie Leitungstatigkeiten ausiiben, wie
auch Personen, die neben den zwei abgefragten Arbeitsbereichen noch fiir einen weiteren Arbeitsbereich
zu einem geringen Stundenumfang fiir Leitung angestellt sind, werden tiber die Statistik somit nicht
erfasst. Gleiches gilt fiir Personen, die bspw. als sogenannte Verbundleitungen fiir mehrere Einrichtungen
als Leitungsperson beim Trager und nicht direkt in einer Kindertageseinrichtung angestellt sind. Das kann
dazu fiihren, dass in den Einrichtungen mehr Leitungsstunden erbracht, diese jedoch iiber die Kinder- und

Jugendhilfestatistik nicht erfasst werden.
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Im Vergleich der Lander bleiben deutliche Unter-
schiede hinsichtlich der Ausgestaltung von
Leitung bestehen (KJH, 2020 und 2021). Nach wie
vor ist in Bremen (24,8 Prozent) und Berlin

(20,2 Prozent) der Anteil an Einrichtungen, in
denen geméaf} amtlicher Kinder- und Jugendhilfe-
statistik keine Person fiir Leitungsaufgaben
angestellt ist, am hochsten. Dabei zeigt sich im
Vergleich zum Vorjahr fiir Berlin eine Abnahme
um 1,3 Prozentpunkte; in Bremen blieb der Anteil
weitgehend konstant (vgl. Abb. A-7). In Thiiringen
verfligten hingegen fast alle Einrichtungen

(98,8 Prozent) iber vertraglich verankerte Lei-

tungskrifte.t Wie im Vorjahr sind das Saarland
und Nordrhein-Westfalen die einzigen Lander, in
denen in tiber der Hélfte der Einrichtungen
Leitungen ausschliefilich Leitungsaufgaben
tubernehmen. Die starksten Zuwichse von Ein-
richtungen mit Leitungspersonen, die ausschlief:-
lich fiir Leitungsaufgaben angestellt sind, waren in
Bremen (+3,8 Prozentpunkte) und Thiiringen
(+2,4 Prozentpunkte) zu verzeichnen. Der Anteil
von Leitungsteams lag in Hamburg (37,0 Prozent),
Bremen (27,9 Prozent) sowie Sachsen (26,6 Pro-
zent) deutlich iber dem bundesweiten Durch-
schnitt (14,1 Prozent) (vgl. Abb. IV-4-1).

61 Die genannten Unterschiede ergeben sich aufgrund der bestehenden unterschiedlichen Regelungen in den Landern. Die Indikatoren im
Monitoring decken diese Regelungen nicht immer passgenau ab. So werden Beschiftigte, die ohne vertragliche Regelung Leitungstatigkeiten
ausiiben, wie auch Personen, die als dritten Arbeitsbereich Leitungsaufgaben tibernehmen, tiber die Statistik nicht erfasst. Damit erfasst die
Statistik moglicherweise keine geringen Leitungsumfinge. Dariiber hinaus besteht die Moglichkeit, dass Trager Verbundleitungen, z.B. von
kleinen Einrichtungen, direkt bei Trigern anstellen; insofern tauchen sie nicht als Personalpotenzial direkt bei den Einrichtungen auf. Auch
unterschiedliche Praktiken bei der Vertragsgestaltung konnen die Aussagekraft der Statistik beeintrachtigen. Diesen Aspekt gilt es bei der

Interpretation der Daten zu beachten.
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Abb. IV-4-1: Art der Leitungen in Kindertageseinrichtungen? 2021 und Verdnderung zu 2020 nach
Landern (in %)
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B Eine Person, die ausschlieRlich fiir Leitungsaufgaben angestellt ist

B Leitungsteam

Veranderung zum Vorjahr

1 ohne Horteinrichtungen

Quellen: Statistisches Bundesamt, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen, 2021. Sonderauswertung zum
pddagogischen Personal in Tageseinrichtungen im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.

Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tdtige Personen in Tageseinrich-
tungen 2020; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.
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Einrichtungen nach Art der Leitung und
Einrichtungsgrofle

In Deutschland waren laut amtlicher Kinder-
und Jugendhilfestatistik 2021 17,0 Prozent der
Einrichtungen klein (weniger als 26 Kinder),
51,7 Prozent mittlerer GrofRe (26 bis 75 Kinder)
und bei 31,1 Prozent handelte es sich um grofe

Einrichtungen (mehr als 75 Kinder) (vgl. Tab. A-14).

Wie im Vorjahr steht auch 2021 die Einrichtungs-
grofie in einem deutlichen Zusammenhang mit
dem Umfang an Leitungsressourcen. Mit steigen-
der Einrichtungsgrofie iibernahmen Leitungskraf-
te ofter ausschliefilich Leitungsaufgaben und
waren dariber hinaus nicht in der pidagogischen
Arbeit mit den Kindern titig. In kleinen Einrich-
tungen lag der Anteil von Personen, die aus-
schliefilich Leitungsaufgaben tibernahmen, bei
22,0 Prozent, wiahrend er in grofRen Einrichtungen
bei 44,8 Prozent lag. Zudem war der Anteil von
Leitungsteams bei kleinen Einrichtungen (4,4
Prozent) deutlich geringer als bei grofien Einrich-
tungen (27,4 Prozent) (vgl. Abb. IV-4-2).

Diese Befunde liefen sich auch 2021 auf der
Landerebene beobachten. Mit der Grof3e der
Einrichtung stieg sowohl der Anteil der Einrich-
tungen, die ausschlief3lich eine Person fir Lei-
tungsaufgaben angestellt haben, als auch der
Anteil von Leitungsteams (vgl. Abb. IV-4-2). Die
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Anteile der verschiedenen Leitungsarten unter-
schieden sich allerdings in den Landern. Im
Saarland verfiigten beispielsweise 47,8 Prozent der
kleinen Einrichtungen und 73,1 Prozent der
groflen Einrichtungen tiber eine Person, die
ausschlieflich fiir Leitungsaufgaben zustindig
war. Leitungsteams waren in 13,0 Prozent der
kleinen und 16,3 Prozent der groflen Einrichtun-
gen titig. Hingegen war in Bayern nur in 12,7 Pro-
zent der kleinen und 25,4 Prozent der groflen
Einrichtungen eine Person ausschliefilich fir
Leitungsaufgaben angestellt. Leitungsteams waren
in 3,6 Prozent der kleinen und 15,3 Prozent der
grofien bayrischen Einrichtungen titig. Die
beschriebenen Ergebnisse zu der Grofie und den
Leitungsressourcen haben sich im Vergleich zu
2020 bundesweit leicht verdndert. So ist der Anteil
der kleinen und mittleren Einrichtungen gestie-
gen, in denen eine Person fiir Leitungsaufgaben
angestellt ist (+0,4 bzw. 1,0 Prozentpunkte) oder
Leitungsteams die Leitungsaufgaben wahrneh-
men (+0,2 bzw. 0,8 Prozentpunkte). Teils deutliche-
re Verschiebungen diesbeziiglich zeigten sich auf
Landerebene. So stieg beispielsweise der Anteil
von kleinen Einrichtungen, in denen eine Person
far Leitungsaufgaben angestellt ist, in Branden-
burg um 9,7 Prozentpunkte, im Saarland um

7,1 Prozentpunkte und in Sachsen-Anhalt um

6,1 Prozentpunkte (vgl. Abb. A-7).
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Abb. IV-4-2: Art der Leitungen in Kindertageseinrichtungen® 2021 nach EinrichtungsgréRe und Liandern (in %)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tdtige Personen in Tageseinrichtungen, 2021. Sonderauswertung zum
pddagogischen Personal in Tageseinrichtungen im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
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4.2 Arbeitsbedingungen
von Leitungen

Beschdftigungsumfang und Befristung von
Leitungen

Der Beschiftigungsumfang blieb im Vergleich
zum Vorjahr weitgehend unverandert (KJH, 2020
und 2021). Geméafl amtlicher Kinder- und Jugend-
hilfestatistik befanden sich 2021 57,4 Prozent der
Leitungen bundesweit in Vollzeitbeschaftigung,
22,0 Prozent in vollzeitnaher (32 bis unter 38,5
Wochenstunden) und 20,6 Prozent in Teilzeitbe-
schiftigung mit weniger als 32 Wochenstunden
(vgl. Tab. IV-4-1).

Ein besonders hoher Anteil an Leitungen in
Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und dem
Saarland (jeweils tiber 71,0 Prozent) befand sich
wie im Vorjahr in Vollzeitbeschéftigung. Vollzeit-
nahe Teilzeitbeschiftigung ist weiterhin insbeson-

dere in Sachsen-Anhalt, Brandenburg und
Sachsen etabliert (jeweils iber 36,0 Prozent der
Leitungen). Die hochsten Anteile an Leitungen in
Teilzeitbeschiftigung mit weniger als 32 Wochen-
stunden finden sich in Bremen, Hamburg und
Bayern (jeweils tiber 26,0 Prozent). Im Vergleich
zum Vorjahr zeigt sich fir Bremen (-4,1 Prozent-
punkte), Sachsen (-5,0 Prozentpunkte) und
Thiiringen (-4,9 Prozentpunkte) eine Abnahme
der vollzeitbeschiftigten Leitungen, dagegen aber
eine Zunahme des Anteils der vollzeitnahen
Beschiftigung (Bremen: +3,3 Prozentpunkte,
Sachsen: +5,1 Prozentpunkte, Thiiringen: +3,9 Pro-
zentpunkte) (vgl. Tab. [V-4-1).

2021 befanden sich bundesweit 97,6 Prozent der
Leitungen in einem unbefristeten Beschiftigungs-
verhiltnis (KJH, 2021). Es bestanden kaum Unter-
schiede zwischen den Landern, aufierdem ergaben
sich nur marginale Verdnderungen zum Vorjahr
(vgl. Tab. A-15).

62 Abweichungen in den Nachkommastellen in Tab. IV-4-1 sind rundungsbedingt
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Vertiefungsanalyse®?

Im Zuge des Monitorings wurden fiir das Berichtsjahr 2021 vertiefende Analysen auf Basis der Daten der
ERiK-Befragungen 2020 durchgefiihrt (vgl. Kapitel Daten). Im Handlungsfeld 4 Starkung der Leitung wurden
dabei die Zeitressourcen fiir Leitungsaufgaben nédher in den Blick ggnommen. Insbesondere wurde unter-
sucht, welche institutionellen Rahmenbedingungen von Kindertageseinrichtungen in einem Zusammen-
hang mit einer Uberschreitung der vertraglich festgelegten Zeitressourcen fiir Leitungsaufgaben stehen.

In einem ersten Schritt konnte auf Basis der
Leitungsbefragung (ERiK, 2020) deskriptiv aufge-
zeigt werden, dass fiir einen groflen Teil der
Leitungen die vertraglich festgelegten Zeitressour-
cen fiir Leitungsaufgaben im Jahr 2020 nicht
ausreichten, um ihre Leitungsaufgaben zu bewil-
tigen. So reichte durchschnittlich bei circa zwei
von drei befragten Leitungen die vertragliche
Leitungszeit nicht fiir die Bewaltigung der
anstehenden Leitungsaufgaben aus.** Besonders
haufig wurde die vertraglich festgelegte Leitungs-
zeit von Leitungen tiberschritten, die neben den
Leitungsaufgaben auch weitere Aufgaben in der
Kindertageseinrichtung iibernahmen. Wihrend
19 Prozent der in den ERiK-Surveys 2020 befrag-
ten Leitungen, die ausschliefilich Leitungsaufga-
ben iibernehmen, die vertraglich festgelegten
Leitungswochenstunden tiberschritten, traf dies
auf 82 Prozent ihrer Kolleginnen und Kollegen zu,
die neben den Leitungsaufgaben auch weitere
Aufgaben tibernehmen.

In einem zweiten Schritt wurde nidher in den Blick
genommen, welche Merkmale auf Einrichtungs-
und Trigerebene mit einer Uberschreitung der
Leitungszeit im Zusammenhang stehen. Dies
erfolgte im Zuge einer Regressionsanalyse. Bei
diesem statistischen Verfahren wird analysiert, wie
eine abhingige Variable (hier die Uberschreitung
der Leitungswochenzeit) durch verschiedene
Einflussfaktoren (unabhingige Variablen) be-
stimmt wird.

Die Analyseergebnisse zeigen, dass die Uberschrei-

tung der vertraglich festgelegten Leitungszeit
durch eine Reihe von Faktoren beeinflusst wird:

Als stirkster Zusammenhang mit der Uberschrei-
tung der Leitungszeit bestatigte sich in der
Regressionsanalyse der bereits beschriebene
deskriptive Befund: Die Wahrscheinlichkeit einer
Uberschreitung der Leitungszeit ist fiir Leitungen,
die ausschliefilich Leitungsaufgaben ibernehmen,
um 65 Prozentpunkte geringer als fiir ihre Kolle-
ginnen und Kollegen, die neben Leitungsaufgaben
auch noch andere Aufgaben ibernehmen (miis-
sen). Eine Verteilung der Leitungsaufgaben auf
mehrere Personen ist jedoch férderlich, um
Uberschreitungen der Leitungszeit zu reduzieren:
Im Vergleich zu einer einzelnen Leitungsperson
haben Leitungsteams (Leitung und Stellvertretung
oder Leitungstandems) eine um 6 Prozentpunkte
geringere Wahrscheinlichkeit der Uberschreitung
vertraglich festgelegter Leitungszeit.

Auch die personelle Ausstattung der Einrichtun-
gen steht im Zusammenhang mit einer Uber-
schreitung der vertraglichen Leitungswochen-
stunden. So hat die Anzahl der Beschiftigten
einen Einfluss: Mit steigender Anzahl an zu
leitenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
steigt auch die Wahrscheinlichkeit, dass vertrag-
liche Zeitressourcen fir Leitungsaufgaben nicht
ausreichen, marginal an. Dartiber hinaus wirkt
sich ein Personalmangel nachteilig aus: Jeder
zusitzliche Tag, an dem nach Einschitzung der
Leitung der vorgegebene Personalschliissel in
einer Einrichtung nicht eingehalten werden
konnte, geht mit einer marginalen Erh6hung der
Wahrscheinlichkeit fiir eine Uberschreitung der
vertraglichen Leitungszeit einher.®® Zudem zeigen
die Analysen, dass Personalausfille zu Mehrbelas-
tungen bei den Leitungen flihren. So stehen

63  Eine ausfiihrliche Beschreibung der Vertiefungsanalyse und Interpretation der Ergebnisse erfolgt in Buchmann u. Balaban-Feldens (in Vorb.).

64 Zueinem dhnlichen Befund kommt die Autorengruppe Fachkriftebarometer (2019), die auf Basis eines Leitungsmodells in Anlehnung an Petra
Strehmel (2016) berechnet hat, dass 60 Prozent der Kindertageseinrichtungen 2018 nicht tiber ausreichende Leitungsressourcen verfiigten.

65 Die Wahrscheinlichkeit erhoht sich im Regressionsmodell pro zusitzlichem Beschiftigtem in der Einrichtung bzw. Tag der Nicht-Einhaltung der
Personalschliissel in der Einrichtung jeweils um weniger als einen Prozentpunkt.
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langfristige Abwesenheiten des padagogischen
Personals von mindestens sechs Wochen (z.B.
aufgrund von Krankheit oder Elternzeit) damit im
Zusammenhang, ob die vertragliche Leitungszeit
ausreicht. Leitungen in Einrichtungen mit einer
langeren Abwesenheit einer oder eines pidago-
gisch Tatigen haben eine um 6 Prozentpunkte
hohere relative Wahrscheinlichkeit, die vertrag-
liche Leitungszeit zu iberschreiten, als Leitungen
in Einrichtungen ohne padagogisch Titige mit
langerer Abwesenheit. Auch der Umgang mit
Personalausfillen stellt sich als bedeutsam dafiir
heraus, ob die festgelegte Leitungszeit ausreicht:
Fiir Leitungen, die Personalausfille durch eigene
Mitarbeit in der pddagogischen Arbeit mit den
Kindern ausgleichen, ist im Vergleich zu jenen, in
deren Einrichtungen kein Personal ausfiel oder wo
andere Mafinahmen zum Ausgleich genutzt
werden, die Wahrscheinlichkeit der Uberschrei-
tung der vertraglichen Leitungswochenstunden
um 11 Prozentpunkte hoher.

Als weitere bedeutsame Zusammenhénge mit der
Uberschreitung der Leitungszeit stellten sich
Aspekte des Tragers heraus. Zu nennen ist zum

einen die Tragergrofie: Leitungen, die bei Tragern
mit nur einer Einrichtung angestellt sind, haben
im Vergleich zu Leitungen bei groferen Triagern
eine um 4 Prozentpunkte geringere Wahrschein-
lichkeit zur Uberschreitung der vertraglich verein-
barten Zeitressourcen flr Leitungsaufgaben.

Zum anderen ist die Unterstiitzung der Leitungen
durch die Tréiger relevant: Leitungen, deren
Trager ihnen regelméflige Feedbackgespriche

zur Leitungstétigkeit anbieten, haben eine um

4 Prozentpunkte geringere Wahrscheinlichkeit,
die vertraglichen Leitungswochenstunden zu
uberschreiten, verglichen mit Leitungen, deren
Tréager dieses Angebot nicht unterbreiten. Dies
konnte darauf hindeuten, dass insbesondere die
Regelmafligkeit des Austauschs mit dem Trager
einen Beitrag dazu leistet, dass Verantwortungs-
bereiche zwischen Leitungen und Trigern (sofern
diese Funktionen getrennt sind) besprochen sowie
klarer definiert und abgegrenzt werden. Dies
wiederum kann Leitungen dabei unterstiitzen,
vertraglich festgelegte Leitungszeit besser zu
organisieren und zu strukturieren.
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Kindertageseinrichtungen

Tragermerkmale
Eine verwaltete Einrichtung = im Vergleich zu: mehrere

RegelmaRige Feedbackgesprache finden statt

Einrichtungsmerkmale

Leitungsart Leitung und Stellvertretung bzw. Tandem
- im Vergleich zu: Leitung durch eine Person

AusschlieRlich Leitungsaufgaben
- im Vergleich zu: anteilige Leitungskontingente

Anzahl Beschiftigte
Nichteinhaltung Personalschliissel in Tagen
Eine Langfristige Abwesenheit im Team

—>im Vergleich zu: keine

- im Vergleich zu: keine Ubernahme/kein Personalausfall

16 Ldnder im Modell kontrolliert.

Abb. IV-4-3: Einflussfaktoren einer Uberschreitung der vertraglich festgelegten Leitungsstunden in

Ubernahme pidagogischer Arbeit durch Leitung wg. Personalausfalls

Fragetext: Kommen wir nun zu Ihren Leitungsaufgaben (pddagogische Leitung und Verwaltungsaufgaben). Wie viele Stunden pro Woche sind
vertraglich fiir Leitungsaufgaben festgelegt/fallen tatsdchlich fiir Leitungsaufgaben an?

Hinweis: Die Ergebnisse basieren auf einem bindr-logistischen Regressionsmodell. Die abhdngige Variable nimmt den Wert 1 an, wenn die
vertraglich festgelegten Leitungswochenstunden tiberschritten werden. Die dargestellten Zusammenhdnge lassen sich als Verdnderung der
relativen Wahrscheinlichkeit fiir eine Uberschreitung der vertraglichen Leitungszeit in Prozentpunkten interpretieren. Dargestellt sind ausschliefi-
lich signifikante Zusammenhdnge (Signifikanzniveau: *p < 0,05). Neben den abgebildeten Merkmalen wurden auch Individualmerkmale und die

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Leitungsbefragung, Datensatzversion 2.0, ungewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n=1.835

Zusammenfassend zeigen die Ergebnisse, dass die
Uberschreitung der vertraglich festgelegten
Leitungszeit durch eine Reihe von Faktoren
beeinflusst wird. Entscheidend ist zum einen die
Ausgestaltung der Leitungsstelle: Insbesondere,
wenn eine Leitungskraft neben ihren Leitungsauf-
gaben noch andere Aufgaben wahrnehmen muss,
wird die Arbeitszeit von Leitungskraften haufiger
Uberschritten. Auch die Personalsituation in den
Einrichtungen ist entscheidend. So wird eine

Uberschreitung der Leitungszeit wahrscheinlicher,
wenn Leitungskrafte bei Personalausfillen in der
padagogischen Arbeit einspringen. Eine gute
Unterstiitzung des Tragers kann hingegen helfen,
die Wahrscheinlichkeit einer Uberschreitung der
Zeitressourcen fiir Leitungsaufgaben zu reduzie-
ren. Insgesamt unterstreichen die Ergebnisse, dass
es flir die Wahrnehmung von Leitungsaufgaben
bedarfsgerechter Leitungskontingente bedarf.
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4.3 Ausbildung und
Qualifikation von
Leitungen

Qualifikation der Leitungskrifte (nach Berufs-
abschluss)

Laut amtlicher Kinder- und Jugendhilfestatistik
hatten 2021 79,5 Prozent der vertraglich fir
Leitung angestellten Personen eine Fachschule
absolviert und waren als Erzieherin bzw. Erzieher
oder Heilpddagogin bzw. Heilpddagoge ausgebil-
det (KJH, 2021). Der Anteil an Akademikerinnen
und Akademikern lag im Bundesdurchschnitt bei
19,5 Prozent und damit weiterhin hoher als beim
padagogischen Personal (vgl. Kapitel 3). Der Anteil
jener, die keine bzw. eine nicht einschlagige

Ausbildung hatten, lag bundesweit bei 1,0 Prozent.

Im Vergleich zum Vorjahr ergaben sich bundes-
weit keine nennenswerten Veranderungen (vgl.
Abb. IV-4-4).

Auf Linderebene zeigen sich weiterhin grofle
Unterschiede bei der Qualifikation der Leitungs-
krafte. In den ostdeutschen Lindern lag der Anteil
an Leitungen mit Hochschulabschluss 2021
deutlich hoher als in den westdeutschen Lindern.
Dementsprechend verfiigten die Leitungskrifte in
den ostdeutschen Lindern seltener iiber einen
(einschlagigen Berufs-)Fachschulabschluss als in
den westdeutschen Lindern. Konkret lagen die
Anteile der Leitungen, die tiber einen Hochschul-
abschluss verfiigten, 2021 zwischen 11,8 Prozent
in Bayern und 60,9 Prozent in Sachsen. Die Anteile
der Leitungen mit (einschlidgigem Berufs-)
Fachschulabschluss lagen umgekehrt zwischen
38,4 Prozent in Sachsen und 87,5 Prozent in
Bayern. Im Vergleich zum Vorjahr zeigen sich die
deutlichsten Zuwéchse bei Leitungen mit Hoch-
schulabschluss fiir Sachsen (+3,2 Prozentpunkte),
Mecklenburg-Vorpommern (+1,6 Prozentpunkte)
sowie Brandenburg (+1,3 Prozentpunkte).®®

66 Die Unterschiede in den Anteilen lassen sich zum Teil durch die in den Landesgesetzen festgelegten Voraussetzungen fiir die Ubernahme einer
Leitungsposition erkliren. So wurde in Bremen, Sachsen und im Saarland ein (einschligiges) Hochschulstudium vorausgesetzt. In Hamburg galt
dies wiederum nicht und der Anteil der Akademikerinnen und Akademiker war hier dennoch hoch. Hamburg zeichnet sich auch durch einen
relativ hohen Anteil an akademisch qualifiziertem padagogischem Personal aus.
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Abb. IV-4-4: Personen, die fir Leitungsaufgaben® angestellt waren, nach hdchstem Berufsausbildungs-
abschluss 2021 und Veranderung zu 2020 nach Landern (in %)

: 14,0 : : : : 84,7 . 13
BW b +0’2 n - - - _0’3 T
: 11,8 : : : : 87,5: 0,8
BY | +0,6 } ] ] ] -0,51
5 20,6 5 : 5 77,6 : 1,8
BE -0,7 +0,4
: 12,4 E : § § 87,0: 0,6
BB ] +1,3 -1,2
: 64,3
HB : ' ' +3,0
: : : 52,6 : : 43,5 39
HH | ' , +1,0 , -1,31
: 24,5 : : : 74,6 : 1,0
HE -1,2 +1,5
: 21,7 : § : 76,9 : 1,3
MV | +1,6 _ ] ] -1,814
: 14,9 : : : : 84,2 : 0,9
NI | -0,1 _ _ _ ' +0,3
: 13,9 : : : : 85,5: 0,7
NW | -0,1 ] ] ] ] 0,088
: 15,0 : : : : 84,3 :
RPN X 0,7
: E : : : 77,6
SL ] ] -1,6
60,9 : 38,4: 0,6
SN | _ . :3.3 . 33
: 213 : : : 78,3: 0,4
ST
: 22,6 : : : 76,3 : 1,1
SH 0’0 +0,4
E 296 E : § 70,1: 0,3
TH
§ 19,5: z 5 ; 79,5 1,0
D | +0,3 _ . _ -0,3
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Il Hochschulabschluss Sperrungen, aufgrund zu geringer Fallzahlen
B (einschligiger Berufs-) Fachschulabschluss Veranderung zum Vorjahr
B Andere/keine Berufsausbildung? [=] kein Vergleich zum Vorjahr méglich

1 ohne Personal in Horten

2 Zu der Kategorie ,,Andere/keine Berufsausbildung“ gehéren die Bildungsabschliisse Beschdftigungs- und Arbeitstherapeut/-innen, Krankenpfleger/-schwestern,
Altenpfleger/-innen, Krankengymnast/-innen, Logopéd/-innen, Personen mit Abschlusspriifung fir den mittleren Dienst, sonstiger Verwaltungsberuf,
Hauswirtschafter/-innen o.d., Facharbeiter/-innen, Meister/-innen, kiinstlerischer Berufsausbildungsabschlisse, sonstiger Berufsausbildungsabschluss sowie
Personen in Berufsausbildung oder ohne abgeschlossene Berufsausbildung.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tétige Personen in
Tageseinrichtungen, 2021, 2020; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.
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4.4 Fazit

Kindertageseinrichtungen sehen sich zunehmend
mit Herausforderungen gesellschaftlicher Diversi-
tit, sozialraumlicher Disparitdten und nicht
zuletzt, verursacht durch die Corona-Pandemie,
mit verdnderten Unterstlitzungsbedarfen von
Kindern und Familien konfrontiert. Wahrend der
Pandemie ergaben sich fir die Einrichtungslei-
tungen zudem viele neue administrative und
organisatorische Gestaltungsaufgaben, um die
Erziehung, Bildung und Betreuung der Kinder
unter verdnderten Rahmenbedingungen gewihr-
leisten zu kénnen. Zur Bewéltigung dieser kom-
plexen Anforderungen ist die Starkung der
Leitung zentral.

Als Teil der fortschreibenden Beobachtung im
Rahmen des Monitorings zum KiQuTG verdeut-
lichen die Daten der KJH-Statistik, dass die
Bedeutung von Leitung in der Kindertagesbetreu-
ung weiter wichst. So ist die Zahl des Personals,
das fiir Leitungsaufgaben vertraglich angestellt ist,
2021 bundesweit gestiegen. Mit einem Zuwachs
von 1.930 Personen waren 2021 59.019 Personen
far Leitungsaufgaben im Bereich der Kindertages-
betreuung angestellt. Auch der Anteil an Einrich-
tungen mit Leitungsressourcen stieg 2021 erneut
an und erreichte bundesweit 92,6 Prozent. Der
Anteil der Einrichtungen ohne ausgewiesene
Leitungskraft ging hingegen leicht auf 7,4 Prozent
zurick (2020: 8,0 Prozent). Zwischen den Bundes-
landern zeigen sich dabei jedoch nach wie vor
grofde Unterschiede.

Die Mehrheit der Leitungen von Kindertagesein-
richtungen verfiigte 2021 iber einen einschlagi-
gen Fachschulabschluss als Erzieherin oder
Erzieher. Dieser Anteil lag mit 79,5 Prozent auch
2021 deutlich Gber dem Anteil von akademisch
qualifizierten Leitungen (19,5 Prozent). Zwischen
den Bundesldndern zeigen sich auch hinsichtlich
der formalen Qualifizierung von Leitungskriften
nach wie vor grofie Unterschiede.

Im Zuge einer vertieften Analyse auf Basis der
Leitungsbefragung von 2020 (ERiK, 2020) zeigte
sich, dass die vertraglich festgelegte Leitungszeit
mehrheitlich nicht ausreicht, um die Leitungsauf-
gaben zu bewiltigen. Besonders hiufig wird die
vertraglich festgelegte Leitungszeit von Leitungen
uberschritten, die neben den Leitungsaufgaben
auch weitere Aufgaben in der Kindertageseinrich-
tung iibernehmen. Die Uberschreitung der
vertraglich festgelegten Leitungszeit steht maf-
geblich im Zusammenhang mit den Rahmenbe-
dingungen in der Kindertageseinrichtung.
Entscheidend ist zum einen die Ausgestaltung der
Leitungsstelle: Insbesondere, wenn eine Leitungs-
kraft neben ihren Leitungsaufgaben noch andere
Aufgaben wahrnehmen muss, wird die Arbeitszeit
von Leitungskraften hdufiger iiberschritten. Auch
die Personalsituation in den Einrichtungen ist
entscheidend. So wird eine Uberschreitung der
Leitungszeit wahrscheinlicher, wenn Leitungs-
krafte bei Personalausfillen in der pidagogischen
Arbeit einspringen. Eine gute Unterstiitzung des
Tragers kann hingegen helfen, die Wahrschein-
lichkeit einer Uberschreitung der vertraglich fiir
Leitung festgelegten Zeitressourcen zu reduzieren.
Insgesamt unterstreichen die Ergebnisse, dass es
flr die Wahrnehmung von Leitungsaufgaben
bedarfsgerechter Leitungskontingente bedarf.



Verbesserung der

raumlichen Gestaltung

Ziel des fiinften Handlungsfeldes im KiQuTG ist,
die Gestaltung der in der Kindertagesbetreuung
genutzten Rdumlichkeiten zu verbessern. In
diesem Zusammenhang sollen angemessene,
padagogisch nutzbare Innen- und Aufienflichen
sichergestellt sowie eine kindgerechte, bildungs-
forderliche Raumgestaltung und Ausstattung
ermoglicht werden. Daneben gilt es, den fachli-
chen und ergonomischen Bedarfen der padagogi-
schen Fachkrifte iiber eine personalgerechte
Raumgestaltung und Ausstattung gerecht zu
werden (z.B. Rdumlichkeiten zur Umsetzung
mittelbarer pidagogischer Tatigkeiten und
erwachsenengerechtes Mobiliar). Fiir die Beschrei-
bung des Handlungsfeldes 5 Verbesserung der
rdumlichen Gestaltung im linderiibergreifenden
Monitoring wird grundsatzlich ein Indikator
herangezogen, der mit folgenden Kennzahlen
niher beschrieben ist:*

* Rdume und Ausstattung von Kindertageseinrich-
tungen: Dieser Indikator beinhaltet die Kenn-
zahlen ,Grofie der Innen- und AufRenflichen®,
~Anzahl und Art der Rdume*, ,,Einschiatzung der
rdaumlichen Bedingungen, Ausstattung und
Materialien“ sowie ,Barrierefreiheit®

In diesem Monitoringbericht konnen keine Daten
zum Stand im Berichtsjahr 2021 berichtet werden.
Dies ist dadurch bedingt, dass im Handlungsfeld
keine Daten aus der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik vorliegen. Die Kennzahlen
beruhen ausschliefdlich auf der alle zwei Jahre
durchgefiihrten Leitungs-, Personal-, Trager- und
Jugendamtsbefragung (ERiK). Fir das Berichtsjahr
2021 wurden keine Daten erhoben (vgl. Kapitel
III). Im Monitoringbericht 2023 kénnen die
Kennzahlen wieder berichtet werden. Die empiri-
sche Darstellung im aktuellen Bericht umfasst
jedoch die Ergebnisse einer Vertiefungsanalyse auf
dem Datenstand von 2020 zu Mitteln und Mog-
lichkeiten zur Bewegungsforderung in Kinderta-
geseinrichtungen (Kapitel 5.1).

67 Die Darstellungen in diesem Kapitel basieren auf: Miiller, M. (in Vorb.): Verbesserung der raumlichen Gestaltung. In: Meiner-Teubner, C., Schacht,
D., Klinkhammer, N., Kuger, S., Kalicki, B. u. Fackler, S. (Hrsg.): ERiK-Forschungsbericht III. Befunde des indikatorengestiitzten Monitorings zum
KiQuTG. Bielefeld: wbv Publikation (Hrsg.): ERiK-Forschungsbericht III. Befunde des indikatorengestiitzten Monitorings zum KiQuTG. Bielefeld:

wbv Publikation. Stand: 14.10.2022
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5.1 Riume und Ausstattung von Kindertages-

einrichtungen

Vertiefungsanalyse®®

Im Zuge des Monitorings wurden fiir das Berichtsjahr 2021 vertiefende Analysen auf Basis der Daten der
ERiK-Befragungen 2020 durchgefiihrt (vgl. Kapitel III Empirische Basis des Monitorings). Im Handlungs-
feld 5 Verbesserung der raumlichen Gestaltung wurde untersucht, inwiefern nach Einschatzung des
padagogischen Personals vorhandene Mittel und Méglichkeiten zur Bewegungsférderung in den
Kindertageseinrichtungen einerseits mit den Einschatzungen der rdumlichen und gesundheitsbezogenen
Arbeitsbedingungen sowie Ausstattungen in den Einrichtungen und andererseits mit der zugeschriebenen
Bedeutung der Bewegungsforderung durch das padagogische Personal in einem Zusammenhang stehen.®

In einem ersten Schritt konnte auf Basis der
Befragung des padagogischen Personals (ERIK,
2020) deskriptiv aufgezeigt werden, dass das
Vorhandensein einer bewegungsfreundlichen
Raumgestaltung und das Vorhandensein spezieller
Raumelemente zur Bewegungsférderung (z.B.
Kletterflichen, Rutschen) von den Einrichtungen
unterschiedlich bewertet wurde. Ungefiahr die
Halfte des padagogischen Personals gab an, dass
die Einrichtungen tiber eine bewegungsfreund-
liche Raumgestaltung (51 Prozent) oder besondere
Raumelemente zur Bewegungsférderung (46 Pro-
zent) verfligen.

In einem weiteren Schritt wurde untersucht, mit
welchen Faktoren die Einschdtzung zum Vorhan-
densein einer bewegungsfreundlichen Raumge-
staltung und zum Vorhandensein spezieller

Raumelemente zur Bewegungsforderung zusam-
menhingen. Dies erfolgte im Zuge einer Regres-
sionsanalyse. Bei diesem statistischen Verfahren
wird analysiert, wie eine abhéngige Variable (hier
die Einschidtzung zum Vorhandensein einer
bewegungsfreundlichen Raumgestaltung und
spezieller Raumelemente zur Bewegungsforde-
rung) durch verschiedene Einflussfaktoren (erkla-
rende, unabhingige Variablen) bestimmt ist.”
Konkret wurden hierbei die Einschitzung des
Personals zum Gesundheitsschutz und zu Ausstat-
tungsmerkmalen in Bezug auf die Arbeitsbedin-
gungen, riumliche Bedingungen der Einrichtung
sowie die Einschiatzung des padagogischen
Personals zur Bedeutung der Bewegungsforde-
rung nédher in den Blick genommen.

68  Eine ausfiihrliche Beschreibung der Vertiefungsanalyse und Interpretation der Ergebnisse erfolgt in Miiller (in Vorb.)., ebd.

69 Merkmale, welche Informationen zu den Einrichtungen direkt beinhalten, werden durch die ERiK-Befragung 2020 der Leitungen erfasst und
ebenso wie die aggregierten Merkmale als Einrichtungsmerkmale verstanden.
70 Dies wird anhand eines binar-logistischen Regressionsmodells gepriift.
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Im Hinblick auf die Wahrscheinlichkeit einer
bewegungsfreundlichen Raumgestaltung zeigten
sich positive Zusammenhinge mit Einschitzun-
gen zum Gesundheitsschutz (Beltiftung, Beleuch-
tung, Lirmschutz; +9 Prozentpunkte) sowie mit
Ausstattungsmerkmalen, die u.a. erwachsenenge-
rechte Mobel und Raume fiir Pausen umfassen
(jeweils +6 Prozentpunkte). In Einrichtungen mit
einer bewegungsfreundlichen Raumgestaltung
waren somit eher geeignete Ausstattungsmerkma-
le und Rdume aus Sicht des padagogischen
Personals vorhanden. In Bezug auf die raumlichen
Bedingungen wurde ersichtlich, dass ein glinstiges
Verhiltnis aus Innenfliche und Kinderanzahl

(+7 Prozentpunkte) und die Nutzbarkeit von
Bastel-, Mehrzweck- oder Bewegungsrdumen

(+22 Prozentpunkte) positiv mit der Wahrschein-
lichkeit einer bewegungsfreundlichen Raumge-
staltung in Beziehung standen. Schliefilich
gelangte in Einrichtungen mit privat-gewerbli-
chen Tragern das padagogische Personal im
Vergleich zu Einrichtungen von 6ffentlichen
Tragern eher zu der Einschiatzung, dass die
Raumgestaltung bewegungsfreundlich ist

(+27 Prozentpunkte).”!

Auch mit Blick auf die Wahrscheinlichkeit, dass

besondere Raumelemente zur Bewegungsforde-
rung vorhanden sind, zeigte sich ein positiver

Zusammenhang mit Einschitzungen des padago-
gischen Personals zum Gesundheitsschutz
(Beliiftung, Beleuchtung, Lairmschutz; +6 Prozent-
punkte). In Einrichtungen mit besonderen
Raumelementen zur Bewegungsférderung waren
somit eher Aspekte gegeben, die den Gesundheits-
schutz betreffen. In Bezug auf die riumlichen
Bedingungen wurde ersichtlich, dass ein glinstiges
Verhiltnis aus Innenfliche und Kinderanzahl

(+9 Prozentpunkte), die Nutzbarkeit des Auflenge-
landes (+5 Prozentpunkte) und die Nutzbarkeit
von Bastel-, Mehrzweck- oder Bewegungsraumen
(+19 Prozentpunkte) positiv mit der Wahrschein-
lichkeit von besonderen Raumelementen zur
Bewegungsforderung in Beziehung standen. Das
Verhiltnis aus Aufenfliche und Kinderanzahl
stand hingegen negativ mit der Wahrscheinlich-
keit von besonderen Raumelementen zur Bewe-
gungsforderung in den Einrichtungen im Zusam-
menhang. Steht mehr Aufienflache pro Kind zur
Verfiigung, waren aus Sicht des pidagogischen
Personals eher keine besonderen Raumelemente
zur Bewegungsforderung vorhanden. Hinsichtlich
der Orientierungen des padagogischen Personals
zeigte sich schlielich, dass die zugeschriebene
Bedeutung der Bewegungsférderung positiv mit
der Wahrscheinlichkeit von besonderen Raumele-
menten zur Bewegungsforderung zusammenhing
(+8 Prozentpunkte).

71 Die Anzahl der privat-gewerblichen Tréger ist in der Analyse sehr klein (n=22). Ergebnisse sind daher nicht verallgemeinerbar.
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Abb. IV-5-1: Zusammenhdnge in Bezug auf bewegungsfreundliche
Raumgestaltung sowie besondere Raumelemente zur Bewegungsforderung

Bewegungs- Besondere
Erklarende Variablen RaLr;l:g:g:Lcllgjng z?.liulin;\e;vl:;ﬁ:g:-
forderung

Belliftung, Beleuchtung, Larmschutz + +
Erwac'l‘wgt‘enengerechte Mébel, Mitbesti%‘ﬁ;‘ung Raum s Ausstattung + ...............................................
Raum'l“'i‘J'l" Pausen/MitarbeiterInnen, El't‘t'a‘l:r']‘gespréche ....................... + ................................................
AuRenflache pro Kind in Einrichtung -
Innen;l.;Che K ++ ................
Bewer';l.‘l;lg Raumnutzbarkeit: Auf&engt-:‘i;r;je + ...............
Bewer';t‘l;lg Raumnutzbarkeit: Bastel-, I'\‘/i;‘f'l‘rzweck oderBewegungsraum ++ ...............
Bedeu;;ﬁg s + ................
Privat-gewerbliche Triger - im Vergleich zu: Offentlichen Trigern +

Rutschen etc.]).

Fragetext: Welche der folgenden pddagogischen Mittel und Mdoglichkeiten zur Bewegungsférderung bietet Ihre
Einrichtung an? ([a] eine bewegungsfreundliche Raumgestaltung, [b] besondere Raumelemente [z. B. Kletterfldchen,

Hinweis: Die Ergebnisse basieren auf bindr-logistischen Regressionsmodellen. Regressionskoeffizienten sind hier
vereinfacht durch die Zeichen + und - dargestellt. Das Pluszeichen steht fiir einen positiven Zusammenhang, das
Minuszeichen fiir einen negativen Zusammenhang. Dargestellt sind ausschliefilich signifikante Zusammenhdnge
(Signifikanzniveau: *p < 0,05). Merkmale des pddagogischen Personals sind auf Einrichtungsebene aggregiert. Die
abhdngigen Variablen nehmen den Wert 1 an, wenn sich das pddagogische Personal in den Einrichtungen einig
dartiber ist, dass der jeweilige Aspekt der Bewegungsférderung in seinen Einrichtungen vorhanden ist. Neben den
abgebildeten Merkmalen wurde in den Modellen fiir die Anzahl an pddagogischen Fachkriften, fiir welche Angaben
in den Einrichtungen vorliegen, fiir Stadt-Land-Unterschiede und fiir die Lander kontrolliert.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Leitungsbefragung und Befragung pddagogisches Personal, Datensatzversion 2.0,
ungewichtete Daten, Berechnungen des D], n=1.287-1.288

Zusammenfassend zeigen die Ergebnisse der
Vertiefungsanalyse, dass sowohl die Arbeitsbedin-
gungen (Merkmale des Gesundheitsschutzes und
der Ausstattung) als auch raiumlichen Bedingun-
gen mit einer bewegungsfreundlichen Raumge-
staltung und besonderen Raumelementen zur

Bewegungsforderung im Zusammenhang standen.

Die Einschatzung des padagogischen Personals
zur Bedeutung der Bewegungsforderung war
hingegen nur fiir das Vorhandensein von beson-
deren Raumelementen zur Bewegungsférderung
bedeutsam.
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5.2 Fazit

Das Handlungsfeld 5 nimmt auf die Rdumlichkei-
ten und Ausstattungsmerkmale in der Kinder-
tagesbetreuung Bezug, sowohl mit Blick auf die
Erfahrungen der Kinder als auch des padagogi-
schen Personals. Im vorliegenden Monitoringbe-
richt konnte mit einer Vertiefungsanalyse zu
Mitteln und Moglichkeiten zur Bewegungsforde-
rung in Kindertageseinrichtungen ein kleiner Aus-
schnitt der thematischen Spannbreite des Hand-
lungsfeldes beleuchtet werden. In vollem Umfang
kénnen Daten zum Indikatorenset im Monito-
ringbericht 2023 wieder berichtet werden.

Die deskriptiven Befunde weisen auf Einrich-
tungsunterschiede in der Einschitzung des
padagogischen Personals zum Vorhandensein
einer bewegungsfreundlichen Raumgestaltung
und spezieller Raumelemente zur Bewegungsfor-
derung hin. Im Jahr 2020 gab ungefihr die Hilfte
des padagogischen Personals an, dass die Einrich-
tungen liber eine bewegungsfreundliche Raum-
gestaltung (51 Prozent) und besondere Raumele-
mente zur Bewegungsférderung (46 Prozent) in
Kindertageseinrichtungen verfiigen.
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Einrichtungsbezogene Merkmale wie bestehende
Arbeitsbedingungen (Gesundheitsschutz und
Ausstattung), die Nutzbarkeit des AufRengelidndes
oder von Bastel-, Mehrzweck- oder Bewegungs-
rdaumen einer Einrichtung sowie glinstige Platz-
verhiltnisse im Innenbereich pro Kind standen im
Zusammengang mit dem Vorhandensein einer
Bewegungsforderung. Die Ergebnisse verwiesen
auch auf Zusammenhinge zwischen geeigneten
Raumen fiir das padagogische Personal und der
Wahrscheinlichkeit, dass diese die Raumgestal-
tung als bewegungsfreundlich einstufen. Die zuge-
schriebene Bedeutung der Bewegungsforderung
durch das padagogische Personal war hingegen
nur mit den besonderen Raumelementen zur
Bewegungsforderung, nicht aber mit einer
bewegungsfreundlichen Raumgestaltung in den
Einrichtungen verbunden. Die Ergebnisse unter-
streichen die Relevanz von Rahmenbedingungen
und materiellen Gegebenheiten in Kindertages-
einrichtungen (und Kindertagespflege).



Forderung der kindlichen

Entwicklung, Gesundheit,
Ernahrung und Bewegung

Die Kindertagesbetreuung nimmt hinsichtlich
der Gesundheit von Kindern einen besonderen
Stellenwert ein. Durch die hohe Betreuungsquote
der Kinder im vorschulischen Alter kdnnen
gesundheitsfordernde Mafnahmen in Kinderta-
geseinrichtungen 92 Prozent der Kinder im Alter
von drei bis unter sechs Jahren in Deutschland
erreichen. Mit Handlungsfeld 6 soll die Gesund-
heitsforderung und Krankheitspravention von
Kindern vorangetrieben werden. Im Fokus dieses
Handlungsfeldes stehen das Wohlergehen sowie
die kognitive, sozial-emotionale und motorische
Entwicklung der Kinder. Es werden die Rahmen-
bedingungen gesundheitsbezogener Mafnahmen
auf der Ebene der Kindertageseinrichtungen in
den Blick genommen. Im Monitoring wird das
Handlungsfeld 6 Forderung der kindlichen Ent-
wicklung, Gesundheit, Erndhrung und Bewegung
anhand folgender Indikatoren und Kennzahlen
dargestellt:"

* Gesundheitsforderung als Querschnittsthema im
pddagogischen Alltag: Fiir diesen Indikator
kann der Stand im Berichtsjahr 2021 nicht
beleuchtet werden. Die entsprechenden
Kennzahlen ,Gesundheitsforderung als durch-
gangiges Prinzip und Querschnittsthema im
padagogischen Alltag” und ,,Gesundheitsférde-
rung in der Einrichtungskonzeption“ wurden
fir den Monitoringbericht 2022 nicht erhoben,
werden aber im Monitoringbericht 2023 erneut

berichtet. Im Zuge einer Vertiefungsanalyse
wird jedoch die Thematisierung der psychi-
schen Gesundheit im padagogischen Alltag auf
Basis der Befragung des padagogischen Perso-
nals im Jahr 2020 (ERiK, 2020) ndher in den
Blick genommen.

Zusammenarbeit mit Kooperationspartnerinnen
und Kooperationspartnern im Bereich Gesund-
heit: Dieser Indikator kann im Monitoringbe-
richt 2022 nicht berichtet werden. Die entspre-
chende Kennzahl ,,Kooperationen mit Institu-
tionen“ kann im Monitoringbericht 2023
erneut berichtet werden.

Qualitativ hochwertige, gesunde und ausgewo-
gene Erndhrung: Der Indikator beinhaltet die
Kennzahlen ,Verpflegungsangebot“ und
»leilnahme an der Mittagsverpflegung® Die
Kennzahl ,Vorhandensein von Qualititsstan-
dards® kann hingegen erst im Monitoringbe-
richt 2023 erneut berichtet werden.

Bewegungsforderung: Dieser Indikator kann im
Monitoringbericht 2022 nicht berichtet werden.
Die entsprechenden Kennzahlen ,Bewegungs-
forderung in Form spezifischer Angebote“ und
LAlltagsintegrierte Bewegungsforderung®
kénnen im Monitoringbericht 2023 erneut
berichtet werden.

72 Die Darstellungen in diesem Kapitel basieren auf: Ulrich, L. u. Romefort, J. (in Vorb.): Férderung der kindlichen Entwicklung, Gesundheit,
Erndhrung und Bewegung. In: Meiner-Teubner, C., Schacht, D., Klinkhammer, N., Kuger, S., Kalicki, B. u. Fackler, S. (Hrsg.): ERiK-Forschungsbericht
I11. Befunde des indikatorengestiitzten Monitorings zum KiQuTG. Bielefeld: wbv Publikation. Stand: 14.10.2022.
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Im Folgenden werden die Indikatoren des Hand-
lungsfeldes fr das Berichtsjahr 2021 sowie
Verdnderungen zum Vorjahr beschrieben. Die
Darstellung basiert auf den Daten der amtli-
chen Kinder- und Jugendhilfestatistik (Stich-
tag: 1. Miarz 2020 und 2021).

Die Ergebnisse des Monitorings zum KiQuTG sind
im Kontext der Corona-Pandemie zu betrachten.
Mit dem Stichtag der KJH-Statistik am 1. Marz
eines jeden Jahres lag die Erhebung im Jahr 2020
vor Beginn der pandemiebedingten Einschrén-
kungen im Jahr 2020. Somit sind erst fir das
Erhebungsjahr 2021 potenzielle Effekte der
Corona-Pandemie in den Daten zu erwarten.

Inwiefern sich in den Daten der KJH-Statistik
jedoch Effekte der Corona-Pandemie abbilden, ist
nicht hinreichend klar. Zum einen ist die Abbil-
dung zeitweiliger Einschrankungen aufgrund der
Corona-Pandemie in der KJH-Statistik nicht
intendiert. Vielmehr ist es Ziel der amtlichen
Statistik, die regelhaften vertraglichen Bedingun-
gen der Kindertagesbetreuung zu erfassen.” Zum
anderen ist die Bedeutung anderer méglicher
Ursachen (z.B. Fachkraftemangel, Neuregelungen
von Landesgesetzen) nicht abschliefRend geklart.
Vor diesem Hintergrund missen die zukiinftigen
Entwicklungen der amtlichen Daten weiter
beobachtet und durch ergénzende Informations-
quellen angereichert werden.”

73 Meiner-Teubner, C. (2021): Kindertagesbetreuung in Zeiten der Pandemie. In: KomDat - Kommentierte Daten der Kinder- und Jugendhilfe, 24.]g.,

H.2/21,8.1-3.

74  Meiner-Teubner, C. u. Olszenka, N. (2022): Der Kita-Ausbau wihrend der Coronapandemie - verzégerte Aufnahmen oder geringere Nachfrage?
In: KomDat - Kommentierte Daten der Kinder- und Jugendhilfe, 25.Jg., H. 1, S.13-18.
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6.1 Gesundheitsférderung als Querschnittsthema

im piadagogischen Alltag

Vertiefungsanalyse”

Im Zuge des Monitorings wurden fiir das Berichtsjahr 2021 vertiefende Analysen auf Basis der Daten der
ERiK-Befragungen 2020 durchgefiihrt (vgl. Kapitel III Datengrundlage). Im Handlungsfeld 6 Férderung
der kindlichen Entwicklung, Gesundheit, Erndhrung und Bewegung wurde dabei die Thematisierung der
psychischen Gesundheit im padagogischen Alltag in den Blick ggnommen.

Nach Ergebnissen der KiGGS-Studie waren in
Deutschland schitzungsweise 18 Prozent der
drei- bis sechsjdhrigen Kinder von psychischen
Auffalligkeiten betroffen.” Im Zuge der Corona-
Pandemie ist zudem der Forderbedarf u.a.im
Bereich der sozio-emotionalen Entwicklung von
Kindern in der Kindertagesbetreuung stark
gestiegen (vgl. Kapitel II Einfiihrung). Den Ange-
boten der frithkindlichen Bildung kommt bei der
psychischen Gesundheit von Kindern deshalb eine
wichtige Rolle zu. Hier konnen mégliche Risiko-
faktoren frithzeitig beobachtet und erforderliche
Praventionsmafinahmen eingeleitet werden.
Gleichzeitig konnen priaventive Mafnahmen
universell auf alle Kinder ausgerichtet werden. Im
Zuge der Vertiefungsanalyse wurde deshalb der
Frage nachgegangen, welche Rolle das Thema der
psychischen Gesundheit in Kindertageseinrich-
tungen spielt und welche Faktoren dessen Thema-
tisierung im pddagogischen Alltag bedingen.

Um das Aufgreifen der psychischen Gesundheit in
Kindertageseinrichtungen zu erfassen, wurde das
padagogische Personal gefragt, wie hiufig sie mit
den Kindern in ihrer Einrichtung unterschiedliche
Gesundheitsbereiche thematisieren. Entlang

einer Skala konnte das pddagogische Personal die
Haufigkeit der Thematisierung abstufen (keine
Thematisierung bis tigliche Thematisierung).””

In einem ersten Schritt wurde deskriptiv betrach-
tet, wie haufig das Thema der psychischen Ge-
sundheit aufgegriffen wurde: In der padagogi-
schen Praxis wurde der Gesundheitsbereich der
psychischen Gesundheit von etwa 40 Prozent des
padagogischen Personals bei der Arbeit mit
Kindern gar nicht aufgegriffen. Weitere 6 Prozent
thematisierten diesen Bereich maximal einmal im
Jahr, 17 Prozent mehrmals im Jahr, 10 Prozent
mindestens monatlich, 12 Prozent mindestens
wochentlich sowie 13 Prozent téglich. Im Ver-
gleich dazu wurden die Gesundheitsbereiche der
Bewegung, Ernihrung und Hygiene deutlich
haufiger im padagogischen Alltag aufgegriffen.

In einem zweiten Schritt wurde untersucht, mit
welchen Faktoren das Aufgreifen der psychischen
Gesundheit zusammenhéingt. Dies erfolgte im
Zuge einer Regressionsanalyse. Bei diesem
statistischen Verfahren wird analysiert, wie eine
abhingige Variable (hier Aufgreifen der psychi-
schen Gesundheit) durch verschiedene Faktoren
(erklarende, unabhingige Variablen) bestimmt ist.
Einbezogen wurden dabei sowohl Orientierungen
des padagogischen Personals als auch strukturelle
Merkmale der Einrichtungen und Triger.”®

75  Eine ausfithrliche Beschreibung der Vertiefungsanalyse und Interpretation der Ergebnisse erfolgt in Ulrich u. Romefort (in Vorb.).

76  Studie zur Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in Deutschland (KiGGS); Daten beziehen sich auf die zweite Erhebungswelle in KiGGS
(2014-2017). Nachzulesen in: Mauz, E., Kuntz, B., Gutsche, J., Hoffmann, R, Krug, S., Poethko-Miiller, C. (2020): Zur gesundheitlichen Lage von
Kindern im Kita-Alter in Deutschland. In: Frithe Bildung, 9.]g., H. 2, S. 56-63.

77  Um die Frage zu beantworten, welche Faktoren eine Thematisierung des Bereichs der psychischen Gesundheit hemmen bzw. begiinstigen, wurde
die Variable fiir die Regressionsanalyse inhaltlich dichotomisiert (0: Noch gar nicht; 1: Jahrliche bis tigliche Thematisierung). Der Fokus liegt somit
auf der Frage, ob und nicht in welchem Umfang die Thematisierung in den Einrichtungen stattfindet.

78  Zur Analyse der Forschungsfrage wurde eine binir-logistische Mehrebenen-Regression angewandt, welche die gruppierte Struktur der Daten
berticksichtigt, d. h. dass die Antworten von Befragten einer Einrichtung nicht unabhingig voneinander sind.
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Fir das Aufgreifen der psychischen Gesundheit
erwiesen sich die Orientierungen des pidagogi-
schen Personals als relevant: Die relative Wahr-
scheinlichkeit einer Thematisierung der psychi-
schen Gesundheit war um 11 Prozentpunkte
hoher, wenn die Férderung von Fihigkeiten der
Kinder als sehr bedeutsam eingeschitzt wurde
(im Vergleich zu einer geringen Bedeutungszuwei-
sung). Als relevant erwies sich auch die Haltung
zur Mitbestimmung von Kindern: Je hoher die
Mitbestimmungsmoglichkeiten der Kinder
eingestuft wurden, desto eher wurde der Bereich
der psychischen Gesundheit thematisiert

(+10 Prozentpunkte). Ein positiver Zusammen-
hang war zudem hinsichtlich der Beteiligungs-
moglichkeiten von Eltern im padagogischen
Prozess beobachtbar (+9 Prozentpunkte). Sah das
padagogische Personal Verbesserungsbedarf des
padagogischen Konzepts im Gesundheitsbereich,
war die relative Wahrscheinlichkeit zur Themati-
sierung der psychischen Gesundheit um drei
Prozentpunkte niedriger im Vergleich zu piada-
gogischem Personal, das keinen Verbesserungs-
bedarf sah.

Neben den Orientierungen stand auch die Quali-
fikation des piddagogischen Personals in einem
positiven Zusammenhang mit der Thematisierung
psychischer Gesundheit. So zeigte sich mit Blick

auf den hochsten Ausbildungsabschluss, dass die
Wahrscheinlichkeit der Thematisierung psychi-
scher Gesundheit um 16 Prozentpunkte niedriger
war fur Personen, die Uiber (noch) keinen bzw.
einen anderen Abschluss verfligten, im Vergleich
zu Personen mit einschlagigem Abschluss. Auch
die Teilnahme an einer themenbezogenen Fortbil-
dung zur sozial-emotionalen Entwicklung stand
im positiven Zusammenhang mit der Thematisie-
rung der psychischen Gesundheit (+4 Prozent-
punkte). Ebenso zeigte sich ein positiver Effekt
vorhandener Manahmen zur Gesundheitsforde-
rung fiir das pidagogische Personal (+3 Prozent-
punkte).

Auch das Alter der betreuten Kinder stand in
einem signifikanten Zusammenhang mit der
Thematisierung psychischer Gesundheit. Die
Wahrscheinlichkeit, dass psychische Gesundheit
im padagogischen Alltag mit Kindern thematisiert
wurde, war um 15 Prozentpunkte héher, wenn
diese alter als drei Jahre waren (bzw. 10 Prozent-
punkte, wenn es sich um eine altersiibergreifende
Gruppe handelt) im Vergleich zur Altersgruppe
der Kinder unter drei Jahren.
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Hohere Bedeutung der Férderung von Fahigkeiten
- im Vergleich zu: geringere Bedeutung

Mitbestimmungsmoglichkeiten der Kinder
Beteilungsmoglichkeiten der Eltern

Verbesserungsbedarf des pad. Konzepts benannt

Anderer oder (noch) kein Abschluss
- im Vergleich zu: einschlagiger Fachschulabschluss

Fortbildung zur sozial-emotionalen Entwicklung

Gesundheitsforderung fur das pad. Personal

Alter der betreuten Kinder: Gber drei Jahre
- im Vergleich zu: Kinder im Alter von unter drei Jahren

Alter der betreuten Kinder: altersiibergreifend
- im Vergleich zu: Kinder im Alter von unter drei Jahren

Gesundheit?

niveau: *p<0,05).

Abb. IV-6-1: Zusammenhinge mit der Thematisierung psychischer Gesundheit

Fragetext: Wie hdufig thematisieren Sie mit Kindern in Ihrer Einrichtung folgende Gesundheitsthemen: Psychische

Hinweis: Die Ergebnisse basieren auf einem logistischen Regressionsmodell mit zwei Ebenen. Die dargestellten
Zusammenhdnge lassen sich als durchschnittliche Verdnderung der relativen Wahrscheinlichkeit fiir die Thematisierung
der psychischen Gesundheit interpretieren. Dargestellt sind ausschlieflich signifikante Zusammenhdnge Signifikanz-

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Befragung pddagogisches Personal und Leitungsbefragung, Datensatzversion 2.0,
ungewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n=4.143 (P),n=1.697 (L)

Die Ergebnisse der Vertiefungsanalyse deuten
zusammenfassend auf ein Entwicklungspotenzial
im Bereich der psychischen Gesundheit hin. Nach
Angaben des padagogischen Personals wurde
psychische Gesundheit im Vergleich zu den
Gesundheitsbereichen der Bewegung, Erndhrung
und Hygiene seltener in der Arbeit mit den
Kindern thematisiert. Die Vertiefungsanalyse
zeigte zudem, dass die subjektive Bedeutungszu-
weisung einer Forderung von Kindern, die

Mitbestimmungsmoéglichkeiten von Kindern und
die Beteiligung von Eltern in einem positiven
Zusammenhang mit der Wahrscheinlichkeit einer
Thematisierung psychischer Gesundheit stehen.
Ein positiver Zusammenhang zeigte sich auch mit
strukturellen Aspekten wie der Teilnahme an
Fort- und Weiterbildung und Mafnahmen zur
Gesundheitsférderung des Personals.




IV Landeriibergreifendes Monitoring: Handlungsfeld Gesundheitsforderung und Krankheitspravention

6.2 Qualitativ hoch-
wertige, gesunde und
ausgewogene Ernihrung

Verpflegungsangebot

2021 boten laut der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik 88,7 Prozent der Kindertages-
einrichtungen in Deutschland eine Mittagsver-
pflegung an. Damit lag dieser Anteil an Einrich-
tungen leicht unter dem Wert des Vorjahres (2020:
88,9 Prozent). In den westdeutschen Landern
hielten insgesamt 86,1 Prozent der Kindertages-
einrichtungen das Angebot einer Mittagsverpfle-
gung vor, wobei der Anteil zwischen 65,0 Prozent
in Baden-Wiirttemberg und 99,3 Prozent in
Hamburg variierte. In den ostdeutschen Landern
bot die Mehrheit der Kindertageseinrichtungen
ein Mittagessen an (99,4 Prozent). In Sachsen-
Anhalt und Thiiringen wurde in nahezu allen
Kindertageseinrichtungen eine Teilnahme am
Mittagessen angeboten (99,9 Prozent).

Auf Landerebene zeigten sich beziiglich dieser
Anteile im Vergleich zum Vorjahr leichte Verschie-
bungen. So sank laut amtlicher Statistik der Anteil
der Einrichtungen mit Mittagsverpflegung u.a.in
Berlin (-1,0 Prozentpunkte) und Baden-Wirttem-
berg (0,8 Prozentpunkte) leicht ab, wihrend er in
anderen Lindern unverindert blieb oder leicht
anstieg. Der relativ gesehen grofite Anstieg war in
Schleswig-Holstein (+1,4 Prozentpunkte) zu
verzeichnen (vgl. Tab. A-16).”

Teilnahme an der Mittagsverpflegung

Das Angebot einer Mittagsverpflegung nahmen
im Jahr 2021 insgesamt 2,62 Millionen Kinder in
der Kindertagesbetreuung in Anspruch. Dies
entsprach einem Anteil von 76,7 Prozent aller
Kinder, die eine Kindertageseinrichtung oder eine
Kindertagespflegestelle besuchten. Gleichzeitig
erhielt etwa ein Viertel der Kinder im Vorschul-
alter keine Mittagsverpflegung in der Kindertages-
betreuung (vgl. Tab. IV-6-1). Im Vergleich zu den
vorherigen Jahren stieg die Teilnahme am Mittag-
essen leicht an - im Jahr 2020 erhielten etwa

2,60 Millionen Kinder (76,6 Prozent) eine Mittags-
verpflegung in der Kindertagesbetreuung.

Die Inanspruchnahmequoten bei der Mittagsver-
pflegung hingen vom Alter der Kinder ab. Im
Bereich der unter Dreijahrigen (84,4 Prozent)
nahmen laut amtlicher Kinder- und Jugendhilfe-
statistik auch 2021 anteilig mehr Kinder am
Mittagessen in der Einrichtung teil als bei den
uber Dreijiahrigen (74,4 Prozent). Zusatzlich
unterscheidet sich die Inanspruchnahmequote
der Mittagsverpflegung in den einzelnen Bundes-
landern: 65,5 Prozent der betreuten unter Dreijih-
rigen nahmen beispielsweise in Rheinland-Pfalz
und 99,7 Prozent in Mecklenburg-Vorpommern
ein Mittagessen wihrend der Kindertagesbetreu-
ung ein (vgl. Tab. IV-6-1).

79 Abweichungen zu den in Tab. A-16 dargestellten Werten sind rundungsbedingt.
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Tab. IV-6-1: Kinder in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege, die Mittagsverpflegung erhalten,
nach Altersgruppen und Landern 2021

Insgesamt! Mit Mittagsverpflegung Insgesamt! Mit Mittagsverpflegung

BW 94.007 63.834 67,9 353.798 148.115 41,9
BY 113.298 86.433 76,3 418.789 276.735 66,1
BE 51.887 50.844 98,0 121.972 119.264 97,8
BB 34.824 34.147 98,1 79.385 78.583 99,0
HB 6.067 5.684 93,7 20.972 20.366 97,1
HH 28.184 27.955 99,2 57.569 56.842 98,7
HE 56.559 48.558 85,9 203.675 146.661 72,0
MV 22.219 22.144 99,7 50.049 49.880 99,7
NI 71.804 54.928 76,5 249.636 165.492 66,3
NW 152.948 129.683 84,8 547.106 456.431 83,4
RP 33.506 22.270 66,5 128.396 80.554 62,7
SL 7.293 6.715 92,1 27.589 19.258 69,8
SN 54.620 54.193 99,2 135.591 134.481 99,2
ST 28.866 28.422 98,5 64.938 64.332 99,1
SH 26.773 21.295 79,5 87.837 61.033 69,5
TH 27.053 26.772 99,0 65.756 65.106 99,0
WD 590.439 467.355 79,2 2.095.367 1.431.487 68,3
(0]b] 219.469 216.522 98,7 517.691 511.646 98,8
D 809.908 683.877 84,4 2.613.058 1.943.133 74,4

1 Kinder in Kindertagespflege, die zusdtzlich noch eine Kindertageseinrichtung oder eine Ganztagsschule besuchen, werden nicht doppelt gezdhlt.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Kinder und tdtige Personen
in Tageseinrichtungen und in 6ffentlich geférderter Kindertagespflege, 2021; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.
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6.3 Fazit

Ziele des Handlungsfeldes sind eine feste Veranke-
rung der Gesundheitsforderung im padagogischen
Alltag, eine ausgewogene Erndhrung und ausrei-
chende Bewegung fiir die Kinder in der Kinderta-
gesbetreuung. Fiir das Berichtsjahr 2021 konnte
im vorliegenden Monitoringbericht nur ein
kleiner Ausschnitt der thematischen Spannbreite
des Handlungsfeldes beleuchtet werden. Neben
einer Vertiefungsanalyse zur Thematisierung der
psychischen Gesundheit im padagogischen Alltag
auf Basis der Befragung des padagogischen
Personals im Jahr 2020 umfasste dies Auswertun-
gen der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik zum Verpflegungsangebot der Kindertagesein-
richtungen sowie der Teilnahme an der
Mittagsverpflegung im Berichtsjahr 2021.

Eine Vertiefungsanalyse der Befragungsdaten des
padagogischen Personals in Kindertageseinrich-
tungen (ERIK, 2020) konnte zeigen, dass psychi-
sche Gesundheit im Vergleich zu den Gesund-
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heitsbereichen der Bewegung, Erndhrung und
Hygiene seltener vom pddagogischen Personal in
der Arbeit mit den Kindern thematisiert wird. Die
Vertiefungsanalyse zeigte zudem, dass die subjek-
tive Bedeutungszuweisung einer Férderung von
Kindern, die Mitbestimmungsmoglichkeiten von
Kindern und die Beteiligung von Eltern in einem
positiven Zusammenhang mit der Wahrschein-
lichkeit einer Thematisierung psychischer Ge-
sundheit stehen. Ein positiver Zusammenhang
zeigte sich auch mit strukturellen Aspekten wie
der Teilnahme an Fort- und Weiterbildung und
Mafdnahmen zur Gesundheitsforderung des
Personals.

Rund 90 Prozent der Kindertageseinrichtungen in
Deutschland bieten eine Mittagsverpflegung an.
Etwa 2,62 Millionen Kinder nahmen in der
Kindertagesbetreuung eine Mittagsverpflegung in
Anspruch. In den ostdeutschen Landern waren es
99,4 Prozent der Einrichtungen, in den westdeut-
schen Lindern 86,1 Prozent.



Forderung der sprachlichen

Bildung

Ziel des siebten Handlungsfeldes im KiQuTG ist
die Forderung der sprachlichen Bildung in der
Kindertagesbetreuung. Die sprachliche Bildung
soll dabei insbesondere alltagsintegriert gestaltet
sein und die Potenziale alltdglicher Routine- und
Spielsituationen fiir die Unterstiitzung der
Sprachentwicklung aller Kinder nutzen. Dazu
gehort auch, Kindern grundlegende Erfahrungen
mit Buchstaben und Schrift im Sinne einer frithen
Literacy-Forderung zu ermdglichen. Das BMFSF]
fordert mit dem Bundesprogramm ,,Sprach-Kitas:
Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist” auch den
Ansatz der alltagsintegrierten sprachlichen
Bildung. Fir Kinder mit spezifischen Bedarfen
konnen zudem zusétzliche Sprachférdermafinah-
men bereitgestellt werden. Die Beschreibung des
Handlungsfeldes 7 Férderung der sprachlichen
Bildung im landertibergreifenden Monitoring
erfolgt anhand von drei Indikatoren, die mit
folgenden Kennzahlen niher beschrieben sind:®

 Sprachliche Bildung in der Aus-, Fort- und
Weiterbildung des pddagogischen Personals:
Dieser Indikator kann im Monitoringbericht
2022 nicht beleuchtet werden. Die Kennzahlen
~Ausbildung in der sprachlichen Bildung"“ sowie
,Teilnahme und Bedarf an Fort- und Weiterbil-
dungen zur sprachlichen Bildung” werden im
Monitoringbericht 2023 erneut berichtet.

* Mehrsprachigkeit im Kita-Alltag: Berichtet wird
die Kennzahl , Kinder mit nicht deutscher
Familiensprache in der Kindertageseinrich-
tung” Die Kennzahl ,,Unterstiitzung von
Mehrsprachigkeit in der Kindertageseinrich-
tung” wurde fiir den Monitoringbericht 2022
nicht erhoben, wird jedoch im Monitoringbe-
richt 2023 erneut berichtet.

* Umsetzung von Sprachférderkonzepten: Dieser
Indikator kann im Monitoringbericht 2022
nicht beleuchtet werden. Die Kennzahlen
sVerwendete Sprachférderkonzepte® sowie
»,Methoden der Sprachstandserhebung” werden
im Monitoringbericht 2023 erneut berichtet.

Auf Basis der Daten der ERiK-Befragungen 2020
wird in diesem Monitoringbericht zudem eine
Vertiefungsanalyse dargestellt, die sich auf alle
drei Indikatoren des Handlungsfeldes bezieht.
Konkret wird die Frage untersucht, welche
allgemeinen Strukturmerkmale mit der Qualitit
der sprachlichen Bildung und Sprachférderung in
frihkindlichen Betreuungseinrichtungen im
Zusammenhang stehen.

Im Folgenden werden der Indikator des Hand-
lungsfeldes fiir das Berichtsjahr 2021 sowie
Verdnderungen im Vergleich zum Vorjahr be-

80 Die Darstellungen in diesem Kapitel basieren auf: Schacht, D., Guck, C. u. Romefort, J. (in Vorb.): Forderung der sprachlichen Bildung. In: Meiner-
Teubner, C,, Schacht, D., Klinkhammer, N., Kuger, S., Kalicki, B. u. Fackler, S. Kuger, S., Meiner-Teubner, C., Klinkhammer, N., Schacht, D., Kalicki, B.
u. Fackler, S. (Hrsg.): ERiK-Forschungsbericht III. Befunde des indikatorengestiitzten Monitorings zum KiQuTG. Bielefeld: wbv Publikation. Stand:

14.10.2022
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schrieben. Die Darstellung basiert auf den Daten
der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik
(Stichtag: 1. Mérz 2020 und 2021).

Die Ergebnisse des Monitorings zum KiQuTG sind
im Kontext der Corona-Pandemie zu betrachten.
Mit dem Stichtag der KJH-Statistik am 1. Mirz
eines jeden Jahres lag die Erhebung im Jahr 2020
vor Beginn der pandemiebedingten Einschréin-
kungen im Jahr 2020. Der Stichtag 1. Mirz 2021 fiel
hingegen in eine Phase der Corona-Pandemie, in
der es in der Kindertagesbetreuung zu Einschran-
kungen kam. Inwiefern sich in den Daten der KJH-
Statistik jedoch Effekte der Corona-Pandemie

abbilden, ist nicht hinreichend klar. Zum einen ist
die Abbildung zeitweiliger Einschrankungen
aufgrund der Corona-Pandemie in der KJH-Statis-
tik nicht intendiert. Vielmehr ist es Ziel der
amtlichen Statistik, die regelhaften vertraglichen
Bedingungen der Kindertagesbetreuung zu
erfassen.’! Zum anderen ist die Bedeutung anderer
moglicher Ursachen (z.B. Fachkraftemangel,
Neuregelungen von Landesgesetzen) nicht
abschlieflend geklart. Vor diesem Hintergrund
missen die zukiinftigen Entwicklungen der
amtlichen Daten weiter beobachtet und durch
erginzende Informationsquellen angereichert
werden.®

81 Meiner-Teubner, C.(2021): Kindertagesbetreuung in Zeiten der Pandemie. In: KomDat - Kommentierte Daten der Kinder- und Jugendhilfe, 24.]g.,

H.2/21,8.1-3.

82  Meiner-Teubner, C. u. Olszenka, N. (2022): Der Kita-Ausbau wihrend der Coronapandemie - verzégerte Aufnahmen oder geringere Nachfrage?
In: KomDat - Kommentierte Daten der Kinder- und Jugendhilfe, 25.Jg., H. 1, S.13-18.
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Infobox IV-7-1: Begriffserlduterungen

1

Alltagsintegrierte sprachliche Bildung: Unter alltagsintegrierter sprachlicher Bildung wird eine umfas-
sende systematische Unterstiitzung und Begleitung der natiirlichen Sprachentwicklung aller Kinder in
allen Altersstufen verstanden, die (iber die gesamte Verweildauer der Kinder in der Kindertageseinrichtung
das Handeln des padagogischen Personals wahrend der alltdglichen padagogischen Arbeit bestimmt.
Alltagsintegrierte sprachliche Bildung schlieRt sowohl alltdgliche Routinesituationen (wie Mahlzeiten,
Korperpflege, Hol- und Bringzeiten etc.) als auch geplante und freie Spiel- und Bildungssituationen
innerhalb und auRerhalb der Kindertageseinrichtung (wie Projekte, Ausfliige, gemeinsame Aktionen und
Veranstaltungen etc.) ein.

Sprachforderung: Alltagsintegrierte sprachliche Bildung kann durch gezielte additive Sprachférderpro-
gramme erganzt werden. Diese bringen Kinder mit spezifischen Bedarfen (z.B. Kinder mit Migrationshin-
tergrund, Kinder aus Familien mit niedrigem soziookonomischem Status) in Kleingruppen auRerhalb des
reguldren padagogischen Alltags zusammen. Ziel der Sprachférderung ist, vorhandene sprachliche Defizite
auszugleichen und Sprachentwicklungsproblemen vorzubeugen.

Sprachtherapie ist notwendig, wenn eine klinische Diagnose einer Sprachentwicklungsstérung vorliegt.
Sprachtherapie ist demnach von Sprachférderung abzugrenzen und findet in Deutschland zum gréRten
Teil auerhalb des Systems der Kindertagesbetreuung statt.

Mehrsprachigkeit beschreibt die Fahigkeit von Kindern, mehr als eine Sprache zu sprechen und sich in
diesen Sprachen ausdriicken zu kénnen. Der Erwerb einer oder mehrerer weiterer Sprachen kann simultan
(von Geburt an) oder sukzessive (nachdem die erste Sprache in Grundziigen erworben wurde) erfolgen.

Literacy ist Teil der sprachlichen Bildung und beschreibt im frithen Kindesalter grundlegende Erfahrungen
mit Buchstaben und Schrift. Die Entwicklung der frithkindlichen Literacy umfasst Fertigkeiten zur sprach-
lichen Analyse (z.B. Buchstabennamen, phonologische Bewusstheit) sowie das Wissen tiber den soziokul-
turellen Gebrauch von Schrift (z.B. das Erkennen der Bedeutung von Schrift und Symbolen).®

83 Panagiotopoulou, A. (2016): Mehrsprachigkeit in der Kindheit. Perspektiven fiir die frithpiddagogische Praxis. WiFF Expertise, Bd. 46. Miinchen: DJ1.
84  Nickel, S.(2013): Der Erwerb von Schrift in der frithen Kindheit. In: Stamm, M. u. Edelmann, D. (Hrsg.): Handbuch frithkindliche Bildungsfor-
schung. Wiesbaden: Springer. S. 501-513.
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Vertiefungsanalyse®

Im Zuge des Monitorings wurden fiir das Berichtsjahr 2021 vertiefende Analysen auf Basis der Daten
der ERiK-Befragungen 2020 durchgefiihrt (vgl. Kapitel III Empirische Basis des Monitorings). Im
Handlungsfeld 7 Forderung der sprachlichen Bildung wurde dabei die Qualitat der sprachlichen Bildung
und Sprachférderung naher in den Blick ggnommen. Konkret wurde untersucht, welche allgemeinen
Strukturmerkmale mit der Qualitat der sprachlichen Bildung und Sprachférderung in frithkindlichen

Betreuungseinrichtungen im Zusammenhang stehen.

Dabei wurden unterschiedlich organisierte
(alltagsintegriert/additiv) Qualititsdimensionen
der sprachlichen Bildung und Sprachférderung
unterschieden. An dieser Stelle werden die
Ergebnisse fiir die Dimension ,alltagsintegrierte
Strukturqualitat” vorgestellt, welche die Aspekte
»Teilnahme des padagogischen Personals an
Fortbildungen zu Literacy/Sprache®, ,Anzahl der
Sprachen in der Einrichtung, die das Personal
spricht, ,mehrsprachige Informationen fir
Familien®, ,,mehrsprachiges Personal“und ,mehr-

sprachige Materialien” umfasst. %

Um zu untersuchen, mit welchen allgemeinen
Strukturmerkmalen die alltagsintegrierte sprach-
bezogene Strukturqualitdt im Zusammenhang
steht, wurde eine Regressionsanalyse durchge-
fiihrt. Bei diesem statistischen Verfahren wird
analysiert, wie eine abhiangige Variable (hier die
alltagsintegrierte sprachbezogene Strukturquali-
tat) durch verschiedene Einflussfaktoren (erkla-
rende, unabhingige Variablen, hier die allgemei-
nen Strukturmerkmale) bestimmt ist.” Die
einbezogenen allgemeinen Strukturmerkmale
wurden hinsichtlich einer raumlich-materialen/
sozialen Dimension, erginzenden (sprach-)
strukturellen Dimension, kompositionellen
Dimension sowie kontextuellen Dimension
unterschieden.

Im Hinblick auf die raumlich-materiale und soziale
Dimension fanden sich fir eine Einrichtungsgrofle
ab 76 Kindern im Vergleich zu Einrichtungen mit
unter 25 Kindern sowie fiir die Zufriedenheit des
padagogischen Personals mit der mittelbaren
padagogischen Arbeitszeit signifikante positive
Zusammenhinge mit der alltagsintegrierten
sprachbezogenen Strukturqualitidt. Demnach war
die alltagsintegrierte sprachbezogene Struktur-
qualitit tendenziell in grofieren Einrichtungen
sowie in Einrichtungen, in denen das pidagogi-
sche Personal zufriedener mit der mittelbaren
padagogischen Arbeitszeit war, hoher. Hinzu
kommt, dass der Effekt der Zufriedenheit mit der
mittelbaren pidagogischen Arbeitszeit nur bis zu
einem bestimmten Ausmaf positiv war.®

Fiir die ergdnzende (sprach-)strukturelle Dimen-
sion wurden signifikante positive Zusammenhéan-
ge der alltagsintegrierten sprachbezogenen
Strukturqualitit mit der Teilnahme an den
Bundesprogrammen ,,BiSS“ und ,,Sprach-Kitas®,
an Qualitdtsentwicklungsmafinahmen sowie mit
dem Einsatz standardisierter Beobachtungsbogen
als Methode der Sprachstandserhebung ermittelt.
Das heifdt, die alltagsintegrierte sprachbezogene
Strukturqualitit war tendenziell hoher in Einrich-
tungen, die an den beiden Bundesprogrammen
und an QualititsentwicklungsmaRnahmen

85  Eine ausfiihrliche Beschreibung der Vertiefungsanalyse und Interpretation der Ergebnisse erfolgt in Schacht, Guck u. Romefort (in Vorb.).
86 Neben dieser Qualititsdimension wurden aufierdem die Dimensionen ,additive Strukturqualitat, ,alltagsintegrierte Orientierungsqualitat und

Lwalltagsintegrierte Prozessqualitit“ untersucht.

87 Dies wird anhand eines multiplen linearen Regressionsmodells gepriift.

88 Der beobachtete positive Effekt schwiachte sich mit zunehmender Zufriedenheit mit der mittelbaren pidagogischen Arbeitszeit ab und war ab

einer bestimmten Zufriedenheitsangabe negativ.
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teilgenommen haben, im Vergleich zu Einrichtun-
gen, die dies nicht taten. Weiterhin war die alltags-
integrierte Strukturqualitét eher in Einrichtungen
hoher, die standardisierte Beobachtungsbogen
zur Erhebung der kindlichen Sprachentwicklung
einsetzten im Vergleich zu Einrichtungen, die
diese nicht nutzten.

Mit Blick auf die kompositionelle Dimension
zeigten sich fiir einen hoheren Anteil an Kindern
mit nicht deutscher Familiensprache sowie mit
Fluchthintergrund signifikante positive Zusam-
menhinge mit der alltagsintegrierten sprach-
bezogenen Strukturqualitat. Demnach fiel die
alltagsintegrierte Strukturqualitét tendenziell in
Einrichtungen mit mindestens sechs Kindern mit
nicht deutscher Familiensprache hoher aus als in
Einrichtungen, in denen null bis finf Kinder mit
nicht deutscher Familiensprache betreut wurden.
Dies galt ebenso fiir Einrichtungen mit einem An-
teil an Kindern mit Fluchthintergrund von 11 Pro-
zent und mehr im Vergleich zu Einrichtungen, die
keine Kinder mit Fluchthintergrund betreuten.

Auch die allgemeinen Strukturmerkmale der
kontextuellen Dimension waren relevant fir die
alltagsintegrierte sprachbezogene Strukturquali-
tit. Konfessionelle Trager im Vergleich zu 6ffentli-
chen Tragern und landliche Regionen im Ver-
gleich zu Grofstidten standen in einem
signifikanten negativen Zusammenhang mit der
alltagsintegrierten Strukturqualitit. Das heifst,
dass die alltagsintegrierte Strukturqualitit eher bei
konfessionellen Tragern niedriger ausfiel im
Vergleich zu 6ffentlichen Trigern. Weiterhin war
die alltagsintegrierte Strukturqualitét in Einrich-
tungen in lindlichen Regionen niedriger vergli-
chen mit Einrichtungen in Grof3stidten. Eine
Interpretation dieses Ergebnisses ist, dass in
Einrichtungen konfessioneller Tridgerschaft und in
Einrichtungen auf dem Land seltener Kinder mit
nicht deutscher Familiensprache betreut werden.
Diese Interaktionen der Tragerschaft bzw. Region
mit der kompositionellen Dimension wurden
jedoch in den Analysen nicht berticksichtigt.
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Abb. IV-7-1: Einflussfaktoren auf die alltagsintegrierte Strukturqualitdt der
sprachlichen Bildung

Alltags-
integrierte

Erklarende Variablen Struktur-

qualitat

Anzahl betreute Kinder pro Einrichtung: 76 und mehr +
- im Vergleich zu: 0 bis 25 Kinder

Zufriedenheit mit der mittelbaren padagogischen Arbeitszeit +

Zufriedenheit mit der mittelbaren padagogischen Arbeitszeit (quadriert) -

Teilnahme an Bundesprogrammen BiSS/Sprach-Kitas +
Teilnahme der I;inrichtung an Qualit‘ééentwicklungsma[&na'ﬁmen ......... + ...........
Einsatz standaréisierter Beobachtunggbégen zur Sprachstar'\‘dserhebung ......... + ...........
Anzahl Kinder mit nicht deutscher Familiensprache: 6 bis 20 +

- im Vergleich zu: 0 bis 5 Kinder

Anzahl Kinder mit nicht deutscher Familiensprache: tiber 20 +
- im Vergleich zu: 0 bis 5 Kinder

Anteil Kinder mit Fluchthintergrund: 11 % und mehr +
- im Vergleich zu: keine

Art des Tragers: Freie konfessionelle Trager -
- im Vergleich zu: Offentliche Trager

Gemeindetyp: Kleinstadt/ldndliche Region -
- im Vergleich zu: GroRstadt

Fragetext: Pddagogisches Personal: Haben Sie in den letzten 12 Monaten an Fort- und Weiterbildungen teilgenom-
men? Zu welchen der folgenden Themen waren die Fort- und Weiterbildungen? (Literacy und Sprache). Leitung: Wie
viele Sprachen spricht das pddagogische Personal in Ihrer Einrichtung - neben Deutsch - mit den Kindern? Leitung:
Welche Angebote gibt es in Ihrer Einrichtung fiir eine kultursensible Zusammenarbeit mit Familien? ([a] Aushdnge,
Informationsbldtter und Homepage sind in mehreren Sprachen verfasst; [b] Personal, das sich mit [manchen]
Kindern und Eltern in deren Herkunftssprache unterhalten kann). Personal: Welche Aspekte der Mehrsprachigkeit
treffen auf Ihre Einrichtung zu? (Mehrsprachigkeit wird durch das Vorhandensein von entsprechendem Material
[z.B. mehrsprachige Biicher] geférdert.)

Hinweis: Die Ergebnisse basieren auf einem multipel-linearen Regressionsmodell. Regressionskoeffizienten sind hier
vereinfacht durch die Zeichen + und - dargestellt. Das Pluszeichen steht fiir einen positiven Zusammenhang, das
Minuszeichen fiir einen negativen Zusammenhang. Dargestellt sind ausschliefSlich signifikante Effekte (Signifikanz-
niveau: *p < 0,05). Neben den abgebildeten Merkmalen wurde im Modell fiir die Lénder kontrolliert.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Befragung pddagogisches Personal und Leitungsbefragung, Datensatzversion 2.0,
ungewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n=1.598 Einrichtungen

Zusammenfassend zeigten die Ergebnisse der
Vertiefungsanalyse, dass die alltagsintegrierte
sprachbezogene Strukturqualitit mit unterschied-
lichen Aspekten der raumlich-materialen/sozialen
Dimension, der ergidnzenden (sprach-)strukturel-
len Dimension, der kompositionellen Dimension

sowie der kontextuellen Dimension zusammen-
héngt. Da allgemeine Strukturmerkmale meist
einer Form der Regulierung oder Steuerung
unterliegen, bieten sich hier tendenziell Ansatz-
punkte flr die Verbesserung der alltagsintegrier-
ten sprachbezogenen Strukturqualitat.
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7.1 Mehrsprachigkeit
im Kita-Alltag

Kinder mit nicht deutscher Familiensprache in der
Kindertageseinrichtung

Gemaf} der amtlichen Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik hatten zum Stichtag 1. Mérz 2021 15,5 Pro-
zent der Kinder unter drei Jahren und 23,5 Prozent
der Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schul-
eintritt in der Kindertagesbetreuung eine nicht
deutsche Familiensprache, was einem geringfiigi-
gen Anstieg um jeweils 0,2 Prozentpunkte ent-
spricht (vgl. Tab. A-17).

Es zeigen sich weiterhin grofie Unterschiede
zwischen den Landern. Die 6stlichen Bundesldn-
der (Berlin ausgenommen) weisen im Allgemei-
nen einen geringeren Anteil von Kindern mit
nicht deutscher Familiensprache in der Kinderta-
gesbetreuung auf als die westlichen Bundeslander.
Auf Ebene der Lander reichen die Anteile bei den
unter Dreijahrigen 2021 von 4,5 Prozent (Meck-
lenburg-Vorpommern) bis 31,3 Prozent (Bremen),
bei den Kindern im Alter von drei Jahren bis zum
Schuleintritt von 6,7 Prozent (Mecklenburg-Vor-
pommern) bis 41,8 Prozent (Bremen). Der hohe
Anteil in einigen Liandern von Kindern, deren
Familiensprache nicht Deutsch ist, verdeutlicht
die Relevanz von sprachlicher Bildung, denn
héufig kommen diese Kinder erstmals im System
der Kindertagesbetreuung mit der deutschen
Sprache in Kontakt. Im Zeitverlauf zeigen sich
auch auf Ebene der Lander lediglich marginale
Veranderungen.

7.2 Fazit

Im Jahr 2021 hatten 15,5 Prozent der Kinder unter
drei Jahren und 23,5 Prozent der Kinder im Alter
von drei Jahren bis zum Schuleintritt in der
Kindertagesbetreuung eine nicht deutsche
Familiensprache, was einen leichten Zuwachs
(jeweils 0,2 Prozentpunkte) im Vergleich zum
Vorjahr darstellt. Damit ist sprachliche Bildung
und Sprachférderung im Kita-Alltag in Deutsch-
land weiterhin ein duflerst relevantes Thema.

Eine Vertiefungsanalyse anhand von Daten der
ERiK-Surveys 2020 fokussierte auf die Qualitat der
sprachlichen Bildung und Sprachférderung in
Kindertageseinrichtungen und untersuchte,
welche allgemeinen Strukturmerkmale u.a. mit
der alltagsintegrierten sprachbezogenen Struktur-
qualitdt im Zusammenhang stehen. Es konnten
positive Zusammenhéinge zwischen der Einrich-
tungsgrofie, der Zufriedenheit des padagogischen
Personals mit der Zeit fiir mittelbare padagogische
Arbeit, der Teilnahme einer Kindertageseinrich-
tung an Bundesprogrammen (,,BiSS“/,,Sprach-
Kitas“), der Teilnahme an Qualitatsentwicklungs-
mafdnahmen, dem Einsatz standardisierter
Beobachtungsbogen in der Kindertageseinrich-
tung zur Sprachstandserhebung und der alltags-
integrierten sprachbezogenen Strukturqualitét
festgestellt werden. Auch die Anzahl an Kindern
mit nicht-deutscher Familiensprache und der
Anteil an Kindern mit Fluchthintergrund hing
positiv mit der alltagsintegrierten sprachbezoge-
nen Strukturqualitit zusammen. Negative Zusam-
menhinge ergaben sich hingegen bei einer
konfessionellen Tragerschaft im Vergleich zur
offentlichen Tragerschaft und bei landlichen
Regionen im Vergleich zu Grof3stidten. Dies kann
moglicherweise dadurch erkldrt werden, dass in
Einrichtungen in konfessioneller Tragerschaft
und in Einrichtungen auf dem Land seltener
Kinder mit nicht deutscher Familiensprache
betreut werden.



Starkung der Kindertages-

pflege

Ziel des achten Handlungsfeldes im KiQuTG ist,
die Kindertagespflege zu stiarken. Die Kindertages-
pflege unterliegt dem gleichen Bildungs-, Erzie-
hungs- und Betreuungsauftrag wie Kindertages-
einrichtungen und stellt im Bereich der unter
dreijahrigen Kinder ein gleichwertiges Angebot
dar. Zur Starkung der Kindertagespflege sollen
beispielsweise die Qualifizierung in der Kinderta-
gespflege vorangetrieben, eine kindgerechte
Kindertagespflegeperson-Kind-Relation sicherge-
stellt und verldssliche Vertretungsregelungen
implementiert werden. Weiterhin wird angestrebt,
die Tatigkeitsbedingungen (z.B. Vergiitung) in der
Kindertagespflege zu verbessern und eine quali-
fizierte Fachberatung sicherzustellen. Fir die
Beschreibung des Handlungsfeldes 8 Starkung

der Kindertagespflege im linderiibergreifenden
Monitoring werden sechs Indikatoren herangezo-
gen, die mit folgenden Kennzahlen niher be-
schrieben sind:®

e Allgemeine Angaben zur Kindertagespflege:
Fiir einen Uberblick werden die Kennzahlen
~Anzahl der Kinder nach Altersgruppen“ und
~Anzahl der Grofdtagespflegestellen“ berichtet.

* Qualifizierung in der Kindertagespflege: Zu

den Kennzahlen dieses Indikators gehort die
Darstellung der ,,Qualifikation der Kindertages-

pflegepersonen” Die Kennzahl ,Teilnahme und
Bedarf an Fort- und Weiterbildungen“ wurde
fiir den Monitoringbericht 2022 nicht erhoben,
wird jedoch im Monitoringbericht 2023 erneut
berichtet.

Tdtigkeitsbedingungen in der Kindertagespflege:
Fiir den Monitoringbericht 2022 kann nur die
Kennzahl ,,Durchschnittliche Anzahl der Kinder
pro Kindertagespflegeperson® berichtet werden.
Die Kennzahlen ,Vertretungsregelungen bei
Ausfillen®, ,Vergiitung® und ,Zeiten fiir mittel-
bare padagogische Arbeit“ wurden fiir den
Monitoringbericht 2022 nicht erhoben und
stehen erst fiir den Monitoringbericht 2023
erneut zur Verfiigung. Auf Basis der Daten der
ERiK-Befragungen 2020 wird in diesem Moni-
toringbericht zudem eine Vertiefungsanalyse
dargestellt, die sich mit den beruflichen Planen
von Kindertagespflegepersonen beschiftigt.

Rdume und Ausstattung in der Kindertages-
pflege: Die Kennzahl ,Vorhandensein spezifi-
scher Funktionsraume und AufRenflichen
kann im Monitoringbericht 2022 nicht be-
leuchtet werden, wird jedoch im Monitoring-
bericht 2023 erneut berichtet.

89 Die Darstellungen in diesem Kapitel basieren auf: Miiller, M. u. Tiedemann, C. (in Vorb.): Stirkung der Kindertagespflege. In: Meiner-Teubner, C.,
Schacht, D, Klinkhammer, N., Kuger, S., Kalicki, B. u. Fackler, S. (Hrsg.): ERiK-Forschungsbericht III. Befunde des indikatorengestiitzten Monito-

rings zum KiQuTG. Bielefeld: wbv Publikation. Stand: 14.10.2022.
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* Qualitdtsentwicklung und Fachberatung in der
Kindertagespflege: Die Kennzahl ,Fachbera-
tungsschlissel” in der Kindertagespflege steht
fir den Monitoringbericht 2022 nicht zur
Verfiigung und wird im Monitoringbericht
2023 wieder dargestellt.

* Kooperationen und Vernetzung in der Kinderta-
gespflege: Die Kennzahl ,Vernetzung mit
Fachberatungen® wurde fiir den Monitoringbe-
richt 2022 nicht erhoben, steht jedoch fiir den
Monitoringbericht 2023 erneut zur Verfiigung.

Im Folgenden werden die Indikatoren des Hand-
lungsfeldes fiir das Berichtsjahr 2021 sowie
Verdnderungen zum Vorjahr beschrieben. Die
Darstellung basiert auf den Daten der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik (Stichtag: 1. Marz
2020 und 2021).

Die Ergebnisse des Monitorings zum KiQuTG sind
im Kontext der Corona-Pandemie zu betrachten.
Mit dem Stichtag der KJH-Statistik am 1. Marz
eines jeden Jahres lag die Erhebung im Jahr 2020
vor Beginn der pandemiebedingten Einschran-
kungen im Jahr 2020. Der Stichtag 1. Marz 2021 fiel
hingegen in eine Phase der Corona-Pandemie, in
der es in der Kindertagesbetreuung zu Einschrin-
kungen kam. Somit sind erst fiir das Erhebungs-
jahr 2021 potenzielle Effekte der Corona-Pande-
mie in den Daten zu erwarten. Inwiefern sich in
den Daten der KJH-Statistik jedoch Effekte der
Corona-Pandemie abbilden, ist nicht hinreichend
klar. Zum einen ist die Abbildung zeitweiliger
Einschrinkungen aufgrund der Corona-Pandemie
in der KJH-Statistik nicht intendiert. Vielmehr ist
es Ziel der amtlichen Statistik, die regelhaften
vertraglichen Bedingungen der Kindertagesbe-
treuung zu erfassen.®® Zum anderen ist die Bedeu-
tung anderer moglicher Ursachen (z.B. Fachkrif-
temangel, Neuregelungen von Landesgesetzen)
nicht abschliefiend geklart. Vor diesem Hinter-
grund missen die zukiinftigen Entwicklungen
der amtlichen Daten weiter beobachtet und
durch ergidnzende Informationsquellen angerei-
chert werden.™*

8.1 Allgemeine
Angaben zur Kinder-
tagespflege

Anzahl der Kinder nach Altersgruppen und Anzahl
der Grof3tagespflegestellen

Zum Stichtag 1. Marz 2021 der Kinder- und
Jugendhilfestatistik wurden in Deutschland
insgesamt 150.486 Kinder bis zum Schuleintritt in
der Kindertagespflege betreut. Dies entspricht
einem Riickgang um 3.744 Kinder im Vergleich
zum Vorjahr. Insbesondere die Anzahl der Kinder
unter drei Jahren ging zurtick (-4.709), wiahrend
die Anzahl der Kinder im Alter von drei Jahren bis
zum Schuleintritt anstieg (+965), vor allem in den
westdeutschen Lindern (+1.379). In den ostdeut-
schen Landern war die Anzahl der Kinder im Alter
von drei Jahren bis zum Schuleintritt in der
Kindertagespflege hingegen riicklaufig (-414).

Diese riickldaufige Entwicklung der Anzahl der
unter dreijahrigen Kinder in der Kindertagespfle-
ge ist in fast allen Landern zu beobachten, mit
Ausnahme von Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz und Sachsen-Anhalt. In Hamburg (-15,8 Pro-
zent), Brandenburg (-12,2 Prozent) und Mecklen-
burg-Vorpommern (-11,4 Prozent) zeigten sich
prozentual die stiarksten Riickgidnge. Bei den
Kindern im Alter von drei Jahren bis zum Schul-
eintritt zeigte sich in etwa der Halfte der Lander
ein leichter Anstieg, vor allem in Nordrhein-West-
falen (+717; +11,4 Prozent) (vgl. Tab. A-2).

Obwohl die Zahl der Kinder im Alter von drei
Jahren bis zum Schuleintritt in der Kindertages-
pflege angestiegen ist, war bundesweit die grofRe
Mehrheit (86,0 Prozent) der betreuten Kinder
weiterhin unter drei Jahre alt. Der Anteil der
Kinder in Kindertagespflege an der Gesamtzahl
der Kinder in Kindertagesbetreuung (Kindertages-
einrichtungen und Kindertagespflege) verdnderte
sich kaum und sank innerhalb eines Jahres von
4,5(2020) auf 4,4 Prozent (2021). Die Anteile der
Kinder in Kindertagespflege an der Gesamtzahl

90 Meiner-Teubner, C. (2021): Kindertagesbetreuung in Zeiten der Pandemie. In: KomDat - Kommentierte Daten der Kinder- und Jugendhilfe, 24.]g.,

H.2/21,S.1-3.

91 Meiner-Teubner, C. u. Olszenka, N. (2022): Der Kita-Ausbau wihrend der Coronapandemie - verzogerte Aufnahmen oder geringere Nachfrage?
In: KomDat - Kommentierte Daten der Kinder- und Jugendhilfe, 25.Jg.,, H. 1, S. 13-18.
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der Kinder in Kindertagesbetreuung in den
jeweiligen Lindern verdnderte sich ebenfalls nur
in geringem Mafd. Die grofte quantitative Bedeu-
tung hatte die Kindertagespflege nach wie vor in
Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein. In
Sachsen-Anhalt und Thiiringen lag der Anteil an
Kindern in der Kindertagespflege lediglich bei
rund 1 Prozent.

Im Jahr 2021 waren bundesweit insgesamt 43.023
Personen in der Kindertagespflege tétig. Dadurch
ergab sich im Vergleich zum Vorjahr ein Riickgang
um 1.759 Personen (rund 4 Prozent). Wahrend
bereits im Vergleich von 2020 zu 2019 die Anzahl
an Kindertagespflegepersonen in der Mehrheit
der Lander (leicht) racklaufig war, sank auch im
Jahresvergleich von 2021 zu 2020 die Anzahl in
allen Lindern, mit Ausnahme von Nordrhein-
Westfalen und Schleswig-Holstein. Diese Lander
wiesen aber auch im Jahr 2021 die hochsten
Anteile von Kindern in Kindertagespflege an allen
Kindern in Kindertagesbetreuung bis zum
Schuleintritt auf (Nordrhein-Westfalen: 8,3 Pro-
zent, Schleswig-Holstein: 6,8 Prozent) (vgl.

Tab. A-18).

Der prozentuale Riickgang an Kindertagespflege-
personen zwischen den Jahren 2021 und 2020
variierte zwischen den Landern. So gab es Lander,
in denen die Anzahl im Vergleich zum Vorjahr
leicht sank und der Riickgang unter dem Bundes-
durchschnitt (rund 4 Prozent) lag. Dies traf auf
Sachsen-Anhalt (-1,6 Prozent), Hessen (-1,7 Pro-
zent) und das Saarland (-3,0 Prozent) zu. Ein
Riickgang um rund 6 beziehungsweise 7 Prozent,
was leicht iber dem Bundesdurchschnitt liegt,
zeigte sich in Bayern, Sachsen, Niedersachsen,
Thiiringen und in Baden-Wiirttemberg. Prozentu-
al die hochsten Riickginge an Kindertagespflege-
personen gab es in Hamburg (-11,7 Prozent),
Berlin (-11,1 Prozent) und Rheinland-Pfalz

(-10,2 Prozent). Deutlich iiber dem Bundesdurch-
schnitt lagen aber auch Mecklenburg-Vorpom-
mern (-9,7 Prozent), Brandenburg (-9,2 Prozent)
und Bremen (-9,1 Prozent). In den Folgejahren ist
zu beobachten, ob sich der Trend der ricklaufigen
Zahl der Kindertagespflegepersonen in der

Mehrheit der Lander fortsetzt. Dabei ist auch zu
priifen, ob und inwiefern die Corona-Pandemie
nachhaltigen Einfluss auf die dargestellten
Entwicklungen hat.

Im Jahr 2021 gab es bundesweit insgesamt 4.690
Grofstagespflegestellen, in denen 10.475 Personen
tatig waren und 41.118 Kinder betreut wurden. Im
Vergleich zum Vorjahr nahm somit sowohl die
Anzahl an Grofdtagespflegestellen (+204) als auch
die Anzahl an Kindertagespflegepersonen (+421)
und Kindern (+897) in Grofdtagespflegestellen zu.
In den ostdeutschen Lindern waren die genann-
ten Zahlen hingegen riickldufig; sie waren aber
ohnehin auf einem sehr niedrigen Niveau (vgl.
Tab. A-19).

Grofdtagespflege wird nicht in allen Lindern
vorgehalten. Die hochste Anzahl an Groftages-
pflegestellen gab es 2021 in Nordrhein-Westfalen
(2.141), Niedersachsen (693) und Baden-Wiirttem-
berg (597). Auch die Anzahl an Kindern, die pro
Grofdtagespflegestelle betreut wurden, unterschied
sich. In Hamburg waren es im Durchschnitt

12,3 Kinder, in den meisten anderen Landern, in
denen es dieses Angebot gibt, jedoch nur ca. 9.

Eine riicklaufige Anzahl an Kindern in Grof3tages-
pflege im Vergleich zum Vorjahr zeigte sich vor
allem in Hamburg (-194 Kinder) und Bremen
(-39 Kinder) sowie in Mecklenburg-Vorpommern
(-229 Kinder), im Saarland (-23 Kinder) und in
Sachsen® (-5 Kinder). Den grofiten relativen
Zuwachs gab es in Hessen (+91 Kinder). Uber alle
Lander hinweg hatte sich die Anzahl der in
Grofdtagespflegestellen titigen Personen pro
Grofstagespflegestelle im Vergleich zum Vorjahr
nicht verdndert (2,2).

92 In Sachsen sind zwar Zusammenschliisse von Kindertagespflegepersonen moglich, insgesamt dirfen aber trotz Zusammenschluss von mehr als
einer Kindertagespflegeperson nicht mehr als 5 Kinder betreut werden. Die amtliche Statistik fihrt diese Zusammenschliisse, trotz der

Begrenzung, formal als ,Grof3tagespflegestelle®.
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8.2 Qualifizierung in
der Kindertagespflege

Qualifikation der Kindertagespflegepersonen

Die Qualifizierungsniveaus der Kindertagespflege-
personen werden in der amtlichen Kinder- und
Jugendhilfestatistik wie folgt kategorisiert:

* I: Fachpidagogische Ausbildung ohne Quali-
fizierungskurs

 II: Fachpddagogische Ausbildung und Qualifi-
zierungskurs 300 und mehr Stunden

 III: Fachpadagogische Ausbildung und Quali-
fizierungskurs 160 bis 299 Stunden

e IV: Fachpidagogische Ausbildung und Quali-
fizierungskurs weniger als 160 Stunden

* V: Qualifizierungskurs 300 und mehr Stunden,
ohne fachpadagogische Ausbildung

* VI: Qualifizierungskurs 160 bis 299 Stunden,
ohne fachpidagogische Ausbildung

 VIIL: Qualifizierungskurs weniger als 160 Stun-
den, ohne fachpadagogische Ausbildung

* VIII: (Noch) keine tétigkeitsbezogene Quali-
fikation

Bezogen auf die Qualifizierungsniveaus bestehen
weiterhin deutliche Unterschiede zwischen den
Kindertagespflegepersonen. Geméf} der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik 2021 wiesen

30,9 Prozent der Kindertagespflegepersonen
bundesweit eine fachpidagogische Ausbildung
(Gruppen I, II, IIT und IV) auf (2020: 30,9 Prozent)
(vgl. Tab. IV-8-1). Wahrend eine fachpiddagogische
Ausbildung keine Voraussetzung fiir die Tatigkeit
als Kindertagespflegeperson ist, wird in den
meisten Fallen eine Teilnahme an einem Grund-
qualifizierungskurs empfohlen bzw. verlangt. 2021
hatten 92,4 Prozent der Kindertagespflegeperso-
nen einen Qualifizierungskurs in unterschiedli-
chem Umfang (Gruppen IL III, IV, V, VI und VII)
absolviert (2020: 92,1 Prozent); 25,2 Prozent
wiesen zusitzlich eine fachpadagogische Ausbil-
dung (Gruppen II, IIT und IV) auf (2020: 25,2 Pro-
zent). 67,2 Prozent der Kindertagespflegepersonen
verfligten Uiber einen Qualifizierungskurs in
unterschiedlichem Umfang, jedoch iber keine
fachpadagogische Ausbildung (Gruppen V, VI und
VII) (2020: 66,9 Prozent). Diese insgesamt nur
marginalen Veranderungen differenzieren sich
jedoch bei ndherer Betrachtung der Umféinge der
Qualifizierungskurse aus.
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Einen Qualifizierungskurs im Umfang von

300 Stunden und mehr (Gruppen Il und V) hatten
im Jahr 2021 9,2 Prozent der Kindertagespflege-
personen besucht; ein Jahr zuvor waren es nur
6,8 Prozent (+2,4 Prozentpunkte). Gegenteilig
zeigte sich die Entwicklung bei dem am hiufigs-
ten vorkommenden Qualifizierungsumfang

(160 bis 299 Stunden, Gruppen III und VI): Im Jahr
2021 verfiigten 66,8 Prozent der Kindertagespfle-
gepersonen liber einen Qualifizierungskurs mit
diesem Stundenumfang; im Jahr 2020 waren es
noch geringfiigig mehr (67,2 Prozent; -0,4 Pro-
zentpunkte.) Deutlicher fiel der Riickgang bei
Kindertagespflegepersonen mit kiirzeren Quali-
fizierungskursen (Gruppen IV und VII) aus (2021:
16,5 Prozent zu 2020: 18,1 Prozent; -1,6 Prozent-
punkte).

Den hochsten Anteil an Kindertagespflegeperso-
nen, die einen Qualifizierungskurs mit 300 Stun-
den und mehr (Gruppen Il und V) abgeschlossen
hatten, gab es in Berlin (45,8 Prozent) und Bremen
(32,9 Prozent), den niedrigsten Anteil in Thiringen
(0,8 Prozent), Baden-Wiirttemberg (2,7 Prozent),
Hamburg (4,5 Prozent) und Brandenburg (4,8 Pro-
zent). In Berlin fand sich zudem der héchste Anteil
an Kindertagespflegepersonen, die iiber eine
fachpadagogische Ausbildung (Gruppen I, I, III
und IV) verfgten (47 Prozent), aber auch in
Sachsen-Anhalt (46 Prozent) traf dies auf fast jede
zweite Kindertagespflegeperson zu.

160

Im Vergleich zum Jahr 2020 zeigte sich in allen
Landern, mit Ausnahme von Brandenburg, ein
leichter prozentualer Anstieg bei Kindertages-
pflegepersonen ohne fachpiadagogische Ausbil-
dung, die einen Qualifizierungskurs im Umfang
von 300 Stunden und mehr (Gruppe V) besucht
hatten. Verfiigten die Kindertagespflegepersonen
jedoch auch tiber eine fachpadagogische Ausbil-
dung (Gruppe II), gab es diesbeziiglich riicklaufige
Entwicklungen in Brandenburg (-1,4 Prozent-
punkte), Bremen (-2,1 Prozentpunkte), Mecklen-
burg-Vorpommern (-1,1 Prozentpunkte) und
Sachsen-Anhalt (-0,5 Prozentpunkte). Im Hinblick
auf den Anteil an Kindertagespflegepersonen

mit einem Qualifizierungskurs im Umfang

von 300 Stunden und mehr (Gruppen II und V)
gab es insgesamt den hochsten Anstieg in Sachsen
(+9,6 Prozentpunkte), Schleswig-Holstein

(+8,0 Prozentpunkte) und Rheinland-Pfalz

(+7,6 Prozentpunkte).

Der Anteil derjenigen, die (noch) keine tatigkeits-
bezogene Qualifizierung (Gruppe VIII) aufweisen,
lag 2021 bei 1,9 Prozent (-0,3 Prozentpunkte). Er
war 2021 erneut in Nordrhein-Westfalen (3,2 Pro-
zent; -0,7 Prozentpunkte) und Rheinland-Pfalz
(3,0 Prozent; -1,7 Prozentpunkte) am hochsten,
wenngleich ricklaufig.
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8.3 Tatigkeitsbedingun-
gen in der Kindertages-
pflege

Durchschnittliche Anzahl der Kinder pro
Kindertagespflegeperson

Obwohl die Anzahl an Kindertagespflegepersonen
stirker zuriickging als die Anzahl der Kinder in
der Kindertagespflege, hat sich die Kindertages-
pflegeperson-Kind-Relation im Vergleich zum
Vorjahr bundesweit nicht verdndert. Im Durch-
schnitt wurden - wie im Vorjahr - 3,9 Kinder von
einer Kindertagespflegeperson betreut. Damit
setzte sich der leichte Anstieg der Kindertagespfle-
geperson-Kind-Relation von 2019 (3,8) zu 2020
(3,9) im Jahr 2021 nicht fort.

162

Auch im Jahr 2021 zeigten sich substanzielle
Landerunterschiede bezogen auf die Kindertages-
pflegeperson-Kind-Relation. In Sachsen-Anhalt
(1:4,6), Bremen (1:4,5) und Schleswig-Holstein
(1:4,4) wurden im Vergleich zum Bundesdurch-
schnitt deutlich mehr Kinder von einer Kinderta-
gespflegeperson betreut, in Rheinland-Pfalz (1:3,3)
und Baden-Wiirttemberg (1:3,5) dagegen durch-
schnittlich weniger. Eine Verdnderung der
Kindertagespflegeperson-Kind-Relation im
Vergleich zum Vorjahr zeigte sich insgesamt in
folgenden Landern: In Berlin gab es eine leichte
Verschlechterung auf 1:4,0 (+0,2); in Brandenburg
(1:3,9;-0,3),im Saarland (1:3,8; -0,2) und in
Sachsen (1:4,2; -0,2) verbesserte sich die Kinder-
tagespflegeperson-Kind-Relation hingegen leicht
(vgl. Abb. IV-8-1).
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Abb. IV-8-1: Durchschnittliche Anzahl betreuter Kinder* pro Kindertagespflegeperson 2021 und 2020 nach
Landern
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M Durchschnittliche Anzahl betreuter Kinder pro Kindertagespflegeperson 2021
¥ Durchschnittliche Anzahl betreuter Kinder pro Kindertagespflegeperson 2020

1 Fir die Berechnung der durchschnittlichen Anzahl der Kinder pro Kindertagespflegeperson werden sowohl Kinder als auch Schulkinder berticksichtigt, die eine
Kindertagespflege besuchen. Die Werte wurden auf Grundlage des Kinderdatensatzes berechnet.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder und tétigen Personen in éffentlich geforderter
Kindertagespflege, 2021; 2020; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.
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Vertiefungsanalyse®

Im Zuge des Monitorings wurden fiir das Berichtsjahr 2021 vertiefende Analysen auf Basis der Daten der

ERiK-Befragungen 2020 durchgefiihrt (vgl. Kapitel III Datengrundlage). Im Handlungsfeld 8 Starkung der
Kindertagespflege wurden dabei die beruflichen Pliane von Kindertagespflegepersonen naher in den Blick
genommen. Konkret wurde untersucht, welche Faktoren mit beruflichen Planen zu einem Wechsel in eine

Kindertageseinrichtung zusammenhangen.®*

In einem ersten Schritt konnte auf Basis der
Befragung der Kindertagespflegepersonen (ERiK,
2020) deskriptiv aufgezeigt werden, dass etwa ein
Viertel (26 Prozent) der Befragten Austrittsplidne
verfolgt hat und sich vorstellen konnte, langfristig
in einer Kindertageseinrichtung zu arbeiten. Im
Gegensatz dazu duferten 74 Prozent der befragten
Kindertagespflegepersonen Plane zum Verbleib in
der Kindertagespflege.

In einem weiteren Schritt wurde untersucht,
welche Faktoren mit der Wahrscheinlichkeit von
Planen der Kindertagespflegepersonen zu einem
Wechsel in eine Kindertageseinrichtung zusam-
menhingen. Dies erfolgte im Zuge einer Regres-
sionsanalyse. Bei diesem statistischen Verfahren
wird analysiert, wie eine abhéngige Variable (hier
die Pliane zu einem Wechsel) durch verschiedene
Einflussfaktoren (erklarende, unabhingige
Variablen) bestimmt ist.** Konkret wurden hierbei
individuelle Merkmale der Kindertagespflegeper-
sonen sowie Struktur- und Kontextmerkmale
néher in den Blick genommen. Im Ergebnis
erwiesen sich diverse Merkmale als bedeutsam fiir
die Plidne der Kindertagespflegepersonen zum
Wechsel in eine Kindertageseinrichtung.*

Auf Ebene der individuellen Merkmale der Kinder-
tagespflegepersonen ist zunachst ihr Interesse an
Fort- und Weiterbildung zu nennen. Das Interesse
fiir Fort- und Weiterbildung fiir piddagogische
Tatigkeiten, die sich nicht direkt auf die Kinderta-
gespflege beziehen, sondern z.B. fiir die Titigkeit
in einer Kindertageseinrichtung ausgelegt sind,
stand deutlich mit einer hoheren Wahrscheinlich-
keit von Wechselplanen in Beziehung (+21 Pro-
zentpunkte), verglichen mit Kindertagespflegeper-
sonen ohne Fort- und Weiterbildungsinteresse.
Auch das Interesse fiir Fort- und Weiterbildung
flr andere Tatigkeiten stand mit Wechselpldnen in
Beziehung (+32 Prozentpunkte).

Eine aus Sicht der Kindertagespflegepersonen
gelungene Fachberatung zu betriebswirtschaft-
lichen und rechtlichen Themen stand ebenfalls
mit einer hoheren Wahrscheinlichkeit von
Wechselplanen im Zusammenhang (+3 Prozent-
punkte). Die Vermutung liegt nahe, dass die
Kindertagespflegepersonen ihre Entscheidung
zum Wechsel in eine Kindertageseinrichtung
bereits getroffen haben und den Fachberatungen
hier eine Art Ubergangsbegleitung zukommt.
Nachfolgende Studien sollten diesen Befund aber
weitergehend untersuchen.

93  Eine ausfiihrliche Beschreibung der Vertiefungsanalyse und Interpretation der Ergebnisse erfolgt in Miiller u. Tiedemann (in Vorb.).
94 Ineinem weiteren Modell wurden die Plane der Kindertagespflegepersonen zum Verbleib in oder Austritt aus der Kindertagespflege allgemein

untersucht.

95 Dies wird anhand eines binér-logistischen Regressionsmodells gepriift.

96 Einbezogen wurde auch die Vergiitung der Kindertagespflegepersonen. Die Hohe der Vergtitung stand nicht statistisch signifikant mit den
beruflichen Planen in Beziehung. Da fiir einen substanziellen Anteil der Kindertagespflegepersonen keine Angaben zur Vergiitung vorliegen,
wirde die Beibehaltung dieser Variablen die Fallzahl in dem Analysemodell erheblich reduzieren. Die Vergiitung ist in der Modellierung somit

nicht weiter enthalten.
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Dem gegeniiber standen folgende individuelle
Merkmale der Kindertagespflegepersonen mit
einer geringeren Wahrscheinlichkeit von Wechsel-
planen in Beziehung: die Arbeitszufriedenheit

(-1 Prozentpunkt) und die Berufserfahrung

(-1 Prozentpunkt). Kindertagespflegepersonen, die
mit ihrer Tatigkeit eher zufrieden sind und diese
bereits langer ausiiben, hatten demnach eher
Plane zum Verbleib in der Kindertagespflege.

Auf Ebene der Struktur- und Kontextmerkmale
erhohte die Tatsache, dass Kinder mit im Haushalt
leben, die Wahrscheinlichkeit von Wechselplanen
(+5 Prozentpunkte). Ferner hatten Kindertages-
pflegepersonen in Grofitagespflegestellen eine
hohere Wahrscheinlichkeit von Wechselplianen
(+10 Prozentpunkte) sowie Kindertagespflegeper-
sonen, welche die Betreuung in anderen Riumen

(verglichen mit der eigenen Wohnung) anbieten
(+6 Prozentpunkte). Dem gegeniiber stand eine
intensive Kooperation mit Kindertagespflegeper-
sonen in der Umgebung mit einer geringeren
Wahrscheinlichkeit von Wechselplanen in Bezie-
hung (-10 Prozentpunkte). Auch die Anzahl der
Kinder in Betreuung ist fiir Wechselplédne in
Kindertageseinrichtungen bedingt relevant: diese
nahmen quadratisch bei steigender Kinderanzahl
zu. Das bedeutet, dass bspw. das zehnte zusitzliche
Kind in Betreuung fiir sich genommen die
Wechselplane rechnerisch wahrscheinlicher
macht als das siebte zusitzliche Kind in Betreu-
ung. Der gefundene Zusammenhang ist aber
insgesamt sehr gering und betrifft den tiberwie-
genden Anteil an Kindertagespflegepersonen
nicht, sodass der Zusammenhang inhaltlich
vorsichtig interpretiert werden muss."’

97  Detaillierte Ausfiihrungen zur methodischen Umsetzung finden sich im ERiK-Forschungsbericht, vgl. Miller u. Tiedemann (in Vorb.)
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Abb. IV-8-2: Einflussfaktoren auf die Wahrscheinlichkeit zum Wechsel in eine

Kindertageseinrichtung
Wechsel in Kinder-
tageseinrichtung

Arbeitszufriedenheit -

Erklarende Variablen

Individuelle Merkmale

Berufserfahrung Tagespflegeperson (in Jahren) -

Berufserfahrung Tagespflegeperson (in Jahren) (quadriert)

Interesse Fort-/Weiterbildung (fir padagogische Tatigkeit z.B. in Kita) +
= im Vergleich zu: Kein Interesse

Interesse Fort-/Weiterbildung (fir andere Tatigkeit) +
- im Vergleich zu: Kein Interesse

Beratung Fachberatung (Betriebwirtschaft, Rechtliches) +

Kontext- und Strukturmerkmale

GroRtagespflegestelle +
Leben Kinder in ihrem Haushalt +
Betreuung in anderen Rdumen +

- im Vergleich zu: eigene Wohnung

Intensive Kooperation mit Tagespflegepersonen in Umgebung -
- im Vergleich zu: Keine Kooperation

Anzahl Kinder in Betreuung

Anzahl Kinder in Betreuung (quadriert) +

Fragetext: Wenn Sie an Ihre berufliche Zukunft denken, welche langfristigen Pldne haben Sie? Antwortoption: Ich
mdochte langfristig in einer Kindertageseinrichtung arbeiten.

Hinweis: Die Ergebnisse basieren auf einem bindr-logistischen Regressionsmodell. Regressionskoeffizienten sind hier
vereinfacht durch die Zeichen + und - dargestellt. Das Pluszeichen steht fiir einen positiven Zusammenhang, das
Minuszeichen fiir einen negativen Zusammenhang. Die abhdngigen Variable nimmt den Wert 1 an, wenn die
Tagespflegepersonen Pldne zum Wechsel in eine Kindertageseinrichtung aufweisen. Berechnung ausschlieflich fiir
selbststindige Tagespflegepersonen. Dargestellt sind ausschliefilich signifikante Effekte (Signifikanzniveau: *p < 0,05).
Neben den abgebildeten Merkmalen wurde in dem Modell fiir deutsche Staatsangehdrigkeit, Lander und Region
(Grof3stadt, Mittelstadt, Kleinstadt bzw. lindliche Region), Familienstand, regionale Sozialindikatoren auf
Landkreisebene (Haushaltseinkommen, Arbeitslosenquote) kontrolliert.

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Befragung Kindertagespflegepersonen, Datensatzversion 2.0, ungewichtete Daten,
Berechnungen des DJI, n=1.986-2.163

Zusammenfassend wurde festgestellt, dass etwa
ein Viertel der befragten Kindertagespflegeperso-
nen Wechselpline in eine Kindertageseinrichtung
duflerte. Die Ergebnisse der vertiefenden Analyse
zeigen, dass u.a. eine hohere Arbeitszufriedenheit,
langere Berufserfahrung und die lokale Vernet-
zung von Kindertagespflegepersonen mit beruf-
lichen Pldnen zum Verbleib in der bisherigen

Tatigkeit zusammenhingen. Hingegen zeigen sich
hohere Wahrscheinlichkeiten fiir Wechselpldne in
eine Kindertageseinrichtung u.a. bei Kindertages-
pflegepersonen mit Interesse an Fort- und Weiter-
bildung, die sich nicht direkt auf die Kindertages-
pflege bezieht. Ferner stand die Tatigkeit in der
Grofstagespflege mit einer hoheren Wahrschein-
lichkeit fiir Wechselpldne in Zusammenhang.
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8.4 Fazit

Sowohl die Anzahl an Kindertagespflegepersonen
(-1.759) als auch die Anzahl der betreuten Kinder
in der Kindertagespflege (-3.744) waren im Jahr
2021 im Vergleich zu 2020 riicklaufig. Allerdings
stieg die Anzahl an GrofRtagespflegestellen (+204)
und die Anzahl der Kinder in dieser Betreuungs-
form (+897). Ob und inwiefern die Corona-Pande-
mie nachhaltigen Einfluss auf diese Entwicklun-
gen genommen hat, ist durch eine kontinuierliche
Beobachtung der Kindertagespflege in den
nachsten Jahren aufzuklaren.

92,4 Prozent der Kindertagespflegepersonen
verfligten liber einen Grundqualifizierungskurs
in unterschiedlichem Stundenumfang; 25,2 Pro-
zent wiesen zusétzlich eine fachpidagogische
Ausbildung auf. Die Gruppe an Kindertagespflege-
personen, die einen Qualifizierungskurs im
Umfang von 300 Stunden und mehr aufweist, hat
2021 im Vergleich zum Vorjahr um 2,4 Prozent-
punkte zugenommen. (Noch) keine tétigkeits-
bezogene Qualifizierung hatten 1,9 Prozent der
Kindertagespflegepersonen. Bezogen auf die
Qualifizierungsniveaus der Kindertagespflegeper-
sonen bestehen weiterhin deutliche Unterschiede
zwischen den Landern.

Obwohl die Anzahl an Kindertagespflegepersonen
starker zuriickging als die Anzahl der Kinder in
der Kindertagespflege, hat sich die Kindertages-
pflegeperson-Kind-Relation im Vergleich zum
Vorjahr bundesweit nicht verandert. Im Durch-
schnitt wurden 2021 3,9 Kinder von einer Kinder-
tagespflegeperson betreut.

Eine Vertiefungsanalyse anhand von Daten der
ERiK-Surveys 2020 fokussierte auf die beruflichen
Plane von Kindertagespflegepersonen und
untersuchte, welche Faktoren mit beruflichen
Planen zu einem Wechsel in eine Kindertages-
einrichtung zusammenhéingen. Etwa ein Viertel
(26 Prozent) der in den ERiK-Surveys 2020 befrag-
ten Kindertagespflegepersonen kann sich vorstel-
len, das Tatigkeitsfeld zu verlassen und in einer
Kindertageseinrichtung zu arbeiten. Die Ergebnis-
se der vertiefenden Analyse zeigen, dass eine
hohere Arbeitszufriedenheit, lingere Berufs-
erfahrung und die lokale Vernetzung von Kinder-
tagespflegepersonen mit beruflichen Planen

zum Verbleib in der bisherigen Tatigkeit zu-
sammenhdngen. Hingegen zeigen sich hohere
Wahrscheinlichkeiten fiir Wechselplane in die
Kindertageseinrichtung u.a. bei Kindertagespfle-
gepersonen mit Interesse an Fort- und Weiter-
bildung, die sich nicht direkt auf die Kindertages-
pflege bezieht. Ferner stand die Tatigkeit in der
Grofdtagespflege mit einer hoheren Wahrschein-
lichkeit fir Wechselpldane in Zusammenhang.



Verbesserung der Steuerung

des Systems

Bei der Entwicklung von Qualitit in der Kinder-
tagesbetreuung geht es um einen kontinuierlichen
Lernprozess und eine nachhaltige Qualititssiche-
rung auf allen Systemebenen (Ebene der Einrich-
tung und des Teams, Ebene der Triger von
Kindertageseinrichtungen, Ebene der Politik und
Verwaltung). Entscheidend fiir die Weiterentwick-
lung der Qualitit ist, dass alle beteiligten Akteure
und Verantwortlichen tiber entsprechende
Steuerungsinformationen verfiigen, sich tiber
Ziele und notwendige Mafnahmen austauschen
und diese abgestimmt umsetzen. Durch die
Lernprozesse und das gelingende Zusammenwir-
ken der Akteure entsteht ein kompetentes System.
Das Handlungsfeld 9 Verbesserung der Steuerung
des Systems zielt daher darauf, dass die Steue-
rungskompetenzen der Akteure gestdrkt und
systematische Mafinahmen zur Qualitatssiche-
rung und -entwicklung bei Tragern und Kinder-
tageseinrichtungen weiter etabliert werden.

Das Handlungsfeld 9 wird im Monitoring grund-
satzlich durch folgende Indikatoren und Kenn-
zahlen abgebildet:*

* Kooperationen, Netzwerke und Steuerungskom-
petenzen von Akteuren: Dieser Indikator bildet
ab, wie die Akteure der Kindertagesbetreuung
zusammenarbeiten und welche Strukturen
dafiir genutzt werden. Dies beinhaltet die
Kennzahl ,Treffen zum Austausch der Triger-
vertretungen bzw. Leitungen®

* Magnahmen der Qualitdtsentwicklung und
-sicherung: Kennzahlen dieses Indikators
beleuchten die , Interne und externe Evaluie-
rung von Kindertageseinrichtungen® sowie
sFachberatung” als wichtigen Akteur fir die
Qualitétssicherung.

 Systematisches Monitoring auf allen Ebenen:
Dieser Indikator soll unterschiedliche Steue-
rungselemente der Kindertagesbetreuung in
den Kommunen abbilden. Hierfiir werden die
Kennzahlen , Beschwerdemanagement® und
~Regelmifiges Berichtswesen“ erhoben.

In diesem Monitoringbericht konnen keine Daten
zum Stand im Berichtsjahr 2021 berichtet werden.
Dies ist dadurch bedingt, dass im Handlungsfeld
keine Daten aus der amtlichen Kinder- und Ju-
gendhilfestatistik vorliegen. Die Kennzahlen
beruhen ausschliefilich auf der alle zwei Jahre
durchgefiihrten Leitungs-, Trager- und Jugend-
amtsbefragung (ERiK). Fiir das Berichtsjahr 2021
wurden keine Daten erhoben (vgl. Kapitel III). Im
Monitoringbericht 2023 kdnnen die Kennzahlen
wieder berichtet werden. Die empirische Darstel-
lung im aktuellen Bericht umfasst jedoch die
Ergebnisse einer Vertiefungsanalyse auf dem
Datenstand von 2020 zum Indikator Mafinahmen
der Qualititsentwicklung und -sicherung (Kapi-
tel 9.1).

98 Die Darstellungen in diesem Kapitel basieren auf: Preuf}, M. u. Ulrich, L. (in Vorb.): Verbesserung der Steuerung des Systems. In: Meiner-Teubner,
C., Schacht, D., Klinkhammer, N., Kuger, S., Kalicki, B. u. Fackler, S. (Hrsg.): ERiK-Forschungsbericht III. Befunde des indikatorengestiitzten

Monitorings zum KiQuTG. Bielefeld: wbv Publikation. Stand: 14.10.2022.
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9.1 Mafdnahmen der Qualitatsentwicklung

und -sicherung

Vertiefungsanalyse®

Im Zuge des Monitorings wurden fiir das Berichtsjahr 2021 vertiefende Analysen auf Basis der Daten der
ERiK-Befragungen 2020 durchgefiihrt (vgl. Kapitel III Datengrundlage). Im Handlungsfeld 9 Verbesserung
der Steuerung des Systems wurde dabei der Frage nachgegangen, welche Merkmale mit der Vorgabe
und der Durchfiihrung von internen und externen Evaluationen in Kindertageseinrichtungen in einem
Zusammenhang stehen kdnnen. Im Monitoring kam ein breites Verstandnis von Evaluation zum Tragen:
Bei der internen Evaluation handelt es sich um Formen der Selbstevaluation. Das heilt, die Kita-Leitung
und das padagogische Personal reflektieren und bewerten mithilfe eines strukturierten Verfahrens

ihre eigene Arbeit sowie die Arbeit des Kita-Teams. Bei der externen Evaluation handelt es sich um eine
Fremdevaluation, die von externen Expertinnen und Experten durchgefiihrt wird. Diese bewerten nach
einem ausgewahlten Vorgehen die Arbeit der Kitas z.B. {iber Beobachtungen des padagogischen Alltags,
Gesprache mit Leitungen und padagogischem Personal oder die Befragung von Eltern.

Fiir die Analyse wurden Antworten der Tragerbe-
fragung und der Leitungsbefragung (ERiK 2020)
ausgewertet. So konnten sowohl mégliche Bedin-
gungsfaktoren auf die Vorgaben zur Evaluation
(Tragerebene) als auch auf die Umsetzung der Eva-
luation (Einrichtungsebene) beleuchtet werden.

In einem ersten Schritt zeigte die deskriptive
Auswertung: In 37 Prozent der Einrichtungen
wurde nach Angabe der befragten Leitungskrifte
regelmiflig (alle finf Jahre) eine externe Evalua-
tion durchgefiihrt. Im Hinblick auf die interne
Evaluation (alle drei Jahre) trifft dies auf 70 Pro-
zent der Einrichtungen zu. Trigerseitig gaben

27 Prozent der Triger an, eine externe Evaluation
in den tragereigenen Einrichtungen verbindlich
vorzugeben. Fiir die internen Evaluationen lag
dieser Anteil bundesweit bei 76 Prozent. Unter-
schiede in der Vorgabe und Umsetzung von
Evaluation zeigten sich in beiden Befragungsgrup-
pen nach Art und GrofRe des Trigers. Freie Trager
bzw. Einrichtungen in freier Triagerschaft gaben
héufiger an, Vorgaben zur externen Evaluation zu

definieren (30 Prozent) bzw. Evaluationen in den
Einrichtungen regelméfliig durchzufiihren (41 Pro-
zent) als jene in 6ffentlicher Tragerschaft (Vorga-
be: 23 Prozent; Durchfiihrung: 29 Prozent). Das
gleiche Muster zeigte sich hinsichtlich der Vorga-
ben bzw. Durchfiihrung von internen Evaluatio-
nen. Zudem gaben grofie Trager (mit mehr als

5 Einrichtungen) hiufiger Vorgaben zu Evalua-
tionsmafnahmen an als kleine Trager. Wihrend
ein Viertel (25 Prozent) der kleinen Triger mit
hochstens 5 Einrichtungen angab, externe
Evaluation vorzugeben, waren es bei grofien
Tragern 34 Prozent. Die Durchfiihrung externer
Evaluationen in Einrichtungen kleiner Triger-
schaft wurde von etwa einem Drittel (31 Prozent)
der Leitungskrafte angegeben, wohingegen die
Anteilswerte in Einrichtungen grof3er Tragerschaft
bei 39 Prozent lagen. Auch die Vorgabe bzw.
Durchfiihrung von internen Evaluationen wurde
in den Befragungen von groflen Trigern bzw.
deren Einrichtungen haufiger benannt (vgl.

Abb. IV-9-1).

99  Eine ausfiihrliche Beschreibung der Vertiefungsanalyse und Interpretation der Ergebnisse erfolgt in Preuf u. Ulrich (in Vorb.).
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Abb. IV-9-1: Vorgaben und Durchfiihrung von Evaluation in Kindertageseinrichtungen 2020 nach
Tragerart und TragergroRe (in Prozent)

Externe Evaluation .
Freie Trager

Offentliche Triger

Gesamt

W

Interne Evaluation
Freie Trager

Offentliche Trager

Gesamt

20 40 60 80

o -

Externe Evaluation .
Kleine Trager

GroRe Trager

Gesamt

Interne Evaluation :
Kleine Trager

GroRe Trager
Gesamt

20 40 60 80

o -

M Leitung [ Triger M Jugendamt +— S.E.

Fragetext (Trdger): Welche Mafinahmen zur Evaluation der pddagogischen Arbeit sind fiir alle Kindertageseinrichtungen des Trdgers verbindlich?
(Leitung): Welche Mafsnahmen zur Qualitdtssicherung fithren Sie in Ihrer Kindertageseinrichtung durch? (Jugendamt): Welche Vorgaben macht ihr
Jugendamt zur Qualitdtssicherung in den Kindertageseinrichtungen?

Quelle: DJI, ERiK-Surveys 2020: Triger- und Leitungsbefragung, Datensatzversion 2.0, gewichtete Daten auf Jugendamts- (J), Triiger-(T) und
Einrichtungsebene (L), Berechnungen des DJI, n=308-310 (J), n=1.497-1.632 (T), n=3.697-3.748 (L)
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In einem zweiten Schritt wurde im Zuge einer
Regressionsanalyse ndher untersucht, von wel-
chen Faktoren die Vorgabe (auf Tragerebene)

bzw. Durchfiihrung (auf Einrichtungsebene) von
Evaluationen beeinflusst werden kénnen. Bei
diesem statistischen Verfahren wird analysiert,
wie eine abhéngige Variable (hier Vorgabe und
Durchfiihrung von internen und externen
Evaluationen) ausgewéhlte Merkmale (erklarende,
unabhingige Variablen) bestimmt wird.*®

Die Ergebnisse zeigen, dass Vorgaben zu beiden
Evaluationsformen wahrscheinlicher sind, wenn
Evaluationen in Zusammenhang mit der Etablie-
rung eines Glitesiegels bzw. Zertifikats vorgesehen
sind (+20 Prozentpunkte). Zudem erwiesen sich
Unterstiitzungsangebote fir die Einrichtungen
seitens der Trager als bedeutsam. So erhohte das
Angebot von Mafnahmen zur Qualititsentwick-
lung (Qualitaitsmanagement, Einarbeitungskon-
zeption) seitens der Trager die Wahrscheinlichkeit
um 2 bis 3 Prozentpunkte, beide Formen der
Evaluation in den Einrichtungen zu implementie-
ren. Ebenso standen die Durchfithrung von
Eltern- und Kinderbefragungen (+3 Prozentpunk-
te) sowie das Vorhandensein von Beschwerdemog-
lichkeiten (+8 Prozentpunkte) in einem positiven
Zusammenhang mit der Wahrscheinlichkeit der
Vorgabe von internen und externen Evaluationen
in den Einrichtungen.

Weiterhin verweisen die Befunde auf einen
positiven Zusammenhang zwischen der Inan-
spruchnahme einer Fachberatung und der
Durchfiihrung von Evaluationsprozessen in den

Einrichtungen: Wurde im Rahmen der Qualitits-
sicherung regelmifiig eine Fachberatung in
Anspruch genommen, stieg die Wahrscheinlich-
keit, beide Formen der Evaluation durchzufithren
um 8 Prozentpunkte. Auch die Fortbildungstétig-
keit der Leitung im Bereich des Qualititsmanage-
ments stand signifikant im Zusammenhang mit
der Durchfithrung von EvaluationsmafRnahmen.
Die Wahrscheinlichkeit, beide Formen der Evalua-
tion in Kindertageseinrichtungen durchzufiihren,
war bei einer Teilnahme an einer Fortbildung zum
Qualitatsmanagement um 7 Prozentpunkte
erhoht. Wurde hingegen ein Bedarf an Fortbildun-
gen in diesem Bereich gesehen, sank die Wahr-
scheinlichkeit um 6 Prozentpunkte. Zudem
standen Unterstiitzungsleistungen der Trager fir
die Leitung in Form von Teamentwicklungsmaf3-
nahmen im Zusammenhang mit der Wahrschein-
lichkeit der Durchfiihrung von Evaluationen

(+5 Prozentpunkte).

Zusammenfassend konnte die Vertiefungsanalyse
zeigen, dass nach Angaben der Leitungskrifte
interne Evaluationen bereits in 70 Prozent der
Einrichtungen regelméfig durchgefiihrt werden.
Deutlich seltener trifft dies auf externe Evaluatio-
nen zu (37 Prozent der Einrichtungen). Die
tragerseitigen Vorgaben und die Durchfithrung in
den Einrichtungen hingen dabei von einer Reihe
von Faktoren ab. Positive Zusammenhinge
zeigten sich u.a. mit der Bereitstellung von
Mafdnahmen zur Qualititsentwicklung durch die
Trager, die Inanspruchnahme einer Fachberatung
und Fortbildungen der Leitung.

100 Zur Analyse der Forschungsfrage wurde eine ordinal-logistische Regression angewandt.
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9.2 Fazit

Das Handlungsfeld 9 Verbesserung der Steuerung
des Systems nimmt auf das Mehrebenensystem
der frihkindlichen Bildung, Betreuung und
Erziehung in Deutschland Bezug und verdeutlicht
die vielfaltigen Herausforderungen und Verant-
wortungsbereiche der beteiligten Akteure, insbe-
sondere der Jugendamter, Trager und Leitungs-
krafte. Im vorliegenden Monitoringbericht konnte
mit einer Vertiefungsanalyse zum Aspekt der
Qualitatsentwicklung ein kleiner Ausschnitt der
thematischen Spannbreite des Handlungsfeldes
beleuchtet werden. In vollem Umfang konnen
Daten zum Indikatorenset im Monitoringbericht
2023 wieder berichtet werden.

In der Vertiefungsanalyse konnte u.a. dargestellt
werden, dass nach Angabe der befragten Leitungs-
krafte in 37 Prozent der Einrichtungen regelmafiig
(alle funf Jahre) eine externe Evaluation durchge-

172

fihrt wird. Im Hinblick auf die interne Evaluation
(alle drei Jahre) trifft dies auf 70 Prozent der
Einrichtungen zu. Ndher untersucht wurden
Einflussfaktoren auf die Vorgaben bzw. Durchfiih-
rung von Evaluationen. Die Ergebnisse zeigten,
dass Vorgaben beider Evaluationsformen wahr-
scheinlicher sind, wenn der Trager den Einrich-
tungen Unterstiitzungsangebote bereitstellt.
Hierbei zeigten sich positive Zusammenhinge
beispielsweise mit der Bereitstellung von Maf-
nahmen zur Qualititsentwicklung der Einrich-
tungen (Qualititsmanagement, Einarbeitungskon-
zeption, Gutesiegel) und der Berticksichtigung der
Perspektive von Eltern und Kindern. Positive
Zusammenhinge mit der Durchfithrung von
internen und externen Evaluationen in Einrich-
tungen liefSen sich zudem fir Unterstiitzungsleis-
tungen der Triger (Teamentwicklungsmafinah-
men), die Inanspruchnahme einer Fachberatung
und die Fortbildung der Leitung feststellen.



Bewailtigung inhaltlicher

Herausforderungen

Ziel des zehnten Handlungsfeldes im KiQuTG ist
die Bewiltigung inhaltlicher Herausforderungen
in der Kindertagesbetreuung. Das Handlungsfeld
greift aktuelle Herausforderungen auf, die sich im
Feld der Kindertagesbetreuung stellen und im
padagogischen Alltagsgeschehen von Kindertages-
einrichtungen und Kindertagespflege bewiltigt
werden miissen. In diesem Zusammenhang sollen
beispielsweise eine stirkere Beteiligung von
Kindern und der Kinderschutz sichergestellt, die
inklusive Pddagogik in der Kindertagesbetreuung
verankert und geschlechtsspezifische Stereotype
abgebaut werden. Dartiber hinaus wird angestrebt,
die Zusammenarbeit mit Familien sicherzustellen
und die Potenziale des Sozialraums stirker zu
nutzen. Aufgrund der Breite der im KiQuTG
genannten Aspekte wurde innerhalb des Monito-
rings zum KiQuTG eine Fokussierung auf ausge-
wihlte, quantitativ gut zu beschreibende Themen
entschieden. Das Handlungsfeld 10 Bewiltigung
inhaltlicher Herausforderungen im lindertiber-
greifenden Monitoring wird anhand folgender
sechs Indikatoren abgebildet, die durch die
nachstehenden Kennzahlen niher beschrieben
werden:!%

* Beteiligung von Kindern: Die Kennzahl ,Selbst-
und Mitbestimmungsmadglichkeiten von
Kindern®“ wurde fiir den Monitoringbericht
2022 nicht erhoben, wird jedoch im Monito-
ringbericht 2023 erneut berichtet.

* Kinderschutz: Dieser Indikator kann im Moni-
toringbericht 2022 nicht beleuchtet werden. Die
Kennzahlen ,Vorhandensein eines Kinder-
schutzkonzepts“ sowie ,Bedarf und Teilnahme
an Fort- und Weiterbildungen zum Themen-
bereich Kinderschutz“ werden im Monitoring-
bericht 2023 erneut berichtet.

* Diversitdt und diversitdtsorientierte Férderange-
bote: Abgebildet wird die Kennzahl ,Kinder mit
nicht deutscher Familiensprache nach dem
Anteil der Kinder mit nicht deutscher Familien-
sprache in Kindertageseinrichtungen*

e Inklusion von Kindern mit (drohender) Behinde-
rung: Fiir einen Uberblick werden die Kennzah-
len ,,Anzahl der Kinder, die aufgrund einer
Behinderung Eingliederungshilfe erhalten®,
,Kinder mit Eingliederungshilfe nach der Form
der Betreuung” und ,,Zusammensetzung der
Gruppen nach Anzahl der Kinder mit Einglie-
derungshilfe” prasentiert.

* Abbau geschlechtsspezifischer Stereotype:
Zu den Kennzahlen dieses Indikators gehoren
der ,Manneranteil unter den Fachkriften/
Leitungskriften in Kindertageseinrichtungen®
und der ,Manneranteil unter den Kindertages-
pflegepersonen”.

101 Die Darstellungen in diesem Kapitel basieren auf: Rahmann, S., Ziesmann, T., Molina Ramirez, M. u. Jahnert, A. (in Vorb.): Bewaltigung inhaltlicher
Herausforderungen. In: Meiner-Teubner, C., Schacht, D., Klinkhammer, N., Kuger, S., Kalicki, B. u. Fackler, S. (Hrsg.): ERiK-Forschungsbericht III.
Befunde des indikatorengestiitzten Monitorings zum KiQuTG. Bielefeld: wbv Publikation. Stand: 14.10.2022.
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* Beteiligung von und Zusammenarbeit mit Eltern
und Familien: Dargestellt wird die Kennzahl
»Vorhandensein einer organisierten Elternver-
tretung*. Die Kennzahl ,Mitbestimmungs- und
Mitwirkungsmoglichkeiten“ wurde fiir den
Monitoringbericht 2022 nicht erhoben, wird
jedoch im Monitoringbericht 2023 erneut
berichtet.

Im Folgenden werden die Indikatoren des Hand-
lungsfeldes fiir das Berichtsjahr 2021 sowie
Veranderungen zum Vorjahr beschrieben. Die
Darstellung basiert auf den Daten der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatistik (Stichtag: 1. Marz
2020 und 2021) sowie auf Ergebnissen der DJI-
Kinderbetreuungsstudie (KiBS, 2020 und 2021).

Die Ergebnisse des Monitorings zum KiQuTG sind
im Kontext der Corona-Pandemie zu betrachten.
Mit dem Stichtag der KJH-Statistik am 1. Mirz
eines jeden Jahres lag die Erhebung im Jahr 2020
vor Beginn der pandemiebedingten Einschréin-
kungen im Jahr 2020. Der Stichtag 1. Mérz 2021 fiel
hingegen in eine Phase der Corona-Pandemie, in
der es in der Kindertagesbetreuung zu Einschran-
kungen kam. Somit sind erst fiir das Erhebungs-

jahr 2021 potenzielle Effekte der Corona-Pande-
mie in den Daten zu erwarten. Inwiefern sich in
den Daten der KJH-Statistik jedoch Effekte der
Corona-Pandemie abbilden, ist nicht hinreichend
klar. Zum einen ist die Abbildung zeitweiliger
Einschriankungen aufgrund der Corona-Pandemie
in der KJH-Statistik nicht intendiert. Vielmehr ist
es Ziel der amtlichen Statistik, die regelhaften
vertraglichen Bedingungen der Kindertagesbe-
treuung zu erfassen.> Zum anderen ist die
Bedeutung anderer méglicher Ursachen (z.B.
Fachkraftemangel, Neuregelungen von Landesge-
setzen) nicht abschliefend geklart. Vor diesem
Hintergrund missen die zuktnftigen Entwicklun-
gen der amtlichen Daten weiter beobachtet und
durch ergidnzende Informationsquellen angerei-
chert werden.'®

Die Befragung der Eltern in der DJI-Kinderbetreu-
ungsstudie erfolgte zwischen Januar und Juli 2020
sowie zwischen Februar und August 2021, sodass
hier von Einfliissen der Corona-Pandemie auf die
Befragungen ausgegangen werden kann. Die
Ergebnisse werden entsprechend vorsichtig
interpretiert.

102 Meiner-Teubner, C. (2021): Kindertagesbetreuung in Zeiten der Pandemie. In: KomDat - Kommentierte Daten der Kinder- und Jugendhilfe, 24. Jg.,

H.2/21,8.1-3.

103 Meiner-Teubner, C. u. Olszenka, N. (2022): Der Kita-Ausbau wihrend der Coronapandemie - verzogerte Aufnahmen oder geringere Nachfrage?
In: KomDat - Kommentierte Daten der Kinder- und Jugendhilfe, 25.Jg., H. 1, S.13-18.
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10.1 Diversitat und
diversitatsorientierte
Forderangebote

Kinder mit nicht deutscher Familiensprache
nach dem Anteil der Kinder mit nicht deutscher
Familiensprache in Kindertageseinrichtungen
Fiir Kinder mit Migrationshintergrund, die zu
Hause kein Deutsch sprechen, sind die anderen
Kinder in der Einrichtung relevant fiir den
Deutsch-Spracherwerb. Die ethnische Komposi-
tion von Kindertageseinrichtungen kann auf
Grundlage der KJH-Statistik (2020 und 2021)
getrennt fiir die Kinder unter drei Jahren und die
Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schul-
eintritt abgebildet werden.*™

Kinder unter drei Jahren mit nicht deutscher
Familiensprache besuchten 2021 zu 31,0 Prozent
Einrichtungen mit einem Anteil an Kindern mit
nicht deutscher Familiensprache von weniger als
25 Prozent (vgl. Abb. IV-10-1). Mehr als ein Drittel
(36,5 Prozent) bzw. knapp ein Viertel (23,7 Prozent)
der unter dreijihrigen Kinder wurden in Einrich-
tungen betreut, in denen der Anteil an Kindern
mit nicht deutscher Familiensprache zwischen 25
bis unter 50 Prozent bzw. zwischen 50 bis unter
75 Prozent liegt. 8,9 Prozent besuchten auflerdem
Einrichtungen mit einem Anteil an Kindern mit
nicht deutscher Familiensprache von tiber

75 Prozent.

104 In Bezug auf die Operationalisierung des Migrationshintergrunds tiber das Merkmal nicht deutsche Familiensprache ist anzumerken, dass dieses
auf einer subjektiven Einschitzung beruht und nicht ausreichend berticksichtigt, dass ,in der Realitit eine Vielzahl von Kombinationsméglichkei-
ten und Abstufungen des familidren Sprachgebrauchs auftreten” (Maehler u.a. 2016, S. 273). Sie kann jedoch als Anniherung daran betrachtet
werden, inwiefern Kindertageseinrichtungen die sprachliche Integration eines mehr oder weniger grofen Anteils der betreuten Kinder zu
bewiltigen haben. Fiir eine Diskussion unterschiedlicher Operationalisierungen des Migrationshintergrunds siehe ebd. Quelle: Maehler, D. B,
Teltemann, J., Rauch, D. P. u. Hachfeld, A. (2016): Die Operationalisierung des Migrationshintergrunds. In: Maehler, D. B. u. Brinkmann, H. U. (Hrsg.):
Methoden der Migrationsforschung. Ein interdisziplindrer Forschungsleitfaden. Wiesbaden.
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Abb. IV-10-1: Kinder unter drei Jahren mit nicht deutscher Familiensprache 2021 und 2020 nach dem Anteil
der Kinder mit nicht deutscher Familiensprache in Kindertageseinrichtungen® und Landern
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1 Die Abbildung beinhaltet die Ergebnisse dazu, wie viele Kinder in Einrichtungen sind, in denen hauptsdchlich Kinder mit nicht deutscher Familiensprache sind.
Abweichungen zu 100 Prozent bedingen sich durch Sperrungen aufgrund zu geringer Fallzahlen.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder und tétigen Personen in Tageseinrichtungen, 2021,
2020; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.
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Im Jahr 2021 besuchten bundesweit 27,1 Prozent
der Kinder mit nicht deutscher Familiensprache
in Kindertageseinrichtungen im Alter von drei
Jahren bis zum Schuleintritt eine Einrichtung, in
der der Anteil an Kindern mit nicht deutscher
Familiensprache weniger als 25 Prozent ausmacht
(vgl. Abb. IV-10-2). Mehr als ein Drittel (35,8 Pro-
zent) bzw. circa ein Viertel (25,8 Prozent) wurden

demgegentiber in Einrichtungen betreut, in denen
der Anteil an Kindern mit nicht deutscher Fami-
liensprache zwischen 25 bis unter 50 Prozent

bzw. zwischen 50 bis unter 75 Prozent liegt.

11,3 Prozent besuchten aufierdem Einrichtungen
mit einem Anteil an Kindern mit nicht deutscher
Familiensprache von iiber 75 Prozent.
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Abb. IV-10-2: Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt mit nicht deutscher Familiensprache 2021
und 2020 nach dem Anteil der Kinder mit nicht deutscher Familiensprache in Kindertageseinrichtungen® und
Landern
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1 Die Abbildung beinhaltet die Ergebnisse dazu, wie viele Kinder in Einrichtungen sind, in denen hauptsdchlich Kinder mit nicht deutscher Familiensprache sind.
Abweichungen zu 100 Prozent bedingen sich durch Sperrungen aufgrund zu geringer Fallzahlen.

Quelle: Forschungsdatenzentrum der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Statistik der Kinder und tétigen Personen in Tageseinrichtungen, 2021,
2020; Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund.
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Insgesamt stellte sich die Verteilung in den beiden
Altersgruppen relativ dhnlich dar. Kindertagesein-
richtungen mit einem Anteil an Kindern mit nicht
deutscher Familiensprache von unter 50 Prozent
wurden allerdings hdufiger von unter dreijahrigen
Kindern besucht, wohingegen Kinder mit nicht
deutscher Familiensprache im Alter von drei
Jahren bis zum Schuleintritt etwas haufiger Ein-
richtungen nutzten, in denen mehr als die Halfte
der Kinder eine nicht deutsche Familiensprache
aufwiesen.

Im Landervergleich zeigen die Daten fiir beide
Altersgruppen, dass es in den ostdeutschen
Landern Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen-Anhalt und Thiiringen kaum
Einrichtungen gibt, die einen Anteil an Kindern
mit nicht deutscher Familiensprache von 50 Pro-
zent oder mehr haben.

Im Vergleich zum Jahr 2020 zeigte sich in beiden
Altersgruppen — auf einem niedrigen Niveau —
eine Tendenz zur Mitte der Verteilung, d.h. zu
Einrichtungen mit mehr als 25, aber weniger als
75 Prozent Kindern mit nicht deutscher Familien-
sprache. Die Anteile von Kindern mit nicht
deutscher Familiensprache in Einrichtungen, in
denen der Anteil an Kindern mit nicht deutscher
Familiensprache weniger als 25 oder iiber 75 Pro-
zent betrug, waren in beiden Altersgruppen
ricklaufig. Auf Ebene der Lander stellten sich die
Entwicklungen im Zeitverlauf uneinheitlich dar
und die zu beobachtenden Verdnderungen fielen
eher marginal aus.

10.2 Inklusion von
Kindern mit (drohender)
Behinderung

Anzahl der Kinder, die aufgrund einer Behinderung
Eingliederungshilfe erhalten; Kinder mit Ein-
gliederungshilfe nach der Form der Betreuung;
Zusammensetzung der Gruppen nach Anzahl der
Kinder mit Eingliederungshilfe

Die Kennzahlen werden in Kapitel 1 ,Bedarfsge-
rechtes Angebot” des Monitoringberichts be-
schrieben (vgl. Kap. IV.1 Bildungsbeteiligung von
Kindern in Kindertageseinrichtungen und Kinder-
tagespflege).

10.3 Abbau geschlechts-
spezifischer Stereotype

Mainneranteil unter den Fachkriften/Leitungs-
kraften in Kindertageseinrichtungen und
Mainneranteil unter den Kindertagespflege-
personen

Der Manneranteil unter dem piddagogischen und
leitenden Personal’® in Kindertageseinrichtungen
betrug laut Daten der KJH-Statistik 2021 in
Deutschland 6,9 Prozent (vgl. Tab. A-20). Er lag in
den ostdeutschen Lindern knapp 2 Prozentpunk-
te iber dem westdeutschen Niveau (8,4 gegentiiber
6,5 Prozent). Den hochsten Anteil mannlichen
padagogischen und leitenden Personals wies
Berlin auf (12,6 Prozent), den niedrigsten Bayern
(4,3 Prozent).’® Im Vergleich zum Jahr 2020 stieg
der Médnneranteil unter dem piadagogischen und
leitenden Personal bundesweit um 0,5 Prozent-
punkte an. Auf Linderebene betrugen die Verin-
derungen im Vergleich zum Vorjahr 2020 maximal
0,7 Prozentpunkte, wie in Berlin und Nordrhein-
Westfalen.

105 Das padagogische Personal kann nur gemeinsam mit dem leitenden Personal ausgewiesen werden.
106 Zu den anderen beiden Stadtstaaten Bremen und Hamburg, fiir die in den Vorjahren ebenfalls vergleichsweise hohe Manneranteile konstatiert
wurden, kénnen aufgrund von datenschutzbedingten Sperrungen fir das Erhebungsjahr 2021 keine Aussagen getroffen werden.
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Der Minneranteil kann auch spezifisch fiir
Personen ausgewiesen werden, die fur Leitungs-
aufgaben angestellt sind (vgl. Tab. A-21). In dieser
Gruppe lag der Manneranteil 2021 in Deutschland
bei 6,3 Prozent. Die hochsten Manneranteile
wiesen die Stadtstaaten auf (Hamburg: 13,3 Pro-
zent; Bremen: 10,8 Prozent; Berlin: 10,0 Prozent),
die niedrigsten Sachsen-Anhalt und Bayern

(3,6 bzw. 3,8 Prozent). Gegentiber 2020 stieg der
Minneranteil unter den Leitungskréaften um

0,4 Prozentpunkte.

Der Madnneranteil unter den Kindertagespflege-
personen in Deutschland betrug im Jahr 2021

4,1 Prozent und hat zwischen 2020 und 2021
geringfligig um 0,2 Prozentpunkte zugenommen
(vgl. Tab. A-22). Auf Ebene der Lander war der
Anteil mannlicher Kindertagespflegepersonen in
Bayern (2,6 Prozent) am niedrigsten und in Berlin
(7,4 Prozent) am hochsten.

10.4 Beteiligung von
und Zusammenarbeit
mit Eltern und Familien

Vorhandensein einer organisierten Eltern-
vertretung

Kindertageseinrichtungen sind verpflichtet, Eltern
an den Entscheidungen in wesentlichen Angele-
genheiten der Erziehung, Bildung und Betreuung
zu beteiligen (§ 22a Absatz 2 SGB VIII). Konkrete
Mitwirkungsmoglichkeiten der Eltern sind auf
Landesebene gesetzlich festgelegt. Daten der
DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS, 2021) deuten
darauf hin, dass in den meisten Kindertagesein-
richtungen organisierte Elternvertretungen
existieren. So gaben 90 Prozent der Eltern an, dass
in der Einrichtung, die ihr Kind besucht, eine
organisierte Elternvertretung vorhanden war (vgl.
Tab. A-23). Nur 3 Prozent der Eltern berichteten,
dass es keine Mitbestimmungsgremien fiir Eltern
gab und weitere 3 Prozent wussten nicht, ob ein
solches Angebot in der Einrichtung ihres Kindes
existierte. In einem geringen Anteil der Einrich-
tungen waren institutionalisierte Formen der
Elternmitbestimmung nach Einschidtzung der
Eltern aufgrund der Corona-Pandemie einge-
schrankt. So gab es laut 4 Prozent der Eltern
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ublicherweise ein solches Angebot, das zum
Zeitpunkt der Befragung aufgrund der Corona-
Pandemie jedoch ausgesetzt war.

Zwischen den Landern variierte die Verbreitung
institutionalisierter Mitbestimmungsformen fiir
Eltern. Die hochsten Anteile an Eltern, die anga-
ben, dass in der Kindertageseinrichtung ihres
Kindes ein Mitbestimmungsgremium fiir Eltern
vorhanden war, wiesen Rheinland-Pfalz (93 Pro-
zent), Schleswig-Holstein (93 Prozent) und
Baden-Wirttemberg (92 Prozent) auf, die nied-
rigsten Mecklenburg-Vorpommern und Berlin
(jeweils 83 Prozent).

Auch im Vorjahr wurde in der DJI-Kinderbetreu-
ungsstudie (KiBS, 2020) das Vorhandensein von
Mitbestimmungsgremien fiir Eltern erfasst. Hier
hatten noch insgesamt 95 Prozent der Eltern
berichtet, dass ein solches Angebot existiert. Die
Abnahme dieses Anteils um 5 Prozentpunkte
zwischen den Jahren 2020 und 2021 ist méglicher-
weise auf die Herausforderung der Einrichtungen,
Beteiligungsformen fiir Eltern wihrend der
Corona-Pandemie aufrechtzuerhalten, zurtickzu-
fhren.

10.5 Fazit

Das Handlungsfeld 10 Bewiltigung inhaltlicher
Herausforderungen wird durch sechs Indikatoren
beschrieben, welche die inhaltliche Vielfalt des
Handlungsfeldes widerspiegeln. In diesem Bericht
konnten vier der sechs Indikatoren beleuchtet
werden. Grundsétzlich zeichnen die meisten der
festgestellten Befunde und Entwicklungen eine
zunehmende Diversitidt und Inklusion nach. Die
beobachteten Verinderungen finden bislang
jedoch vielfach auf einem eher niedrigen Niveau
statt, sodass noch nicht von umfassender Inklu-
sion (etwa von Kindern mit Eingliederungshilfe
oder einem Migrationshintergrund) oder einem
ausgewogenen Geschlechterverhiltnis in den
unterschiedlichen Beschiftigtengruppen gespro-
chen werden kann.

Die Bedeutung einer inklusiven und diversitats-
sensiblen Pddagogik fiir das deutsche Friiherzie-
hungssystem zeigt sich in der unterschiedlichen
Zusammensetzung der Gruppen. Knapp ein
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Drittel (32,6 Prozent) der unter Dreijahrigen mit
nicht deutscher Familiensprache sowie mehr als
ein Drittel (37,1 Prozent) der Kinder mit nicht
deutscher Familiensprache im Alter von drei
Jahren bis zum Schuleintritt besuchten 2021 eine
Einrichtung, in der der Anteil an Kindern mit
nicht deutscher Familiensprache bei 50 Prozent
und mehr lag. Im Zeitverlauf deutet sich in beiden
Altersgruppen eine leichte Tendenz weg von
Einrichtungen mit einem sehr geringen (unter

25 Prozent) bzw. hohen (iiber 75 Prozent) Anteil an
Kindern mit nicht deutscher Familiensprache an.
Diese Tendenzen gilt es weiter zu beobachten.

Neben der zentralen Aufgabe der sprachlichen
Bildung, die Kindertageseinrichtungen tiberneh-
men, leisten sie auch einen wichtigen Beitrag zur
Inklusion von Kindern mit (drohender) Behinde-
rung. Die Anzahl der betreuten Kinder mit
Eingliederungshilfe hat im Vergleich zu 2020 und
anders als im Trend der letzten Jahre im Jahr 2021
abgenommen (Kinder unter drei Jahren: -316;
Kinder im Alter von drei Jahren bis unter sechs
Jahren: -1.489). Hier ist grundsitzlich eine mog-
liche Einflussnahme der Corona-Pandemie
denkbar, in der Hinsicht, dass Kinder mit Ein-
gliederungshilfe pandemiebedingt seltener in

die Kindertagesbetreuung eingetreten sind oder
Diagnosen fiir Eingliederungshilfe nicht in der
gleichen Weise gestellt werden konnten,

weswegen Kinder mit besonderen Bedarfen
anhand der KJH-Statistik nicht als solche identi-
fizierbar waren. Die mogliche Einflussnahme kann
anhand der Daten der KJH-Statistik jedoch nicht
belegt werden, sodass es die Entwicklungen in
diesem Bereich weiter zu beobachten gilt.

Der Trend eines leichten Anstiegs der Manneran-
teile am padagogischen und leitenden Personal
(+0,5 Prozentpunkte) und den Leitungskraften
(+0,4 Prozentpunkte) in Kindertageseinrichtungen
setzte sich zwischen den Jahren 2020 und 2021
fort. Auch in der Kindertagespflege ist der Méan-
neranteil unter den Kindertagespflegepersonen
leicht gestiegen (+0,2 Prozentpunkte). Insgesamt
war das Feld der frithkindlichen Erziehung, Bil-
dung und Betreuung jedoch nach wie vor stark
durch weibliches Personal geprigt.

Mit Blick auf die Beteiligung von und Zusammen-
arbeit mit Eltern und Familien zeigte sich, dass
auch 2021 in den allermeisten Kindertageseinrich-
tungen organisierte Elternvertretungen existier-
ten. So gaben 90 Prozent der Eltern an, dass in der
Kindertageseinrichtung eine organisierte Eltern-
vertretung vorhanden war. Lediglich 4 Prozent der
Eltern gaben an, dass die Einrichtung tiblicherwei-
se Uiber ein solches Angebot verfiigt, es zum Zeit-
punkt der Befragung aufgrund der Corona-Pande-
mie jedoch ausgesetzt war.




Mafinahmen zur Entlastung

der Eltern bei den Gebiihren

Alle Kinder sollen die Moglichkeit haben, eine
Kindertageseinrichtung oder Kindertagespflege-
stelle zu besuchen. Daher gilt es, den Zugang zu
guter Kindertagesbetreuung zu gewéhrleisten und
Hirden fir die Nutzung abzubauen. Insbesondere
fir Kinder aus Haushalten mit geringem Einkom-
men kénnen Beitrége fiir Kindertagesbetreuung
die Inanspruchnahme frithkindlicher Férderung
verhindern oder verzégern. Die Mafinahmen nach
§ 2 Satz 2 KiQuTG zielen daher - tiber die Regelun-
gen des § 90 Absatz 3 und 4 SGB VIII hinaus, die
durch Artikel 2 des Gute-KiTa-Gesetzes angepasst
worden sind - darauf ab, Familien hinsichtlich der
Gebiihren zu entlasten und so die Teilhabe an der
Kindertagesbetreuung zu verbessern. Im Monito-
ring werden die Mafinahmen zur Entlastung der
Eltern bei den Gebiihren anhand des gleichnami-
gen Indikators und der folgenden Kennzahlen
dargestellt:!%’

* MaRnahmen zur Entlastung der Eltern: Die
Kennzahlen ,Elternbeitréage fir die Kinderta-
gesbetreuung®, , Elternbeitrage bezogen auf das
Familieneinkommen®, ,,Zufriedenheit mit den
Elternbeitragen” sowie ,,Hinderungsgriinde und
Auswahlkriterien fiir die Nutzung eines Kinder-
betreuungsangebotes” werden genutzt, um den
Indikator abzubilden. Zudem ist als Kennzahl
die ,Inanspruchnahmequote in der Kinderta-
gesbetreuung nach sozio6konomischem
Hintergrund der Familien“ relevant. Diese

Kennzahl soll im Monitoringbericht 2023
berichtet werden. Auf Basis der Daten der
DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS 2020) wird
in diesem Monitoringbericht aufierdem eine
Vertiefungsanalyse dargestellt, die untersucht,
wie sich die Elternbeitrige fiir Angebote der
Kindertagesbetreuung in den Landern, in den
einzelnen Landkreisen und fir einzelne
Familien unterscheiden und wovon diese
Unterschiede beeinflusst werden.

Der Indikator MaBnahmen zur Entlastung der
Eltern wird auf Grundlage der Daten der DJI-Kin-
derbetreuungsstudie (KiBS, 2020 und 2021) berich-
tet. Bei der Betrachtung von Zugangshiirden und
Auswahlkriterien stehen vor allem unter Dreijah-
rige im Fokus, da die Betreuungsquote im Kinder-
gartenalter in Deutschland bereits nahezu alle
Kinder umfasst. Weitere Angaben zu den Inan-
spruchnahmequoten finden sich in Kapitel 1.

Die Ergebnisse des Monitorings zum KiQuTG sind
im Kontext der Corona-Pandemie zu betrachten.
Die Befragung der Eltern in der DJI-Kinderbetreu-
ungsstudie erfolgte zwischen Januar und Juli 2020
sowie zwischen Februar und August 2021, sodass
hier von Einfliissen der Corona-Pandemie auf die
Befragungen ausgegangen werden kann. Die
Ergebnisse werden entsprechend vorsichtig
interpretiert.

107 Die Darstellungen in diesem Kapitel basieren auf: Jahnert, A. u. Preuft, M. (in Vorb.): Entlastung der Eltern von den Beitragen. In: Meiner-Teubner,
C., Schacht, D, Klinkhammer, N, Kuger, S., Kalicki, B. u. Fackler, S. (Hrsg.): ERiK-Forschungsbericht III. Befunde des indikatorengestiitzten

Monitorings zum KiQuTG. Bielefeld: wbv Publikation. Stand: 14.10.2022.
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11.1 Beitragsbefreiun-
gen in den Bundes-
landern

Eltern konnen geméf} § 90 Absatz 1 Nummer 3
SGB VIII an den Kosten fiir die Inanspruchnahme
von Angeboten der Férderung von Kindern in
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
beteiligt werden. Mit Artikel 2 des Gute-KiTa-Ge-
setzes wurde zum 1. August 2019 § 90 Absatz 3 und
4 SGB VIII gedndert, um Familien bundesweit bei
den Beitragen fiir einen Betreuungsplatz zu
entlasten. So wurde klargestellt, dass Familien mit
geringem Einkommen in ganz Deutschland keine
Elternbeitrige bezahlen miissen, zum Beispiel,
wenn sie Arbeitslosengeld oder andere Leistungen
nach dem SGB II, Leistungen nach dem SGB XII
oder dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten.

Zudem sind nunmehr auch Familien, die Wohn-
geld oder Kinderzuschlag erhalten, von den
Beitridgen zu befreien. Dartiber hinaus wurde zum
1. August 2019 eine Beratungspflicht Giber die
Beitragsbefreiung eingefiihrt. Auferdem miissen
die Elternbeitrige fiir Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege gestaffelt werden. Die
konkrete Ausgestaltung liegt bei den Landern,

die dies zum Teil auf die kommunale Ebene bzw.
Tragerebene delegieren.

Auf Linderebene bestehen zudem sehr unter-
schiedliche Regelungen zur Entlastung der Eltern
bei den Beitragen, die Gber die in § 90 Absatz 3
und 4 SGB VIII geregelten Mafinahmen hinausge-
hen (Tab. IV-11-1). Mafdnahmen, die von den
Landern nach § 2 Satz 2 KiQuTG umgesetzt
wurden, sind in der Tabelle nach Jahr der Umset-
zung gesondert ausgewiesen (vgl. auch Lander-
kapitel in Abschnitt V).




IV Landeriibergreifendes Monitoring: Handlungsfeld Malnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Gebiihren

Tab. IV-11-1: Entlastung der Eltern bei den Gebiihren! fiir Kindertagesbetreuung nach Altersjahren und
Landern (Stand: 31.12.2021)

Entlastung bei den Elterngebiihren nach Altersjahren

Unter 1-Jahrige 2-Jahrige 3-Jahrige 4-Jahrige Letztes
1-Jahrige Kita-Jahr
(5- bzw.
6-Jahrige)
BW - - - - - -
BY Seit 2020 zusatzliche Erstattung Beitrags-
von Elternbeitragen fir die Ab 01.04.2019: Ausweitung des &
. . zuschuss von
Kindertagesbetreuung von Beitragszuschusses von 100 Euro
- . sy . . . 100 Euro pro
ein- und zweijdhrigen Kindern pro Monat und Kind auf die
. . . . Monat und
im Umfang von bis zu 100 Euro gesamte Kindergartenzeit Kind
pro Monat
BE Beitragsfrei
BB - - - - - Beitragsfrei
Ab 1.8.2019: Befreiung aller Geringverdienenden (Haushaltseinkommen von bis zu 20.000 Euro im Kalenderjahr)
ohne gesonderten Antrag von den Elternbeitragen, denen ein Kostenbeitrag nach § 90 SGB VIII nicht zugemu-
tet werden kann
HB Ab 1.8.2019: Beitragsfreiheit fiir Kinderbetreuungs-

angebote ab dem vollendeten dritten Lebensjahr

HH Grundbetreuung im Umfang von bis zu 5 Stunden téglich in Kitas bzw. 30 Wochenstunden in Kindertagespflege
beitragsfrei
HE ) B . Beitragsfreiheit der Betreuung von bis zu 6 Stunden
taglich
MV Ab 1.1.2019: Beitragsfreiheit fiir Geschwisterkinder (das jiingere Kind bzw. die jiingeren Kinder sind von

Beitragen der Kindertagesbetreuung befreit)

Ab 1.1.2020: Vollstandige Elternbeitragsfreiheit fiir alle Forderarten (Krippe, Kindergarten und Kindertages-
pflege) und den vollen Forderumfang (bis zu 10 Stunden taglich) entsprechend dem bestehenden Anspruch
auf Forderung

NI Beitragsfreiheit der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen von bis zu 8 Stunden taglich

Ab 1.1.2019: Beitragsfreiheit fiir ausschlieRlich in der
Kindertagespflege betreute Kinder im Kinder-

gartenalter?
NW Ab dem
1.8.2020:
Beitragsfreiheit
- - - - fur das Beitragsfrei
vorletzte
Kindergarten-
jahr
RP Ab dem
1.1.2020:
Ausweitung der
Beitragsfreiheit
far alle Kinder,
- - die das zweite Beitragsfreiheit des Kindergartenbesuchs
Lebensjahr
vollendet
haben und in
einer Krippe

betreut werden

[Fortsetzung der Tabelle auf der ndchsten Seite]
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[Fortsetzung Tab. IV-11-1]

Entlastung bei den Elterngebiihren nach Altersjahren

Unter 1-Jahrige 2-Jahrige 3-Jahrige 4-Jdhrige Letztes

1-Jahrige Kita-Jahr
(5- bzw.
6-Jahrige)

SL Ab 1.8.2019: Absenkung der Elternbeitrage fiir die Betreuung in Kindertageseinrichtungen von 25 Prozent der
Personalkosten auf zundchst 21 Prozent

Ab 1.8.2020: Weitere Reduzierung der Elternbeitrage fiir die Betreuung in Kindertageseinrichtungen von
21 Prozent der Personalkosten auf 17 Prozent

Ab 1.8.2021: Weitere Reduzierung der Elternbeitrage fir die Betreuung in Kindertageseinrichtungen von
17 Prozent der Personalkosten auf 13 Prozent

Ab 1.8.2019: Reduzierung der Beitrage in der
Kindertagespflege um 0,15 Euro pro Betreuungs- - - -
stunde pro Kind unter drei Jahren

SN Absenkungen der Elternbeitrage fiir Alleinerziehende und fiir Eltern mit mehreren Kindern, die gleichzeitig eine
Kindertageseinrichtung oder Kindertagespflegestelle besuchen

ST Ab 1.1.2019: Beitragsbefreiung fiir jingere Geschwisterkinder (nur fiir das &lteste Kind, das noch nicht die
Schule besucht, ist ein Beitrag zu zahlen)

Ab 1.1.2020: Ausweitung der GeschwisterkindermaRigung (auch fiir das élteste Kind in der Kindertages-
betreuung, das noch nicht die Schule besucht, kénnen die Beitrdge entfallen, wenn ein alteres Geschwisterkind
als Hortkind in einer Kindertageseinrichtung betreut wird. Diese Regelung gilt zunachst befristet bis zum
31.12.2021)

SH Einkommensunabhangiger Zuschuss von bis zu
100 Euro monatlich zu den Gebiihren fiir die
Betreuung eines Kindes unter drei Jahren in einer - - -
offentlich geforderten Kindertagesbetreuung oder
bei einer 6ffentlich geférderten Tagespflegeperson

Ab dem 1.8.2020: Einfiihrung einer Deckelung der Elternbeitrage. Die zu entrichtenden Elternbeitrage diirfen
monatlich 7,21 Euro fiir Kinder, die das dritte Lebensjahr zu Beginn des Monats noch nicht vollendet haben, und
5,66 Euro fir altere Kinder pro wéchentlicher Betreuungsstunde nicht tibersteigen

TH Ab dem
1.8.2020 wird
die Beitrags-
freiheit um

- - - - 12 Monate Beitragsfrei

auf insgesamt
24 Monate vor
Schuleintritt
erweitert

1 Beitragsfreiheit (Essensgeld, Sprachangebote oder andere Leistungen, die zusdtzlich angeboten werden, sind nicht inbegriffen).

2 Sofern der Rechtsanspruch nach § 12 Absatz 4 KiTaG von Kindern im Kindergartenalter ausschliefSlich in der Kindertagespflege aufgrund spezieller Bedarfe und
regionaler Gegebenheiten erfiillt wird.

2019 umgesetzte Mafinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG
2020 umgesetzte Mafinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG

- 2021 umgesetzte Mafinahmen nach § 2 Satz 2 KiQuTG

Quellen: Handlungs- und Finanzierungskonzepte der Ldnder
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11.2 Mafdnahmen zur
Entlastung der Eltern

2021 nutzten laut DJI-Kinderbetreuungsstudie
(KiBS) in Deutschland 38 Prozent der Eltern fiir
ihr Kind einen kostenfreien Platz bzw. waren von
den Beitriagen befreit. Das sind 4 Prozentpunkte
mehr als 2020. Die Anteile von beitragsbefreiten
und beitragszahlenden Eltern unterscheiden sich
zwischen den Lindern deutlich. In den folgenden
Landern gaben weniger als ein Drittel der Eltern
an, Beitrdge zu entrichten: Niedersachsen (32 Pro-
zent), Bremen (22 Prozent), Berlin (20 Prozent)'%,

Rheinland-Pfalz (12 Prozent) und Mecklenburg-
Vorpommern (2 Prozent). Dagegen zahlten in
Baden-Wiirttemberg (97 Prozent), Saarland

(96 Prozent), Schleswig-Holstein (93 Prozent) und
Sachsen (91 Prozent) mehr als 90 Prozent der
Eltern fiir die Betreuung ihres Kindes Elternbei-
trage. Im Vergleich zum Vorjahr sanken insbeson-
dere in Hamburg (-23 Prozentpunkte), Nordrhein-
Westfalen (-17 Prozentpunkte) sowie Thiiringen
(14 Prozentpunkte) die Anteile der Eltern, die
angaben, keine Beitrige entrichten zu missen (vgl.
Tab. A-24).

Infobox IV-11-1: Elternbeitrige in der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS-Erhebung 2021)

1

Die DJI-Kinderbetreuungsstudie befragt Eltern zu den Elternbeitrdgen zur Kindertagesbetreuung fir das
in der Studie ausgewahlte Kind. Haben die Eltern mehrere Kinder in unterschiedlichen Betreuungsformen,
werden ausschlieBlich Daten fiir das durch die Stichprobenziehung ausgewahlte Kind erfasst. Die Eltern-
beitrage, d.h. die monatlichen Betreuungskosten, werden durch die Frage ,Wie viel bezahlen Sie fiir den

Betreuungsplatz Ihres Kindes im Monat?“ erhoben. Falls die monatlichen Kosten fiir Mittagsverpflegung
und sonstige Kosten (wie Bastel-, Tee- und Spielgeld) in diesen integriert sind, werden die monatlichen
Elternbeitrage durch Subtraktion um diese Kosten bereinigt.

Elternbeitrage fiir die Kindertagesbetreuung

Fir unter Dreijahrige in Kindertageseinrichtun-
gen lagen die mittleren Elternbeitrage (Median)
2021 bundesweit bei monatlich 190 Euro. Damit
waren die mittleren Elternbeitrdge im Vergleich
zum Vorjahr (2020: 198 Euro) um 8 Euro geringer.
Die mittleren Elternbeitrige fiir Kinder tiber drei
Jahren lagen 2021 im Mittel bei 50 Euro. Gegen-
tiber dem Vorjahr (2020: 66 Euro) ergab sich damit
fiir diese Altersgruppe eine Verringerung um

16 Euro. Fiir beide Altersgruppen zeigt sich, dass

sich die Beitrédge je nach Betreuungsumfang
unterscheiden (vgl. Tab. IV-11-2). Zum anderen
geht aus Tab. [V-11-2 hervor, dass sich die Eltern-
beitrdge in einer grofien Spannbreite bewegen. So
bezahlten z.B. 25 Prozent der Eltern far ihr Kind
im Alter von unter drei Jahren mit einem Ganz-
tagsbetreuungsplatz weniger als 15 Euro. Weitere
25 Prozent der Eltern entrichteten hingegen mehr
als 300 Euro.’®

108 Trotz allgemeiner Befreiung von den Elternbeitragen dirfen Kindertageseinrichtungen in Berlin fir Zusatzleistungen (wie etwa Sportange-
bote, Bio-Essen oder Sprachunterricht) begrenzt Zuzahlungen erheben (vgl. https://www.berlin.de/sen/jugend/familie-und-kinder/
kindertagesbetreuung/kostenbeteiligung/; Abruf vom 08.09.2021). Da die Eltern bei der Beantwortung der Frage nach den monatlichen Kos-
ten moglicherweise sonstige oder unregelmiafig anfallende Kosten mitberticksichtigt haben, ist eine Bereinigung der zusatzlichen Kosten
nicht immer moglich. Demzufolge werden trotz der bestehenden Kostenregelungen in Berlin Beitragszahlende ausgewiesen.

109 Die mittleren 50 Prozent der beobachteten Werte streuen im Bereich zwischen dem 25-Prozent-Perzentil (p25) und dem 75-Prozent-Perzen-

til (p75).
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Tab. IV-11-2: Monatliche Elternbeitrdge in Euro nach Betreuungsumfang in Kindertageseinrichtungen 2021

und 2020

hrige bis zum Schuleintritt

Halbtagsplatz 160* 80-225 378 6* 0-100 1.363
(bis 25 Stunden)

Erweiterter Halbtags- 200 100-297 740 60 0-137 2.914
platz (26 Stunden-

35 Stunden)

Ganztagsplatz 192 15-300 1.958 58* 0-162 7.138
(mehr als 35 Stunden)

Gesamt 190 71-290 3.076 50 0-145 11.415

Halbtagsplatz 140 80-200 389 0 0-90 838
(bis 25 Stunden)

Erweiterter Halbtags- 200 120-300 1.012 72 0-150 1.992
platz (26 Stunden-

35 Stunden)

Ganztagsplatz 201 105-320 4.453 80 0-180 6.368
(mehr als 35 Stunden)

Gesamt 198 108-300 5.854 66 0-156 9.198

Fragetext: ,Wie viel bezahlen Sie fiir den Betreuungsplatz Ihres Kindes im Monat?

* Median statistisch signifikant verschieden gegeniber 2020 (a=0,05).

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie U12 (2021, 2020), gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n Unter Dreijihrige, 2021 =3.076, 2020 = 5.854;

n Dreijdhrige bis zum Schuleintritt, 2021=11.415, 2020=9.198.

Fiir Kinder unter drei Jahren in der Kindertages-
pflege ergeben sich fiir das Jahr 2021 etwas hohere
mittlere Elternbeitrage im Vergleich zu den
Kindertageseinrichtungen. Insgesamt beliefen sich
die mittleren Elternbeitrage flir Kindertagespflege
auf 203 Euro monatlich und liegen damit auf dem
Niveau des Vorjahres (2020: 200 Euro). Fiir einen
erweiterten Halbtagsplatz stiegen die monatlichen
Elternbeitrige im Vergleich zum Vorjahr im Mittel
auf 270 Euro monatlich (2020: 236 Euro). Hingegen

sanken die mittleren Beitrige sowohl fiir einen
Halbtagsplatz (2021: 125 Euro; 2020: 135 Euro) als
auch fiir einen Ganztagsplatz (2021: 200 Euro;
2020: 220 Euro) (vgl. Tab. IV-11-3). Fir die Kinder-
tagespflege werden aufgrund zu geringer Fallzah-
len bei den iber Dreijahrigen keine Ergebnisse
ausgewiesen. Zudem ist eine Auswertung nach
Landern nicht moglich.
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Tab. IV-11-3: Monatliche Elternbeitrdge bei unter Dreijahrigen in Euro nach Betreuungsumfang in einer

Kindertagespflegestelle 2021 und 2020

Ganztagsplatz (mehr als 35 Stunden)

Gesamt

125 60-212 102
S0 150350 166
w0 0-346 210
203 72-314 478

Halbtagsplatz (bis 25 Stunden) 135 60-200 169
* Erweiterter Halbtagsplatz (26 Stunden bis 35 Stunden) 23 147-330 278
 Ganztagsplatz (mehrals 35 Stunden) 220 95380 7

Gesamt 200 100-320 920

Fragetext: ,Wie viel bezahlen Sie fiir den Betreuungsplatz Ihres Kindes im Monat?“

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie U12 (2021, 2020), gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n 2021 =478; n2020=920.

Die Elternbeitrage fiir Kindertageseinrichtungen
unterscheiden sich aufgrund unterschiedlicher
landesrechtlicher Regelungen zwischen den
Landern (vgl. Tab. IV-11-1). Fiir das Jahr 2021 sind
bei der Interpretation der vorliegenden Ergebnisse
zudem unterschiedliche Mafinahmen und Vorge-
hensweisen der Linder und Kommunen im Zuge
der Corona-Pandemie zu berticksichtigen. Diese
konnen sich in der Hohe der Elternbeitriage
widerspiegeln: Elternbeitrdge wurden aufgrund
der temporiren SchlieRungen oder Betreuungs-
verbote in der Kindertagesbetreuung in einzelnen
Landern komplett oder teilweise riickerstattet. Es
kann somit nicht davon ausgegangen werden, dass
die Eltern tiber das gesamte Jahr denselben Eltern-
beitrag bezahlt haben. Inwiefern sie dies bei ihrem
Antwortverhalten im Rahmen der Elternbefra-
gung berticksichtigt haben, ldsst sich allerdings
nicht abschitzen.

Da die meisten Kinder bundesweit einen Ganz-
tagsplatz mit mehr als 35 Stunden in der Woche
nutzen, beschrinken sich die landerspezifischen
Darstellungen auf die Kosten fiir Ganztags-

platze.' Fur Kinder im Alter von unter drei
Jahren lassen sich die Unterschiede in der Hohe
der mittleren Elternbeitrage auf Linderebene
zusammenfassend wie folgt skizzieren: In Berlin
und Mecklenburg-Vorpommern zahlen die Eltern
fir Kinder im Alter von unter drei Jahren keine
Elternbeitrige. Entsprechend lagen die mittleren
Elternbeitrige 2021 bei 0 Euro. In Rheinland-Pfalz
sind Kinder ab dem zweiten Lebensjahr bis zum
Schuleintritt elternbeitragsfrei. Auch hier betragen
laut DJI-Kinderbetreuungsstudie die mittleren
Elternbeitréige fiir Kinder im Alter von unter drei
Jahren 0 Euro. In den weiteren Landern lagen die
mittleren monatlichen Elternbeitrige zwischen
150 Euro (Sachsen-Anhalt) und 350 Euro (Baden-
Wiirttemberg). Dabei zahlten Eltern in allen
ostdeutschen Lindern (Brandenburg: 200 Euro;
Sachsen: 190 Euro; Thiiringen: 165 Euro) geringere
Beitrége als Eltern in den westdeutschen Lindern
(Bayern: 228 Euro; Bremen: 290 Euro; Hessen: 250
Euro; Niedersachsen: 308 Euro; Nordrhein-West-
falen: 230 Euro; Saarland: 280 Euro; Schleswig-
Holstein: 270 Euro) (vgl. Tab. [V-11-4).1%

110 Die Kostenverteilung fiir Halbtagsplétze mit bis zu 25 Stunden in der Woche und fiir erweiterte Halbtagsplitze mit 26 bis 35 Stunden in der
Woche werden im Anhang dargestellt (vgl.Tab. A-25, Tab. A-26, Tab. A-27, Tab. A-28). Die ausgewiesenen Betreuungsumfange decken sich zum Teil
nicht mit den Buchungsmodellen in den einzelnen Landern, jedoch umfassen sie die hiufig verbreiteten Betreuungsumfange.

111 Fir Hamburg kénnen aufgrund zu geringer Fallzahlen in der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) fiir 2021 keine Werte ausgewiesen werden.
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Im Vergleich zum Vorjahr werden zum Teil
deutliche Verdnderungen in der mittleren Bei-
tragshohe ersichtlich. Die monatlichen Elternbei-
trage fir Kindertagesbetreuung fiir Kinder unter
drei Jahren sanken in Lindern wie dem Saarland
um 30 Euro, Schleswig-Holstein um 22 Euro und
Thiiringen um 3 Euro. Als mogliche Erklarung fiir
eine Reduzierung lassen sich Entlastungen der
Lander infolge der KiQuUTG-Maf nahmen (vgl. Tab.
IV-11-1) sowie pandemiebedingte Beitragserstat-
tungen der Linder anfiihren (s.0.). Ethéhungen
bei den mittleren monatlichen Elternbeitragen
lassen sich hingegen in Baden-Wiirttemberg

(15 Euro), Bremen (10 Euro), Brandenburg (5 Euro)
und Sachsen (4 Euro) feststellen. Die Elternbeitri-
ge fiir 2020 nach Lindern sind im Anhang in Tab.
A-29 dargestellt.

Auch far Kinder im Alter von drei Jahren bis zum
Schuleintritt unterscheiden sich die Elternbeitréige
zwischen den Landern. In Berlin, Bremen, Meck-
lenburg-Vorpommern, Niedersachsen und
Rheinland-Pfalz gilt fiir Kinder dieser Altersgrup-
pe eine allgemeine Beitragsfreiheit. In den

Liandern, in denen der Besuch der Kindertagesbe-
treuung zum Zeitpunkt der Erhebung nicht
kostenfrei war, reichten nach Auskunft der Eltern
die mittleren Elternbeitrage fiir Ganztagsangebote
(Median) in dieser Altersgruppe von 71 Euro in
Hessen bis 236 Euro in Schleswig-Holstein (vgl.
Tab. IV-11-4).

Im Vergleich zum Vorjahr zeigen sich auch fir
Kinder im Alter von drei Jahren bis zum Schulein-
tritt Veranderungen der mittleren Elternbeitrége.
Geringere Beitrage 2021 gegentiber 2020 wurden
durch die Eltern im Mittel in Schleswig-Holstein
(-14 Euro), in Hamburg (-38 Euro), im Saarland
(-23 Euro) sowie in Thiiringen (-45 Euro) angege-
ben. Ein Anstieg auf Basis der Befragung der
Eltern zeigte sich demgegentiber in Hessen

(+11 Euro), Brandenburg (+10 Euro), Sachsen-
Anbhalt (+8 Euro), Baden-Wiirttemberg (+5 Euro)
und in Sachsen (+4 Euro). In Bayern zeigten sich
gegeniiber dem Vorjahr keine Verdnderungen.
Die Elternbeitrédge fiir 2020 nach Landern sind
im Anhang in Tab. A-29 dargestellt.
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Tab. IV-11-4: Monatliche Elternbeitrage fiir einen Ganztagsplatz (mehr als 35 Stunden) in Euro 2021 nach
Altersgruppen und Léndern

Unter Dreijahrige hrige bis zum Schulei

BB 200 120 290 130 0 204
290 135 430 0 0

HH - - - 153* 63 200.“.
HE ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ - o o - S 129
MV ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ . . . . S 0
NI ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ - o - . S 0
NW ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ o . o . S 240
RP ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ . . o . S 0
SL ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ o - e o T 180
SN ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ - o - o PO 160
ST ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ - . o o Lo 150
SH ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ o " o o P 280
TH ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ - " i o S 185

D 192 0 300 59 0 165

Fragetext: ,Wie viel bezahlen Sie fiir den Betreuungsplatz Ihres Kindes im Monat?“
Hinweis: - = Basis zu klein (< 50)
* Median statistisch signifikant verschieden gegeniiber 2020 (a=0,05); keine statistischen Tests fiir Deutschland.

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie U12 (2021), gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, n Unter Dreijdhrige =2.192, n Dreijéhrige bis zum Schuleintritt=7.296.
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Vertiefungsanalyse!*?

Im Zuge des Monitorings wurden fiir das Berichtsjahr 2021 vertiefende Analysen auf Basis der Daten
der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS 2020) durchgefiihrt (vgl. Kapitel II). Im Themenbereich der
Elternbeitrage wurde hierbei vertiefend untersucht, wie sich die Elternbeitrage fiir Angebote der
Kindertagesbetreuung in den Landern, in den einzelnen Landkreisen und fiir einzelne Familien
unterscheiden. Zudem wurde der Frage nachgegangen, inwiefern die monatlichen Elternbeitriage durch
die Beitragsgestaltung auf der Ebene von Land und Landkreis sowie auf Ebene der Familien beeinflusst

werden.'*?

Abb. IV-11-1 gibt in einem ersten Schritt eine
Ubersicht tiber die unterschiedliche Verteilung der
Elternbeitrdge innerhalb der Linder. Anhand der
Balken werden die Anteile an Landkreisen darge-
stellt, in denen Elternbeitrage unterhalb bzw.
oberhalb des mittleren Elternbeitrags (Median) des
jeweiligen Landes liegen. Es wird deutlich, dass
sich die Elternbeitrage auf Ebene der Landkreise
innerhalb der Linder teilweise stark voneinander
unterscheiden: Die Anteile der Landkreise, in
denen Eltern Beitrdge oberhalb des jeweiligen
Landesmedians zahlen, liegen im Jahr 2020
zwischen 32 Prozent in Nordrhein-Westfalen und
77 Prozent in Schleswig-Holstein. Auch gibt die

Abbildung wieder, in wie vielen Landkreisen die
Elternbeitrdge sehr deutlich tiber bzw. unter dem
Landesmedian liegen. Hierzu wird ausgewiesen, in
welchem Anteil der Landkreise die Beitrige mehr
als 75 Prozent des mittleren Beitrags des jeweili-
gen Landes betragen und in welchem Anteil der
Landkreise die Beitrage weniger als 25 Prozent des
mittleren Beitrags betragen. Mit 46 Prozent weist
Schleswig-Holstein im Jahr 2020'** den hochsten
Anteil an Kreisen auf, in denen Eltern Beitrage
zahlen, die mehr als 75 Prozent tiber dem Landes-
median liegen; in Thiringen betrifft dies mit

5 Prozent am wenigsten Landkreise.

112 Eine ausfiihrliche Beschreibung der Vertiefungsanalyse und Interpretation der Ergebnisse erfolgt in Jahnert u. Preuf (in Vorb.).
113 Elternbeitrige werden in den Gemeinden durch die Trager erhoben. Nach Ebene der Gemeinden bzw. Triger kann in der DJI-Kinderbetreuungs-

studie (KiBS) jedoch nicht differenziert werden.

114 D.h.im Jahr vor der in Schleswig-Holstein eingefiihrten Beitragsdeckelung, vgl. Kapitel V.15.
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Abb. IV-11-1: Anteil der Landkreise die Gber bzw. unter dem Landesmedian der Elternbeitrédge fiir

unter 3-Jihrige in Ganztagsbetreuung liegen, nach Landern (in %)

20

40
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20

BW BY BE BB

HB HH HE MV NI

NW RP SL SN ST SH TH
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M iberp75
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M zwischen p50 und p25

® Median (p50)

Lesebeispiel: In Baden-Wiirttemberg liegt der gemittelte Elternbeitrag in 60 Prozent der Landkreise tiber dem mittleren monatlichen Elternbeitrag
des Landes. Davon liegen 20 Prozent der Landkreise iiber dem 75 %-Perzentil, die restlichen 40 Prozent der Landkreise liegen zwischen dem Median
und dem 75 %-Perzentil des Landes. In Rheinland-Pfalz werden in 33 Prozent der Landkreise Elternbeitrdge oberhalb des Landesmedians erhoben,
wohingegen in den restlichen 67 % der Kreise die Elternbeitrdge dem Landesmedian entsprechen.

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) U12 2020, Daten gewichtet, Berechnungen des DJI, n=218

Die Analysen zeigen, dass sich der grofite Anteil
der Varianz auf der Ebene der Familien aufklaren
lasst (51 Prozent). Demnach spielen individuelle
Faktoren wie das Einkommen der Eltern, die
Betreuungsform oder Kinderzahl eine wichtige
Rolle bei der Hohe der Elternbeitrige. Sie bestim-

In einem zweiten Schritt wurde im Zuge der
Vertiefungsanalyse untersucht, welchen Einfluss
Merkmale auf den einzelnen Ebenen (Linder,
Landkreise, Familien) auf die Hohe der Elternbei-
trage haben. Analysiert wurde dies im Rahmen
einer sogenannten Mehrebenenanalyse.!* Hierbei

wird in den Blick genommen, zu welchem Anteil
sich die Unterschiede (Varianz) bei den Elternbei-
tragen jeweils durch Merkmale auf den betrachte-
ten Ebenen erkldren lassen.

men zu gut der Halfte tiber die Hohe der Eltern-
beitrige. Hierbei kommen wiederum Regelungen
zur Beitragsgestaltung (wie z.B. kriterienbasierte
Staffelungen) zum Tragen.

115 Das Modell zerlegt die Gesamtvarianz der Elternbeitragshohe in separate Lander-, Landkreis- und Individualvarianzkomponenten. Als
Mehrebenenmodell berticksichtigt es die vorliegende gruppierte Datenstruktur, d.h. dass jeweils mehrere befragte Familien in gleichen Liandern
bzw. Landkreisen leben und deren Antworten deshalb dhnlicher ausfallen konnen als bei Befragten aus verschiedenen Landern bzw. Landkreisen.
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Im Umkehrschluss bedeutet dies jedoch auch, dass
knapp die Halfte der Unterschiede in den Eltern-
beitrdgen durch strukturelle Aspekte oberhalb der
Ebene der Familien bedingt ist. So lésst sich ein
Drittel der Varianz (33 Prozent) bei den Elternbei-
tragen auf Unterschiede zwischen den Lindern
zurlickfithren. Es kann davon ausgegangen
werden, dass diese Unterschiede in Zusammen-
hang mit den oben bereits beschriebenen gesetz-
lichen Bestimmungen der Lander stehen (vgl.
auch Tab. IV-11-1). Ein weiterer Teil der Varianz
wird durch Unterschiede auf der Landkreisebene
erklirt (16 Prozent). Auf dieser Ebene spielen
regionale Faktoren wie die Tragerlandschaft und
die kommunalen Regelungen zur Beitragsgestal-
tung eine wichtige Rolle.

Insgesamt bestétigen die durchgefiihrten Analy-
sen die Vielfalt und heterogene Ausgestaltung der
Elternbeitrage auf und innerhalb der betrachteten
Ebenen. Die Hohe der Elternbeitrige bestimmt
sich gut zur Hélfte durch Faktoren auf Ebene der
Familien. Zur anderen Hilfte sind es hingegen
Faktoren auf regionaler bzw. Landesebene. Damit
spielt der Wohnort eine mafigebliche Rolle bei der
Hohe der Elternbeitrége.
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Elternbeitrige bezogen auf das
Familieneinkommen

Eltern werden durch die Kindertagesbetreuungs-
kosten unterschiedlich belastet. Dabei ist neben
der reinen Hohe der Kosten vor allem relevant,
welchen Anteil die Beitrdge an ihrem Haushalts-

Infobox IV-11-2: Haushaltsnettodquivalenzeinkommen

einkommen ausmachen. Um die Belastung der
Eltern durch Kindertagesbetreuungskosten besser
interpretieren zu kénnen, wurden die Elternbei-
trage mit dem sogenannten Haushaltsnettodqui-
valenzeinkommen (vgl. Infobox IV-11-2) in
Beziehung gesetzt.

1

Um das Einkommen unterschiedlich groRer Haushalte vergleichbar zu machen, wird das Familieneinkom-
men durch das Haushaltsnettodquivalenzeinkommen abgebildet. Es wird aus dem Gesamteinkommen
berechnet, das die Anzahl und das Alter der im Haushalt lebenden Personen beriicksichtigt. Als Aquiva-
lenzskala wird die modifizierte OECD-Skala verwendet. Hiernach erhilt die erste erwachsene Person das
Gewicht 1, weitere Personen ab 14 Jahren das Gewicht 0,5. Kinder unter 14 Jahren werden mit 0,3

gewichtet. Die Einkommensgrenzen werden anhand des Medians des Haushaltsnettodquivalenzeinkom-
mens definiert. So stellen 60 Prozent des Medians die Armutsrisikoschwelle und 200 Prozent des Medians
die Reichtumsschwelle dar. Im Jahr 2020 lag das Medianeinkommen bei 1.955 Euro im Monat, im Jahr
2019 bei monatlich 1.960 Euro (Statistisches Bundesamt 2021).

Eltern gaben laut der DJI-Kinderbetreuungsstudie
(KiBS, 2021) im Durchschnitt 8 Prozent ihres
Haushaltsnettodquivalenzeinkommens fiir die
Kindertagesbetreuung aus.!'® Familien mit
niedrigem Einkommen wurden dabei durch die
Elternbeitréage stirker belastet als Familien mit
hohem Einkommen: Familien unterhalb der
Armutsschwelle (Haushaltseinkommen unter

60 Prozent des Medianeinkommens) mussten
durchschnittlich 13 Prozent ihres Haushaltsein-
kommens fiir die Betreuungskosten des Kindes
ausgeben. Familien oberhalb der Reichtums-
schwelle (Haushaltseinkommen tiber 200 Prozent
des Medianeinkommens) mussten hingegen
durchschnittlich nur 4 Prozent des Haushaltsnet-
todquivalenzeinkommens aufwenden.!’’ Im
Vergleich zum Vorjahr zeigen sich 2021 bei den
Elternbeitrdagen in Bezug auf die Haushaltsein-
kommen keine nennenswerten Veranderungen.

Zufriedenheit mit den Kosten der
Kindertagesbetreuung

In der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS, 2021)
wurden Eltern auch dazu befragt, wie zufrieden

sie mit unterschiedlichen Aspekten der Betreuung
sind. Die Eltern konnten ihre Zufriedenheit auf
einer sechsstufigen Skala von 1 ,iiberhaupt nicht
zufrieden® bis 6 ,sehr zufrieden“ abwégen. Ein
hoher Wert bedeutet eine hohe Zufriedenheit.

Die Zufriedenheit mit den Kosten der Kinderta-
gesbetreuung unterscheidet sich nach dem Alter
des Kindes und dem Bundesland, in dem die
Familien leben (vgl. Abb. IV-11-2). Die Zufrieden-
heit mit den Kosten war 2021 bei Eltern von unter
Dreijahrigen mit durchschnittlich 4,4 etwas
geringer als bei Eltern von Kindern im Alter von
drei Jahren bis zum Schuleintritt (4,8). Dies ist
vermutlich auf die deutlich hoheren Elternbeitra-
ge fiir die Betreuung der jiingeren Altersgruppe
zurickzufihren (vgl. Tab. IV-11-4). Im Vergleich zu
2020 ist die Zufriedenheit der Eltern von unter
Dreijahrigen mit den Kosten leicht gestiegen
(2020: 4,2), wihrend sie in der Altersgruppe der
Kinder von drei Jahren bis zum Schuleintritt
konstant blieb.

116 Bei den Berechnungen wurden alle Familien mit Kindern, die noch keine Schule besuchten, berticksichtigt.
117 Diese Angaben berticksichtigen lediglich Familien, die Angaben zu ihren Kinderbetreuungsausgaben machten und die nicht davon befreit waren.
Die Angaben der Eltern bezogen sich stets auf die Betreuung des in der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) ausgewéhlten Kindes.
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Auf Ebene der Lander zeigte sich 2021 fiir die
Altersgruppe der unter Dreijahrigen in Berlin (5,5),
Mecklenburg-Vorpommern (5,5), Hamburg (5,0)
und Rheinland-Pfalz (4,9) die héchste Zufrieden-
heit mit den Kosten in Lindern mit (weitgehen-
der) Beitragsbefreiung. Im Vergleich zeigte sich bei
den befragten Eltern von unter dreijahrigen
Kindern die geringste Zufriedenheit mit den
Kosten in Brandenburg (3,8) und Nordrhein-West-
falen (3,9). Fiir die Altersgruppe der Dreijahrigen
bis zum Schuleintritt lagen die hochsten Zufrie-
denheitswerte in Berlin und Rheinland-Pfalz (je
5,5) sowie Bremen und Mecklenburg-Vorpom-
mern (je 5,4). Die niedrigste Zufriedenheit zeigte
sich fiir diese Altersgruppe in Nordrhein-Westfa-
len (4,2) (vgl. Abb. IV-11-2).

Im Vergleich zum Vorjahr zeigen sich signifikante
Anstiege in der Zufriedenheit mit den Kosten von
Eltern von unter Dreijahrigen in Schleswig-Hol-
stein (+0,6 Skalenpunkte), im Saarland (+0,6),
Sachsen und Bayern (je +0,4), in Nordrhein-West-
falen (+0,3) sowie Sachsen-Anhalt (+0,2). Ebenfalls
signifikante Anderungen der Zufriedenheit mit
den Kosten zeigen sich fiir Eltern von Kindern im
Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt.
Wihrend die Zufriedenheit in Schleswig-Holstein
(+0,3 Skalenpunkte), Thiringen (+0,2) sowie in
Bayern (+0,1) signifikant anstieg, zeigte sich in
Hessen (-0,2) sowie in Niedersachsen (-0,3) ein
signifikanter Riickgang der Zufriedenheit mit den
Kosten (vgl. Abb. IV-11-2).
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Abb. IV-11-2: Zufriedenheit mit den Elternbeitragen 2021 und Verdnderung zu 2020 nach Alter des Kindes
und Bundesland (Mittelwerte)

BWi 0 ’1 -0,1

BY | | | | 4,6% +o o1
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BB | | . 38 0 0,0 .

HH | . . ‘ _ 5’2,1 ’00

HE | ‘ ‘ ‘ 4’3 +0’2 -0,2

o] f f f .

NW | = 4 y +0,3

RP 9 ._0’ -0,1
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TH | 42 4, +o,2§

 —
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B unter 3-Jihrige B 3-Jihrige bis zum Schuleintritt — S.E. Veranderung zum Vorjahr

Hinweis: Die Zufriedenheit wurde anhand einer sechsstufigen Skala von 1 ,iiberhaupt nicht zufrieden bis 6 ,,sehr zufrieden* erhoben.
* Mittelwert statistisch signifikant verschieden gegeniiber 2020 (a=0,05); keine statistischen Tests fiir Deutschland, Westdeutschland und Ostdeutschland.

Quelle: DJI-Kinderbetreuungsstudie U12 2021, 2020, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI, 2021: n Unter 3-Jéhrige =3.971; 2020: n Unter 3-Jdhrige=7.167;
2021: n 3-Jéhrige bis zum Schuleintritt=12.115; 2020: n 3-Jdhrige bis zum Schuleintritt=9.583.
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Hinderungsgriinde fiir die Nutzung eines
Kinderbetreuungsangebotes

Die DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS, 2021)
befragt Eltern, deren Kind aktuell (noch) nicht in
Kindertagesbetreuung ist, nach Hinderungsgriin-
den fiir die Nutzung einer Kindertagesbetreu-
ung.!® Familien mit niedrigem Familieneinkom-
men werden durch Elternbeitréige starker
finanziell belastet als Familien mit hohem Ein-
kommen (siehe Teilkapitel , Elternbeitrige bezo-
gen auf das Familieneinkommen®). Dieser Zusam-
menhang zeigt sich auch bei Eltern, die (noch)
keine institutionell geférderte Kindertagesbetreu-
ung fir ihr Kind nutzen: Fir Familien unterhalb
der Armutsrisikogrenze (unter 60 Prozent des
Medianeinkommens) lag im Jahr 2021 der Anteil
derer, die die Kosten als Hinderungsgrund
angaben, bei 27 Prozent. Hingegen gaben nur

10 Prozent der Eltern, deren Haushaltseinkom-
men Uiber dem Median lag, die Kosten als Hinde-
rungsgrund fiir den Besuch einer Kindertagesbe-
treuung an (vgl. Tab. IV-11-5).

Im Vergleich zu 2020 sind die Anteile 2021 fiir
Familien unter der Armutsrisikogrenze um

2 Prozentpunkte gestiegen (2020: 25 Prozent). Bei
Familien mit einem Haushaltsnettodquivalenzein-
kommen vom Median bis 200 Prozent des Me-
dians sanken die Anteile signifikant (2020: 15 Pro-
zent). Die Kosten als Hinderungsgrund fiir die
Nutzung einer Kindertagesbetreuung haben damit
bei Familien mit einem mittleren bis hohen
Familieneinkommen an Bedeutung verloren (vgl.
Tab. IV-11-5).

118 Aufgrund der nahezu vollstandigen Nutzung von Kindertagesbetreuung von Kindern im Alter von drei Jahren bis zum Schuleintritt werden im
Rahmen der Auswertung ausschlieflich Eltern mit Kindern im Alter von unter drei Jahren berticksichtigt. Etwa 12 Prozent (n=320) der Eltern
duflerten einen Bedarf an Kindertagesbetreuung und gaben gleichzeitig die Kosten als einen Hinderungsgrund fiir die Nutzung an.
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Tab. IV-11-5: Kosten als Hinderungsgrund fir die Nutzung und als (sehr) wichtiges Kriterium bei der Auswahl
der Kindertagesbetreuung bei unter Dreijahrigen nach Haushaltsnettodquivalenzeinkommen (in %)

Kosten als Hinderungsgrund fiir die
Nutzung einer Kindertagesbetreuung
bei unter 3-Jahrigen mit Betreuungs-

bedarf nach Einkommen (in %)

Kosten als (sehr) wichtiges Kriterium
bei der Auswahl der Kindertages-
betreuung nach Einkommen (in %)

unter 60 % des Median-Einkommens 27 3,98 44 1,61
(14.075 Euro/Jahr oder weniger)

zwischen 60 % des Median-Einkommens 17* 2,29 36* 0,74
und Median-Einkommen (14.076 bis
23.460 Euro/Jahr)

zwischen Median-Einkommen und 200 % 10* 2,35 21% 0,50
des Median-Einkommens (23.461 bis
46.920 Euro/Jahr)

Uber 200% des Median-Einkommens X X 9 1,14
(46.921 Euro/Jahr oder mehr)

unter 60 % des Median-Einkommens 25 3,48 46 2,28
(14.108 Euro/Jahr oder weniger)

zwischen 60 % des Median-Einkommens 27 2,44 33 0,94
und Median-Einkommen (14.109 bis
23.515 Euro/Jahr)

zwischen Median-Einkommen und 200 % 15 2,20 21 0,67
des Median-Einkommens (23.516 bis
47.030 Euro/Jahr)

Uiber 200% des Median-Einkommens X X 10 1,67
(47.031 Euro/Jahr oder mehr)

Fragetext: ,Bitte geben Sie an, aus welchen der folgenden Griinde Ihr Kind derzeit nicht in eine Einrichtung und nicht zu einer Tagesmutter/einem Tagesvater
geht’; ,Wie wichtig waren die Kosten fiir Sie bei der Wahl der Kindertagesbetreuung?“

X=Fallzahl zu klein (<50)
Hinweis: Zusammenfassung der Kategorien: Kosten ein wichtiges oder sehr wichtiges Kriterium fiir die Auswahl einer Kindertagesbetreuung.
* Anteile statistisch signifikant verschieden gegeniiber 2020 (a=0,05)

Quellen: DJI-Kinderbetreuungsstudie U12 2021, 2020, gewichtete Daten, Berechnungen des DJI; n Kosten als Hinderungsgrund: 2021 =836, 2020=4.017; n Kosten
als (sehr) wichtiges Kriterium: 2021 =15.652, 2020=15.418.

11.3 Fazit

Ziel der Mafdnahmen zur Entlastung der Eltern
bei den Gebuhren ist es, die Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung zu verbessern. Maffnahmen
nach § 2 Satz 2 KiQuTG wurden 2021 von elf
Lindern umgesetzt. Zudem bestanden in einigen
Lindern unabhingig vom KiQuTG unterschied-
liche Regelungen zur Reduktion der Elternbeitra-

ge fiir die Kindertagesbetreuung. Damit hatte die
Mehrheit der Lander Regelungen fiir Beitrags-
entlastungen, die iber die in § 90 Absatz 3 und

4 SGB VIII geregelten Mafitnahmen hinausgehen,
etabliert. Diese Regelungen galten meist nicht fr
alle Altersjahrgiange, sondern nur fiir bestimmte
Alterskohorten, Betreuungsumfinge und Betreu-
ungsarten.
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Die Elternbeitrage fiir die Kindertagesbetreuung
in Deutschland konnen sich aufgrund landesge-
setzlicher Regelungen unterscheiden. Auch
innerhalb der Linder kann es grofie Unterschiede
geben. Das liegt an den vielfiltigen Gestaltungs-
moglichkeiten der Kommunen und freien Trager
bei der Festsetzung der Elternbeitrige. Auflerdem
beeinflussen die Betreuungsart und -umfinge
sowie das Alter der betreuten Kinder die Héhe der
Beitrige.

Die Ergebnisse der DJI-Kinderbetreuungsstudie
(KiBS, 2021) zeigen, dass die mittleren Elternbei-
trage (Median) fr unter Dreijihrige (192 Euro) in
Kindertageseinrichtungen im Jahr 2021 bundes-
weit deutlich tiber den Beitrigen fiir Kinder tiber
drei Jahren (58 Euro) lagen. Im Vergleich zum
Vorjahr waren die Elternbeitrage gemafd den
Angaben der Eltern damit etwas geringer. Zu-
dem ist der Anteil der Eltern, die keine Gebiithren
zahlen, weiter gesunken: 2021 nutzten laut
DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS) 38 Prozent
der Eltern fir ihr Kind einen kostenfreien Platz
bzw. waren von den Beitragen befreit, 2020 waren
es noch 34 Prozent.

Auch 2021 unterscheiden sich die Elternbeitréige
deutlich zwischen den Landern. So fallen in
einigen Landern fir viele Eltern gar keine oder
sehr geringe Kinderbetreuungskosten an, wihrend
in anderen Lindern im Mittel deutlich tiber

300 Euro fur einen Ganztagsplatz von Kindern
unter drei Jahren gezahlt werden miissen.

Die Zufriedenheit mit den Gebiihren ist 2021 im
Vergleich zum Vorjahr in Gesamtdeutschland und
in den meisten Landern weiter gestiegen. Gleich-
wohl unterscheidet sich weiterhin die Zufrieden-
heit mit den Kosten der Kindertagesbetreuung
nach dem Alter des Kindes und dem Bundesland,
in dem die Familien leben. Am zufriedensten
waren Eltern in den Liandern, in denen umfangrei-
che Beitragsbefreiungen galten, wihrend in
Landern mit vergleichsweise hohen Beitrigen die
Zufriedenheit der Eltern geringer war.

Die Monitoringergebnisse zeigen fiir 2021 erneut,
dass Familien mit niedrigem Einkommen durch
die Elternbeitrige stirker belastet werden als
Familien mit hohem Einkommen. Wiahrend
Familien mit niedrigem Einkommen durch-
schnittlich 13 Prozent ihres Haushaltseinkom-
mens fiir die Betreuungskosten des Kindes
ausgeben mussten, waren es bei Familien in der
hochsten betrachteten Einkommensgruppe
durchschnittlich nur 4 Prozent. Zudem stellen
Elternbeitrdge fiir Familien unterhalb der Armuts-
risikogrenze weiterhin haufiger einen Hinde-
rungsgrund fiir den Besuch einer Kindertagesbe-
treuung dar (27 Prozent) als fiir Familien mit
Einkommen tiber dem Medianeinkommen

(10 Prozent). Im Vergleich zu 2020 ist dieser Anteil
bei Familien unterhalb der Armutsrisikogrenze
um 2 Prozentpunkte gestiegen (2020: 25 Prozent).

Im Zuge der vertiefenden Analysen wurde der
Frage nachgegangen, wie sich die Elternbeitrage
fr Angebote der Kindertagesbetreuung in den
Landern, in den einzelnen Landkreisen und fur
einzelne Familien unterscheiden. Zudem wurde
untersucht, inwiefern die monatlichen Eltern-
beitrige durch die Beitragsgestaltung auf der
Ebene von Land und Landkreis sowie Individual-
merkmale auf Ebene der Familien beeinflusst
werden. Es zeigte sich zum einen, dass sich die
Elternbeitrige zwischen den Landkreisen in den
Bundeslidndern teilweise stark voneinander
unterscheiden. Zum anderen zeigte sich, dass sich
nur gut die Halfte (51 Prozent) der Unterschiede
bei den Elternbeitragen durch Faktoren auf Ebene
der Familien erklaren lassen, wie z.B. dem Ein-
kommen der Eltern, der Betreuungsform sowie
dem Betreuungsumfang. Ein Drittel (33 Prozent)
der Unterschiede bei den Elternbeitrigen lassen
sich durch Regelungen auf Ebene der Lander
erklaren, die restlichen 16 Prozent auf Ebene der
Landkreise. Die Vertiefungsanalyse verdeutlicht
damit nochmals die starken regionalen Unter-
schiede bei den Elternbeitrigen.




Lianderspezifisches Monitoring:
Weiterentwicklung der Qualitit
und Verbesserung der Teilhabe
in der Kindertagesbetreuung
in den Bundesliandern



Wie in der Einfiihrung (Abschnitt IT) ausgefiihrt,
schreibt das KiQuTG gemaif! § 6 ein Monitoring
des Gesetzes vor. Das BMFSF] fithrt dazu jahrlich
neben dem linderiibergreifenden Monitoring ein
landerspezifisches Monitoring durch. Das lander-
spezifische Monitoring ist Gegenstand dieses
Abschnittes V.

Ziel des Monitorings ist es, datenbasiert zu
beobachten, wie sich die Rahmenbedingungen
mit Blick auf die formulierten Ziele in den
einzelnen Handlungsfeldern des KiQuTG entwi-
ckeln. Das linderspezifische Monitoring fokussiert
auf die von den Liandern ausgewéhlten Hand-
lungsfelder und Mafnahmen zur Entlastung der
Eltern bei den Gebiihren nach § 2 Satz 2 KiQuTG.
Das landerspezifische Monitoring basiert auf zwei
ineinandergreifenden Elementen: erstens den
Fortschrittsberichten der Linder und zweitens
einer datengestiitzten Beschreibung der Aus-
gangslage in den gewihlten Handlungsfeldern auf
Basis der Auswertungen der Monitoringstelle:

1. Die Fortschrittsberichte liegen in Verantwor-
tung der Lander. Sie berichten gemaf § 4
Absatz 1 Nummer 3 KiQuTG jihrlich dem Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) zum 30. Juni tiber ihre
Fortschritte in der Umsetzung ihrer Maf3nah-
men. Zum 30. Juni 2021 wurden zum dritten
Mal die Fortschrittsberichte der Linder dem
BMFSF] vorgelegt. Darin wurde tber die
bisherige Umsetzung und Fortschritte der
Mafinahmen und die Mittelverwendung im
Jahr 2021 berichtet.

2. Die datengestiitzte Beschreibung der Situation
und der Verdnderungen im Vergleich zum
Vorjahr liegt in Verantwortung des BMFSFJ.
Auf Basis der Datenauswertungen der Monito-
ringstelle werden fiir jedes Land der Stand und
die Entwicklung in den jeweils gewahlten
Handlungsfeldern und Mafinahmen zur
Entlastung der Eltern bei den Gebiihren nach
§ 2 Satz 2 KiQuTG dargestellt.!?®

V Landerspezifisches Monitoring

Mit diesen beiden sich erginzenden Elementen
wird in diesem Berichtsteil ein Uberblick iiber die
Situation in den von den Ladndern ausgewdhlten
Handlungsfeldern und Mafinahmen zur Entlas-
tung der Eltern bei den Gebiihren nach § 2 Satz 2
KiQuTG gegeben.

Hierzu umfasst das linderspezifische Monitoring
im Folgenden fiir jedes Land ein eigenes Kapitel
in alphabetischer Reihenfolge der Lander. Die
Landerkapitel beinhalten jeweils den Fortschritts-
bericht des Landes sowie ein Kapitel zur indikato-
renbasierten Beschreibung des Standes 2021 sowie
zu Entwicklungen im Vergleich zum Vorjahr in
den vom Land gewdhlten Handlungsfeldern
sowie, sofern ausgewahlt, zu Maffnahmen nach § 2
Satz 2 KiQuTG. Innerhalb der Handlungsfelder
erfolgt wiederum eine landesspezifische Auswahl
von Indikatoren und Kennzahlen, um annahernd
eine Passung zu den vom Land ergriffenen
Mafinahmen zu erreichen. Herausfordernd bei der
Verwendung von standardisierten Indikatoren
und Kennzahlen sind die teils sehr unterschied-
lichen Landesregelungen. Hierdurch kénnen die
Indikatoren nicht immer fiir jedes Land die
Situation passgenau abbilden. Zudem ist zu
berticksichtigen, dass Entwicklungen in der
Qualitit der Kindertagesbetreuung Zeit benotigen.
So werden moglicherweise anhand der Indikato-
ren nicht sofort, sondern erst auf lingere Sicht
Entwicklungen sichtbar sein, obgleich die von den
Landern initiierten Mafnahmen erfolgreich
umgesetzt wurden. Diese Aspekte sind bei der
Interpretation der Daten zu beriicksichtigen.

Fiir einen schnellen Uberblick iiber zentra