Mitteilung des Senats
an die Stadtbiirgerschaft
vom 1. Mérz 2022

»Nachhaltige und konfliktfreie FuBgangerinfrastruktur — Entwicklung, Zustand und
Barrierefreiheit der FuBwegeinfrastruktur in Bremen“

Die Fraktion der FDP hat folgende Grof3e Anfrage an den Senat gerichtet:

,0er FulBverkehr leistet einen zentralen Beitrag fir eine nachhaltige Stadtentwicklung und ist
das Basisverkehrsmittel der Menschen. Investitionen in die Férderung des Fuldverkehrs sind
Investitionen in die Zukunft. Walkability tragt zur hohen Lebensqualitat bei und ist ein wichtiger
Standortfaktor jeder Kommune. Der Fuldverkehr ist Teil jeder Wegekette, er belebt Stadte,
ermdglicht Bewegung und sozialen Zusammenhalt und Teilhabe. Der Einzelhandel und die
Gastronomie profitieren durch den FuRverkehr ebenso wie das Klima.

Leider ist die Datenlage beim Fulverkehr in vielen Fallen und Stadten unzureichend, so auch
in Bremen. Dies ging unter anderem aus unserer Grof3en Anfrage der FDP-Fraktion (Drs.
20/269 S) aus 2020 hervor. Ein(e) systematische(s) Zustandserfassung und Monitoring findet
nicht oder nur sehr bedingt statt. In vielen Quartieren ist das ZufulRgehen unattraktiv und immer
wieder kommt es zu Behinderungen und Unfallen. Gerade Alleinunfalle zum Beispiel durch
beschadigte Gehwege werden erst gar nicht erfasst.

Mit der Unterzeichnung der UN-Behindertenrechtskonvention sind Stadte verpflichtet, die Bar-
rierefreiheit auf Gehwegen sicherzustellen. Dies ist aber mit Blick auf die gesamte Wegekette
nur selten der Fall. Gehwege sind an vielen Stellen in Bremen mangelhaft und nicht-barriere-
frei oder nur bedingt z. B. mit Kinderwagen befahrbar. Teils muss Slalom gelaufen werden
oder auf andere Verkehrsflachen ausgewichen werden. Dabei gilt laut StVo § 25 (1) ,Wer zu
Fuld geht, muss die Gehwege benutzen.*.

Der Stadt obliegt im Rahmen der Baulasttragerschaft regelmafigen Wegekontrollen insbeson-
dere in der Erflllung der Verkehrssicherungspflicht. Das bedeutet aber nicht automatisch,
dass, wenn die Verkehrssicherheit hergestellt ist, die Fullwegeverbindungen auch attraktiv,
barrierefrei und nachhaltig sind und der Fuldverkehr gestarkt wird.

Es geht darum, die Fullwegeverbindungen nachhaltig flr das gesamte Stadtgebiet zu verbes-
sern und den Sanierungsstau systematisch zu erfassen und abzubauen. Aber auch neue Ver-
fahren flr eine schnellere, wirtschaftlichere und umweltfreundlichere Wegesanierung zu er-
proben und anzuwenden, wie zum Beispiel diinne Asphaltdeckschichten in Kaltbauweise. Wir
brauchen jetzt die richtigen Ideen, um die vielen Herausforderungen meistern zu kénnen.

Von einem(r) attraktiven und funktionierenden Fuldverkehr/Nahmobilitat gehen wichtige Im-
pulse flr eine nachhaltige Stadtmobilitat aus. Er ist ein wichtiger Erfolgsfaktor fir die zukUlinftige
Stadt- und Quartiersentwicklung.



Vor diesem Hintergrund fragen wir den Senat:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Wie haben sich die Zustande der Fulverkehrsinfrastruktur in den letzten zwei Jahren im
gesamten Stadtgebiet und in den einzelnen Stadteilen entwickelt? (Bitte differenziert dar-
stellen und nicht nur auf die Verkehrssicherheit beschranken, bitte flir alle Stadtteile ein-
zeln benennen)

Wie hat sich die Barrierefreiheit und der barrierefreie Umbau der FuRverkehrsinfrastruktur
(Querungen, Unterfuhrungen, Kreuzungen, Zugange, Knotenpunkte, Haltestellenumfeld,
Sitzmdglichkeiten im 6ffentlichen Raum; gesamte Wegekette) in den letzten zwei Jahren
im gesamten Stadtgebiet und in den einzelnen Stadteilen entwickelt? (Bitte differenziert
darstellen und fur alle Stadtteile einzeln benennen)

Wie hoch ist aktuell der Sanierungsstau der FulRverkehrsinfrastruktur in Bremen? (Bitte
detailliert aufschlisseln und nicht allein auf den Bereich Verkehrssicherheit beschranken,
sondern hinsichtlich einer modernen und barrierefreien Infrastruktur erdrtern)

Inwieweit und wie werden derzeit Schaden an der FuRgangerinfrastruktur dokumentiert
und abgearbeitet?

Inwieweit hat Bremen in den vergangenen zwei Jahren ein Erfassungssystem und Moni-
toring der Bremer FuRverkehrsinfrastruktur bezlglich der Zustande, letzten und nachsten
Sanierungsmalnahmen und der Barrierefreiheit eingefihrt?

a. Inwieweit ist das System zur einzelnen und gemeinsamen Bewertung der Zustande
der Gehwege in Bremen umgesetzt?

b. Wie genau sollen die Zustande erfasst und bewertet werden?
c. Warum ist die Darstellung der Barrierefreiheit in diesem System nicht mdglich?

Inwieweit ist ein Zustandskataster fur Gehwege in Bremen geplant und wenn dies nicht
geplant ist, warum nicht?

Welche Qualitatsindikatoren werden zur Ermittlung von Zustanden, Netzen, Ausbauzielen
und der Weiterentwicklung der Infrastruktur fur den FuBverkehr in Bremen verwendet und
wie genau wurden beziehungsweise werden diese zukunftig diese erfasst?

In welchem Umfang sieht der Senat Moglichkeiten, digitale Lésungen anzuwenden, um
unter anderem den Verwaltungsaufwand zu minimieren?

In welchem Umfang standen in den Jahren 2020 und 2021 Haushaltsmittel fur die Sanie-
rung, Attraktivierung und Barrierefreiheit der FuRgangerinfrastruktur zur Verfugung?

In welchem Umfang stehen in den Jahren 2022 und 2023 Haushaltsmittel fur die Sanie-
rung, Attraktivierung und Barrierefreiheit der FuRgangerinfrastruktur zur Verfugung?

In welchem Umfang und welche Fordermittel wurden in den Jahren 2020 und 2021 bean-
tragt, genehmigt, abgerufen und die entsprechenden Projekte umgesetzt? (Bitte detailliert
aufschlusseln)

Inwieweit kommt es derzeit zu Konflikten zwischen Fuverkehr und Radverkehr (u. A. in
FuRgangerzonen), welche Bereiche sind hier besonders betroffen und welche Lésungs-
ansatze verfolgt der Senat diesbezlglich?

Inwieweit wurden in den letzten vier Jahren Fulwege zugunsten von Radwegen umge-
widmet bzw. umgestaltet?

Inwieweit gibt es in Bremen ein Meldesystem flr Blrgerinnen und Bilrger, um Mangel an
der FuBgangerinfrastruktur zu melden?*



Der Senat beantwortet die Grol3e Anfrage wie folgt:

Frage 1:

Wie haben sich die Zustande der FuBverkehrsinfrastruktur in den letzten zwei Jahren
im gesamten Stadtgebiet und in den einzelnen Stadteilen entwickelt? (Bitte differen-
ziert darstellen und nicht nur auf die Verkehrssicherheit beschranken, bitte fiir alle
Stadtteile einzeln benennen)

Antwort zu Frage 1:

Insgesamt ist festzustellen, dass sich der Zustand der Fuligangerverkehrsinfrastruktur weiter
verbessert. Die Anlagen der FuRgangerverkehrsinfrastruktur befinden sich in einem ver-
kehrssicheren Zustand. Durch Schadensereignisse voribergehend verkehrsunsichere Geh-
wege werden im Rahmen der Wahrnehmung der Verkehrssicherungspflicht und im Rahmen
der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel instandgehalten bzw. gesetzt. Eine statistische
Unterteilung der Mallinahmen bezogen auf Stadtteile wird nicht vorgenommen, vielmehr wird
das Stadtgebiet Bremen als Ganzes gesehen.

Frage 2:

Wie hat sich die Barrierefreiheit und der barrierefreie Umbau der FuBverkehrsinfra-
struktur (Querungen, Unterfilhrungen, Kreuzungen, Zugange, Knotenpunkte, Halte-
stellenumfeld, Sitzmoéglichkeiten im 6ffentlichen Raum; gesamte Wegekette) in den
letzten zwei Jahren im gesamten Stadtgebiet und in den einzelnen Stadteilen entwi-
ckelt? (Bitte differenziert darstellen und fiir alle Stadtteile einzeln benennen)

Antwort zu Frage 2:

Die Barrierefreiheit und der barrierefreie Umbau der Fuldverkehrsinfrastruktur (Querungen,
UnterfUhrungen, Kreuzungen, Zugange, Knotenpunkte, Haltestellenumfeld, Sitzmoglichkei-
ten im o6ffentlichen Raum; die gesamte Wegekette) hat sich in den letzten zwei Jahren im
gesamten Stadtgebiet im Zuge von diesbezlglich durchgefihrten Malinahmen des Umbaus,
der Stralkenerhaltung aber auch begleitend im Zuge von verschiedenen Malinahmen Dritter
verbessert, indem beispielsweise Bereiche mit durch Baumwurzeln hochgedriickten Pflas-
terflachen durch wassergebundene Befestigungen ersetzt wurden. Um zusatzlich zu den
0. g. Punkten eine mdglichst kurzfristige und umsetzungsorientierte Bearbeitung von Que-
rungsdefiziten zu ermdglichen, gibt es einen jahrlichen Haushalts-Anschlag in Héhe von 500
T€. Hieraus werden Querungshilfen fir das gesamte Stadtgebiet Bremen geplant und baulich
umgesetzt. Weitere Querungshilfen werden aus anderen Programmen, z. B. Stadtteilbudget
oder Forderprogrammen (Stadtebau) in das Arbeitsprogramm integriert. Eine statistische Un-
terteilung der MaRnahmen bezogen auf Stadtteile wird nicht vorgenommen, vielmehr wird
das Stadtgebiet Bremen als Ganzes gesehen.

Frage 3:

Wie hoch ist aktuell der Sanierungsstau der FuBverkehrsinfrastruktur in Bremen?
(Bitte detailliert aufschliisseln und nicht allein auf den Bereich Verkehrssicherheit be-
schranken, sondern hinsichtlich einer modernen und barrierefreien Infrastruktur eror-
tern)

Antwort zu Frage 3:

Der Sanierungsstau an der Bremer Verkehrsinfrastruktur wird nicht differenziert nach Geh-
wegen, FuRgangerbricken und Unterfihrungen und auch nicht nach den gefragten Merkma-
len differenziert ermittelt. Dies ist mit den derzeitigen Erfassungen nicht moglich. Insofern
kann ein mdglicher Sanierungsstau nicht beziffert werden. Allerdings ist die Verkehrssicher-
heit gegeben.



Frage 4:

Inwieweit und wie werden derzeit Schaden an der FuBgéangerinfrastruktur dokumen-
tiert und abgearbeitet?

Antwort zu Frage 4:

Samtliche Schaden an der Verkehrsinfrastruktur werden in einer Datenbank hinsichtlich der
Schadensfeststellung und deren Beseitigung dokumentiert. Dies erfolgt nicht nach Stadttei-
len differenziert.

Frage 5:

Inwieweit hat Bremen in den vergangenen zwei Jahren ein Erfassungssystem und
Monitoring der Bremer FuBverkehrsinfrastruktur beziiglich der Zustande, letzten und
nachsten SanierungsmaBnahmen und der Barrierefreiheit eingefiihrt?

a. Inwieweit ist das System zur einzelnen und gemeinsamen Bewertung der Zu-
stande der Gehwege in Bremen umgesetzt?

b. Wie genau sollen die Zustdnde erfasst und bewertet werden?

c. Warum ist die Darstellung der Barrierefreiheit in diesem System nicht moéglich?

Antwort zu Frage 5:

Ein derartiges Erfassungssystem liegt fir die vergangenen zwei Jahre nicht vor.

Frage 6:

Inwieweit ist ein Zustandskataster fiir Gehwege in Bremen geplant und wenn dies
nicht geplant ist, warum nicht?

Antwort zu Frage 6:

Derzeit wird die gesamte Verkehrsinfrastruktur in Bremen visuell erfasst und in diesem
Zuge einer Zustandsbewertung unterzogen. Hier kann nach Vorliegen, Auswertung und
Bewertung samtlicher Ergebnisse (voraussichtlich Ende 2022) im Anschluss differenziert
nach Stralde und Nebenanlage jeweils ein einzelnes (digitales) Kataster erzeugt werden.
Dies gilt dann z. B. fir direkt am Fahrbahnrand erfasste Fuldgangeranlagen. Durch Grin-
streifen 0. &. getrennte Bereiche unterliegen dieser Erfassung nicht. Nach Vorliegen der
0. g. Zustandsbewertung wird gepruft, inwieweit in einer ndchsten Kampagne auch diese
Bereiche getrennt aufgenommen und bewertet werden sollten.

Frage 7:

Welche Qualitatsindikatoren werden zur Ermittlung von Zustanden, Netzen, Ausbau-
zielen und der Weiterentwicklung der Infrastruktur fiir den FuBverkehr in Bremen ver-
wendet und wie genau wurden beziehungsweise werden diese zukiinftig diese er-
fasst?

Antwort zu Frage 7:

Als Qualitatsindikatoren dienen die einschlagigen Fachnormen.



Frage 8:

In welchem Umfang sieht der Senat Moglichkeiten, digitale Losungen anzuwenden,
um unter anderem den Verwaltungsaufwand zu minimieren?

Antwort zu Frage 8:

Mit der o. g. digitalen Zustandsbewertung in Verbindung mit der aktuell verwendeten Soft-
ware stehen digitale Loésungen zur Verfugung, die den Verwaltungsaufwand im Vergleich
zur reinen analogen Vorgehensweise deutlich minimieren.

Frage 9:

In welchem Umfang standen in den Jahren 2020 und 2021 Haushaltsmittel fiir die
Sanierung, Attraktivierung und Barrierefreiheit der FuBgangerinfrastruktur zur Ver-
fligung?

Antwort zu Frage 9:

Folgende Haushaltsmittel standen zur Verfiigung und sind verausgabt worden:

Soll

Bezeichnung 2020 Ist 2020 Soll 2021 Ist 2021
FuRgangerfreundliche

Kreuzungen und Que-

rungshilfen 500.000 118.731 500.000 221.088
FuBverkehr (Erhaltung,

Anpassung, Sanierung) 700.000 394.328 1.000.000 877.752

Frage 10:

In welchem Umfang stehen in den Jahren 2022 und 2023 Haushaltsmittel fiir die Sa-
nierung, Attraktivierung und Barrierefreiheit der FuBgangerinfrastruktur zur Verfu-
gung?

Antwort zu Frage 10:

Folgende Mittel sind im Haushalt flr 2022 / 2023 enthalten:

Anschlag
Bezeichnung 2022 Anschlag 2023
FuRgangerfreundliche
Kreuzungen und Que-
rungshilfen 500.000 500.000
FulRverkehr (Erhaltung,
Anpassung, Sanierung) 1.000.000 1.000.000

Weitere MalRnahmen werden Uber die Erhaltung von StralRen bzw. tiber verschiedene
Einzelprojekte umgesetzt.



Frage 11:

In welchem Umfang und welche Fordermittel wurden in den Jahren 2020 und 2021 be-
antragt, genehmigt, abgerufen und die entsprechenden Projekte umgesetzt? (Bitte de-
tailliert aufschliisseln)

Antwort zu Frage 11:

Es wurden fur Projekte der Barrierefreiheit der FuBwegeinfrastruktur in Bremen keine For-
dermittel beantragt.

Im Rahmen der der Stadtgemeinde Bremen zur Verfligung stehenden Stadtebauférderungs-
programme und der Umsetzung ihrer Integrierten Entwicklungskonzepte in den Férdergebie-
ten wird Barrierefreiheit in den Mallnahmen regelhaft umgesetzt. Ziel ist dabei die Starkung
der Teilhabe von mobilitatseingeschrankten wie auch sehbehinderten Menschen durch die
entsprechende Nutzbarkeit und Zuganglichkeit des 6ffentlichen Raums sowie der 6ffentli-
chen Gebaude. Die genannten Summen beziehen sich jeweils auf die Gesamtmalnahme,
es wird nicht differenziert, welcher Anteil davon auf MalRnahmen der Barrierefreiheit entfallt.

Beispiele fir die Umsetzung von entsprechenden MalRnahmen sind:

o der Abbau von Barrieren im 6ffentlichen Stralienraum (wie die Absenkung von Bord-
steinen) sowie in Grinflachen und auf Spielplatzen
Bsp. IEK Gropelingen:
Kulmer Platz: 2020: 35.000 €; 2021: 315.000 €
Greifswalder Platz: 2020: 813.000 €
Bsp. IEK Schweizer Viertel:
Karl-Heinz-Jantzen-Weg 2020: 25.000 €; 2021: 464.000 €
Mehrgenerationenplatz;
Bsp. IEK Huckelriede:
Zigarrenmacherplatz 2021: 350.000€,
Buntentorsdeich 2021: 350.000€,
Valckenburghquartier mit Platz 2020: 430.000€; 2021: 770.000 €

¢ die Forderung eines barrierefreien Zugangs zu Bestandsgebauden
Bsp. IEK Gropelingen:
Umbau der Eissporthalle Paradice -Sanitaranlage, Zugang zur Eislaufhalle und Zu-
schauerbuhne 2020: 83.000€.
Bsp. Fordergebiet Kattenturm:
Barrierefreier Zugang zum Burgerzentrum Obervieland

¢ der Einbau von wegweisenden Leitsystemen im Bodenbelag im &6ffentlichen Raum

e generell barrierefreies Bauen nach den o6ffentlichen Vorgaben im Hochbau

Weiterhin wurden zusatzliche bremische Mittel fur MaRnahmen des Fuliverkehrs bereitge-
stellt, deren Umsetzung vorbereitet wird:

e Fortschreibung IEK Gropelingen: Grépelingen (Nah)Mobil (Projektnr. 3.6)

e Handlungsfeld Klimaschutz: FuRverkehr — Check! Mit gro3en Schritten zum Klima-
schutz



Frage 12:

Inwieweit kommt es derzeit zu Konflikten zwischen FuBverkehr und Radverkehr (u.
A. in FuBgangerzonen), welche Bereiche sind hier besonders betroffen und welche
Losungsansitze verfolgt der Senat diesbeziiglich?

Antwort zu Frage 12:

Konflikte, die Anlass zur Uberpriifung der Freigabe bestimmter FuRgéngerzonen fiir den
Radverkehr geben wirden, sind im genannten Zusammenhang nicht bekannt.

Bekannte Problemstellen flir Konflikte zwischen Ful3- und Radverkehr sind oft bedingt durch
die begrenzten Flachenverfligbarkeiten in Kombination mit einem hohen Aufkommen an
FuB- und Radverkehr. In solchen Bereichen muss individuell nach Ortlichkeit nach Lésun-
gen gesucht werden, diese lassen sich nicht pauschalisieren. Es gibt allerdings durchaus
Bereiche in der Innenstadt, die flir den FulR- und Radverkehr attraktiver gestaltet werden
sollen. Hierzu kénnen als Beispiele folgende Projekte benannt werden. Zunachst sei das
Aktionsprogramm Innenstadt mit der Verbesserung von Fahrradabstellplatzen genannt.
Des Weiteren gibt es diverse Planungen zur Verbesserung des Radverkehrs. Erwahnens-
wert sind hier die Radroute Wallring, die Premiumradroute D.15 mit Anschluss an die In-
nenstadt, als auch die Umsetzung der Maflnahme 2.3 — Umnutzung und Umgestaltung
Blrgermeister-Smidt-Stral3e der Fortschreibung des VEP zur Herstellung einer attraktiven
Radverkehrsinfrastruktur. Fir zu Fu® Gehende wird es fuRgangerfreundliche Ampelschal-
tungen geben. Aktuell wird bereits am Knotenpunkt Sogestrale / Knochenhauer Stralte
Sensortechnik und Warmebilderfassung zur Optimierung des Fulganger:innenverkehrs
eingesetzt. Daruber hinaus dient die Martinistral3e derzeit als Reallabor fur verschiedene
Verkehrsversuche, in denen das Konfliktpotential zwischen motorisierter Individualverkehr
(MIV), Radverkehr und FuRganger:innen untersucht und minimiert werden soll. In der aktu-
ellen Versuchsphase finden FuBganger:innen durch den Rickbau zweier Pkw-Spuren aus-
reichend und ungestort Platz auf den Gehwegen, da sie sich den Raum nicht mit dem Rad-
verkehr teilen mussen. Der Radverkehr wird sicher auf den geschitzten Radfahrstreifen
gefuhrt und fur Kfz steht in der Martinistral3e eine Spur pro Fahrtrichtung zur Verfigung.

Frage 13:

Inwieweit wurden in den letzten vier Jahren FuBwege zugunsten von Radwegen um-
gewidmet bzw. umgestaltet?

Antwort zu Frage 13:

Eine Umwidmung von FuBwegen zugunsten von Radwegen hat nicht stattgefunden. Im
Einzelfall wird im Rahmen nachgewiesener Notwendigkeit Radverkehr auf FuRwegen mit-
tels Verkehrszeichen ,Radverkehr frei“ (ZZ 1022-10) unter Einhaltung der damit verbunde-
nen Auflagen (Ricksichtnahme, Schrittgeschwindigkeit) zugelassen.

Weiter wird seit Mitte 2020 das Fahrradfahren in 6ffentlichen Griinanlagen im Sinne des
Bremischen Ausflihrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz (§ 29) als Ausiibung des
Gemeingebrauchs angesehen und ist somit grundsatzlich erlaubt.

Frage 14:

Inwieweit gibt es in Bremen ein Meldesystem fiir Blirgerinnen und Biirger, um Méngel
an der FuBgangerinfrastruktur zu melden?*

Antwort zu Frage 14:

Fur die gesamte Verkehrsinfrastruktur gibt es in Bremen digitale Stérungsmeldesysteme
(z. B. Schlaglochmelder).



