In der Senatssitzung am 17. Januar 2023 beschlossene Fassung

Der Senator fir Inneres
16.01.2023

Vorlage fiir die Sitzung des Senats am 17.01.2023
»Senatskonzept gegen Farbvandalismus in der Stadtgemeinde Bremen*

A. Problem

Die Sauberkeit von Orten ist regelmaf3ig neben einer guten Beleuchtung von Wegen und Platzen
sowie einer sozialen Kontrolle ein wesentlicher Aspekt des Sicherheitsempfindens.

Durch illegale Graffiti wird nicht nur die Ansehnlichkeit beeintrachtigt, sondern auch der
Straftatbestand der Sachbeschadigung nach § 303 Strafgesetzbuch erfillt. Im Jahre 2021 wurden
laut Polizeilicher Kriminalstatistik (PKS) 789 solcher Straftaten in der Stadt Bremen registriert. Die
Aufklarungsquote lag bei nur ca. 15 % der Falle. Im Jahr 2022 waren bis zum Ende September
bereits Uber 500 Falle registriert worden. Die Verschmutzungen im o&ffentlichen Raum durch
Farbvandalismus sind immens und beeinflussen das Sicherheitsgefuhl erheblich. Insbesondere
aufgrund von Wiederholungstaten ist eine gro3e Frustration bei Eigentimer:innen und
Birger:innen vorhanden. Dies wird nicht nur durch die gro3e Unterstitzung der Petition des
Ehepaares Berthold (S 20/139) deutlich.

Das Stadtbild ist vielfach durch illegale Graffiti oder so genannte Tags (Schriftzlige oder Zeichen)
an Hauserfronten und Bauwerken gepragt. Die Verunreinigungen lassen fur viele Burger:innen
nur selten kinstlerische Fahigkeiten erkennen, sind aber teilweise mehrere Jahre zu sehen und
pragen daher dauerhaft das Stadtbild. Gerade in belebten Bereichen wird hierdurch der gute
Eindruck der Stadt geschmalert und touristische Ziele wie die Innenstadt, der Hauptbahnhof und
die Schlachte werden als sog. Visitenkarte bildlich gesprochen beschmutzt. Auch Aufkleber u.a.
auf StraRenschildern, Milleimern und Ampelmasten pragen das Stadtbild. Haushaltsmittel zur
Beseitigung sind kaum vorhanden, sodass derzeit in der Regel lediglich politisch, religiés und
sexistisch motivierte Verschmutzungen gereinigt werden. Fir das Sicherheitsempfinden und die
Aufenthaltsqualitat der Menschen, die in Bremen leben oder unsere Stadt besuchen, ist dieser
Umstand in diesem Umfang nicht mehr zu tolerieren.

Der Senator fUr Inneres sieht in der bisherigen Verfahrensweise keinen wirksamen Ansatz, dem
Phanomen ganzheitlich und entschlossen entgegenzutreten. Die friihzeitige und konsequente
Beseitigung der Beschmutzungen hat sich als systematische und nachhaltige Intervention in
anderen Stadten bewahrt. Erfahrungen von Malerfirmen stiitzen diesen Befund. Dies muss durch
eine Intensivierung der strafprozessualen MaRRnahmen gegen Tater:iinnen illegaler
Farbschmierereien erganzt werden. Ermittelten Straftater:innen sind konsequent die Folgen ihrer
Taten aufzuzeigen und sie sind privatrechtlich zur Rechenschaft zu ziehen.

Demgegenuber steht jedoch auch der kunstlerische Aspekt von Graffiti. Street Art als
Kunstgattung ist ein wichtiger weiterer Baustein, welcher immer gréere Beliebtheit geniel3t und
soll dementsprechend im Gesamtkonzept nicht unberiicksichtigt bleiben.

Die Stadtburgerschaft hat mit inrem Beschluss vom 14.09.2021 die Forderung des stadtischen
Petitionsausschusses Ubernommen, wonach der Senat der Petition S 20/1239 mit einem
Gesamtkonzept gegen Fassadenschmierereien abhelfen mdge. Der Senat hat den Senator fir
Inneres gebeten, das Konzept federfuhrend zu erstellen.

Die Petent:innen hatten sich gegen gesprayte Fassadenschmierereien gewandt, die &ffentliche
Gebaude, Privathauser, Strallenverkehrsschilder etc. beschadigen. Sie forderten insbesondere
einen politischen Willen, gegen diese, aus ihrer Sicht, Schmierereien vorzugehen. Der
Petitionsausschuss bemangelte, dass die Stadt derzeit unkoordiniert und vereinzelt vorgeht. Ein
effektives ressortlibergreifendes Konzept mit einem Gesamtbudget liege nicht vor. Dies solle
sowohl eine flachendeckende Reinigung, Unterstiitzungsmdglichkeiten fir Private und sog.
Freiflachen enthalten.



Ferner hat die Bremische Blrgerschaft den Senat mit Beschluss vom 10.05.2022 (20/693 S)
aufgefordert, 6ffentliche Flachen zu identifizieren und als sog. Halls of Fame bereitzustellen und
dazu eine Map of Fame mit allen privaten und o6ffentlichen Freiflachen zu veréffentlichen. Ziel ist
es, Offentliche legale Graffiti-Flachen mit unterschiedlichen Vergabestrukturen auszuweisen, um
Graffiti als Teil der urbanen Kultur auch in Bremen abzubilden. Ferner sind hierzu
Jugendférderformate aber auch Wettbewerbe zur Gestaltung von Flachen umzusetzen. Die
federflhrende Bearbeitung hierzu erfolgt durch den Senator fur Kultur (vgl. Pkt. 13).

Der Senator fur Inneres hat bereits erfolgreich das Pilotprojekt in Vegesack zu Beseitigung von
Farbvandalismus in Zusammenarbeit mit der Handelskammer, der Handwerkskammer und dem
Ortsamt Vegesack umgesetzt. Bei dem Projekt wurden wichtige Erkenntnisse bzgl. der Aufwande
und Zustandigkeiten zur Beseitigung von Farbvandalismus gewonnen. Ferner sind aus diesem
Projekt bereits Absprachen mit der Handwerkskammer bzgl. einer weiteren mdglichen
Zusammenarbeit erfolgt. Darliber hinaus sind diverse Kontakte zu Akteur:innen inklusive von
Graffitiklinstler:innen bzgl. der Thematik entstanden. Erste Anforderungen tber Art und Umfang
von Freiflachen wurden gestellt und ein Uberregionaler Austausch ins Bundesgebiet u.a. nach
Pforzheim und Freiburg, wurde genutzt, um auch die Wirksamkeit von Freiflachen zu hinterfragen.
Ein Kulturprojekt im Stadtteil Grépelingen von Kultur vor Ort e.V. wurde begleitet und die positiven
Auswirkungen auf die Sauberkeit im Stadtteil, aber auch die Teilhabe der Bewohner:innen zu
diesem Projekt festgestellt. Daruber hinaus sind die Anzeigemoglichkeiten von
Sachbeschadigungen durch sog. Farbvandalismus betrachtet worden und der
Ressortlbergreifende Austausch wurde fortgefuhrt.

B. Loésung

Fir die Stadtgemeinde Bremen wird zur Reduzierung illegaler Farbschmierereien, aber auch zur
Forderung der kinstlerischen Aspekte von Graffiti, in Anlehnung an das sog. Freiburger Modell,
das nachfolgende ressortlibergreifende und stadtweite Konzept vorgeschlagen:

1. Der Senat setzt sich zum Ziel, die Aufklarungsquoten fiir Sachbeschadigungen
durch Graffiti zu erhéhen. Auch soll die Anzahl der angezeigten
Sachbeschadigungen durch Graffiti erhoht werden, so dass das Dunkelfeld bei
Farbvandalismus aufgehellt wird. Die Polizei Bremen sensibilisiert daher
Zeug:innen, die Tater:innen auf frischer Tat beobachten, liber den Notruf 110 der
Polizei zu melden. Die Polizei Bremen ist auf Hinweise aus der Bevodlkerung
angewiesen, um mehr Verursacher:innen zu ermitteln und zu sanktionieren.
Daneben wird fiir Geschadigte eine niedrigschwellige online- sowie telefonische
Anzeigenerstattung erméglicht.

Die Polizei Bremen erstellt zeithah ein stadtweites Lagebild Graffiti und nutzt die hierdurch
gaf. erlangten Erkenntnisse, insbesondere im Hinblick auf eine Serienerkennung.
Tater:innen sollen konsequent neben dem Strafverfahren fir den Zivilkklageweg haftbar
gemacht werden kénnen. Es ist wichtig, dass Tater:innen identifiziert werden und stets
mit Anzeigen rechnen mussen. In den letzten funf Jahren wurden in der Stadt Bremen
lediglich 10 — 20 % der Taten aufgeklart, was aus Sicht des Senators fur Inneres wenig
zufriedenstellend ist. Ein/e auf frischer Tat ermittelte Tater:in kann ggf. auch fir andere
gleichgelagerte  Taten zur Rechenschaft gezogen werden. Zudem sind
Ermittlungsverfahren bei Gestellungen auf frischer Tat weniger aufwendig.
Zustandigkeit: SI



2. Laut Polizeilicher Kriminalstatistik (PKS) wurden in den letzten fiinf Jahren jahrlich
zwischen 104 und 119 Tater:innen ermittelt. Hiervon kam jahrlich bei 32 bis 44
Tatverdachtigen die Anwendung des Jugendstrafrechts in Betracht. Der Senat
verfolgt das Ziel, dass gegen diese jugendlichen oder heranwachsenden
Tater:innen gezielt gegen Farbvandalismus ausgerichtete erzieherische
MaRnahmen verhangt werden kénnen.

Ein solches padagogisch begleitete Angebot, welches zudem bestenfalls die
entstandenen Schaden bei den Geschadigten behebt, ist gegenwartig in Bremen nicht
vorhanden. Bis Ende 2023 wird durch die Jugendhilfe im Strafverfahren geprift, ob ein
padagogischer Ansatz zur Ermoglichung entsprechender erzieherischer (auch
diversionsgeeigneter) MalRnahmen in Abstimmung mit der Polizei Bremen erforderlich ist
und entwickelt werden sollte.

Zustandigkeit: SJIS in Abstimmung mit S

3. Der Senat vereinbart mit dem Verein Hoppenbank e.V. sowie der Malerinnung
Bremen regelméRige ReinigungsmaBnahmen analog zu dem Pilotprojekt in
Vegesack, mit ggf. bereits wegen Sachbeschadigungen in Erscheinung getretenen
Straffalligen.

Der Verein Hoppenbank e.V. hat in ersten Gesprachen bereits signalisiert, ein solches
Vorhaben zu unterstutzen und entsprechendes Personal hierfur zur Verfugung stellen zu
kénnen. Fur Straffallige, die sich besonders begabt und interessiert an den Aktionen
beteiligen, konnte ggf. der Handwerksberuf eines/einer Malers/Malerin eine berufliche
Entwicklungsmadglichkeit darstellen und auf diese Weise konnten fur die Malerfirmen neue
Auszubildende gefunden werden. Zudem konnten besonders belastete Bereiche so
zielgerichtet durch Einzelaktionen verschonert werden. Die Ortsamter konnen geeignete
Ortlichkeiten an den Senator fir Inneres melden, welche nicht durch die nachfolgend
genannten Punkte bearbeitet werden kénnen. Fir die mehrfach im Jahr stattfindenden
Reinigungsaktionen werden bis zu 20 TEUR veranschlagt.

Zustandigkeit: S

4. Der Senat forciert mit der Handwerkskammer Bremen das sog. Freiburger Modell in
mindestens einem Bremer Stadtteil fiir Privateigentiimer:in. Das Modell erfordert,
dass eine Sachbeschadigung durch Graffiti von den Geschadigten polizeilich
angezeigt wird und ein Betrieb als Mitglied der Maler- und Lackiererinnung zur
Beseitigung beauftragt wird. Der beauftragte Handwerksbetrieb verpflichtet sich,
bei einer erneuten Verschmutzung an selber Stelle innerhalb von sechs Monaten
die konkret betroffene Stelle fiir die Eigentiimer:in kostenlos erneut zu streichen,
bzw. zu reinigen.

Seit dem Pilotprojekt in Vegesack hatten bereits diverse Gesprache mit der
Handwerkskammer stattgefunden. Die Handwerkskammer formuliert, dass eine mogliche
Umsetzung im gesamten Stadtgebiet derzeit unrealistisch sei, man aber offen fir eine
Umsetzung in einem Stadltteil sei. Es sind weitere Gesprache hierzu u.a. mit der Stadt
Freiburg avisiert. Als Stadtteil kdnnte auf Grund des positiven Pilotprojektes Vegesack
fungieren: Der Stadtteil verzeichnete laut PKS im Jahr 2020 insgesamt 52 Falle von
Sachbeschadigungen durch Graffiti. Im Jahr 2021 waren es 24 Falle und im Jahr 2022 bis
zum 30.09. insgesamt 20 Falle. Auch wenn das Dunkelfeld deutlich héher liegt, wird das
Freiburger Modell perspektivisch in diesem Stadtteil handhabbar sein.

Fir die Umsetzung der MaRnahme im Jahre 2023 entstehen perspektivisch Bedarfe in
Hohe von anteilig 30 TEUR und ab 2024 jahrlich 60 TEUR. Etwaige Personalkosten sind
darin nicht enthalten. Alle genannten Kostenpositionen mussten fir den Haushalt 2024/25
angemeldet werden. Die Stadt Freiburg mit ca. 230.000 Einwohnern, hat fir dieses
Angebot jahrlich 100 TEUR bereitgestellt, was jedoch im ersten Jahr nicht ausgeschopft
wurde, weil die entsprechenden Zweittaten noch nicht erfolgt waren und
Reinigungsarbeiten teilweise erst im Folgejahr realisiert werden konnten.

Zustandigkeit: SKUMS/SK



5. Der Senat beabsichtigt, private Hauseigentiimer:innen zum Neuabschluss einer
Wohngebaudeversicherung mit dem Zusatz fiir einen Graffiti-Schutz zu motivieren.
In einigen Wohngebaudeversicherungstarifen ist ein sog. Vandalismusschaden bereits
mitversichert. Bei anderen Versicherungsunternehmen belaufen sich fir Privathaushalte
die Kosten fiir eine solche Zusatzoption zwischen 30 und 40 Euro und fir
Wohnungsbaugesellschaften zwischen 60 und 80 Euro. Bei anderen Versicherungen sind
Zusatzpakete abzuschlie3en, welche neben dem Graffitischutz weitere Vorteile enthalten.
Richtwerte zu den Kosten sind hierbei 20% der Grundversicherungsrate. Die
Versicherungsmodelle variieren somit stark. Ubereinstimmend ist jedoch haufig, dass im
Schadensfall eine Selbstbeteiligung zu entrichten ist. Der Senat ist sehr daran interessiert,
dass versicherte Haushalte ihre Versicherungen zur Schadensbeseitigung nutzen und
nicht vor einer Selbstbeteiligung zurtckschrecken. Es kdnnten daher Versicherungsfalle
mit einer einmaligen Selbstbeteiligung mit bis zu 200 Euro pro Haushalt unterstitzt
werden.

Eine vergleichbare Anlaufstelle, bei der Privathaushalte staatliche Zuschiisse beantragen
konnen, ist die ,Bremer Modernisieren GbR®, die bei der Senatorin fir Klimaschutz,
Umwelt, Mobilitdt und Stadtentwicklung eingerichtet ist. SKUMS prift mit SF, inwieweit
eine Anlaufstelle fur ein jahrliches Finanzierungsvolumen in Hohe von 100 TEUR ab 2024
zur Verfuigung gestellt werden kann, sodass 500 Haushalte von dem Zuschuss profitieren
konnten. Betrachtet man hierzu die Fallzahlen laut PKS, konnte ein Grofteil der
angezeigten Falle bezuschusst werden.

Zustandigkeit: SKUMS/SF

6. Der Senat wird mit den Wohnungsbaugesellschaften (Gewoba, Brebau, EspaBau
und Vonovia) mit mehr als 1.000 Wohneinheiten in der Stadt Bremen zur
Unterstiitzung der Beseitigung der illegalen Farbverschmutzungen an ihren
Gebauden eine Vereinbarung abschlieBen, nach der Farbschmierereien innerhalb
von zwei Wochen nach Bekanntwerden beseitigt oder zumindest unkenntlich
gemacht werden.

Wohnungsbaugesellschaften sind neben der offentlichen Hand stark von
Farbvandalismus betroffen. Graffiti werden haufig erst spat erkannt und sodann entfernt,
sodass Tater:iinnen einen Mehrwert in ihren Taten empfinden kdnnen. Je friher die
Verunreinigungen entfernt werden, desto einfacher und kostengunstiger kann dies
erfolgen. Hierzu sind Projektquartiere analog des Projektes ,Sauberer Ohlenhof* denkbar,
sodass eine entsprechende Wirkung messbar und finanziell tragbar bleibt.

Nach RuUcksprache mit den Wohnungsbaugesellschaften wird das verpflichtende
Auftragen von Anti-Graffiti-Beschichtungen an Neubauten bzw. nach Sanierungen
zurtickgestellt, da bisherige Erkenntnisse nicht ausreichen, wie das Auftragen einer
solchen Schicht die Bauphysik an den Gebauden verandert. Eine schnellstmégliche
Beseitigung von Farbschmierereien werde bereits von den Wohnungsbaugesellschaften
angestrebt.

Die Gesprache mit den Wohnungsbaugesellschaften werden fortgeflihrt.

Zustandigkeit SI / SKUMS

7. Der Senat setzt sich zum Ziel, illegale Farbschmierereien an Gebauden und Anlagen
die sich im Eigentum der Stadtgemeinde oder des Landes befinden, zeithah nach
Bekanntwerden beseitigen zu lassen, durch die betroffenen Ressorts konsequent
Strafantrage zu stellen und im Zivilklageverfahren Verursacher:innen finanziell in
die Pflicht zu nehmen.

Die Entfernung der Verschmutzung ist zeitnah umzusetzen. Auf diese Weise wird
Tater:innen die Reichweite bzw. die Wirkung ihrer Darstellungen entzogen und
insbesondere bei umfangreichen und materialaufwendigen Graffiti stehen so der Aufwand
und Nutzen nicht mehr im Verhaltnis zu den Kosten und dem Risiko straf- und zivilrechtlich
belangt zu werden. Die jeweils betroffenen Behoérden sind daflir zustandig, Strafanzeigen



bei der Polizei zu erstatten und Reinigungsmalnahmen bei Fach- bzw. Malerfirmen zu
beauftragen.

Fir die Reinigungsmallnahmen wird Immobilien Bremen bei der Neu-Ausschreibung des
Rahmenvertrages ,Schonheitsreparaturen® eine Graffiti-Position aufnehmen, welche die
Ressorts auf ihre Kosten abrufen kdnnen.

Zustandigkeit: Alle Ressorts

Der Senat verpflichtet sich, illegale Farbschmierereien an stadtischen Bauwerken
und Anlagen (Briicken, Treppen, Tunneln etc.) zunachst in den Ortsteilen Altstadt
und Bahnhofsvorstadt zeitnah nach Bekanntwerden zu beseitigen. Stadtweit stellen
die geschadigten Behorden (in der Regel das Amt fiir StraBen und Verkehr) bzw.
die zustandigen Stellen konsequent Strafantrag und versuchen, Verursacher:innen
finanziell in die Pflicht zu nehmen.

Die Beschrankung auf den o.g. Bereich ist damit zu begriinden, dass diese Ortsteile
touristisch gepragt sind und regelmafig von einer Vielzahl von Menschen wahrgenommen
werden. Somit ist dieser Bereich, als eine Art Visitenkarte, besonders in den Fokus der
MalRnahmen zu riicken. Der Stadtteil Mitte ist im stadtischen Vergleich mit 70 — 140 Fallen
pro Jahr am starksten mit illegalen Graffiti belastet. In den Ortsteilen Altstadt und
Bahnhofsvorstadt sind jahrlich jeweils zwischen 20 und 46 Vorfélle angezeigt worden.
Fur die schnellstmégliche Reinigung ist von der Senatorin flr Klimaschutz, Umwelt,
Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau der Abschluss eines Rahmenvertrages mit
den Fachfirmen zu prifen, die sich mit den Besonderheiten der im Ingenieurbau zum
Einsatz kommenden Materialien auskennen. Das Finanzvolumen von jahrlich 50 TEUR
steht im Erhaltungsbudget von Strallen und Briickenbau nicht zur Verfliigung, und musste
im Doppelhaushalt 24/25 bereitgestellt werden.

Zustandigkeit: SKUMS

Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau wird insbesondere uber Die Bremer Stadtreinigung, den
Umweltbetrieb Bremen und das Amt fiir StraBen und Verkehr im touristischen
innerstadtischen Bereich des Stadtteils Mitte (Ortsteile Altstadt und
Bahnhofsvorstadt) samtliche im o6ffentlichen Besitz befindlichen Abfallbehalter,
Ampel- und Lichtmasten, Banke, Verteilerkasten, StraBenschilder grds. halbjahrig
von nicht genehmigten Beschriftungen und Aufklebern befreien.

Gerade diese allgegenwartigen Objekte haben groflen Einfluss auf das
Sauberkeitsempfinden von Passantiinnen und missen mehr in den Fokus von
Reinigungsarbeiten geruckt werden. Bei begrindeten Beschwerdelagen, einhergehend
mit Funktionsbeeintrachtigungen der betroffenen Objekte, ist auch ein kurzerer
Zeitrahmen anzusetzen. Die Kosten sind dabei abhangig von dem tatsachlichen
Reinigungsaufwand. Dieser kann bisher nur grob abgeschatzt werden, da bislang keine
Erfahrungen uUber die Neuverschmutzung gereinigter Flachen (z.B. Abfallbehalter)
vorliegen. Das kann auch dazu fihren, dass ggf. die Reinigungsziele bei einer
Mittelbereitstellung nicht vollstandig erreicht werden.

Im Rahmen von vertraglich vereinbarten Wartungen und Inspektionen werden die
Signalgeber bereits gereinigt und teilweise auch Aufkleber entfernt. Auch fur Pfahle und
Stralenschilder - sofern sie auf der Grundlage einer stralienverkehrsbehérdlichen
Anordnung dort stehen und demnach einen verkehrlichen Zweck erfullen - gilt, dass sie
im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht des Amtes fur Stralden und Verkehr gereinigt
bzw. instandgesetzt werden. Grundlage sind hier die in sehr kurzen Intervallen
stattfindenden Straflenkontrollen.

Nach einer Reinigung oder bei Neuinstallation werden Ampel- oder Beleuchtungsmasten
mit einer Spezialbeschichtung versehen, die das Bekleben der Masten oder eventuelle
Farbschmierereien erschweren bzw. die Verunreinigungen leichter beseitigen lassen.
Ferner werden diese Objekte je nach Verschmutzungsgrad durch Ablagerungen im
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Bereich des Hauptbahnhofs, der Schlachte sowie der Ful3dgangerzone und des Schnoors
mindestens quartalsweise manuell gereinigt.

Die kostenneutralen Planungen werden in 2023 umgesetzt. Mit der Umsetzung der
MalRnahmen ab 2024 werden mit Kosten schatzungsweise in Héhe von 125TEUR fiir die
Bremer Stadtreinigung, 150TEUR fir den Umweltbetrieb Bremen und 70TEUR flr das
Amt fur Stralen und Verkehr gerechnet, die im Doppelhaushalt 24/25 bereitgestellt
werden muassten.

Zustandigkeit: SKUMS

Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitit, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau priift die rechtlichen Voraussetzungen, gewerblichen Aufstellern
von sog. Multifunktionsgehdusen, auch als Strom- oder Verteilerkasten bekannt, zu
verpflichten, betriebseigene Kasten mindestens halbjahrlich zu reinigen bzw. mit
neuer Farbe zu versehen.

Im gesamten Stadtgebiet ist immer wieder zu sehen, dass Strom- und Verteilerkasten
bemalt und beklebt sind. Zudem sind einige Kasten sehr stark verwittert, sodass das
Umfeld maRgeblich beeinflusst wird. Die Aufsteller von diesen Kasten missen gem. der
Haltung: ,Eigentum verpflichtet* auch hier ihren Beitrag fir ein sauberes Stadtbild liefern.
Im Mindestfall ist bei einer Neuaufstellung eine entsprechende Reinigungspflicht an eine
Sondernutzungserlaubnis zu knipfen.

Zustandigkeit: SKUMS

Kunst im offentlichen Raum ist von einer herkémmlichen Instandsetzung nach
Farbvandalismus explizit ausgenommen, da fiir die Beseitigung der Schaden in der
Regel Restaurationen notwendig sind. Die Kunstobjekte sollen jedoch eine
besondere Aufmerksamkeit genieBen und sind daher prioritar wieder in Stand zu
setzen.

Farbvandalismus an ausgestellten Kunstwerken stellt aus Sicht des Senats eine
besondere Ignoranz der Tater:innen dar. Der Senator fir Kultur ist daher bestrebt, diese
Kulturschéatze zeitnah und in hoher Gite wieder der Offentlichkeit zu prasentieren.

Der Senator fur Kultur errechnet hierflr Finanzbedarfe von 70 TEUR auf. Hinzu kommt
eine notwendige zusatzliche personelle Abdeckung zur Abwicklung der Schadensfalle.
Zustandigkeit: SfK

Der Senat unterstiitzt Projekte in den Stadtteilen zur Jugend-, Kunst- und
Kulturférderung bzgl. der Verschéonerung von Bauwerken und Gegenstinden wie
Strom- und Verteilerkdsten oder Garagentoren. Nicht professionelle
Kiinstler:innen, Vereine, Schulen, Praventionsrate und Initiativen werden durch
Fordermittel in ihrem Vorhaben gestarkt.

In Gropelingen ist das Projekt ,Paint it!“ bereits durch Kultur vor Ort e.V. erfolgreich
umgesetzt worden. Ahnliche Vorhaben sind auch in anderen Stadtteilen durch bereits
bestehende Projekte umsetzbar. Die Telekom z.B. bewilligt diese MalRnahmen an
firmeneigenen Kasten durch ein Projekt ,Aus grau wird bunt®. Auch Schulen und
Jugendeinrichtungen kénnen sich an einem solchen Vorhaben beteiligen.

Eine Anfrage an die Hochschule fur Kinste ist zudem bereits gestellt worden. Derzeit wird
eine Beteiligungsmoglichkeit gepruft.

Auf Grund der Vielfaltigkeit der Projekte ist eine Finanzierung und die Zustandigkeit stets
einzelfallbezogen zu bewerten und kann sich gegebenenfalls auch aus Bundes- und
anderen Mitteln ergeben.

Zustandigkeit: Einzelfallbezogen
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Offentliche Graffiti-Freiflichen sollen in Bremen, wie in dem o.g. Beschluss der
Bremischen Biirgerschaft bzgl. Halls of Fame vom 10.05.2022, identifiziert und
ausgewiesen werden. Freimalflichen an besonders belasteten Ortlichkeiten
konnten eine Entlastung fiir den Stadtteil darstellen und Kiinstler:innen in lhrer
Kreativitat fordern und aus der lllegalitat fiihren.

Neben der bereits bestehenden Freimalflache in Hemelingen wird eine weitere
Freimalflache in Gropelingen an der Larmschutzwand beim BSAG-Depot geprift. Weitere
Flachen ggf. in Bremen-Nord, z.B. im Stadtteil Vegesack, waren denkbar und werden
auch von den Kunstler:innen gefordert.

Bei der Auswahl geeigneter Flachen sind die jeweiligen zustandigen Stadtteilbeirate
vorher von der zustandigen Stelle zu beteiligen. Denkbar ware auch eine Aufforderung an
die Ortsamter/Beirate, geeignete Flachen vorzuschlagen. Das Anbieten von Freiflachen
ist nicht unumstritten da Erfahrungen bspw. aus Freiburg gezeigt haben, dass das illegale
Sprayen durch Freimalflachen nicht unbedingt verhindert werden kann. Das kann u.a. mit
der Intention der Graffiti Sprayer:innen zusammenhangen, sich zu verewigen oder die
Stadt aus ihrer Sicht ,schoner’ zu machen. Gleichzeitig winschen sich Graffiti-
Kinstler:innen Freiflachen, sodass zunachst eine Giberschaubare Anzahl an Freiflachen
mit entsprechenden AblaufmafRnahmen erprobt werden, um diese Mallhahme dann im
Nachgang zu evaluieren. Hierbei kdnnen besonders belastete Bereiche wie Spundwande
des Deichverbands oder unkritische Ortlichkeiten, welche z.B. fiir einen Abriss
vorgesehen oder dezentral gelegen sind, genutzt werden. Bei einer Uberschaubaren
Anzahl von Freimalflachen kann effektiv evaluiert werden, ob diese Orte den
angrenzenden Raum entspannen, oder gar zu einer Verscharfung der
Verschmutzungssituation beitragen. Ferner kdnnen notwendige
Entsorgungsmaoglichkeiten sowie eine Betreuung der Platze geprift werden.

Der Senator fur Kultur erarbeitet derzeit ein solches Konzept (Hall of Fame/ Map of Fame).
Daruber hinaus finden Arbeitstreffen mit Graffiti-Kiinstler:innen statt, in denen die Bedarfe
und maogliche Initiativen zusammengebracht werden sollen, um zu vermeiden, dass neue
Forderformate von der Szene nicht angenommen werden — eine entsprechende
Vorstellung des Konzeptes inklusive der notwendigen Finanzmittel fir neue
Forderformate folgen separat.

Zustandigkeit: SfK ggfs. in Abstimmung mit SKUMS, SJIS, S

Die Graffiti-Kunst wird durch professionelle Auftragsarbeiten im 6ffentlichen Raum
gefordert. Die Graffiti-Kunst als Street Art kann so ein positives Erscheinungsbild
im Vergleich zu sonst eher wenig kunstvollen Schmierereien aufzeigen.

Tunnel und UnterfGhrungen sind haufig hoch belastete Bereiche und fordern durch die
Verschmutzung ein negatives Sicherheitsempfinden, weil eine fehlende soziale Kontrolle
deutlich wird. Durch den 6ffentlichen Haushalt kdnnen ggf. Angstorte, die nicht als Halls
of Fame geeignet sind, mit kinstlerischen, bunten und freundlichen Motiven aufgeldst
werden. Auch Hauswénde sind an einigen Ortlichkeiten immer wieder beschmiert und
wirken somit schnell ungepflegt und sind teilweise geschéaftsschadigend.

Aktuell werden von der Hochschule Bremen, Fachbereich Architektur, in Kooperation mit
dem Ortsamt Mitte Planungen entwickelt, Graffiti-Gestaltungen an privaten Garagentoren
im Bereich Ostertorswall und Herdentorswall umzusetzen. Bei entsprechenden positiven
Erfahrungen kénnte das Konzept auch auf andere Bereiche Ubertragen werden.

Die Zustandigkeit fur Projekte, die durch SfK begleitet werden, beinhaltet stets die
Einbindung von professionell arbeitenden Kinstler:innen, was auch Graffiti-
Klnstler:innen sein kénnen. I.d.R. handelt es sich bei solchen Verfahren um jurierte
Ausschreibungen zur Erlangung von kiinstlerischer Gestaltung im Auf3enraum. Weitere
Kinder- und Jugendprojekte sollten fachlich Gber die entsprechenden Stellen, wie bspw.
Kultur vor Ort e.V. umgesetzt werden.

Bestehende Graffiti werden von anderen Personen seltener Ubermalt. Somit kénnen
Auftragsarbeiten fiur die stadteigenen Gebaude, aber auch flr private
Hauseigentimer:innen sinnvoll erscheinen. Der Senat mdchte diese Form der kuratierten



Kunst im o6ffentlichen Raum bzw. an 6ffentlichen/nicht 6ffentlichen Wanden férdern und
der Senator fir Kultur plant hierfir 60 TEUR / jahrlich. Hinzu kommt eine notwendige
zusatzliche personelle Abdeckung zur Abwicklung der Vorgange.

Zustandigkeit: SfK

Die Umsetzung des Konzepts soll ab dem 2. Quartal 2023 erfolgen, da in der ,kalten Jahreszeit"
Malerarbeiten im Freien nur bedingt umzusetzen sind. Ferner sind fir viele Absichten noch
weitere Abstimmungen und Vorbereitungen zu erledigen.

C. Alternativen

Ein Absehen der MalRhahmen des dargestellten Senatskonzeptes zur Bekdmpfung des illegalen
Farbvandalismus kommt aufgrund der Abhilfebitte der Bremischen Burgerschaft nicht in
Betracht. Das Aufwenden von mehr finanziellen Mitteln im laufenden Haushalt ist nicht mdéglich.
Uber eine Intensivierung ist nach einer Zwischenbilanz im Rahmen der Haushaltsberatungen zu
entscheiden.

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Priifung

Bei der Umsetzung des Konzeptes ergeben sich voraussichtliche finanzielle und
personalwirtschaftliche Auswirkungen auf den Haushalt der Stadigemeinde Bremen. Die
geschatzten Bedarfeliegen gemaR einer ersten Kostenschatzung bei 575 TEUR im Jahr 2023
und bei 705 TEUR p.a. ab dem Jahr 2024. Hinzu kommt ein weiterer personalwirtschaftlicher
Mehraufwand bzgl. der Umsetzung der Mallnahmen, welcher derzeit noch nicht dargelegt werden
kann.

Ressort MaRnahme Geschatzte Bedarfe | Geschatzte Bedarfe
in TEUR/ 2023 in TEUR ab 2024

Senator fir Inneres Ziff. 3 20 20
Senatskanzlei Ziff. 4 30 60
Senatorin fur | Ziff. 5 50 100
Klimaschutz, Umwelt, | Ziff. 8 125 (DBS) 50
Mobilitat, Ziff. 9 150 (UBB) 125 (DBS)
Stadtentwicklung und 70 (ASV) 150 (UBB)
Wohnungsbau 70 (ASV)
Senator fir Kultur Ziff. 11 70 70

Ziff. 14 60 60
Gesamt 575 705

Die Umsetzung der MaRnahmen erfolgt ab dem 2. Quartal 2023 in jeweiliger Ressortzustandigkeit
vorbehaltlich deren Darstellbarkeit innerhalb der jeweiligen Eckwerte 2023 bzw.
Orientierungswerte ab 2024/25. Die notwendigen Haushaltsmittel stehen fir 2023 nicht
vollstandig zur Verfigung. Daher kann nur schrittweise mit den Ma3lnahmen begonnen werden.
Zum Teil sind fUr die beabsichtigten Zwecke aber bereits Mittel in den Haushalts- bzw.
Wirtschaftsplanen veranschlagt bzw. verbindlich eingeplant.

Die ermittelten Tater:innen sind Uberwiegend mannlichen Geschlechts. Mithin bezieht sich das
Konzept vornehmlich auf Manner. Von weniger illegalen ,Farbschmierereien“ im o6ffentlichen
Raum profitieren jedoch alle Geschlechter.



E. Beteiligung und Abstimmung

Die Vorlage ist mit der Senatorin fiur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau, dem Senator fir Finanzen, der Senatskanzlei, dem Senator fur Kultur, der
Senatorin fur Justiz und Verfassung, der Senatorin fur Soziales, Jugend, Integration und Sport
sowie der Senatorin fiir Kinder und Bildung abgestimmt.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz
Die Senatsvorlage kann nach Beschlussfassung uUber das zentrale elektronische
Informationsregister veroffentlicht werden.

G. Beschluss

1.

2.

3.

Der Senat stimmt dem Senatskonzept gegen Farbvandalismus in der Stadtgemeinde Bremen
Zu.

Der Senat beschlieldt die anliegende Mitteilung des Senats an die Bremische Burgerschaft
(Stadtbirgerschaft) und deren Weiterleitung.

Der Senat bittet die Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau, den Senator fur Kultur, die Senatskanzlei, den Senator flr Finanzen, die
Senatorin fir Soziales, Jugend, Integration und Sport sowie den Senator flr Inneres eine
Umsetzung der dargestellten MalRnahmen innerhalb der jeweiligen Ressorteckwerte 2023
und in den Orientierungswerten 2024/25 einzurichten. Der Senat bittet die genannten
Ressorts, die Malnahmen zeitnah prioritdr innerhalb des jeweiligen Ressortbudgets
umzusetzen.

Der Senat bittet die Senatorin flr Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau, den Senator fur Kultur, den Senator fir Finanzen, die Senatskanzlei, die
Senatorin fur Soziales, Jugend, Integration und Sport sowie den Senator fir Inneres im
Rahmen der Haushaltsaufstellung 2024/2025 die Punkte 1-14 entsprechend priorisiert
aufzunehmen und die Mittel innerhalb des Ressortbudgets darzustellen.

Der Senat bittet den Senator fur Inneres, die weitere Umsetzung der Maflnahmen in
Abstimmung mit den zustandigen Ressorts zu koordinieren.

Der Senat bittet den Senator flr Inneres sowie die Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt,
Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau, Anfang 2024 in den zustandigen stadtischen
Fachdeputationen bzgl. der Umsetzungsstande zu berichten.



Mitteilung des Senats
an die Bremische Biirgerschaft (Stadtbiirgerschaft)
vom 12. Januar 2023

Senatskonzept gegen Farbvandalismus in der Stadtgemeinde Bremen

Die Stadtburgerschaft hat mit ihrem Beschluss vom 14.09.2021 die Forderung des stadtischen
Petitionsausschusses tUibernommen, wonach der Senat der Petition S 20/1239 mit einem Ge-
samtkonzept gegen Fassadenschmierereien abhelfen mdge. Der Senat hat den Senator flr
Inneres gebeten, das Konzept federfihrend zu erstellen.

Ferner hat die Bremische Blrgerschaft den Senat mit Beschluss vom 10.05.2022 (20/693 S)
aufgefordert, offentliche Flachen zu identifizieren und als sog. Halls of Fame bereitzustellen
und dazu eine Map of Fame mit allen privaten und 6ffentlichen Freiflachen zu verdéffentlichen.
Ziel ist es, Offentliche legale Graffiti-Flachen mit unterschiedlichen Vergabestrukturen auszu-
weisen, um Graffiti als Teil der urbanen Kultur auch in Bremen abzubilden. Ferner sind hierzu
Jungendférderformate aber auch Wettbewerbe zur Gestaltung von Flachen umzusetzen. Die
federflhrende Bearbeitung hierzu erfolgt durch den Senator fir Kultur.

Der Senat Uberreicht der Bremischen Blirgerschaft (Stadtblrgerschaft) das folgende Senats-
konzept gegen Farbvandalismus und bittet um Kenntnisnahme.

Fir die Stadtgemeinde Bremen wird zur Reduzierung illegaler Farbschmierereien, aber auch
zur Férderung der kinstlerischen Aspekte von Graffiti, in Anlehnung an das sog. Freiburger
Modell, das nachfolgende ressortibergreifende und stadtweite Konzept vorgeschlagen:

1. Der Senat setzt sich zum Ziel, die Aufklarungsquoten fiir Sachbeschadigungen
durch Graffiti zu erh6hen. Auch soll die Anzahl der angezeigten Sachbeschadi-
gungen durch Graffiti erhoht werden, so dass das Dunkelfeld bei Farbvandalis-
mus aufgehellt wird. Die Polizei Bremen ermutigt daher Zeug:innen, die Tater:in-
nen auf frischer Tat liber den Notruf 110 der Polizei zu melden, sodass mehr Ver-
ursacher:innen ermittelt und sanktioniert werden konnen. Daneben wird fir Ge-
schadigte eine niedrigschwellige online- sowie telefonische Anzeigenerstattung
ermoglicht.

Die Polizei Bremen erstellt zeitnah ein stadtweites Lagebild Graffiti und nutzt die hier-
durch ggf. erlangten Erkenntnisse, insbesondere im Hinblick auf eine Serienerken-
nung. Tater:innen sollen konsequent neben dem Strafverfahren fir den Zivilklageweg
haftbar gemacht werden koénnen. Es ist wichtig, dass Tater:innen identifiziert werden
und stets mit Anzeigen rechnen mussen. In den letzten funf Jahren wurden in der Stadt
Bremen lediglich 10 — 20 % der Taten aufgeklart, was aus Sicht des Senators fur Inne-
res wenig zufriedenstellend ist. Ein/e auf frischer Tat ermittelte Tater:in kann ggf. auch
fur andere gleichgelagerte Taten zur Rechenschaft gezogen werden. Zudem sind Er-
mittlungsverfahren bei Gestellungen auf frischer Tat weniger aufwendig.
Zustandigkeit: S
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2. Laut Polizeilicher Kriminalstatistik (PKS) wurden in den letzten fiinf Jahren jahr-
lich zwischen 104 und 119 Tater:innen ermittelt. Hiervon kam jahrlich bei 32 bis
44 Tatverdachtigen die Anwendung des Jugendstrafrechts in Betracht. Der Senat
verfolgt das Ziel, dass gegen diese jugendlichen oder heranwachsenden Ta-
ter:innen gezielt gegen Farbvandalismus ausgerichtete erzieherische MaRnah-
men verhangt werden kénnen.

Ein solches padagogisch begleitete Angebot, welches zudem bestenfalls die entstan-
denen Schaden bei den Geschadigten behebt, ist gegenwartig in Bremen nicht vor-
handen. Bis Ende 2023 wird durch die Jugendhilfe im Strafverfahren geprift, ob ein
padagogischer Ansatz zur Ermdglichung entsprechender erzieherischer (auch diversi-
onsgeeigneter) Mallnahmen in Abstimmung mit der Polizei Bremen erforderlich ist und
entwickelt werden sollte.

Zustandigkeit: SJIS in Abstimmung mit S

3. Der Senat vereinbart mit dem Verein Hoppenbank e.V. sowie der Malerinnung
Bremen regelmiBige ReinigungsmaBnahmen analog zu dem Pilotprojekt in
Vegesack, mit ggf. bereits wegen Sachbeschadigungen in Erscheinung getrete-
nen Straffalligen.

Der Verein Hoppenbank e.V. hat in ersten Gesprachen bereits signalisiert, ein solches
Vorhaben zu unterstitzen und entsprechendes Personal hierfiir zur Verfigung stellen
zu kénnen. Fir Straffallige, die sich besonders begabt und interessiert an den Aktionen
beteiligen, kénnte ggf. der Handwerksberuf eines/einer Malers/Malerin eine berufliche
Entwicklungsmaglichkeit darstellen und auf diese Weise kdnnten fir die Malerfirmen
neue Auszubildende gefunden werden. Zudem kdnnten besonders belastete Bereiche
so zielgerichtet durch Einzelaktionen verschonert werden. Die Ortsamter kdnnen ge-
eignete Ortlichkeiten an den Senator fiir Inneres melden, welche nicht durch die nach-
folgend genannten Punkte bearbeitet werden kdnnen. Fir die mehrfach im Jahr statt-
findenden Reinigungsaktionen werden bis zu 20 TEUR veranschlagt.

Zustandigkeit: SI

4. Der Senat forciert mit der Handwerkskammer Bremen das sog. Freiburger Modell
in mindestens einem Bremer Stadtteil fiir Privateigentiimer:in. Das Modell erfor-
dert, dass eine Sachbeschadigung durch Graffiti von den Geschadigten polizei-
lich angezeigt wird und ein Betrieb als Mitglied der Maler- und Lackiererinnung
zur Beseitigung beauftragt wird. Der beauftragte Handwerksbetrieb verpflichtet
sich, bei einer erneuten Verschmutzung an selber Stelle innerhalb von sechs Mo-
naten die konkret betroffene Stelle fiir die Eigentiimer:in kostenlos erneut zu
streichen, bzw. zu reinigen.

Seit dem Pilotprojekt in Vegesack hatten bereits diverse Gesprache mit der Hand-
werkskammer stattgefunden. Die Handwerkskammer formuliert, dass eine mdégliche
Umsetzung im gesamten Stadtgebiet derzeit unrealistisch sei, man aber offen fir eine
Umsetzung in einem Stadtteil sei. Es sind weitere Gesprache hierzu u.a. mit der Stadt
Freiburg avisiert. Als Stadtteil kbnnte auf Grund des positiven Pilotprojektes Vegesack
fungieren: Der Stadtteil verzeichnete laut PKS im Jahr 2020 insgesamt 52 Falle von
Sachbeschadigungen durch Graffiti. Im Jahr 2021 waren es 24 Falle und im Jahr 2022
bis zum 30.09. insgesamt 20 Falle. Auch wenn das Dunkelfeld deutlich hoher liegt, wird
das Freiburger Modell perspektivisch in diesem Stadtteil handhabbar sein.

Fir die Umsetzung der MalRnahme im Jahre 2023 entstehen perspektivisch Bedarfe in
Hohe von anteilig 30 TEUR und ab 2024 jahrlich 60 TEUR. Etwaige Personalkosten
sind darin nicht enthalten. Alle genannten Kostenpositionen missten fur den Haushalt
2024/25 angemeldet werden. Die Stadt Freiburg mit ca. 230.000 Einwohnern, hat fir
dieses Angebot jahrlich 100 TEUR bereitgestellt, was jedoch im ersten Jahr nicht aus-
geschopft wurde, weil die entsprechenden Zweittaten noch nicht erfolgt waren und Rei-
nigungsarbeiten teilweise erst im Folgejahr realisiert werden konnten.

Zustandigkeit: SKUMS/SK
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5. Der Senat beabsichtigt, private Hauseigentiimer:innen zum Neuabschluss einer
Wohngebaudeversicherung mit dem Zusatz fiir einen Graffiti-Schutz zu motivie-
ren.

In einigen Wohngebaudeversicherungstarifen ist ein sog. Vandalismusschaden bereits
mitversichert. Bei anderen Versicherungsunternehmen belaufen sich fir Privathaus-
halte die Kosten flir eine solche Zusatzoption zwischen 30 und 40 Euro und fur Woh-
nungsbaugesellschaften zwischen 60 und 80 Euro. Bei anderen Versicherungen sind
Zusatzpakete abzuschlie3en, welche neben dem Graffitischutz weitere Vorteile enthal-
ten. Richtwerte zu den Kosten sind hierbei 20% der Grundversicherungsrate. Die Ver-
sicherungsmodelle variieren somit stark. Ubereinstimmend ist jedoch haufig, dass im
Schadensfall eine Selbstbeteiligung zu entrichten ist. Der Senat ist sehr daran interes-
siert, dass versicherte Haushalte ihre Versicherungen zur Schadensbeseitigung nut-
zen und nicht vor einer Selbstbeteiligung zurlickschrecken. Es kénnten daher Versi-
cherungsfalle mit einer einmaligen Selbstbeteiligung mit bis zu 200 Euro pro Haushalt
unterstitzt werden.

Eine vergleichbare Anlaufstelle, bei der Privathaushalte staatliche Zuschiisse beantra-
gen koénnen, ist die ,Bremer Modernisieren GbR*, die bei der Senatorin fur Klimaschutz,
Umwelt, Mobilitat und Stadtentwicklung eingerichtet ist. SKUMS prift mit SF, inwieweit
eine Anlaufstelle fir ein jahrliches Finanzierungsvolumen in Héhe von 100 TEUR ab
2024 zur Verfigung gestellt werden kann, sodass 500 Haushalte von dem Zuschuss
profitieren konnten. Betrachtet man hierzu die Fallzahlen laut PKS, konnte ein Grofteil
der angezeigten Falle bezuschusst werden.

Zustandigkeit: SKUMS/SF

6. Der Senat wird mit den Wohnungsbaugesellschaften (Gewoba, Brebau, EspaBau
und Vonovia) mit mehr als 1.000 Wohneinheiten in der Stadt Bremen zur Unter-
stiitzung der Beseitigung der illegalen Farbverschmutzungen an ihren Gebauden
eine Vereinbarung abschlieRen, nach der Farbschmierereien innerhalb von zwei
Wochen nach Bekanntwerden beseitigt oder zumindest unkenntlich gemacht
werden.

Wohnungsbaugesellschaften sind neben der &ffentlichen Hand stark von Farbvanda-
lismus betroffen. Graffiti werden haufig erst spat erkannt und sodann entfernt, sodass
Tater:innen einen Mehrwert in ihren Taten empfinden kénnen. Je friher die Verunrei-
nigungen entfernt werden, desto einfacher und kostengtinstiger kann dies erfolgen.
Hierzu sind Projektquartiere analog des Projektes ,Sauberer Ohlenhof* denkbar, so-
dass eine entsprechende Wirkung messbar und finanziell tragbar bleibt.

Nach Ruicksprache mit den Wohnungsbaugesellschaften wird das verpflichtende Auf-
tragen von Anti-Graffiti-Beschichtungen an Neubauten bzw. nach Sanierungen zurlck-
gestellt, da bisherige Erkenntnisse nicht ausreichen, wie das Auftragen einer solchen
Schicht die Bauphysik an den Gebauden verandert. Eine schnellstmdgliche Beseiti-
gung von Farbschmierereien werde bereits von den Wohnungsbaugesellschaften an-
gestrebt.

Die Gesprache mit den Wohnungsbaugesellschaften werden fortgefiihrt.
Zustandigkeit SI / SKUMS

7. Der Senat setzt sich zum Ziel, illegale Farbschmierereien an Gebauden und An-
lagen die sich im Eigentum der Stadtgemeinde oder des Landes befinden, zeit-
nah nach Bekanntwerden beseitigen zu lassen, durch die betroffenen Ressorts
konsequent Strafantrage zu stellen und im Zivilklageverfahren Verursacher:in-
nen finanziell in die Pflicht zu nehmen.

Die Entfernung der Verschmutzung ist zeithah, mit dem Ziel innerhalb von 72 Stunden,
umzusetzen. Auf diese Weise wird Tater:innen die Reichweite bzw. die Wirkung ihrer
Darstellungen entzogen und insbesondere bei umfangreichen und materialaufwendi-
gen Graffiti stehen so der Aufwand und Nutzen nicht mehr im Verhaltnis zu den Kosten
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und dem Risiko straf- und zivilrechtlich belangt zu werden. Die jeweils betroffenen Be-
hérden sind dafir zustandig, Strafanzeigen bei der Polizei zu erstatten und Reinigungs-
mafnahmen bei Fach- bzw. Malerfirmen zu beauftragen.

Fir die ReinigungsmaflRnahmen wird Immobilien Bremen bei der Neu-Ausschreibung
des Rahmenvertrages ,Schdnheitsreparaturen” eine Graffiti-Position auf, welche die
Ressorts auf ihre Kosten abrufen kénnen.

Zustandigkeit: Alle Ressorts

Der Senat verpflichtet sich, illegale Farbschmierereien an stadtischen Bauwer-
ken und Anlagen (Briicken, Treppen, Tunneln etc.) zunachst in den Ortsteilen
Altstadt und Bahnhofsvorstadt zeitnah nach Bekanntwerden zu beseitigen.
Stadtweit stellen die geschadigten Behorden (in der Regel das Amt fiir Straen
und Verkehr) bzw. die zustindigen Stellen konsequent Strafantrag und versu-
chen, Verursacher:innen finanziell in die Pflicht zu nehmen.

Die Beschrankung auf den o.g. Bereich ist damit zu begrinden, dass diese Ortsteile
touristisch gepragt sind und regelmafig von einer Vielzahl von Menschen wahrgenom-
men werden. Somit ist dieser Bereich, als eine Art Visitenkarte, besonders in den Fo-
kus der MaRnahmen zu rucken. Der Stadtteil Mitte ist im stadtischen Vergleich mit 70
— 140 Fallen pro Jahr am starksten mit illegalen Graffiti belastet. In den Ortsteilen Alt-
stadt und Bahnhofsvorstadt sind jahrlich jeweils zwischen 20 und 46 Vorfalle angezeigt
worden.

Fir die schnellstmégliche Reinigung, bestenfalls innerhalb von 72 Stunden, ist von der
Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau der
Abschluss eines Rahmenvertrages mit den Fachfirmen zu prifen, die sich mit den Be-
sonderheiten der im Ingenieurbau zum Einsatz kommenden Materialien auskennen.
Das Finanzvolumen von jahrlich 50 TEUR steht im Erhaltungsbudget von Straflten und
Bruckenbau nicht zur VerfUgung und musste im Doppelhaushalt 24/25 bereitgestellt
werden.

Zustandigkeit: SKUMS

Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Woh-
nungsbau wird insbesondere liber Die Bremer Stadtreinigung, den Umweltbe-
trieb Bremen und das Amt fiir StraBen und Verkehr im touristischen innerstadti-
schen Bereich des Stadtteils Mitte (Ortsteile Altstadt und Bahnhofsvorstadt)
samtliche im o6ffentlichen Besitz befindlichen Abfallbehélter, Ampel- und Licht-
masten, Banke, Verteilerkdsten, StraBenschilder grds. halbjahrig von nicht ge-
nehmigten Beschriftungen und Aufklebern befreien.

Gerade diese allgegenwartigen Objekte haben grofien Einfluss auf das Sauberkeits-
empfinden von Passant:innen und missen mehr in den Fokus von Reinigungsarbeiten
gerickt werden. Bei begriindeten Beschwerdelagen, einhergehend mit Funktionsbe-
eintrachtigungen der betroffenen Objekte, ist auch ein kurzerer Zeitrahmen anzuset-
zen. Die Kosten sind dabei abhangig von dem tatsachlichen Reinigungsaufwand. Die-
ser kann bisher nur grob abgeschatzt werden, da bislang keine Erfahrungen Uber die
Neuverschmutzung gereinigter Flachen (z.B. Abfallbehalter) vorliegen. Das kann auch
dazu fuhren, dass ggf. die Reinigungsziele bei einer Mittelbereitstellung nicht vollstan-
dig erreicht werden.

Im Rahmen von vertraglich vereinbarten Wartungen und Inspektionen werden die Sig-
nalgeber bereits gereinigt und teilweise auch Aufkleber entfernt. Auch fir Pfahle und
StralRenschilder - sofern sie auf der Grundlage einer stral3enverkehrsbehérdlichen An-
ordnung dort stehen und demnach einen verkehrlichen Zweck erfiillen - gilt, dass sie
im Rahmen der Verkehrssicherungspflicht des Amtes fir Stralen und Verkehr gerei-
nigt bzw. instandgesetzt werden. Grundlage sind hier die in sehr kurzen Intervallen
stattfindenden Straflenkontrollen.
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10.

11.

12.

Nach einer Reinigung oder bei Neuinstallation werden Ampel- oder Beleuchtungsmas-
ten mit einer Spezialbeschichtung versehen, die das Bekleben der Masten oder even-
tuelle Farbschmierereien erschweren bzw. die Verunreinigungen leichter beseitigen
lassen. Ferner werden diese Objekte je nach Verschmutzungsgrad durch Ablagerun-
gen im Bereich des Hauptbahnhofs, der Schlachte sowie der Fuligangerzone und des
Schnoors mindestens quartalsweise manuell gereinigt.

Die kostenneutralen Planungen werden in 2023 umgesetzt. Mit der Umsetzung der
Maflnahmen ab 2024 werden mit Kosten schatzungsweise in Hohe von 125 TEUR fir
die Bremer Stadtreinigung, 150 TEUR fir den Umweltbetrieb Bremen und 70 TEUR flr
das Amt fur Stra3en und Verkehr gerechnet, die im Doppelhaushalt 24/25 bereitgestellt
werden mussten.

Zustandigkeit: SKUMS

Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitiat, Stadtentwicklung und Woh-
nungsbau prift die rechtlichen Voraussetzungen, gewerblichen Aufstellern von
sog. Multifunktionsgehausen, auch als Strom- oder Verteilerkasten bekannt, zu
verpflichten, betriebseigene Kasten mindestens halbjahrlich zu reinigen bzw. mit
neuer Farbe zu versehen.

Im gesamten Stadtgebiet ist immer wieder zu sehen, dass Strom- und Verteilerkasten
bemalt und beklebt sind. Zudem sind einige Kasten sehr stark verwittert, sodass das
Umfeld maRgeblich beeinflusst wird. Die Aufsteller von diesen Kasten mussen gem.
der Haltung: ,Eigentum verpflichtet auch hier ihren Beitrag flr ein sauberes Stadtbild
liefern. Im Mindestfall ist bei einer Neuaufstellung eine entsprechende Reinigungs-
pflicht an eine Sondernutzungserlaubnis zu knlpfen.

Zustandigkeit: SKUMS

Kunst im o6ffentlichen Raum ist von einer herkdmmlichen Instandsetzung nach
Farbvandalismus explizit ausgenommen, da fiir die Beseitigung der Schaden in
der Regel Restaurationen notwendig sind. Die Kunstobjekte sollen jedoch eine
besondere Aufmerksamkeit genieBen und sind daher prioritdr wieder in Stand zu
setzen.

Farbvandalismus an ausgestellten Kunstwerken stellt aus Sicht des Senats eine be-
sondere Ignoranz der Tater:innen dar. Der Senator fur Kultur ist daher bestrebt, diese
Kulturschatze zeitnah und in hoher Giite wieder der Offentlichkeit zu prasentieren.
Der Senator flr Kultur errechnet hierfir jahrlich Finanzmittel von 70 TEUR. Hinzu
kommt eine notwendige zusatzliche personelle Abdeckung Abwicklung der Schadens-
falle.

Zustandigkeit: SfK

Der Senat unterstiitzt Projekte in den Stadtteilen zur Jugend-, Kunst- und Kultur-
forderung bzgl. der Verschonerung von Bauwerken und Gegenstinden wie
Strom- und Verteilerkasten oder Garagentoren. Nicht professionelle Kiinstler:in-
nen, Vereine, Schulen, Praventionsrate und Initiativen werden durch Fordermittel
in ihrem Vorhaben gestarkt.

In Gropelingen ist das Projekt ,Paint it!“ bereits durch Kultur vor Ort e.V. erfolgreich
umgesetzt worden. Die vom Verein aufgewendeten Finanzmittel fur Sachmittel insbe-
sondere waren als gering einzustufen. Ahnliche Vorhaben sind auch in anderen Stadt-
teilen durch bereits bestehende Projekte umsetzbar. Die Telekom z.B. bewilligt diese
Maflnahmen an firmeneigenen Kéasten durch ein Projekt ,Aus grau wird bunt®. Auch
Schulen und Jugendeinrichtungen kdnnen sich an einem solchen Vorhaben beteiligen.
Eine Anfrage an die Hochschule fir Kinste ist zudem bereits gestellt worden. Derzeit
wird eine Beteiligungsmdglichkeit gepruft.
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13.

14.

Auf Grund der Vielfaltigkeit der Projekte ist eine Finanzierung und die Zustandigkeit
stets einzelfallbezogen zu bewerten und kann sich gegebenenfalls auch aus Bundes-
und anderen Mitteln ergeben.

Zustandigkeit: Einzelfallbezogen

Offentliche Graffiti-Freiflichen sollen in Bremen wie in dem o.g. Beschluss der
Bremischen Biirgerschaft bzgl. Halls of Fame vom 10.05.2022 identifiziert und
ausgewiesen werden. Freimalflichen an besonders belasteten Ortlichkeiten
konnten eine Entlastung fiir den Stadtteil darstellen und Kiinstler:innen in lhrer
Kreativitat fordern, und aus der lllegalitat flihren. Neben der bereits bestehenden
Freimalflache in Hemelingen wird eine weitere Freimalflache in Gropelingen an der
Larmschutzwand beim BSAG-Depot gepruft. Weitere Flachen ggf. in Bremen-Nord,
z.B. im Stadtteil Vegesack, waren denkbar und werden auch von den Kinstler:innen
gefordert.

Bei der Auswahl geeigneter Flachen sind die jeweiligen zustandigen Stadtteilbeirate
vorher von der zustandigen Stelle zu beteiligen. Denkbar ware auch eine Aufforderung
an die Ortsamter/Beirate, geeignete Flachen vorzuschlagen. Das Anbieten von Frei-
flachen ist nicht unumstritten, sodass zunachst eine Uberschaubare Anzahl an Freifla-
chen mit entsprechenden AblaufmalRnahmen erprobt werden sollten, um diese Mal3-
nahme dann im Nachgang zu evaluieren. Hierbei kbnnen besonders belastete Berei-
che wie Spundwande des Deichverbands oder unkritische Ortlichkeiten, welche z.B.
flir einen Abriss vorgesehen oder dezentral gelegen sind, genutzt werden. Bei einer
Uberschaubaren Anzahl von Freimalflachen kann effektiv evaluiert werden, ob diese
Orte den angrenzenden Raum entspannen, oder gar zu einer Verscharfung der Ver-
schmutzungssituation beitragen. Ferner konnen notwendige Entsorgungsmaglichkei-
ten sowie eine Betreuung der Platze gepruft werden.

In Freiburg werden insgesamt 14 ausgewiesene legale Flachen zur Verfligung gestellt.
Das illegale Sprayen wird dadurch zumindest in Teilen verhindert, sodass fur Bremen
ein Erproben sinnvoll ist. Der Senator fir Kultur erarbeitet derzeit ein solches Konzept
(Hall of Fame/ Map of Fame). Darlber hinaus finden Arbeitstreffen mit Graffiti-Kiinst-
ler:innen statt, in denen die Bedarfe und maogliche Initiativen zusammengebracht wer-
den sollen, um zu vermeiden, dass neue Forderformate von der Szene nicht angenom-
men werden — eine entsprechende Vorstellung des Konzeptes inklusive der notwendi-
gen Finanzmittel fir neue Férderformate folgen separat.

Zustandigkeit: SfK ggfs. in Abstimmung mit SKUMS, SJIS, Sl

Die Graffiti-Kunst wird durch professionelle Auftragsarbeiten im o6ffentlichen
Raum gefordert. Die Graffiti-Kunst als Street Art kann so ein positives Erschei-
nungsbild im Vergleich zu sonst eher wenig kunstvollen Schmierereien aufzei-
gen.

Tunnel und Unterfihrungen sind haufig hoch belastete Bereiche und férdern durch die
Verschmutzung ein negatives Sicherheitsempfinden, weil eine fehlende soziale Kon-
trolle deutlich wird. Durch den 6ffentlichen Haushalt kénnen ggf. Angstorte, die nicht
als Halls of Fame geeignet sind, mit kiinstlerischen, bunten und freundlichen Motiven
aufgeldst werden. Auch Hauswénde sind an einigen Ortlichkeiten immer wieder be-
schmiert und wirken somit schnell ungepflegt und sind teilweise geschaftsschadigend.
Aktuell werden von der Hochschule Bremen, Fachbereich Architektur, in Kooperation
mit dem Ortsamt Mitte Planungen entwickelt, Graffiti-Gestaltungen an privaten Gara-
gentoren im Bereich Ostertorswall und Herdentorswall umzusetzen. Bei entsprechen-
den positiven Erfahrungen kénnte das Konzept auch auf andere Bereiche Ubertragen
werden.

Die Zustandigkeit fiir Projekte, die durch SfK begleitet werden, beinhaltet stets die Ein-
bindung von professionell arbeitenden Kiinstler:innen, was auch Graffiti-Kiinstler:innen
sein kénnen. |.d.R. handelt es sich bei solchen Verfahren um jurierte Ausschreibungen
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zur Erlangung von kiinstlerischer Gestaltung im AuRenraum. Weitere Kinder- und Ju-
gendprojekte sollten fachlich Gber die entsprechenden Stellen, wie bspw. Kultur vor Ort
e.V. umgesetzt werden.

Bestehende Graffiti werden von anderen Personen seltener Gbermalt. Somit kdnnen
Auftragsarbeiten flr die stadteigenen Gebaude, aber auch fir private Hauseigentu-
mer:innen sinnvoll erscheinen. Der Senat mdéchte diese Form der kuratierten Kunst im
offentlichen Raum bzw. an 6ffentlichen/nicht 6ffentlichen Wanden férdern und der Se-
nator fur Kultur plant hierfir 60 TEUR / jahrlich. Hinzu kommt eine notwendige zusatz-
liche personelle Abdeckung zur Abwicklung der Vorgange.

Zustandigkeit: SfK

Die Umsetzung des Konzepts soll ab dem 2. Quartal 2023 erfolgen, da in der ,kalten Jahres-
zeit Malerarbeiten im Freien nur bedingt umzusetzen sind. Ferner sind flr viele Absichten
noch weitere Abstimmungen und Vorbereitungen zu erledigen.

lll. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Priifung

Bei Umsetzung des Konzeptes ergeben sich voraussichtliche finanzielle und personalwirt-
schaftliche Auswirkungen auf den Haushalt der Stadtgemeinde Bremen. Die geschatzten Be-
darfe liegen gemal einer ersten Kostenschatzung bei 575 TEUR im Jahr 2023 und bei 705
TEUR p.a. ab dem Jahr 2024. Hinzu kommt ein weiterer personalwirtschaftlicher Mehraufwand
bzgl. der Umsetzung der MaRnahmen, welcher derzeit noch nicht dargelegt werden kann.

Die Umsetzung der MalRnahmen erfolgt ab dem 2. Quartal 2023 in jeweiliger Ressortzustan-
digkeit vorbehaltlich deren Darstellbarkeit innerhalb der jeweiligen Eckwerte 2023 bzw. Orien-
tierungswerte ab 2024/25. Die notwendigen Hauhaltsmittel stehen fur 2023 nicht vollstandig
zur Verfigung. Zum Teil sind fur die beabsichtigten Zwecke bereits Mittel in den Haushalts-
bzw. Wirtschaftsplanen veranschlagt bzw. verbindlich eingeplant.

Die ermittelten Tater:innen sind tGberwiegend mannlichen Geschlechts. Mithin bezieht sich das
Konzept vornehmlich auf Manner. Von weniger illegalen ,Farbschmierereien® im 6ffentlichen
Raum profitieren jedoch alle Geschlechter.

Beschlussempfehlung:

Der Senat bittet die Blirgerschaft (Stadtblrgerschaft) um Kenntnisnahme.
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