In der Senatssitzung am 31. August 2021 beschlossene Fassung

Die Senatorin fir Soziales, Jugend, Integration und Sport

Bremen, 24.08.2021

Neufassung der Vorlage fiir die Sitzung des Senats am 31.08.2021

,Coronabedingte Mehrbedarfe fiir die Unterbringung in den Asyl-
Aufnahmeeinrichtungen des Landes Bremen — Bremen-Fonds*

A. Problem

Nach § 44 Abs. 1 Asylgesetz (AsylG) sind die Lander verpflichtet, fir die Unterbringung
Asylbegehrender die dazu erforderlichen Aufnahmeeinrichtungen zu schaffen und zu
unterhalten sowie entsprechend ihrer Aufnahmequote die im Hinblick auf den monatlichen
Zugang Asylbegehrender in den Aufnahmeeinrichtungen notwendige Zahl von
Unterbringungsplatzen vorzuhalten. Zielgruppe sind insbesondere die in § 47 AsylG
definierten Personen, die in § 2 des Gesetzes zur Aufnahme von auslandischen Flichtlingen
und Spataussiedlern (BremAufnG) genannten Personenkreise sowie Asylberechtigte nach Art.
16a Grundgesetz (GG) und Personen mit Abschiebeschutz nach § 25 Aufenthaltsgesetz
(AufenthG). Eine angemessene Ausgestaltung dieses gesetzlichen Auftrages inkludiert die
stetigen Uberpriifungen und Anpassungen der Unterhaltung der Aufnahmeeinrichtungen an
die aktuellen Gegebenheiten — in diesem Fall der Pandemie-Lage.

Um die Herausforderungen der Corona-Pandemie zu bewaltigen sowie der Erfullung des
gesetzlichen Auftrags des § 44 Abs. 1 des Asylgesetzes Rechnung zu tragen, wurden die
Landeserstaufnahmestellen neu konzeptioniert. Hierzu hat der Senat am 25.08.2020
beschlossen, die Aufnahmeeinrichtung in der Lindenstralte wahrend der Pandemie nur mit bis
zu 250 Personen (bei einer Gesamtbelegungskapazitat von bis zu 734 Platzen) zu belegen.
Die Kapazitatsgrenze der Dependance Alfred-Faust-Stralle wurde auf 120 Personen (bei einer
Gesamtbelegungskapazitdt von bis zu 235 Platzen) reduziert. Um diese Vorgaben
einzuhalten, wurde zum 27.03.2020 die Jugendherberge Bremen, zum 30.04.2020 das
Zollhaus sowie zum 30.11.2020 die Hans-Bockler-Stralke als weitere temporare
Aufnahmeeinrichtungen eréffnet.

Daruber hinaus wurden im Rahmen der Unterbringung, Betreuung und Integration der o. g.
Personenkreise innerhalb der Landesaufnahmeeinrichtung und der Dependancen corona-
bedingt neue Standards umgesetzt. Insbesondere die Mallnahmen zur Einhaltung der
HygienemalRnahmen sowie der erhohte Kontrollbedarf bzgl. des Besuchsverbotes und der
Quaranténen. Die entsprechenden Mehrausgaben resultieren unmittelbar aus dem
gesetzlichen Auftrag und den nicht beeinflussbaren bestehenden Rahmenbedingungen der
Umsetzung.

Die unabdingbaren MalRnahmen zum Erhalt der Gesundheit und zum Schutz der
Bewohner:innen sowie des eingesetzten Personals vor einer Infektion mit dem Covid-19-Virus
im Rahmen der Unterbringung, Betreuung und Integration der o. g. Personenkreise innerhalb
der Landesaufnahmeeinrichtung und der Dependancen fiihrten in 2020 zu erheblichen
Mehrausgaben im Schwerpunkt Sozialleistungen in der Produktgruppe 41.21.01.

Im Zusammenhang mit der Beschlussfassung der Malinhahmen am 25.08.2020 wurde die
Senatorin fur Soziales, Jugend, Integration und Sport vom Senat gebeten, im Rahmen des
unterjahrigen Controllings Uber die konkreten Mdglichkeiten zur Finanzierung innerhalb der



Haushaltsansatze 2020/2021 bzw. ggf. dariberhinausgehend entstehende Mehrbedarfe zu
berichten.

Im Haushaltsjahr 2020 ist es gelungen, die entsprechenden Ausgaben innerhalb des
Gesamtbudgets der Sozialleistungen unter Verwendung bestehender Ricklagen zu
finanzieren. Im aktuellen Haushaltsjahr 2021 sind die Budgets der Landes-Produktgruppe
41.21.01 jedoch nicht ausreichend; auch anderweitige Deckungsmaoglichkeiten innerhalb der
Sozialleistungen bestehen nach aktueller Prognose nicht, da die bestehenden Sozialleistungs-
Budgets des Landes inkl. der Ricklage aller Voraussicht nach flr gesetzliche
Erstattungspflichten des Uberértlichen Soziallhilfetragers zum Jahresende aufgezehrt sind.
Aufgrund dessen wird fur 2021 eine Finanzierung im Rahmen des Bremen-Fonds beantragt.

B. Losung

Die bereits seit 2020 anfallenden Ausgaben aufgrund der Auswirkungen der Corona Pandemie
kénnen 2021 entgegen 2020 voraussichtlich nicht innerhalb der Haushaltsansatze der
Sozialleistungen des Landes abgesichert werden. Gemal der im Senat beschlossenen
Vorgabe der Maximalkapazitdten innerhalb der Landeserstaufnahmestellen fallen
Mehrausgaben in Form von Mieten fur die Ausweichkapazitaten im Zollhaus, in der Hans-
Bdckler-Stralle und in der Jugendherberge in Héhe von rund 2 Millionen Euro an. Zusatzlich
sind Mehrausgaben fir die Ver- und Entsorgung in Hohe von rund 100.000 Euro zu
finanzieren.

Die Ausgaben des Zollhauses Ubersteigen die Grobschatzung der Senatsvorlage vom
25.08.2020 aufgrund aktueller Erkenntnisse signifikant. Unter anderem hat sich die Laufzeit
des Zollhauses bis zum 31.12.2021 verlangert.

Zugleich fallen fur die Bewachung der zusatzlichen Dependancen sowie fir das zusatzlich
eingesetzte Personal zur Absicherung der Quarantdnen bzw. Quarantédnebereiche stetig
Mehrausgaben an. 2021 liegt die derzeit kalkulierte Summe bei rund 2,8 Millionen Euro.

Diese Ausgaben sind ausschlieRlich auf die corona-bedingt erforderliche Kapazitats- und
Unterbringungsanpassungen sowie die mit der Pandemie einhergehenden
Quarantanemalnahmen zurickzufuhren.

Die Finanzierung der anteiligen Mehrausgaben in Hohe von circa 4,9 Million Euro innerhalb
der Produktgruppe 41.21.01 wird im Rahmen des Bremen-Fonds (Land) zur Bewaltigung der
Corona-Pandemie gesichert.

C. Alternativen

Kdénnen nicht empfohlen werden. Wenn eine entsprechende Finanzierung Gber den Bremen-
Fonds nicht moglich ist, kdnnen ggf. die derzeitigen HygienemalRnahmen und corona-
bedingten Standards nicht aufrechterhalten werden. Dieses mit dem gesetzlichen Auftrag nicht
vereinbar.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender-Priifung

Die o0.g. corona-bedingten Mehrausgaben, die voraussichtlich nicht mit den
Haushaltsansatzen abgedeckt werden kénnen, liegen 2021 innerhalb der Produktgruppe
41.21.01 bei rund 4,9 Millionen Euro.

Es handelt sich um qualifizierte Schatzungen auf Grundlage aktueller Erkenntnisse. Vorherige
Grobschatzungen sind entsprechend lberarbeitet und verlieren an Giltigkeit. Der Mehrbedarf,
dessen Deckung nach Méglichkeit innerhalb des Ressortbudgets geprift werden sollte, stellt
sich wie folgt dar:



Corona-bedingte Mehrausgaben, die nicht innerhalb der Haushaltsansitze abgedeckt
werden

Unterbringung Bewachung Miete Ver- und
Entsorgung

Hans-Bockler-Stralle | 1.200.000 €

Zollhaus 500.000 € 700.000 €

Jugendherberge 900.000 € 1.300.000 €

LindenstralRe 200.000 €

(Quarantanebereiche)

Gesamt 2.800.000 € 2.000.000 € 100.000 €

Die schon im Haushaltsjahr 2020 aufgetretenen corona-bedingten Belastungen konnten im
Haushaltsjahr 2020 aus eigenen Budgets inkl. der Ricklage gedeckt werden. Im aktuellen
Haushaltsjahr sind die Budgets der Landes-Produktgruppe 41.21.01 jedoch nicht ausreichend;
auch anderweitige Deckungsmoglichkeiten innerhalb der Sozialleistungen des Landes
bestehen nach aktueller Prognose nicht, da die bestehenden Sozialleistungs-Budgets des
Landes inkl. der Ricklage aller Voraussicht nach fiir gesetzliche Erstattungspflichten des
Uberdrtlichen Soziallhilfetrdger zum Jahresende aufgezehrt sind. Zudem stehen keine EU-
oder Bundesmittel zur Verfigung, die fur die Finanzierung der Mittelbedarfe herangezogen
werden kdnnen. Aufgrund dessen wird fur 2021 eine Finanzierung im Rahmen des Bremen-
Fonds beantragt. Mdogliche, sich noch konkretisierende Bundes- und EU-Mittel zur
Finanzierung der o. g. MalBnhahmen waren vorrangig heranzuziehen und wirden den
bremischen Mittelbedarf reduzieren.

Die Senatorin fir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport wird anderweitige, sich ggf.
im weiteren Jahresverlauf ergebende Mdglichkeiten zur Abdeckung der Mittelbedarfe
innerhalb des Ressortbudgets sowie durch mégliche Bundes- und EU-Mittel im Rahmen des
Controllings prifen und darstellen. Diese sind vorrangig vor einer Kreditfinanzierung
einzusetzen.

Die haushaltstechnische Umsetzung erfolgt Uber neu einzurichtende zweckgebundene
Haushaltsstellen im Produktplan 95, Bremen-Fonds (Land). Dadurch wird der gebotenen
Nachweisung der corona-bedingten Mehrbelastungen im Bremen-Fonds Rechnung getragen.

Die Unterbringung betrifft Frauen und Manner sowie Jungen und Madchen gleichermalen.
Aufgrund der hohen Anzahl alleinreisender Frauen liegt der Anteil der Frauen und Kinder
innerhalb der Landeserstaufnahmestellen derzeit bei 84 Prozent.

E. Beteiligung / Abstimmung
Die Vorlage ist mit dem Senator flr Finanzen abgestimmt.

F. Offentlichkeitsarbeit / Verdffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Einer Veroffentlichung Uber das zentrale elektronische Informationsregister steht nichts
entgegen.

G. Beschluss

1. Der Senat stimmt der Abdeckung der corona-bedingten Mehrausgaben fir die
Unterbringung in Aufnahmeeinrichtungen i.H.v. 4,9 Mio. € in 2021 aus dem Bremen-Fonds
(Land) zu.



2. Der Senat bittet die Senatorin flr Soziales, Jugend, Integration und Sport, Uber den
Senator fiur Finanzen die Befassung des Haushalts- und Finanzausschusses
herbeizufuhren.



Ressort: SJIS 24.08.2021
Produktplan: 95
Kapitel:

Antragsformular Bremen-Fonds

MaBRnahmenbezeichnung/Titel der

Senatssitzung: | Vorlagennummer:
Senatsvorlage:

Corona-bedingte Mehrbedarfe fir die
Unterbringung in den Asyl-
Aufnahmeeinrichtungen des Landes Bremen —
Bremen-Fonds

MaRnahmenkurzbeschreibung:
Bitte beschreiben Sie in zwei bis drei Satzen den Kern der MaRhahme.

Um die Herausforderungen der Corona Pandemie zu bewaltigen, wurden mit
Senatsbeschluss vom 25.08.2020 entsprechende MalRnahmen und Anpassungen
der Ausgestaltung in der Landeserstaufnahmestelle und den Dependancen neu
konzipiert. Entgegen 2020 konnen die anfallenden corona-bedingten Ausgaben
2021 voraussichtlich nicht innerhalb der Haushaltsansatze der Sozialleistungen
des Landes abgesichert werden. Eine Finanzierung im Rahmen des Bremen-
Fonds (Land) zur Bewaltigung der Corona-Pandemie wird vorgeschlagen.

MaBRnahmenzeitraum und —kategorie (Zuordnung Schwerpunktbereiche 1-4):

Beginn: 01.01.2021 voraussichtliches Ende: 31.12.2021

Zuordnung zu (Auswahl):
Kurzfristige aktuelle Mal3inahmen zur unmittelbaren Krisenbekampfung

Zielgruppe/-bereich:
(Wer wird unterstutzt?)

Zielgruppe: Insbesondere die im § 47 AsylG Bereich, Auswahl:

definierten Personen, die in § 2 des Gesetzes - Versorgungssicherheit
zur Aufnahme von auslandischen Fluchtlingen
und Spataussiedlern (BremAufnG) genannten
Personenkreise sowie Asylberechtigte nach
Art. 16a Grundgesetz und Personen mit




Abschiebeschutz nach § 25 Aufenthaltsgesetz
(AufenthG) im Land Bremen.

MaBRnahmenziel:

Angesichts der Corona-Pandemie steht das Aufnahmesystem vor grol3en

Herausforderungen. Bundesweit ist es in einer Reihe von Unterkunften fur

Gefluchtete, vor allem in Erstaufnahmeeinrichtungen, zu Ausbrichen von Covid-19

gekommen. Unter anderem in der Landeserstaufnahmestelle in Bremen. Zum Erhalt

der Gesundheit und zum Schutz der Bewohner:innen und der dort arbeitenden

anderen Menschen vor weiteren Ausbrichen und vor Infektionen mit dem Covid-19-

Virus werden laufend entsprechende MalRnahmen und Anpassungen erforderlich.

Derzeit liegt der Anteil der Frauen und Kinder innerhalb der

Landeserstaufnahmestellen bei 84 Prozent.

Kennzahlen zur Messung der Einheit 2021
Zielerreichung [Ergdanzungsfeld]
Einhaltung des Zusatzbudgets aus dem Euro 4.900.000 €

Bremen-Fonds




Begriindungen und Ausfiihrungen zu

1. dem eindeutigen, nachweisbaren Bezug der MaBnahme zur Corona-
Pandemie:

Im Rahmen des gesetzlichen Auftrags der Unterbringung, Betreuung und Integration
der genannten Personenkreise mussten innerhalb der Landesaufnahmeeinrichtung
und der Dependancen corona-bedingt neue Standards umgesetzt und
entsprechende MalRnahmen getroffen werden, um weitere Covid-19 Ausbriche zu
vermeiden und die Infektionszahlen zu minimieren. Gemall den verringerten
Maximalkapazitaten innerhalb der Landeserstaufnahmestellen fallen Mehrausgaben
in Form von Mieten der Ausweichkapazitaten im Zollhaus, in der Hans-Bdckler-
Strale und in der Jugendherberge in Hohe von rund 2 Millionen Euro an. Zuzuglich
der Mehrausgaben fur die Ver- und Entsorgung in Hohe von rund 100.000 Euro.

Zugleich fallen fur die Bewachung der zusatzlichen Dependancen sowie flr das
zusatzlich eingesetzte Personal zur Absicherung der Quarantanen bzw.
Quarantanebereiche stetig Mehrausgaben an. 2021 liegt die derzeit kalkulierte
Summe bei rund 2,8 Millionen Euro.

2. der Erforderlichkeit der MaBnahme im Zusammenhang mit der Corona-
Pandemie:

Die MalRnahmen sind zum Erhalt der Gesundheit und zum Schutz der
Bewohner:innen und der dort arbeitenden anderen Menschen vor weiteren
Ausbruchen und vor Infektionen mit dem Covid-19-Virus unabdingbar.

2.1. Dazu als Orientierung/ Information: Bestehen
ahnliche/vergleichbare MaBnahmen in anderen Bundeslander?

Bundesweit mussten die Rahmenbedingungen der Erstaufnahmeeinrichtungen neu
konzeptioniert und an die Corona-Pandemie angepasst werden.

3. dem Schadensbewaltigungscharakter der MaBnahme

Die getroffenen und temporar erforderlichen Malihahmen dienen der Minimierung
der Infektionszahlen und der Vermeidung von Covid-19 Ausbrichen innerhalb der

Aufnahmeeinrichtungen des Landes Bremen.




4. anderweitige Finanzierungsmoglichkeiten:

Die schon im Haushaltsjahr 2020 aufgetretenen corona-bedingten Belastungen
konnten im Haushaltsjahr 2020 aus eigenen Budgets inkl. der Ricklage gedeckt
werden. Im aktuellen Haushaltsjahr sind die Budgets der Landes-Produktgruppe
41.21.01 jedoch nicht ausreichend; auch anderweitige Deckungsmaoglichkeiten
innerhalb der Sozialleistungen des Landes bestehen nach aktueller Prognose nicht,
da die bestehenden Sozialleistungs-Budgets des Landes inkl. der Rucklage aller
Voraussicht nach fur gesetzliche Erstattungspflichten des uberértlichen Jugend- und
Sozialhilfetragers bereits aufgezehrt sind. Zudem stehen keine EU- oder
Bundesmittel zur Verfugung, die fur die Finanzierung der Mittelbedarfe
herangezogen werden kdnnen. Aufgrund dessen wird flur 2021 eine Finanzierung im
Rahmen des Bremen-Fonds beantragt. Mogliche, sich noch konkretisierende
Bundes- und EU-Mittel zur Finanzierung der o. g. MalRnhahmen waren vorrangig

heranzuziehen und wirden den bremischen Mittelbedarf reduzieren.

5. Darstellung der Klimavertraglichkeit [Ergdnzungsfeld]

Besondere Auswirkungen auf die Klimavertraglichkeit sind nicht vorhanden.

6. Darstellung der Betroffenheit der Geschlechter [Ergdnzungsfeld]

Die Unterbringung betrifft Frauen und Manner sowie Jungen und Madchen
gleichermallen. Aufgrund der hohen Anzahl alleinreisender Frauen liegt der Anteil
der Frauen und Kinder innerhalb der Landeserstaufnahmestellen derzeit bei 84

Prozent.




Ressourceneinsatz:

Betroffener Haushalt:
(Betrage in T €)

X LAND O STADT
Aggregat Betrag | Betrag Aggregat Betrag | Betrag
2020 2021 2020 2021
Mindereinnahmen Mindereinnahmen
Personalausgaben Personalausgaben
VZA (plus Angabe VZA (plus Angabe
Dauer in Monaten) Dauer in Monaten)
Konsumtiv 4.900 Konsumtiv
Investiv Investiv
Verrechnung/Erst.
an Bremen
Verrechnung/Erst.

an Bremerhaven

Geplante Struktur:

Verantwortliche Dienststelle:

Senatorin fur Soziales, Jugend, Integration und Sport

Im Rahmen der Regeltatigkeit Referat 31

Ansprechperson:

Beigefligte Unterlagen:

WU-Ubersicht

O ja
Uja

O ja

nein

L] nein

O nein
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