In der Senatssitzung am 27. Februar 2024 beschlossene Fassung

Die Senatorin fir Umwelt, Klima und Wissenschaft

23.01.2024

Vorlage fir die Sitzung des Senats am 27.02.2024

Ausnahme von den Regelungen zur vorlaufigen Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der Freien Hansestadt Bremen 2024
fiir das CO2-Reduktionsprogramm fiur MaBnahmen zur Energieeinsparung

A. Problem

Mit den Breitenforderprogrammen ,Warmeschutz im Wohngebaudebestand® und
,Ersatz von Olheizkesseln“ férdert das Land Bremen MafRnahmen zur Verbesserung
des baulichen Warmeschutzes sowie den Austausch von Olheizungen gegen
umweltfreundlichere Heizungssysteme im Gebaudebestand. Die
Breitenforderprogramme werden aus dem CO2-Reduktionsprogramm fur MalRnahmen
zur Energieeinsparung finanziert.

Die Bremische Burgerschaft hat fur das Jahr 2024 noch kein Haushaltsgesetz
beschlossen, so dass bis Mitte des Jahres von einer haushaltslosen Zeit auszugehen
ist. Auch die vom Senat am 28. November 2023 beschlossene Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung im Jahr 2024 nach Art. 132a der Landesverfassung der Freien
Hansestadt Bremen (LV) lasst die FortfUhrung der Breitenforderprogramme im Sinne
der Bewilligung neuer Forderungen ohne einen zusatzlichen Beschluss nicht zu;
lediglich alte Zusagen/Projekte kdnnen finanziert werden. Somit fuhrt die derzeitige
Regelung in der haushaltslosen Zeit — ohne zusatzliche Beschllsse des Senats, der
Fachdeputation und des Haushalts- und Finanzausschlisse — zu einem Aussetzen der
Breitenforderung.

Die genannten Programme leisten einen wichtigen Beitrag zur Minderung der CO2-
Emissionen im Gebaudesektor und sollen im Rahmen der Klimaschutzstrategie 2038
der Freien Hansestadt Bremen fortgesetzt und weiterentwickelt werden. Die
beschriebenen Fdérderprogramme sind nach § 10 des Bremischen Klimaschutz- und
Energiegesetzes (BremKEG) ausdricklich vorgesehen. Mit den gebaudebezogenen
Programmen wird die Sanierungstatigkeit im Gebaudebestand befdérdert. Folgende
Ziele sollen in 2024 erreicht werden und werden durch die Ausgabensperren als
gefahrdet eingestuft:

¢ Signifikante Senkung der CO2-Emissionen durch
o Steigerung der Sanierungsrate im Altbaubestand
o Verringerung der Anzahl von Olheizkesseln im Wohngeb&udebestand bei
gleichzeitiger Erhéhung der Anzahl von klimaschonenderen
Warmeerzeugern (z. B. Warmepumpen)



Der Senat verfolgt verstarkt Klimaschutzaktivitaten und bekennt sich zu dem Ziel einer
deutlichen Erhéhung der Sanierungsquote bei Bestandsgebauden. Dafir sind die oben
genannten Forderprogramme erforderlich. In der Folge einer Programmunterbrechung
werden die mit den Programmen verfolgten Klimaschutzbemuhungen beeintrachtigt.

Die Nachfrage nach dem Forderprogramm ist unvermindert hoch und jungst — im
Nachgang der Bremer Altbautage — noch gestiegen. Da die Zeitspanne zwischen
Antragseingang und Erstellung des Zuwendungsbescheides haufig nur wenige Tage
betragt (langere Bearbeitungszeiten nur in Einzelfallen), steigt die Anzahl
.versandfertiger Forderzusagen ebenfalls wdchentlich: Seit dem 1. Januar 2024
wurden durch die Projekttrager bereits insgesamt 63 Antrage positiv gepruft, so dass
hier die Zuwendungsbescheide versandt werden koénnten (13 Antrage im Bereich
,Ersatz von Olheizkesseln und 50 zum Programm ,Wa&rmeschutz im
Wohngebaudebestand®). Die vorliegenden Antrage haben zurzeit ein Volumen von rund
166 TEUR.

Aufgrund der haushaltslosen Zeit werden bei positiver Antragsprufung derzeit lediglich
Zustimmungen zum vorzeitigen Vorhabenbeginn auf eigenes Risiko erteilt. Vonseiten
der Antragstellenden kommt jedoch haufig die Rilckmeldung, dass mit der
Auftragserteilung bis zum Vorliegen des Zuwendungsbescheids gewartet wird, da die
Finanzierbarkeit der Sanierungsmalinahme ohne eine Fdrderzusage zu unsicher und
das finanzielle Risiko zu hoch sei. Auftragserteilungen an Handwerksbetriebe sind
jedoch noch im Fruhjahr erforderlich, damit die EigentUmer:innen Uberhaupt eine
Chance haben, einen Termin fur die Umsetzung der MalRnahme noch in diesem
Sommer / Herbst — also vor Beginn der nachsten Heizperiode — zu erhalten.

Nach Ziffer 6.2 der Foérderrichtlinie ,Warmeschutz im Wohngebaudebestand® soll die
geférderte  Malnahme innerhalb von 13 Monaten nach Zugang des
Zuwendungsbescheides abgeschlossen sein. Far die Vorlage des
Verwendungsnachweises haben die Antragstelleriinnen nach Abschluss der
Malnahmen noch einmal sechs Monate Zeit. Der Zeitraum zwischen Bewilligung der
Forderung und Auszahlung der Zuwendung kann daher bis zu 19 Monate betragen.
Dieser Zeitraum wird derzeit auf Grund von Materialknappheit und Handwerkermangel
haufig in Ganze bendtigt; es ist jedoch auch madglich, dass Vorhaben in Einzelfallen
schneller abgeschlossen werden, so dass dann die Rechnung innerhalb der
haushaltslosen Zeit vorgelegt werden koénnte. Im Fdérderprogramm ,Ersatz von
Olheizkesseln® gibt es entsprechend gleichlautende Fristen.

Die haushaltslose Zeit fuhrt dazu, dass Antragsteller:iinnen durch eine fehlende
Verlasslichkeit offentlicher Forderangebote — insbesondere fir Projekte mit langerem
Planungsvorlauf, wie hier im Bereich der Gebaudesanierung — verunsichert werden.
Erfahrungsgemall beginnen Gebaudeeigentimer:iinnen im Frdhjahr mit der
Beantragung von Fordermitteln und der Beauftragung von Sanierungsarbeiten an ihren
Gebauden und Anlagen, damit zum Ende des Jahres — und damit rechtzeitig zum
Beginn der Heizperiode — die MalRnahmen abgeschlossen werden kénnen. Dies ist
jedoch mangels einer Férderzusage dann nicht zu realisieren.



Die Bremer Altbautage im Januar 2024 haben nochmal zu einer Steigerung der
Sanierungsbereitschaft bei den Gebaudeeigentimer:innen beigetragen; durch die
haushaltslose Zeit wird dieser — mit Blick auf die Klimaschutzwirkungen der
Malinahmen positiv zu bewertende — Schwung jedoch ausgebremst, wenn keine
Ausnahmegenehmigung erteilt wird und deshalb Zuwendungsbescheide nicht zeitnah
versandt werden konnen.

B. Losung

Die Breitenforderprogramme ,Warmeschutz im Wohngebaudebestand® und ,Ersatz von
Olheizkesseln“ sind langjahrige Forderprogramme. Sie werden zu 100 % aus
bremischen Programmmitteln geférdert.

Vor 2024 erteilte Zuwendungen zu Breitenférderprogrammen fallen gem. Art. 132a
Absatz 1 Buchstabe c) LV unter die sogenannten sonstigen Leistungen. Demzufolge
sind Ausgaben nur zulassig, soweit es sich im Grunde nach um die Weitergewahrung
von Mitteln handelt.

Die Fortsetzung der Programme selbst und damit einhergehend die Bewilligung neuer
Zuwendungen wird nach den Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfuhrung seitens des
Gesetzgebers derzeit nicht als die Fortsetzung sonstiger Leistungen eingestuft und fallt
daher bisher nicht unter diesen Ausnahmetatbestand.

Das Ressort schlagt daher vor, die Breitenforderprogramme in den
Ausnahmetatbestand in der haushaltslosen Zeit aufzunehmen, um Zuwendungen bis
zur Hohe des Anschlages des Vorjahres (1.200 TEUR) auszahlen bzw. verbindliche
Finanzierungszusagen erteilen zu kdnnen. Eine generelle anteilige Zusage bis zur Mitte
des Jahres wird aufgrund des beschriebenen Ablaufs fur die Breitenforderprogramme
nicht vorgeschlagen.

Die hier beschriebenen Forderprogramme werden auf Grundlage von § 10i. V. m. § 12
des Bremischen Klimaschutz- und Energiegesetzes (BremKEG) erlassen. Es handelt
sich hierbei dem Grunde nach um gesetzlich beschlossene Leistungen, da das
BremKEG das Land Bremen im Hinblick auf die Verwirklichung der Ziele (Verringerung
von Kohlendioxidemissionen, § 1 BremKEG) zur Auflegung von Férderprogrammen fur
Vorhaben, die Uber das gesetzlich ohnehin einzuhaltende Mal} hinausgehen,
verpflichtet.

Mit der Zustimmung einer Ausnahme von den Regelungen zur vorlaufigen Haushalts-
und Wirtschaftsfuhrung in 2024 konnen die genannten negativen Auswirkungen
vermieden werden. Die Finanzierung umfasst neben den Fordermitteln auch die Kosten
der Durchfihrung der Forderprogramme.

C. Alternativen

Es werden keine Alternativen empfohlen.



D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Genderprifung

Fir die Foérderung der Programme standen im Jahr 2023 auf der Haushaltsstelle
0601.89320-7 ,Zuschusse fur Mallnahmen zur Energieeinsparung® Mittel in Hohe von
1.200 TEUR zur Verfugung; 1.015 TEUR wurden verausgabt. In den
Haushaltsentwirfen 2024/2025 sind 2 Mio. EUR p. a. auf der Finanzposition
0640.89320-6 ,Zuschusse fur MaRnahmen zur Energieeinsparung“ vorgesehen. Das
Ressort rechnet bei den hier genannten Forderprogrammen mit neuen Forderzusagen
innerhalb der haushaltslosen Zeit in Hohe von rund 1,2 Mio. EUR, davon werden
voraussichtlich bis zum Ende des Jahres rd. 800 TEUR ausgezahlt und rd. 500 TEUR
in der ersten Jahreshalfte 2024 fir 2025 verpflichtet. Die aktuell valutierende
Verpflichtungsermachtigung aus den Vorjahren liegt bei rd. 2,6 Mio. EUR (Hst.
0601.89320-7 ,Zuschusse fur Mallnahmen fur Energieeinsparung®).

FiUr das Jahr 2024 beantragt das Ressort Uber den Senator fur Finanzen daher eine
veranschlagte Verpflichtungsermachtigung im Haushaltsentwurf 2024 fir 2025 von 500
TEUR  beim Haushalts- und  Finanzausschuss. Die zu erteilende
Verpflichtungsermachtigung ist nach Beschlussfassung uber den Haushalt durch die
Bremische Burgerschaft entsprechend bei der Hst. 0640.89320-6 zu berucksichtigen.
Im Haushaltsvorentwurf ist fur das Jahr 2024 ein entsprechender VE-Anschlag
(4 Mio. €) bei dieser Haushaltsstelle veranschlagt, der herangezogen werden kann.

Die Projekte richten sich in gleicher Weise an alle Geschlechter. Die Vorlage hat daher
keine genderspezifischen Auswirkungen.

Ergebnis Klimacheck: Die Beschlisse in der Senatsvorlage fihren voraussichtlich zu
einer Abnahme der Treibhausgasemissionen um mehr als 50 t CO2e jahrlich und haben
daher erheblich positive Auswirkungen auf den Klimaschutz.

E. Beteiligung / Abstimmung

Die Vorlage ist mit dem Senator fur Finanzen abgestimmt. Die Abstimmung der Vorlage mit

der Senatskanzlei ist eingeleitet.

F. Offentlichkeitsarbeit / Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Geeignet nach Beschlussfassung im Senat. Einer Veroffentlichung Uber das zentrale
elektronische Informationsregister steht nichts entgegen.

G. Beschluss

1. Der Senat stimmt der von der Senatorin fur Umwelt, Klima und Wissenschaft
beantragten Ausnahme von den Regelungen zur vorlaufigen Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung der Freien Hansestadt Bremen 2024 fur das CO2-
Reduktionsprogramm fir Malinahmen zur Energieeinsparung zu.

2. Der Senat stimmt zu, dass solange kein Haushalt beschlossen worden ist, Mittel bis
max. der Héhe des Anschlagswertes des Vorjahres von rd. 1,2 Mio. EUR in 2024



fur neue Forderungen zu den Breitenforderprogrammen mit einer verbindlichen

Finanzierungszusage gegenuber Zuwendungsempfanger:innen bewilligt werden
durfen.

. Der Senat stimmt dem Eingehen einer Verpflichtung von 500 TEUR bei der Hst.
0640.89320-6, Zuschisse fur MaRnahmen zur Energieeinsparung, fur die
Absicherung der Forderzusagen fur 2025 zu.

. Der Senat bittet die Senatorin fur Umwelt, Klima und Wissenschaft, die erforderliche
Zustimmung in der Fachdeputation sowie Uber den Senator fur Finanzen im
Haushalts- und Finanzausschuss einzuholen.



Anlage 1: Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)
Anlage zur Vorlage: Ausnahme von den Regelungen zur vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung fir das CO2-
Reduktionsprogramm fiir MalRnahmen zur Energieeinsparung

Datum: 12.01.2024

Benennung der(s) MalRnahme/-bindels

Ausnahme von den Regelungen zur vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Freien Hansestadt Bre-
men 2024 fir das CO2-Reduktionsprogramm fir Mallnahmen zur Energieeinsparung

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir Projekte mit [ ] einzelwirtschaftlichen

X gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
Methode der Berechnung (siehe Anlage)
[ ] Rentabilitats/Kostenvergleichsrechnung [ ] Barwertberechnung [ ] Kosten-Nutzen-Analyse
[ ] Bewertung mit standardisiertem gesamtwirtschaftlichen Berechnungstool

Gdf. ergénzende Bewertungen (siehe Anlage)
[] Nutzwertanalyse [ ] OPP/PPP Eignungstest [] Sensitivitatsanalyse [] Sonstige (Erlauterung)

Anfangsjahr der Berechnung :
Betrachtungszeitraum (Jahre): Unterstellter Kalkulationszinssatz:

Geprifte Alternativen (siehe auch beigefugte Berechnung)
Nr. | Benennung der Alternativen Rang

1
2

n

Ergebnis

Weitergehende Erlauterungen
|

Zeitpunkte der Erfolgskontrolle:
1.

| 2. n. |

Kriterien fur die Erfolgsmessung (Zielkennzahlen)
Nr. | Bezeichnung MaReinheit | Zielkennzahl

2

n

BaumaRnahmen mit Zuwendungen gem. VV 7 zu § 44 LHO: [ ] die Schwellenwerte werden nicht iberschritten /
[] die Schwellenwerte werden Gberschritten, die friinzeitige Beteiligung der zustandigen technischen bremischen
Verwaltung gem. RLBau 4.2 ist am erfolgt.

X Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht durchgefiihrt, weil:

Ausfiihrliche Begriindung

Mit den seit vielen Jahren bestehenden Breitenférderprogrammen ,Warmeschutz im Wohngebaudebestand* und
,Ersatz von Olheizkesseln* fordert das Land Bremen Malnahmen zur Verbesserung des baulichen Warmeschut-
zes sowie den Austausch von Olheizungen gegen umweltfreundlichere Heizungssysteme im Geb&udebestand.
Die Breitenforderprogramme werden aus dem CO2-Reduktionsprogramm fir Malnahmen zur Energieeinsparung
finanziert. Im letzten Jahr betrug der Anschlag hier 1,2 Mio. EUR und erfolgte ein Mittelabfluss in Hohe von rund
1 Mio. EUR.

Vor 2024 erteilte Zuwendungen zu Breitenférderprogrammen fallen gem. Art. 132a Absatz 1 Buchstabe c) LV
unter die sogenannten sonstigen Leistungen. Demzufolge sind Ausgaben nur zuldssig, soweit es sich im Grunde
nach um die Weitergewahrung von Mitteln handelt. Die Fortsetzung der Programme selbst und damit einherge-
hend die Bewilligung neuer Zuwendungen wird nach den Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfihrung seitens
des Gesetzgebers derzeit nicht als die Fortsetzung sonstiger Leistungen eingestuft und fallt daher bisher nicht
unter diesen Ausnahmetatbestand.

Die Fortsetzung der MalRnahme hat keine Erhéhung des vorhandenen Budgets zur Folge. Eine inhaltliche Ande-
rung der Forderbestimmungen findet ebenfalls nicht statt.
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