In der Senatssitzung am 12. Oktober 2021 beschlossene Fassung

Senator fur Finanzen

11. Oktober 2021

Vorlage fur die Sitzung des Senats am 12. Oktober 2021
Neufassung

»Entwurf einer Neufassung der Verordnung uber die Arbeitszeit der Beamtinnen
und Beamten (Bremische Arbeitszeitverordnung - BremAZV)“

A. Problem

Die Bremische Arbeitszeitverordnung bedarf einer vollstandigen Uberarbeitung, mit
der neben einer verbesserten Struktur und Lesbarkeit eine geschlechterneutrale
Fassung erzielt werden soll.

Die fortschreitende Digitalisierung und die damit einhergehende Veranderung der
Arbeitsorganisation gehen einher mit dem Wunsch der Bediensteten und potentiellen
Bewerberinnen und Bewerbern nach flexiblen Arbeitsmdglichkeiten und den
Bedurfnissen der Burgerinnen und Blrger nach serviceorientierten Dienstleistungen
der Verwaltung. Hierfur bedarf es einheitlicher Rahmenregelungen, die den
Organisationseinheiten ausreichend Spielraum flr die Umsetzung in der Praxis bieten.
Fir einzelne Beamtengruppen kdnnen dabei abweichende Arbeitszeitmodelle sinnvoll
sein.

In Bereichen mit der Notwendigkeit der Kontinuitat der Dienste (Feuerwehr und
Justizvollzugsdienst), sind zudem Ausnahmeregelungen u.a. zur Abweichung von der
unionsrechtlichen Hochstarbeitszeit und den Ruhezeiten aufzunehmen.

Die Corona-Pandemie hat in vielen Bereichen selbst zu einem erhdhten
Verwaltungsaufwand gefuhrt und gleichzeitig die 6ffentlichen Haushalte nachhaltig
belastet. Der Senat hat am 30. Marz 2021 in seiner Vorlage des Eckwertebeschlusses
2022 / 2023 zur L6sung der bei der Aufstellung der Haushalte 2022 und 2023 zu
bewaltigenden Folgen der Corona-Pandemie zur Haushaltsaufstellung im Bereich
Personalsteuerung ausgefuhrt, er werde Lebensarbeitszeitkonten auf freiwilliger Basis
einfuhren: ,Die Beschaftigten erhalten damit die Mdglichkeit, im Rahmen des
individuell gewlnschten sowie betrieblich sinnvollen Umfangs in den kommenden
Jahren mehr zu arbeiten. Fir die angesparten Stunden erfolgt dann spater eine
Freistellung vom Dienst unter Weitergewahrung der Besoldung/Vergutung unmittelbar
vor dem Ruhestand.“ Im Unterschied zum Tarifbereich sieht die Bremische
Arbeitszeitverordnung bislang keine Regelung fur Langzeitkonten vor.

Die Verweisungen in der Bremischen Laufbahnverordnung und der Bremischen
Urlaubsverordnung auf die bisherige Regelung des § 2b der Bremischen
Arbeitszeitverordnung sind entsprechend der Neufassung der Bremischen
Arbeitszeitverordnung anzupassen.



B. Losung

Die Neufassung der Bremischen Arbeitszeitverordnung (Artikel 1) orientiert sich an
den Bedarfen eines zeitgemalien Arbeitszeitrechts.

FUr die bessere Lesbarkeit wird ein Inhaltsverzeichnis vorangestellt, die Regelungen
selbst erhalten Uberschriften, die deren Inhalt benennen. Durch die neue Struktur wird
die Verordnung in sich stimmiger. Die Neufassung ist zudem geschlechtsneutral
formuliert. Zustandigkeiten der obersten Dienstbehorde werden zuklnftig allgemein
benannt und kdénnen fur das Land und die Stadtgemeinde Bremen in der
Ubertragungsanordnung des Senats konkretisiert werden. Die bereits geregelte
Zustandigkeit des Senators fur Finanzen fur die Erstellung von Grundsatzen fur die
gleitende Arbeitszeit sowie die Ubertragung der bereits in der Praxis vollzogene
Zustandigkeit des Senators fur Finanzen zur Schaffung einheitlicher
Rahmenbedingungen des ortsflexiblen Arbeitens, soll im Rahmen der zweiten
Ressortabstimmung des vorliegenden Verordnungsentwurfs durch eine Anderung der
Anordnung des Senats zur Ubertragung von dienstrechtlichen Befugnissen ergénzt
werden.

Die Systematik der Neufassung der Arbeitszeitverordnung signalisiert nun mit der
Voranstellung der gleitenden Arbeitszeit vor dem in den Hintergrund tretenden
Arbeitstag ,from nine to five“ einen Paradigmenwechsel. Feste Arbeitszeiten soll es
nur noch aufgrund dienstlicher Griande geben.

Um neben den Grundsatzen flr die gleitende Arbeitszeit fur das Land und die
Stadtgemeinde Bremen einheitliche Rahmenbedingungen fur die das ortsflexible
Arbeiten der Bediensteten zu schaffen, soll nun auch die Ermachtigung fur die
Schaffung von Grundsatzen fur Modelle des ortsflexiblen Arbeitens auf den Senator
fur Finanzen Ubergehen.

FUr die Beamtengruppe der Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger wird die Senatorin
fur Justiz und Verfassung ermachtigt, neben der gleitenden Arbeitszeit weitere
Modelle, wie z.B. Vertrauensarbeitszeit zuzulassen.

Besondere Regelungen fur den feuerwehrtechnischen Dienst und den
Katastrophenschutz und den Justizvollzugsdienst sind am Ende der Verordnung
zusammengefasst. Dartber hinaus wurden die europarechtlichen Bestimmungen der
Richtlinie 2003/88/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 4. November
2003 Uber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung (ABI. L 299 vom 18.11.2003,
S. 9-19) zur Hochstarbeitszeit und den Ruhezeiten unter Beachtung besonderer
Anforderungen aufgrund der Notwendigkeit der Kontinuitat des Dienstes in
bestimmten Bereichen (z.B. Feuerwehr, Gesundheitsdienst) in die
Arbeitszeitverordnung aufgenommen.

Die Neuregelung Uber Lebensarbeitszeitkonten ermdglicht befristet Uber einen
Zeitraum von funf Jahren die Vereinbarung von Lebensarbeitszeitkonten als
personenbezogene Arbeitszeitkonten, auf denen Zeitguthaben fur Freistellungszeiten
angespart werden kdnnen. Die Vereinbarung erfolgt auf freiwilliger Basis und dient
ausschlieBlich dem Zweck, personelle Mehrbedarfe, die auf Grund der Corona-
Pandemie nicht durch personellen Zuwachs in dem betroffenen Bereich ausgeglichen
werden kann, aufzufangen und daruber hinaus die durch die Corona-Pandemie
bedingte Belastung der Haushalte abzumildern.

Die Verweisungen in der Bremischen Laufbahnverordnung und der Bremischen



Urlaubsverordnung auf die Regelungen zum Sabbatical in der Bremischen
Arbeitszeitverordnung werden gem. anliegendem Verordnungsentwurf (Artikel 2 und
3) redaktionell angepasst.

C. Alternativen

Es werden keine Alternativen empfohlen.

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prifung

Die Neufassung der Verordnung generiert keine finanziellen Mehrkosten.

Die in § 13 Absatz 5 neu aufgenommen Fiktion der Anordnung von Mehrarbeit fur den
Ausgleich der Uber die regelmaRige Arbeitszeit der Beamtinnen und Beamten, mit
denen eine Individualvereinbarung zur Abweichung von der unionsrechtlichen
Hochstarbeitszeitgrenze getroffen wurde, schafft lediglich Klarheit zum rechtlichen
Rahmen flr die bereits gelebte Praxis in Bremen.

Die Einspareffekte, durch das temporare Ansparen von Mehrarbeit auf
Lebensarbeitszeitkonten mit dem Ziel des spateren Ausgleichs durch Freizeit kann
derzeit nicht eingeschatzt werden.

Die Starkung der flexiblen Arbeitsgestaltung ist fur die Unterstlitzung von Menschen
mit Familienaufgaben (u.a. Betreuung und Pflege von Kindern und anderen
Angehdrigen) forderlich, die immer noch Uberwiegend weiblichen Geschlechts sind.

E. Beteiligung und Abstimmung

Der Verordnungsentwurf wurde mit den Ressorts und dem Magistrat der Stadt
Bremerhaven abgestimmit.

Die Senatorin fur Wissenschaft und Hafen hat darum gebeten, die Neuregelung von
Lebensarbeitszeitkonten (§ 12 des Entwurfs) generell zu Uberdenken. Sie macht
geltend, dass die im Entwurf enthaltene Regelung zu komplex und nur mit hohem
administrativen Aufwand umgesetzt werden kdnne. An der Regelung soll dennoch
festgehalten werden, da die Auffassung besteht, dass es sich bei
Lebensarbeitszeitkonten um ein geeignetes Instrument zur Unterstutzung der
kurzfristigen Kompensation der Auswirkungen der Corona-Pandemie handelt. Die
Diskussion uber die Vor- und Nachteile des Vorhabens wird auch im Rahmen des
formlichen Beteiligungsverfahren mit den Spitzenverbanden der Gewerkschaften
weitergefiinrt werden. Die sonstigen Anderungsvorschlage der Senatorin fir
Wissenschaft und Hafen zu den §§ 1 und 6 Abs. 1 Satz 3 des Entwurfs wurden
umgesetzt.

Die Nachfrage der Bremischen Zentralstelle flr die Verwirklichung der
Gleichberechtigung der Frau zum Anwendungsbereich der Lebensarbeitszeitkonten
(§ 12 des Entwurfs) wurde beantwortet.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veroffentlichung nach dem

Informationsfreiheitsgesetz

Far die Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz geeignet.



G. Beschluss

1. Der Senat beschlie3t den anliegenden Entwurf einer Verordnung zur Neufassung
der Bremischen Arbeitszeitverordnung gemal} der Vorlage des Senators fur
Finanzen vom 11. Oktober 2021 und bittet diesen, den Entwurf

a) gemal § 93 Bremisches Beamtengesetz den Spitzenorganisationen der
zustandigen Gewerkschaften und Berufsverbande im Lande Bremen sowie den
Spitzenorganisationen der zustandigen Vereinigungen der Richterinnen und
Richter im Land Bremen

b) sowie gemal Beschluss Nr. 3 zu TOP 3 der Konferenz Norddeutschland vom
11. April 2007 den anderen norddeutschen Landern

zuzuleiten.

2. Der Senat bittet den Senator fur Finanzen, ihm im Rahmen der zweiten
Senatsbefassung die Anderung der Anordnung des Senats zur Ubertragung von
dienstrechtlichen Befugnissen zur Entscheidung vorzulegen, in der die Ubertragung
der im anliegenden Verordnungsentwurf geregelten Zustandigkeit als oberste
Dienstbehorde nach § 4 Satz 3 und § 6 Absatz 1 Satz 3 auf die in Art. 1 Abs. 2 der
Ubertragungsanordnung genannte Senatorin fir Finanzen oder den Senator fiir
Finanzen erfolgt.



Neufassung der Verordnung tiber die Arbeitszeit der Beamtinnen und Beamten
(Bremische Arbeitszeitverordnung - BremAZV)

Entwurf

Neufassung

vom

Aufgrund der §§ 25, 60 Absatz 4 und 68 Absatz 1 des Bremischen
Beamtengesetzes vom 22. Dezember 2009 (Brem.GBI. 2010 S. 17), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 13. Juli 2021 (Brem. GBI. S. 604) geandert wurde,
verordnet der Senat

Artikel 1
Bremische Verordnung tiber die Arbeitszeit der Beamtinnen und Beamten
(Bremische Arbeitszeitverordnung — BremAZVO)

Inhalt

§ 1 Geltungsbereich

§ 2 Begriffsbestimmungen

§ 3 Arbeitstage

§ 4 Ort der Leistung, ortsflexibles Arbeiten

§ 5 Regelmaliige wochentliche Arbeitszeit

§ 6 Gestaltung der taglichen Arbeitszeit

§ 7 Ruhepausen und Ruhezeiten

§ 8 Nachtdienst

§ 9 Bereitschaftsdienst

§ 10 Rufbereitschaft

§ 11 Sabbatzeitraum

§ 12 Lebensarbeitszeitkonten

§ 13 Ausnahmen fur den Bereich der Einsatzdienste der Feuerwehren
§ 14 Ausnahmen fur den Bereich des Justizvollzugsdienstes

§ 15 Ausnahmen bei spezifischen Tatigkeiten



§ 1 Geltungsbereich

Diese Verordnung gilt fur die Beamtinnen und Beamten des Landes Bremen, der
Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven sowie der sonstigen der Aufsicht des
Landes unterstehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts, soweit fur einzelne Beamtengruppen keine besonderen
Arbeitszeitregelungen gelten. Fur Beamtinnen und Beamte, die unter den
Geltungsbereich der Bremischen Lehrverpflichtungs- und Lehrnachweisverordnung
fallen, findet diese Verordnung keine Anwendung. Dienststelle im Sinne dieser
Verordnung sind neben den Behdrden des Landes und der Stadtgemeinden auch die
Eigenbetriebe sowie die in Satz 1 genannten juristischen Personen des offentlichen
Rechts.

§ 2 Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Verordnung ist

1.

die regelmaRige wochentliche Arbeitszeit die innerhalb von vier Monaten
durchschnittlich zu erbringende wdchentliche Arbeitszeit,

gleitende Arbeitszeit die Arbeitszeit, bei der die Beamtinnen und Beamten
Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit in einem bestimmten Rahmen
selbst bestimmen konnen,

Ruhepause der Zeitraum, in dem die Beamtinnen und Beamten keinen Dienst
leisten und sich auch nicht dafur bereithalten mussen,

Rufbereitschaft die Zeit, wahrend der sich die Beamtinnen und Beamten auf
Anordnung der oder des Dienstvorgesetzten wahrend ihrer dienstfreien Zeit an
ihrer Wohnung oder einem von der oder dem Dienstvorgesetzten genehmigten
Ort bereithalten mussen, um auf Abruf kurzfristig den Dienst aufnehmen zu
kdénnen,

der Bereitschaftsdienst die Pflicht, sich an einer von der oder dem
Dienstvorgesetzten bestimmten Stelle aufzuhalten, um, ohne standig zur
Dienstleistung verpflichtet zu sein, im Bedarfsfall den Dienst aufzunehmen,
wenn dabei Zeiten ohne Arbeitsleistung Uberwiegen,

Schichtdienst ist Dienst nach einem Schichtplan, der einen regelmafigen
Wechsel der taglichen Arbeitszeit vorsieht,

Wechselschichtdienst der Dienst, fir den nach Schichtplan ein regelmafiger
Wechsel der taglichen Arbeitszeit in Wechselschichten vorgesehen ist und in
dem ununterbrochen bei Tag und Nacht, werktags, sonntags und feiertags
gearbeitet wird,

Sonderdienst der Dienst im Justizvollzug, der aufgrund besonderer
justizvollzuglicher Lagen und Vorkommnisse unregelmafRig geleistet wird,

Nachtdienst ein mehr als zweistindiger Dienst, der zwischen 20 Uhr und 6 Uhr
zu leisten ist.



§ 3 Arbeitstage

(1) Arbeitstag ist grundsatzlich der Werktag.

(2) Arbeitstag kann auch ein Sonn- oder Feiertag sein, soweit dienstliche Grinde
dies erfordern. In diesem Fall soll die als Ausgleich zu gewahrende Freizeit nicht
aufgeteilt werden.

(3) Die Sonnabende sind grundsatzlich dienstfrei, soweit nicht aus dienstlichen
Grunden Dienst geleistet werden muss. Daruber hinaus wird die oberste
Dienstbehdrde ermachtigt, an Sonnabenden einen Dienst einzurichten, soweit in
einzelnen Dienststellen im Interesse der Bevolkerung auch an Sonnabenden
Dienstleistungen erforderlich sind. Den betroffenen Beamtinnen und Beamten ist ein
entsprechender Ausgleich zu gewahren

(4) An Heiligabend und Silvester werden die Beamtinnen und Beamten unter
Fortzahlung der Besoldung vom Dienst freigestellt, soweit dienstliche Grinde nicht
entgegenstehen. Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

§ 4 Ort der Leistung, ortsflexibles Arbeiten

Der Dienst ist grundsatzlich an der Dienststelle und innerhalb der regelmaRigen
Dienststunden zu leisten, soweit nicht eine andere Regelung erforderlich oder
zweckmalig ist. Bei Formen der ortsflexiblen Arbeit kann von Satz 1 abgewichen
werden, soweit dienstliche Grinde nicht entgegenstehen. Die oberste Dienstbehdrde
wird ermachtigt, Grundsatze fur Telearbeit sowie mobiles Arbeiten aufzustellen.

§ 5 RegelmaRige wochentliche Arbeitszeit

(1) Die regelmaRige wochentliche Arbeitszeit betragt, sofern nicht in dieser
Verordnung etwas anderes bestimmt ist, 40 Stunden. Bei Teilzeitbeschaftigung gilt
die im Einzelfall festgelegte Wochenarbeitszeit als regelmafiige wochentliche
Arbeitszeit.

(2) Die regelmaRige wochentliche Arbeitszeit verkurzt sich fur jeden gesetzlich
anerkannten Feiertag, Heiligabend und Silvester um die darauf entfallende
Arbeitszeit. Im selben Umfang wird die Arbeitszeit fir Beamtinnen und Beamte, die
im Schichtdienst eingesetzt sind, verkurzt. Hierbei bleibt unbericksichtigt, ob und wie
lange an diesen Tagen tatsachlich Dienst geleistet werden muss.

(3) Die regelmaRige wochentliche Arbeitszeit kann fur einzelne Beamtinnen oder
Beamte zur Wiederherstellung der vollen Dienstfahigkeit nach Mal3gabe
amtsarztlicher oder arztlicher Feststellungen (gesundheitliche Rehabilitation)
vorubergehend verkirzt werden.

(4) Die regelmaliige wochentliche Arbeitszeit darf, auch zusammen mit
Mehrarbeit, im Durchschnitt 48 Stunden nicht Gberschreiten.



§ 6 Gestaltung der taglichen Arbeitszeit

(1) Die tagliche Arbeitszeit wird grundsatzlich im Rahmen der gleitenden
Arbeitszeit erbracht. Die in den einzelnen Dienststellen getroffene Regelung bedarf
der Zustimmung der obersten Dienstbehorde. Die oberste Dienstbehorde wird
ermachtigt, Grundsatze fur die gleitende Arbeitszeit sowie sonstigem flexiblen
Gestalten der Arbeitszeit aufzustellen.

(2) Soweit dienstliche Grinde dies erfordern, sind die regelmafige tagliche
Arbeitszeit sowie deren Beginn und Ende als feste Arbeitszeit oder als ein in dieser
Verordnung vorgesehener Dienst von den Dienstvorgesetzten festzulegen.
Festlegungen nach Satz 1, auch, soweit diese durch Dienstvereinbarung erfolgen,
bedlrfen der Genehmigung durch die oberste Dienstbehdrde. Fir Beamtinnen und
Beamte, die uberwiegend mit Aufgaben nach dem Rechtspflegergesetz betraut sind,
kann die oberste Dienstbehdrde andere Arbeitszeitmodelle zulassen.

(3) Die tagliche Arbeitszeit soll zehn Stunden und darf 13 Stunden einschlieRlich
der Pausen nach § 7 Absatz 1 nicht Uberschreiten.

(4) In Einzelfallen konnen die Dienstvorgesetzten geteilte Arbeitszeit gestatten,
wenn dienstliche Belange dadurch nicht beeintrachtigt werden. Dabei soll die Pause
maoglichst zwei Stunden dauern.

§ 7 Ruhepausen und Ruhezeiten

(1) Der Dienst ist bei einer taglichen Arbeitszeit von mehr als sechs bis zu neun
Stunden durch Ruhepausen von insgesamt mindestens 30 Minuten und bei einer
Dienstzeit von mehr als neun Stunden durch Ruhepausen von insgesamt 45 Minuten
zu unterbrechen. Ruhepausen kénnen in Zeitabschnitte von jeweils 15 Minuten
aufgeteilt werden. Die Pausenzeiten bleiben bei der Berechnung der Arbeitszeit
unbericksichtigt.

(2) Nach Beendigung der taglichen Arbeitszeit ist eine ununterbrochene Ruhezeit
von mindestens elf Stunden zu gewahren (tagliche Ruhezeit).

(3) Innerhalb eines Siebentageszeitraumes ist eine ununterbrochene Ruhezeit von
24 Stunden zuzuglich der taglichen Ruhezeit zu gewahren (wochentliche Ruhezeit).
Hierbei ist ein Bezugszeitraum von 14 Tagen zugrunde zu legen.

(4) Wenn objektive, technische oder arbeitsorganisatorische Umstande es
erfordern, kann die wochentliche Ruhezeit nach Absatz 3 auf 24 Stunden verkurzt
werden (Mindestruhezeit).

§ 8 Nachtdienst

(1) Der besonderen Beanspruchung der Beamtinnen und Beamten durch
Nachtdienst ist bei der Dienstplangestaltung Rechnung zu tragen. Dabei darf die
Arbeitszeit in einem Bezugszeitraum von einem Monat im Durchschnitt acht Stunden
taglich und 48 Stunden wochentlich nicht Uberschreiten.



(2) Ist die Arbeit mit besonderen Gefahren oder einer erheblichen kdrperlichen
oder geistigen Anspannung verbunden, darf in einem 24-Stunden-Zeitraum, in dem
der Nachtdienst verrichtet wird, die Arbeitszeit nicht mehr als acht Stunden betragen.

§ 9 Bereitschaftsdienst

Soweit der Dienst in Bereitschaft besteht, kann die regelmaRige wochentliche
Arbeitszeit nach den dienstlichen Bedurfnissen bis zur wochentlichen
Hochstarbeitszeitgrenze nach § 5 Absatz 4 angemessen verlangert werden.

§ 10 Rufbereitschaft

Zeiten der Rufbereitschaft sind keine Arbeitszeit. Mlssen sich Beamtinnen oder
Beamte auf Anordnung der Dienstvorgesetzten aul3erhalb der regelmafigen
Arbeitszeit mehr als funf Stunden im Monat in Rufbereitschaft bereithalten, so ist
diese Zeit zu einem Achtel durch Dienstbefreiung zu anderer Zeit auszugleichen.

§ 11 Sabbatzeitraum

In den Fallen des § 61 Absatz 1 des Bremischen Beamtengesetzes kann eine
Teilzeitbeschaftigung auch in der Weise Uber einen Zeitraum bis zu sieben Jahren
gewahrt werden, dass der Teil, um den die regelmallige Arbeitszeit ermaligt ist, zu
einem zusammenhangenden Zeitraum von einem halben oder einem Jahr
zusammengefasst wird.

§ 12 Lebensarbeitszeitkonten

(1) In Bereichen mit personellen Mehrbedarfen kann mit einzelnen Beamtinnen
und Beamten mit Dienstbezigen in Besoldungsgruppen mit aufsteigenden Gehaltern
auf deren Antrag vereinbart werden, dass bis langstens zum 31.12.2026 Uber die
regelmanige wochentliche Arbeitszeit hinaus geleistete Arbeit bis zu funf Stunden auf
ein gesondertes Lebensarbeitskonto als Zeitguthaben gutgeschrieben wird.

(2) Die Feststellung des Umfangs der personellen Mehrbedarfe in den einzelnen
Bereichen erfolgt nach Darlegung der oder des unmittelbaren Vorgesetzten durch die
Dienstvorgesetzte oder den Dienstvorgesetzten, wenn abzusehen ist, dass der
Mehrbedarf Uber einen Zeitraum von mindestens vier Monaten weiterbesteht. Die
Feststellung kann bis zu vier Wochen ruckwirkend erfolgen. Sie ist halbjahrlich zu
uberprifen.

(3) Die Differenz zwischen der regelmafligen wochentlichen Arbeitszeit und der
tatsachlich geleisteten Arbeitszeit wird dem Lebensarbeitszeitkonto als Zeitguthaben
bis zur Hohe der Vereinbarung nach Absatz 1 gutgeschrieben. Die Regelungen uber
die gleitende Arbeitszeit bleiben unberthrt. Dartber hinaus kdnnen auf Antrag auch
Anspruche auf Dienstbefreiung fur dienstlich angeordnete oder genehmigte
Mehrarbeit im Sinne des § 60 Absatz 3 des Bremischen Beamtengesetzes im
Umfang von bis zu 40 Stunden im Jahr gutgeschrieben werden. Dem
Lebensarbeitszeitkonto kann ein Zeitguthaben bis zur Hohe von 1200 Stunden
gutgeschrieben werden.


https://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrBeamtenG&p=61
https://bremen.beck.de/?typ=reference&y=100&g=BrBeamtenG&p=61&x=1

(4) Fur das Zeitguthaben wird der Beamtin oder dem Beamten auf Antrag
Zeitausgleich als Freistellung oder Teilzeitbeschaftigung nach den §§ 61, 62 des
Bremischen Beamtengesetzes jeweils unter Fortzahlung der bisherigen
Dienstbezuge gewahrt. Der Zeitausgleich soll unmittelbar vor dem Eintritt oder der
Versetzung in den Ruhestand, vor der Freistellungsphase der Altersteilzeit oder vor
Beurlaubungen, an die der Ruhestand unmittelbar anschlief3en soll, gewahrt werden.
Er soll mindestens sechs Monate vor dem Datum des gewlnschten Beginns der
Freistellung oder der Teilzeitbeschaftigung beantragt werden. Die Kombination mit
einem Hinausschieben des Eintritts in den Ruhestand ist ausgeschlossen. Der
Zeitausgleich soll auch fur Zeiten, fur die Pflegezeit oder Familienpflegezeit oder eine
berufliche Fort- oder Weiterbildung bewilligt wurde, gewahrt werden. In diesem Fall
ist keine Antragsfrist zu beachten; der Antrag kann nur fur die Zukunft gestellt
werden. Ein gewahrter Zeitausgleich wird nur fir Zeiten des Mutterschutzes und der
Elternzeit unterbrochen. In Fallen des Satzes 5 ist die Gewahrung eines Vorschusses
nach § 9a des Bremischen Besoldungsgesetzes ausgeschlossen.

(5) Im Falle eines Wechsels der Dienststelle wird das Lebensarbeitszeitkonto bei
der neuen Dienststelle weitergefuhrt. In den Fallen eines Wechsels zu einem
anderen Dienstherrn ist das Zeitguthaben, soweit es von diesem nicht GUbernommen
werden kann, vor dem Wechsel durch Freistellung, oder, soweit dieser dienstliche
Grunde entgegenstehen, durch Zahlung eines Abgeltungsbetrages auszugleichen.
Die Berechnung des Abgeltungsbetrages ergibt sich aus Absatz 7.

(6) Der Antrag auf Freistellung oder Teilzeitbeschaftigung kann aus dienstlichen
Grunden abgelehnt werden. In diesem Fall, soweit die Freistellung oder
Teilzeitbeschaftigung aufgrund der Beendigung des Dienstverhaltnisses oder vor
Beginn des Ruhestandes nicht mehr maoglich ist, wird das Zeitguthaben durch
Zahlung eines Abgeltungsbetrages ausgeglichen. Eine Abgeltung ist auch in den
Fallen moglich, in denen der Beamtin oder dem Beamten die Freistellung oder
Teilzeitbeschaftigung nicht mehr zugemutet werden kann, wenn dienstliche Belange
nicht entgegenstehen. Die Berechnung des Abgeltungsbetrages ergibt sich aus
Absatz 7.

(7) Die Hohe des Abgeltungsbetrages ergibt sich anhand des nicht in Anspruch
genommenen Zeitguthabens in Stunden. Der je Zeitstunde anzusetzende Betrag
wird anhand der Vorgaben der Satze 3 und 4 berechnet. Zunachst ist die Summe der
Bruttobesoldung in den letzten drei Monaten vor Eintritt oder Versetzung in den
Ruhestand zu ermitteln, die der Beamtin oder dem Beamten in Vollzeit zugestanden
hat oder hatte; bei der Berechnung der Bruttobesoldung sind die in § 2 Absatz 1 des
Bremischen Besoldungsgesetzes genannten Dienstbezlige zu berticksichtigen,
soweit sie der Beamtin oder dem Beamten tatsachlich zugestanden haben. Der nach
Satz 3 berechnete Betrag der Bruttobesoldung ist durch die Zahl 520 zu teilen und
danach kaufmannisch zu runden. Abschlie3end ist der nach den Satzen 3 und 4
berechnete Betrag mit der Anzahl der abzugeltenden Stunden aus dem nicht in
Anspruch genommenen Zeitguthaben zu multiplizieren.

§ 13 Ausnahmen fiir den Bereich der Einsatzdienste der Feuerwehren

(1) Im Bereich der Einsatzdienste der Feuerwehr kann die oberste Dienstbehorde
bei Bereitschaftsdienst abweichend von § 5 Absatz 1 Satz 1 und § 2 Nummer 1 eine



regelmanige Arbeitszeit von bis zu 48 Stunden innerhalb eines Bezugszeitraums von
zwolf Monaten festlegen.

(2) In den Bereichen, in denen die Kontinuitat des Dienstes gewahrleistet sein
muss, kann die oberste Dienstbehdrde Ausnahmen von den Ruhepausen und
Ruhezeiten nach § 7 Absatz 1 bis 3 zulassen.

(3) Im Wechselschichtdienst werden Pausenzeiten gewahrt, soweit die
dienstlichen Voraussetzungen dies zulassen. Wahrend der Pausenzeiten haben sich
die Beamtinnen und Beamten zur Dienstleistung bereitzuhalten. Diese Pausenzeiten
zahlen als Arbeitszeit.

(4) Wenn der Nachtdienst Uberwiegend aus Bereitschaftsdiensten besteht, kann
die oberste Dienstbehérde Ausnahmen von den Regelungen des Nachtdiensts nach
§ 8 zulassen.

(5) Unter Beachtung der allgemeinen Grundsatze der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes kann im Bereich der Feuerwehren bei Dienst in Bereitschaft
Uber die Hochstarbeitszeitgrenze nach Absatz 1 hinaus Dienst geleistet werden,
wenn

a) ein dienstliches Bedurfnis besteht und

b) sich die Beamtin oder der Beamte hierzu schriftlich oder elektronisch bereit
erklart.

Die individuell vereinbarte regelmaflige wochentliche Arbeitszeit nach Satz 1 darf
60 Stunden wdchentlich innerhalb eines Bezugszeitraumes von vier Monaten nicht
uberschreiten. Beamtinnen und Beamten, die sich nicht zu einer Vereinbarung nach
Satz 1 bereit erklaren, durfen daraus keine Nachteile entstehen. Die Erklarung kann
mit einer Frist von sechs Monaten widerrufen werden. Diese Frist kann unterschritten
werden, wenn der Beamtin oder dem Beamten die Einhaltung der Vereinbarung nicht
zugemutet werden kann. Die Beamtinnen und Beamten sind auf die
Widerrufsmaoglichkeit schriftlich hinzuweisen. In den Dienststellen sind Listen aller
Beamtinnen und Beamten zu flhren, die eine nach Satz 1 verlangerte Arbeitszeit
leisten; die Aufbewahrungsfrist betragt zwei Jahre. Die oberste Dienstbehdrde kann
die Uberschreitung der Hochstarbeitszeit untersagen oder einschréanken, sofern dies
auf Grund der allgemeinen Grundsatze der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
der Beamtinnen oder Beamten erforderlich ist. Die Uber die regelmafige
wochentliche Arbeitszeit nach Absatz 1 hinausgehende Arbeitszeit gilt in den Fallen
dieses Absatzes als angeordnet.

(6) Die Ausnahmen nach den Absatzen 1 bis 5 sind nur zulassig, wenn die
betroffenen Beamtinnen und Beamten gleichwertige Ausgleichsruhezeiten oder in
Ausnahmefallen, in denen die Gewahrung gleichwertiger Ausgleichsruhezeiten aus
zwingenden dienstlichen Grinden nicht mdglich ist, einen angemessenen Schutz
erhalten.

§ 14 Ausnahmen fiir den Bereich des Justizvollzugsdienstes

(1) Im Bereich des Justizvollzugsdienstes ist ein Wechsel aus jeder anderen
Dienstform in einen Sonderdienst nach Festlegung der oder des Dienstvorgesetzten
zulassig, soweit besondere Lagen oder Vorkommnisse dies erfordern. Wird der



Sonderdienst im Rahmen von Einsatzen aulderhalb der Justizvollzugsanstalt
geleistet, so gelten auch die An- und Abfahrtzeiten als Arbeitszeit.

(2) Der Bezugszeitraum flr die regelmalfiige wochentliche Arbeitszeit betragt zwolf
Monate.

(3) Im Schichtdienst kann die oberste Dienstbehorde Ausnahmen von den
Ruhepausen und Ruhezeiten nach § 7 Absatz 1 bis 3 zulassen. Im
Wechselschichtdienst werden Pausenzeiten gewahrt, soweit die dienstlichen
Voraussetzungen es zulassen. Wahrend der Pausenzeiten haben sich die
Beamtinnen und Beamten zur Dienstleistung bereitzuhalten. Die Pausenzeiten
zahlen als Arbeitszeit.

(4) Die oberste Dienstbehdrde kann Ausnahmen von den Regelungen des
Nachtdiensts nach § 8 Absatz 1 zulassen.

(5) Die Ausnahmen nach den Absatzen 2 bis 4 sind nur zulassig, wenn die
betroffenen Beamtinnen und Beamten gleichwertige Ausgleichsruhezeiten oder in
Ausnahmefallen, in denen die Gewahrung gleichwertiger Ausgleichsruhezeiten aus
zwingenden dienstlichen Grinden nicht moglich ist, einen angemessenen Schutz
erhalten.

§ 15 Ausnahmen bei spezifischen Tatigkeiten

Soweit Besonderheiten bestimmter spezifischer Tatigkeiten, die dem Schutz der
Bevolkerung oder des Allgemeinwohls zur Abwehr schwerwiegender kollektiver
Gefahrensituationen dienen, der Anwendung dieser Verordnung entgegenstehen,
kann von den Bestimmungen dieser Verordnung durch die zustandige oberste
Dienstbehdrde abgewichen werden. In diesen Ausnahmefallen ist daftir Sorge zu
tragen, dass unter Berucksichtigung der Ziele der Richtlinie 89/391/EWG des Rates
vom 12. Juni 1989 Uber die Durchfihrung von Mallinahmen zur Verbesserung der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit (ABI. EG
Nr. L 183 S. 1) in der jeweils gultigen Fassung eine groRtmaogliche Sicherheit und ein
groltmaoglicher Gesundheitsschutz der Beamtinnen und Beamten gewabhrleistet ist.

) Artikel 2
Anderung der Bremischen Laufbahnverordnung

In § 8 der Bremischen Laufbahnverordnung vom 9. Marz 2010 (Brem.GBI. S. 249
— 2040-d-1), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 18. August 2020
(Brem.GBI. S. 841) geandert worden ist, wird die Angabe ,§ 2b“ durch die Angabe
»3 11“ ersetzt.

) Artikel 3
Anderung der Bremischen Urlaubsverordnung

In § 6 Absatz 7 der Bremischen Urlaubsverordnung vom 27. Juni 1979 (Brem.GBI.
S. 337), die zuletzt durch Artikel 3 der Verordnung vom 18. August 2020 (Brem.GBI.
S. 841, 844) geandert wurde, wird die Angabe ,§ 2b“ durch die Angabe ,§ 11¢
ersetzt.



Artikel 4
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ersten Tag des auf die Verkliindung folgenden
Kalendermonats in Kraft. Zugleich tritt die Bremische Arbeitszeitverordnung vom 29.
September 1959 (Brem.GBI. S. 138), die zuletzt durch Verordnung zur Anderung
dienstrechtlicher Verordnungen vom 10. Juli 2012 (Brem.GBI. S. 308) geandert

worden ist, aulRer Kraft.

Beschlossen, Bremen, den
Der Senat



Begriindung - Neufassung

A. Allgemeines

Die Neufassung der Bremischen Arbeitszeitverordnung (Artikel 1) orientiert sich an
den Bedarfen eines zeitgemalen Arbeitszeitrechts und setzt Arbeitszeitnormen der
Europaischen Union in nationales Recht um.

Bereits aus dem Titel der Verordnung ,Bremische Verordnung uber die Arbeitszeit
der Beamtinnen und Beamten® wird nun deutlich, dass es sich um eine bremische
Rechtsvorschrift handelt, die Abklrzung wird zur Unterscheidung von der bisherigen
Fassung der Bremischen Arbeitszeitverordnung ,BremAZVO* genannt. Fur die
bessere Lesbarkeit wird ein Inhaltsverzeichnis vorangestellt, die Regelungen erhalten
Uberschriften, die deren Inhalt benennen. Durch die neue Struktur wird die
Verordnung in sich stimmiger. Die Neufassung ist zudem geschlechtsneutral
ausgestaltet. Zustandigkeiten der obersten Dienstbehérde werden zukunftig
allgemein benannt und konnen fur das Land und die Stadtgemeinde Bremen in der
Ubertragungsanordnung des Senats konkretisiert werden.

Wahrend der Corona-Pandemie und des verpflichtenden Homeoffice ist die
Entwicklung von flexiblen Arbeitsformen rasant vorangeschritten und wird, auch im
Hinblick auf eine Forderung der Arbeitszufriedenheit der Bediensteten und der
Gewinnung von qualifizierten Bewerberinnen und Bewerbern, in der Zukunft nicht
mehr wegzudenken sein. Die Systematik der Neufassung der Arbeitszeitverordnung
signalisiert zudem mit der Voranstellung der gleitenden Arbeitszeit einen
Paradigmenwechsel. Feste Arbeitszeiten soll es nur noch aufgrund dienstlicher
Grinde geben.

Die Neuregelung Uber Lebensarbeitszeitkonten ermdglicht befristet Gber einen
Zeitraum von funf Jahren die Vereinbarung von Lebensarbeitszeitkonten als
personenbezogene Arbeitszeitkonten, auf denen Zeitguthaben fur Freistellungszeiten
angespart werden konnen. Die Vereinbarung erfolgt auf freiwilliger Basis und dient
ausschlieBlich dem Zweck, personelle Mehrbedarfe, die auf Grund der Corona-
Pandemie nicht durch personellen Zuwachs in dem betroffenen Bereich
ausgeglichen werden kann, aufzufangen.

Besondere Regelungen fur den feuerwehrtechnischen Dienst, den
Justizvollzugsdienst und den Katastrophenschutz sind am Ende der Verordnung
zusammengefasst. Daruber hinaus wurden die europarechtlichen Bestimmungen der
Richtlinie 2003/88/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 4.
November 2003 uber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung (ABI. L 299 vom
18.11.2003, S. 9-19 (Richtlinie 2003/88/EG)) zur Hochstarbeitszeit und den
Ruhezeiten unter Beachtung besonderer Anforderungen aufgrund der Notwendigkeit
der Kontinuitat des Dienstes in bestimmten Bereichen (z.B. Feuerwehr,
Gesundheitsdienst) in die Arbeitszeitverordnung aufgenommen.

Die Verweisungen auf die Bremische Arbeitszeitverordnung in der Bremischen
Laufbahnverordnung und der Bremischen Urlaubsverordnung auf die Regelung zum
Sabbatical werden redaktionell angepasst.



B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Zu § 1 (Geltungsbereich):

Die Vorschrift regelt in Satz 1 den personlichen Geltungsbereich. Er benennt
nunmehr ausdrucklich neben den Landes- und Kommunalbeamtinnen und -beamten
auch diejenigen der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden
Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts. Der Hinweis auf
abweichende Regelungen fur besondere Beamtengruppen betrifft insbesondere den
Polizeivollzugsdienst, flr den die besonderen Regelungen der
Polizeiarbeitszeitverordnung gelten, aber auch fir sowie Lehrerinnen und Lehrer an
allgemeinbildenden Schulen. Fiur diese besonderen Beamtengruppen gilt diese
Arbeitszeitverordnung also fur spezifische, in den besonderen Arbeitszeitregelungen
nicht geregelte Bereiche, wie z.B. die Regelung der Lebensarbeitszeitkonten in § 12.
Aufgrund der besonderen Lehrverpflichtung der Beamtinnen und Beamten, die unter
den Geltungsbereich der Lehrverpflichtungs- und Lehrnachweisverordnung fallen,
sind diese vom Anwendungsbereich der Bremischen Arbeitszeitverordnung
ausgenommen.

Satz 3 definiert den in der Verordnung einheitlich verwendeten Begriff ,Dienststelle®,
um eine die Leserlichkeit erschwerende Aufzahlung in den folgenden Paragrafen zu
vermeiden.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen):

Die Norm enthalt die fur diese Verordnung erforderlichen Begriffsbestimmungen.

In Nummer 1 wird der Bezugszeitraum fur die Berechnung der durchschnittlichen
wochentlichen Arbeitszeit auf vier Monaten festgelegt. Dies entspricht Artikel 16 Satz
1 Buchstabe b) der Richtlinie 2003/88/EG.

Nummer 2 enthalt die Definition der gleitenden Arbeitszeit. Die gleitende Arbeitszeit
ist dadurch gekennzeichnet, dass die Bediensteten den Beginn und das Ende ihrer
taglichen Arbeitszeit grundsatzlich selbst bestimmen konnen. Determiniert wird diese
Form der flexiblen Arbeitszeitgestaltung z.B. durch Rahmenzeiten, die den
frihestmaoglichen Beginn und das spatestmaogliche Ende des Arbeitstages
bestimmen, durch eine Kernzeit, innerhalb derer alle Beamtinnen anwesend sein
mussen und/oder Funktionsarbeitszeiten, innerhalb derer die Funktionsfahigkeit des
Dienstbetriebes garantiert werden muss, nicht aber die Anwesenheit aller
Bediensteten erforderlich ist.

Nummer 3 enthalt entsprechend dem Erfordernis aus Artikel 4 der RL 2003/88/EG
eine Definition der Ruhepause. Es wird klargestellt, dass Ruhezeiten wahrend des
Bereitschaftsdienstes nicht als Ruhepause im Sinne der Richtlinie gelten kénnen, da
sich die Bediensteten dabei zum Dienst bereithalten missen. Die Ruhepause dient
der Erholung und zahlt nicht als Arbeitszeit. Die Definition findet ihre Entsprechung in
der standigen Rechtsprechung (vgl. z.B. OVG Koblenz, Urteil vom 23.03.2012 -2 A
11355/11 -, juris — zitiert BVerwG, Urteil vom 06.03.1975 — 2 C 35.72).



Nummer 4 (Rufbereitschaft) Gbernimmt im Wesentlichen die Definition des bisherigen
§ 7 Absatz 2 der BremAZV und entspricht damit der standigen Rechtsprechung zur
Rufbereitschaft (vgl. z.B. OVG Liuneburg, Urteil vom 10.03.2020 — 5 LB 49/18 —, juris,
Rn. 61). Danach mussen sich Beamtinnen und Beamte an ihrer Wohnung oder an
einem anderen grundsatzlich frei wahlbaren Ort zwecks Dienstaufnahme innerhalb
der vom Dienstvorgesetzten vorgegebenen Reaktionszeit bereithalten.

Nummer 5 definiert den Bereitschaftsdienst. Im Gegensatz zur Rufbereitschaft sind
die Beamtinnen und Beamten wahrend des Bereitschaftsdienstes in der Wahl ihres
Aufenthaltsortes nicht frei. Bereitschaftsdienst liegt nach der standigen
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts vor, wenn sich die Beamtin oder
der Beamte an einem vom Dienstherrn bestimmten Bereich aul3erhalb des
Privatbereichs zu einem jederzeitigen unverzuglichen Einsatz bereitzuhalten hat und
erfahrungsgemaf mit einer dienstlichen Inanspruchnahme zu rechnen ist (BVerwG,
Urteil vom 09.05.1985 - BVerwG 2 C 20.82 -, juris Rn. 14, 21ff.; Urteil vom
22.01.2009 - BVerwG 2 C 90.07 -, juris Rn. 14, 17; Urteil vom 29.09.2011, a. a. O.,
Rn. 12; Urteil vom 17.11.2016 - BVerwG 2 C 23.15 -, juris Rn. 15).
Bereitschaftsdienst in diesem Sinne ist Arbeitszeit (BVerwG, Urteil vom 17.11.2016,
a. a. O., Rn. 23); er kann auch Ruhephasen einschlielen (BVerwG, Urteil vom
29.04.2004 - BVerwG 2 C 9.03 -, juris Rn. 14; Urteil vom 22.01.2009, a. a. O., Rn.
14; Urteil vom 20.07.2017, a. a. O., Rn. 65).

Nummer 6 und Nummer 7 definieren den Schicht- und Wechselschichtdienst.
Entsprechende Definitionen werden in § 12 der Bremischen
Erschwerniszulagenverordnung sowie § 13 der Bremischen Urlaubsverordnung
verwendet, die, sofern diese Dienste einen bestimmten Umfang Uberschreiten, hieran
die Zahlung von Zulagen oder zusatzlichen Urlaub knupfen. Die Dienste erfordern
eine regelmalige Umstellung des Arbeitsrhythmus. Der Wechsel der taglichen
Arbeitszeit muss sich, um dem Erfordernis der RegelmaRigkeit zu gentigen,
kontinuierlich und nach erkennbaren Regeln wiederholen. Er darf also zum einen
nicht die Ausnahme darstellen und sich zum anderen nicht als ungeregelt,
unregelmafig oder willkirlich erweisen. Diese Anforderungen mussen sowohl im
Allgemeinen, vom Schichtplan, als auch im Besonderen, vom einzelnen Beamten,
erfullt sein. Zur Frage, welche Beamtin oder welcher Beamte in welcher der
Schichten im Laufe eines Monats eingesetzt wird, muss sich im Dienstplan durch
wiederkehrende Muster oder Regeln entnehmen lassen.

Nummer 8 definiert den Sonderdienst im Bereich des Justizvollzugsdienstes, der
aufgrund der besonderen Anforderungen innerhalb der Justizvollzugsanstalt oder bei
Transporten erforderlich sein kann.

Nummer 9 definiert den Nachtdienst entsprechend der AZV des Bundes, erganzt
durch das aus dem Arbeitszeitgesetz entnommene Erfordernis, dass jeder Dienst,
der eine mehr als zweistundige Tatigkeit zu den Nachtzeiten umfasst, als
Nachtdienst gilt.

Zu § 3 (Arbeitstage)
§ 3 regelt die Tage, an denen Dienst geleistet wird.

Absatz 1:

Arbeitstage sind alle Werktage einschliel3lich der Sonnabende. Die Regelung
entspricht der bisherigen Regelung des § 3 der Verordnung Uber die Arbeitszeit der
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Beamten (BremAZV) in der Fassung der Bekanntmachung vom 29. September 1959
(Brem. GBI. S. 138), die zuletzt durch die Verordnung zur Anderung dienstrechtlicher
Verordnungen vom 10. Juli 2012 (Brem. GBI. S. 308), im Folgenden ,bisherige
Fassung der BremAZV* genannt, geandert wurde.

Absatz 2:

Absatz 2 regelt die Voraussetzungen des Dienstes an Sonn- und Feiertagen und
passt die Regelung des § 2 Absatz 2 Satz 1 der bisherigen Fassung der BremAZV
redaktionell an. Satz 2 dbernimmt die bisherige Reglung; der in Fallen von Sonn- und
Feiertagsarbeit zu gewahrende Ausgleich soll wie die Arbeit an einem Stlick erfolgen.
Dadurch werden ausreichende Ruhezeiten gewahrleistet.

Absatz 3:

Nach Absatz 3 sind die Sonnabende grundsatzlich dienstfrei. Zur Klarstellung wird
eine Regelung fur die Dienstleistung aus dienstlichen Grinden an Sonnabenden
explizit aufgenommen, wie dies entsprechend fur Dienste an Sonn- und Feiertagen in
Absatz 2 geregelt ist. Diese findet beispielsweise fur besondere Dienste wie dem
Wechselschichtdienst Anwendung. Darlber hinaus ermoglicht die Regelung im Sinne
einer burger:innenfreundlichen dienstleistungsorientierten Verwaltung,
Dienstleistungen im Interesse der Bevolkerung auch sonnabends anzubieten, wie
dies standortbezogen beispielsweise fur die Ausleihe von Medien der Stadtbibliothek
Bremen oder die Beantragung oder Ausstellung von Dokumenten des Burgeramts
Bremen erfolgt. Soweit solche Dienste an Sonnabenden eingerichtet werden,
entscheidet daruber die oberste Dienstbehorde. Absatz 3 GUbernimmt damit die
Regelung des § 4 Absatz 3 der bisherigen Fassung der BremAZV.

Absatz 4:

Absatz 4 regelt die Freistellung vom Dienst an Heiligabend und Silvester. Die
Regelung entspricht inhaltlich der Regelung des § 5 der bisherigen Fassung der
BremAZV; die Ausgleichsregelung des Absatz 2 gilt auch fur diese Tage.

Zu § 4 (Ort der Leistung, ortsflexibles Arbeiten)

§ 4 Satz 1 regelt wie in § 10 Satz 1 der bisherigen Fassung der BremAZV den Ort
der Leistung an der Dienststelle und innerhalb der regelmafligen Dienststunden
sowie die Moglichkeit, hiervon Ausnahmen vorzusehen; dies kann beispielsweise fur
die dienstliche Teilnahme an abendlichen Gremiensitzungen erforderlich sein.

§ 4 Satz 2 modernisiert den in § 10 der bisherigen BremAZV enthaltene Regelung
zum Ort der Leistung und Telearbeit, in dem er das mobile Arbeiten aufnimmt. Auch
hier wird die oberste Dienstbehdrde ermachtigt, Grundsatze fur das ortsflexible
Arbeiten aufzustellen; damit sollen einheitliche Rahmenbedingungen fur die
Beamtinnen und Beamten beim jeweiligen Dienstherrn gesichert werden.

Durch ortsflexibles Arbeiten darf der Dienstbetrieb nicht beeintrachtigt werden und ist
auf die Arbeitsplatze zu beschranken, die sich hierfur eignen. Welche Arbeitsplatze
dies sein kdnnen, wird u.a. von den jeweiligen fachlichen Aufgaben aber auch ganz
wesentlich von der Gestaltung der Organisationsablaufe sowie dem jeweiligen Stand
der Technik abhangen.



Insbesondere bei Arbeitsplatzen in Servicebereichen ist auf die Erreichbarkeit ein
besonderes Augenmerk zu legen und auf die Bedurfnisse der Servicenehmer:innen
innerhalb und aulerhalb der Verwaltung zu achten.

Zu § 5 (RegelmaRige wochentliche Arbeitszeit)

Absatz 1:

Absatz 1 regelt die in einem Siebentageszeitraumes durchschnittlich zu erbringende
Arbeitszeit in Hohe von 40 Stunden entsprechend der Vorgabe des § 60 Absatz 1
BremBG. Dabei ist auf Grund der Begriffsdefinition in § 2 Nr. 1 ein Bezugszeitraum
von vier Monaten zugrunde zu legen. Absatz 1 Satz 1 entspricht der Regelung des §
2 Absatz 1 Satz 1 der bisherigen Fassung der BremAZV. Absatz 1 Satz 2 definiert
nun erganzend die regelmalige Arbeitszeit der Teilzeitarbeitenden.

Absatz 2:

Absatz 2 regelt die Verminderung der regelmafigen wochentlichen Arbeitszeit um die
auf gesetzlich anerkannte Feiertage sowie Heiligabend und Silvester entfallende
Arbeitszeit. Die Bezugnahme auf die ,darauf entfallende Arbeitszeit* bewirkt im Falle
eines Feiertages, der auf die Tage Montag bis Freitag fallt, bei einer
Vollzeitbeschaftigung, bei der die Arbeit gleichmalig auf die Tage Montag bis Freitag
verteilt sind, die Kirzung um ein Funftel der wochentlichen Arbeitszeit. Bei
Teilzeitbeschaftigten, die die Arbeitstage sowie den jeweiligen Stundenumfang
festgelegt haben, reduziert sich die Arbeitszeit auf die fur diesen Tag festgelegten
Stunden. Satz 2 und 3 regelt fur Schichtarbeiterinnen und Schichtarbeiter die
Reduzierung der Arbeitszeit im gleichen Umfang wie nicht im Schichtdienst tatige
Beamtinnen und Beamten, um eine Gleichbehandlung mit diesen zu gewahrleisten.
Fur Beamtinnen und Beamte im Schichtdienst wird zunachst festgestellt, um wie
viele Stunden sich die regelmalige wochentliche Arbeitszeit ohne Schichtdienst
durch die Feiertage verkurzt. Die gleiche Summe wird dann von der regelmalligen
wochentlichen Arbeitszeit der im Schichtdienst tatigen Beamtinnen und Beamten
abgezogen.

Absatz 3:

Absatz 3 regelt die Reduzierung der regelmalfigen wochentlichen Arbeitszeit zum
Zwecke der gesundheitlichen Rehabilitation (Wiedereingliederung). Beamtinnen und
Beamte gelten wahrend dieser Zeit als gesund, sie sind mit der Reduzierung der
regelmanigen wochentlichen Arbeitszeit fur eine festzulegende Zeitspanne mit einem
geringeren Stundenumfang zur Dienstleistung unter Beibehaltung der vollen
Besoldung verpflichtet. Die bisher in § 8 der bisherigen Fassung der BremAZV
enthaltene Regelung wird damit beibehalten.

Absatz 4:

Mit Absatz 4 wird die europarechtliche Hochstarbeitszeitgrenze von durchschnittlich
48 Stunden wdchentlich aufgenommen (vgl. Artikel 6 der Richtlinie 2003/88/EG).

Zu § 6 (Gestaltung der taglichen Arbeitszeit)

Absatz 1:

Far Dienste, die nicht nach Dienst- oder Schichtplanen arbeiten, ist die gleitende
Arbeitszeit das fihrende Arbeitszeitmodell (Satz 1). Dienstvorgesetzte der



nachgeordneten Behdorden, Eigenbetriebe und juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts haben bei Einfuhrung der gleitenden Arbeitszeit fur ihren Bereich die
Genehmigung des flr sie zustandigen Senators bzw. der fur sie zustandigen
Senatorin einzuholen (Satz 2). Durch die Ermachtigung in Satz 3 wird die oberste
Dienstbehdrde befugt, Grundsatze flur die gleitende Arbeitszeit sowie sonstiges
flexibles Gestalten der Arbeitszeit aufzustellen, um einheitliche Rahmenbedingungen
fur die Beamtinnen und Beamten beim jeweiligen Dienstherrn zu gewahrleisten. Die
Regelung ermdglicht Uber die geltenden Grundsatze hinaus (fur das Land und die
Stadtgemeinde Bremen beispielsweise die Dienstvereinbarung ,Grundsatze fur die
gleitende Arbeitszeit”), Grundsatze fur andere Arbeitszeitmodelle aufzustellen.

Absatz 2:

Soweit aus dienstlichen Grunden von der gleitenden Arbeitszeit kein Gebrauch
gemacht wird, regelt Satz 1, dass der Beginn und das Ende der regelmaliigen
taglichen Arbeitszeit oder sonstige Dienste wie Schicht oder Wechselschichtdiensten
von den Dienstvorgesetzten festzulegen sind.

Bei nachgeordneten Behorden im Land und der Stadtgemeinde Bremen ist die
Genehmigung des jeweils zustandigen Senators oder jeweils zustandigen Senatorin
einzuholen (Satz 2), im Bereich der Stadt Bremerhaven durch den Magistrat.

Satz 3 ermachtigt den fur den Justizbereich zustandigen Senator oder die fur den
Justizbereich zustandige Senatorin, fur den Bereich der Rechtspflegerinnen und
Rechtspfleger andere Arbeitszeitmodelle als die in § 6 Absatz 1 und 2 genannten
zuzulassen.

Diese Abweichung wird der besonderen Stellung der Rechtspflegerinnen und
Rechtspfleger gerecht, die bei ihrer Tatigkeit und den Entscheidungen sachlich
unabhangig und damit insoweit wie Richterinnen und Richter nur an Recht und
Gesetz gebunden sind; sie unterliegen also nicht den Weisungen ihrer Vorgesetzten.
Stellung und Aufgaben der Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger sind in dem
bundeseinheitlich geltenden Rechtspflegergesetz verankert. Diese gesetzliche
Regelung unterscheidet diesen Beruf von denen der Beamtinnen und Beamten der
ubrigen Fachrichtungen. Mit der sachlichen Unabhangigkeit geht die besondere
Verantwortung der Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger fur die Wahrnehmung der
Aufgaben einher.

Vor diesem Hintergrund erscheint es konsequent und maoglich, ihnen auch die
weitgehende Verantwortung in Bezug auf die Arbeitszeit zu Ubertragen.

In der Uberwiegenden Mehrzahl der Bundeslander ist die Vertrauensarbeitszeit der
Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger eingefihrt worden, und zwar entweder durch
die Arbeitszeitverordnungen (so etwa in Brandenburg, Rheinland-Pfalz und Sachen)
oder wie in Niedersachsen durch besondere Vorschriften in den Grundsatzen fur die
gleitende Arbeitszeit.

Die Ermachtigungsregelung des § 6 Absatz 2 Satz 4 ermoglicht nun auch die
EinfUhrung dieses Arbeitszeitmodells entsprechen dem Vorbild anderer
Bundeslander.

Von hoher Bedeutung erscheint eine Einflihrung der Vertrauensarbeitszeit fur die
Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger, um die bremische Justiz als Arbeitgeberin in
der Konkurrenz zu den anderen, insbesondere den umliegenden Bundeslandern,
attraktiv und wettbewerbsfahig zu erhalten.



Absatz 3:

Absatz 3 regelt den zulassigen Umfang der taglichen Arbeitszeit. Einschliel3lich der
Ruhepausen nach § 7 soll die Arbeitszeit 10 Stunden taglich nicht Gberschreiten.
Ausnahmen davon sind aus dienstlichen Grinden moglich. Die tagliche Arbeitszeit
darf aber aufgrund der einzuhaltenden 11-stindigen taglichen Ruhezeit (§ 7 Absatz
2), die europarechtlich festgelegt ist (vgl. Artikel 3 der Richtlinie 2003/88/EG) 13
Stunden nicht Uberschreiten. Der zulassige Umfang der taglichen Arbeitszeit ist
unabhangig vom gewahlten Arbeitszeitmodell anzuwenden.

Absatz 4:

Nur in Einzelfallen ist es den Dienstvorgesetzten gem. Absatz 4 gestattet, geteilte
Arbeitszeit zu gestatten. Diese Ausnahme von der Arbeitszeitgestaltung kann z.B. bei
Beamtinnen und Beamten mit Familienaufgaben hilfreich sein, wenn bspw. Kinder
nach der Schule zunachst durchgehend betreut werden missen. Absatz 4 Gbernimmt
die Regelung des § 4 Absatz 4 der bisherigen Fassung der BremAZV.

Zu § 7 (Ruhepausen und Ruhezeiten)

Mit der Regelung des Absatzes 1, mit der nach einer taglichen Arbeitszeit von mehr
als sechs Stunden eine Ruhepause zu gewahren ist, entspricht europarechtlichen
Vorgaben (Artikel 4 der Richtlinie 2003/88/EG). Entsprechend dem Arbeitszeitgesetz
und den bereits in den Grundsatzen fur die gleitende Arbeitszeit bestehenden
Pausenregelungen wird der Umfang der Ruhepausen bei einer mehr als
sechsstlndigen Arbeitszeit auf mindestens 30 Minuten und bei mehr als neun
Stunden auf mindestens 45 Minuten festgelegt und eine Aufteilung in 15-
Minutenabschnitte gestattet. Die Ruhepausen sind keine Arbeitszeit.

Die in den Absatzen 2 bis 4 geregelte tagliche und wochentliche Ruhezeit sowie die
Mindestruhezeit entsprechen den europarechtlichen Vorgaben der Artikel 3 bis 5 der
Richtlinie 2003/88/EG.

Der fur die wochentliche Ruhezeit des Absatzes 3 maligebliche vierzehntagige
Bezugszeitraum ergibt sich aus Artikel 16 Satz 1 Buchstabe a) der Richtlinie
2003/88/EG. Die wochentliche Ruhezeit von 24 Stunden muss grundsatzlich in
direktem Zusammenhang mit der taglichen Ruhezeit von elf Stunden nach Absatz 2
gewahrt werden.

In Absatz 4 wurde die in Artikel 5 zweiter Unterabsatz der Richtlinie 2003/88/EG
geregelte Ausnahme Ubernommen. Danach kann abweichend von Absatz 3 eine
Mindestruhezeit von 24 Stunden gewahrt werden, wenn dies aus objektiven,
technischen oder organisatorischen Umstanden erforderlich sein sollte.

Zu § 8 (Nachtdienst)

Die Regelung des Nachtdienstes erfolgt in Umsetzung des Artikels 8 der Richtlinie
2003/88EG. Der kurze Bezugszeitraum von einem Monat gewahrleistet den Schutz
der Beamtinnen und Beamten, die Nachtarbeit verrichten.

Zu § 9 (Bereitschaftsdienst)

§ 9 Ubernimmt die Regelung des § 7 Absatz 1 Satz 1 der bisherigen Fassung der
BremAZV. Der Verweis auf die wochentliche Hochstarbeitszeit von 48 Stunden



entspricht den Regelungen der Richtlinie 2003/88/EG. Nach der Rechtsprechung des
Europaischen Gerichtshofs gehort der Bereitschaftsdienst zur Arbeitszeit (vgl. Urteil
vom 03.10.2000 Az C-303/98, Simap, Slg. 2000, I-7963, Rn. 48; Urteil vom
09.09.2003 Az. C-150/02, Jaeger, Rn. 63, ZBR 2004, 93; vgl. auch BVerwG,
Beschluss vom 17.12.2003 — BVerwG 6 P 7.03 - PersR 2004, 106).
Bereitschaftsdienst kann auch Ruhephasen einschliel3en (vergl. BVerwG, Beschluss
vom 29.04.2004 Az 2 C 9.03).

Zu § 10 (Rufbereitschaft)

Im Gegensatz zum Bereitschaftsdienst zahlt die Rufbereitschaft nach standiger
Rechtsprechung des BVerwG zur Ruhezeit und nicht zur Arbeitszeit (vgl. z.B.
BVerwG, Urteil vom 30.10.2018 — 2 A 4/17 —, juris, Rn. 15).

Nur die Zeit, die innerhalb der Rufbereitschaft fur die tatsachliche Erbringung von
Leistungen aufgewandt wird, ist ,Arbeitszeit im Sinne der Richtlinie 2003/88/EG
anzusehen (EuGH 21.02.2018 - C-518/15, Matzak - Rn. 60; 09.09.2003 - C-151/02,
Jaeger - Slg. 2003, 1-8389 Rn. 65 [ZTR 2003, 501]).“.

Der EUGH hat die Klassifizierung der Rufbereitschaft in seiner jungsten
Rechtsprechung noch einmal konkretisiert: Zwar ist die Rufbereitschaft mit einer
gewissen Einschrankung der Bewegungsfreiheit der Beamtinnen und Beamten
wahrend der Freizeit verbunden, sie zahlt aber jedenfalls im unionsrechtlichen Sinne
dann als Ruhezeit und nicht als Arbeitszeit, wenn die Beamtinnen und Beamten
wahrend der Rufbereitschaft ausreichend Moglichkeiten haben, sich hinreichend
ihren personlichen und sozialen Interessen zu widmen (vgl. EUGH, Urteil vom
09.03.2021, RJ gegen Stadt Offenbach am Main, C-580/19). Dabei wird
insbesondere die Reaktionszeit zu berucksichtigen sein, innerhalb derer die
Beamtinnen und Beamten innerhalb der Rufbereitschaft inren Dienst aufnehmen
mussen.

Die Klassifizierung der Rufbereitschaft als Ruhezeit hindert die nationalen
Gesetzgeber nicht, Zeiten der Rufbereitschaft im Sinne der Regelung des § 10
Absatz 2 auszugleichen und sie damit anders zu behandeln als ,aktive® Arbeitszeit
(vgl. EUGH, Urteil vom 09.03.2021. gegen Stadt Offenbach am Main, C-580/19, Rn.
56-58).

Zu § 11 (Sabbatzeitraum)

§ 11 regelt den Sabbatzeitraum (auch ,Sabbatical®) als Unterform der
Teilzeitbeschaftigung nach § 61 BremBG fur einen bestimmten,
zusammenhangenden Zeitraum. Danach kann Teilzeitbeschaftigung auch in der
Weise uber einen Zeitraum von bis zu sieben Jahren gewahrt werden, dass — bei
anteilig reduzierten Bezligen — die gesetzlich festgelegte regelmalige Arbeitszeit
geleistet wird und die sich aus der Beschaftigung in Teilzeit ergebende Freistellung in
einem Block von einem oder alternativ einem halben Jahr zusammengefasst werden
kann. Die Aufteilung der Freistellungsphase ist nicht moglich, sie kann aber innerhalb
des Gesamtzeitraumes verschoben werden, wenn dienstliche Grinde dem nicht
entgegenstehen. Die in § 2b der bisherigen Fassung der BremAZV Regelung zum
Sabbatzeitraum wird damit beibehalten.


https://www.juris.de/r3/document/jcg-32003L0088/format/xsl/part/B?oi=DU35MBCGCU&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
https://www.juris.de/r3/document/KARE600054509/format/xsl/part/K?oi=DU35MBCGCU&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
https://www.juris.de/r3/document/KARE600008910/format/xsl/part/K?oi=DU35MBCGCU&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D
https://www.juris.de/r3/document/KARE600008910/format/xsl/part/K?oi=DU35MBCGCU&sourceP=%7B%22source%22%3A%22Link%22%7D

Zu § 12 (Lebensarbeitszeitkonten)

Absatz 1:

Die Vereinbarung eines Lebensarbeitszeitkontos ist freiwillig, erfolgt auf Antrag und
kann ausschlieBlich in Bereichen mit personellen Mehrbedarfen ermoglicht werden.
Das Konto kann bis langstens zum 31.12.2026 gefthrt werden. Mit Ende der
Befristung konnen Erfahrungen evaluiert und auf dieser Grundlage neu entschieden
werden, ob und wie diese Gestaltung der Lebensarbeitszeit weiterhin ermdglicht
werden soll. Soweit keine Verlangerung der Regelung erfolgt, bleiben die Guthaben
bis zu deren Ausgleich in der von der Verordnung vorgesehenen Weise bestehen.

Durch Bezugnahme auf die regelmaRige wochentliche Arbeitszeit ist die Teilnahme
sowohl den in Voll- als auch den in Teilzeit tatigen Beamtinnen und Beamten
moglich. Teilzeitbeschaftigte haben insoweit die Wahl, ob sie von der Moglichkeit des
Ansparens Gebrauch machen oder ob sie den Teilzeitzahler und damit zugleich auch
ihren Anspruch auf Besoldung erhohen wollen. Beamtinnen und Beamte auf Widerruf
sowie Beamtinnen und Beamte mit Amtern, die der Besoldungsordnung B
zugeordnet sind, werden von der Fuhrung von Lebensarbeitszeitkonten
ausgenommen.

Personelle Mehrbedarfe bestehen nicht im Vorbereitungsdienst, da dieser der
Ausbildung dient. Beamtinnen und Beamte der Besoldungsordnung B sind
ausgeschlossen, da diese in der Lage sein mussen, ein Mehr an Aufgaben durch
Delegation, Umorganisation oder effizienteres Zeitmanagement zu bewaltigen. Die
wochentliche Stundenzahl, die im Rahmen des Lebensarbeitszeitkontos angespart
werden kann, wird auf funf Stunden begrenzt. Dadurch soll eine Gbermalige
Inanspruchnahme der Teilnehmenden verhindert werden. Im Rahmen der
Fursorgepflicht des Dienstvorgesetzten hat dieser ungeachtet dessen darauf zu
achten und ggf. durch Widerruf oder Teil-Widerruf der Vereinbarung gegenzusteuern,
wenn Anzeichen auf eine Ubermalige Inanspruchnahme des Beamten oder der
Beamtin hindeuten. Die Begrenzung der taglichen Arbeitszeit auf hochstens 13
Stunden und Einhaltung der Ruhezeiten von elf Stunden ist zu beachten.

Die Gutschrift erfolgt auf einem gesondert gefuhrten, personlichen Arbeitszeitkonto,
auf dem Zeitguthaben fur Freistellungszeiten angespart werden.

Absatz 2:

Fur die Erfullung der dienstlichen Aufgaben muss tatsachlicher Bedarf an der
verlangerten wochentlichen Arbeitszeit bestehen. Es darf kein Anreiz fur verlangerte
Arbeitszeiten geschaffen werden, die lediglich dem Zweck dienen, Zeitguthaben fur
geplante Freistellungszeiten anzusparen.

Die Genehmigung der beantragten Verlangerung der regelmafRigen wochentlichen
Arbeitszeit setzt voraus, dass die Beamtin oder der Beamte auf einem Arbeitsplatz
tatig ist, bei dem ein zumindest mittelfristig, d.h. Uber vier Monate hinaus erhoéhter,
uber das Normale hinausgehender, Arbeitsanfall besteht. Die Feststellung hierfur trifft
der oder die Dienstvorgesetzte nach Darlegung der oder des zustandigen
Vorgesetzten.

Grundsatzlich ist die Erhéhung der regelmafigen wdchentlichen Arbeitszeit fur die
Zukunft vorzunehmen. Eine Ruckwirkung von vier Wochen, wenn erkennbar
geworden ist, dass es sich um eine Arbeitsbelastung von gewisser Dauer handelt, ist
moglich.



Eine obligatorische Uberpriifung nach einem halben Jahr soll Fehlanreizen fir eine
gesundheitsgefahrdende Uberlastung oder einer ineffizienten Nutzung von
Arbeitszeit entgegenwirken. Die Uberpriifung hat wie die Feststellung durch die oder
den Dienstvorgesetzten nach Darlegung der oder des zustandigen Vorgesetzten zu
erfolgen.

Die Vereinbarung ist an die Organisationseinheit gebunden, fur die die personellen
Mehrbedarfe festgestellt worden sind.

Absatz 3:

Durch Satz 1 wird verdeutlicht, dass nur die Differenz zwischen der tatsachlich
geleisteten Arbeitszeit und der regelmafigen wochentlichen Arbeitszeit dem
Lebensarbeitszeitkonto gutgeschrieben wird, woraus folgt, dass bei Abwesenheiten,
z. B. durch Krankheit oder Urlaub, keine Stunden dem Langzeitkonto gutgeschrieben
werden, da keine tatsachlich geleistete Arbeitszeit vorliegt. Eine Gutschrift auf das
Langzeitkonto erfolgt nur, wenn tatsachlich Dienst geleistet wurde.

Die Regelungen Uber die gleitende Arbeitszeit bleiben unberihrt, d.h. dartber hinaus
geleistete Stunden werden dem Gleitzeitkonto gutgeschrieben und im Rahmen der
geltenden Dienstvereinbarungen wieder durch Freizeit ausgeglichen.

Daruber hinaus konnen auch Zeitguthaben fur dienstlich angeordnete oder
genehmigte Mehrarbeit im Umfang von bis zu 40 Stunden im Jahr gutgeschrieben
werden.

Insgesamt ist das Lebensarbeitszeitkonto auf ein Zeitguthaben bis zur H6he von
1200 Stunden begrenzt. Der maximale Stundenumfang ergibt sich im Rahmen einer
maximalen Ausnutzung des geregelten Spielraums und der zeitlich begrenzten
Geltung der Regelung bis zum 31. Dezember 2026.

Absatz 4:

Die Vorschrift regelt den Zeitausgleich. Bei dem Lebenszeitkonto handelt sich um ein
reines Zeitguthabenkonto. Ein Ausgleich flr das Zeitguthaben kann nur durch
Freistellung vom Dienst erfolgen. Dies geschieht unter Fortzahlung der Besoldung,
auf die im Zeitraum der Entnahme ein Anspruch besteht. Das in diesem Zeitraum
geltende Arbeitszeitmodell, das unabhangig von der Anspar- oder Enthahmephase
bei Langzeitkonten besteht, ist hierfur die Grundlage.

Das Zeitguthaben soll durch moglichst zusammenhangende Freistellungszeiten oder
durch langere Verkirzung der wochentlichen Arbeitszeit bei gleichbleibender
Besoldung abgebaut werden.

Auf Grund erforderlicher Personalplanung soll das Zeitguthaben unmittelbar vor dem
Ruhestand, vor der Freistellungsphase der Altersteilzeit oder vor Beurlaubungen, an
die der Ruhestand unmittelbar anschlief3t, verbraucht werden. Eine Kombination mit
dem Hinausschieben des Ruhestandes ist nicht moglich.

Eine vollstandige oder teilweise Freistellung ist auch fur Pflegezeiten oder
Familienpflegezeiten moglich, die andernfalls ohne bzw. mit verminderten Bezugen
genommen werden kdénnen. Ein Vorschuss nach § 9a des Bremischen
Besoldungsgesetzes entfallt in diesen Fallen.

Darlber hinaus ist eine vollstandige oder teilweise Freistellung auch fur eine
berufliche Fort- oder Weiterbildung moglich.

FUr andere geplante Auszeiten bietet sich das Instrument des Sabbaticals an.



Freistellungen im Umfang von wenigen Stunden bis zu funf Tagen im Monat erfolgen
sinnvollerweise vorrangig im Rahmen der Gleitzeit.

Um die Personalplanung der Dienststellen zu ermdglichen, soll eine geplante
zusammenhangende Freistellung vor dem Ruhestand mindestens sechs Monate
vorher beantragt werden. Keine Fristen sind im Falle der (Familien-)Pflegezeit
einzuhalten; diese werden nach den Regelungen des Bremischen Beamtengesetzes
nach den dort geregelten Fristen gewahrt. Keinen Fristen gelten auch fur die
Beantragung von Freistellungen fur die berufliche Fort- und Weiterbildung; soweit
dienstliche Belange entgegenstehen, kdnnen Antrage auch nur teilweise oder zu
einem spateren Zeitpunkt genehmigt werden (siehe Regelung in Absatz 6).

In der Entnahmephase qilt, dass der Dienstherr nur die Verschaffung der
Gelegenheit schuldet, Uber die regelmafige wochentliche Arbeitszeit hinaus
erbrachte und angesparte Arbeitsstunden durch Freizeitausgleich abbauen zu
konnen. Er schuldet nicht den Erfolg. Bei einer Erkrankung wahrend der
genehmigten Dienstbefreiung kdnnen keine Stunden wieder gutgeschrieben werden.
Ausgenommen hiervon ist eine Unterbrechung der Entnahmephase auf Grund von
Mutterschutz oder Elternzeit.

Absatz 5:

Im Falle des Wechsels der Dienststelle wird das Lebensarbeitszeitkonto
mitgenommen. Die Freistellung richtet sich nach den dienstlichen Belangen der
neuen Dienststelle. Im Falle des Wechsels zu einem neuen Dienstherrn kann das
Lebensarbeitszeitkonto nur in den Fallen Ubertragen werden, in denen der
aufnehmende Dienstherr der Ubertragung zustimmt. In den Féllen, in denen die
Ubertragung des Lebensarbeitszeitkontos bei einem Dienstherrnwechsel nicht
madglich ist, ist das Zeitguthaben durch Freistellung oder, soweit dienstliche Grinde
entgegenstehen, durch Zahlung eines Abgeltungsbetrages auszugleichen.

Absatz 6:

Der Zeitpunkt und Zeitraum einer Entnahme stehen immer unter dem Vorbehalt der
Beachtung dienstlicher Belange, weshalb der Antrag auf die Entnahme des
angesparten Guthabens beim Vorliegen entgegenstehender dienstlicher Grinden
versagt werden kann. Sofern der Antrag aus dienstlichen Griinden abgelehnt wird, ist
in Abstimmung mit der Beamtin oder dem Beamten ein neuer Zeitraum fur die
Freistellung festzulegen. Ein finanzieller Ausgleich von Zeitguthaben ist nur méglich,
wenn das Guthaben nicht mehr vor dem Ruhestand entnommen werden kann;
daruber hinaus bei einem unvorhergesehenen Ausscheiden der Beamtin oder des
Beamten vom Dienst und bei Tod des Beschaftigten, wenn das Zeitguthaben noch
nicht vollstandig abgebaut werden konnte.

DarUber hinaus ist eine Abgeltung moglich soweit der Beamtin oder dem Beamten
die Freistellung oder Teilzeitbeschaftigung nicht mehr zugemutet werden kann. Diese
Regelung entspricht den Storfallregelungen bei Teilzeitbeschaftigung sowie auch
Altersteilzeit und Sabbatical als Unterformen der Teilzeitbeschaftigung. Hier wie dort
durfen dienstliche Belange nicht entgegenstehen. Als unzumutbar fur die Beamtin
oder den Beamten wird es in diesem Fall dann anzusehen sein, wenn durch
langerfristige Erkrankung, d.h. mehr als 42 Kalendertage, die Freistellung oder
Teilzeitbeschaftigung zu einem erheblichen Teil nicht mehr wahrgenommen werden
kann.



Absatz 7:

In analoger Anwendung zur Abgeltung von Urlaubsanspruachen fur Beamtinnen und
Beamte erscheint es laut einem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts sachgerecht,
fur die Ermittlung des Abgeltungsbetrages auf die Bruttobezlge der letzten 3 Monate
vor dem Eintritt in den Ruhestand als hinreichend langen Referenzzeitraum
abzustellen (siehe BVerwG, Urteil v. 31.01.2013, Az.: 2 C 10/12, Rn. 26). Fur ein
Quartal werden 13 Wochen angesetzt. Die zugrunde zulegende
Vollzeitbeschaftigung fur Beamtinnen und Beamte von 40 Stunden pro Woche wird
mit der Anzahl der Wochen pro Quartal multipliziert. Daraus ergibt sich eine
Gesamtstundenzahl von 520 Stunden, durch die der ermittelte Betrag der
Bruttobesoldung der letzten drei Monate zu dividieren ist. Der so ermittelte Betrag
ergibt die durchschnittliche Bruttobesoldung pro Stunde.

Zu § 13 (Ausnahmen fiir den Bereich der Einsatzdienste der Feuerwehren)

Mit den besonderen Regelungen des § 13 wird den spezifischen Anforderungen der
Einsatzdienste der Feuerwehren Rechnung getragen.

Absatz 1:

Absatz 1 schafft eine Ermachtigung fur die oberste Dienstbehdrde (Senator flr
Finanzen oder Magistrat fur ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereich) die Erhohung der
regelmaRigen wochentlichen Arbeitszeit einschlie3lich der Bereitschaftsdienste fur
die Beamtinnen und Beamten der Einsatzdienste der Feuerwehr auf bis zu 48
Stunden und schopft damit den maximal zulassigen Arbeitszeitrahmen aus (§ 60
Absatz 2 BremBG). Dies entspricht der nach Artikel 6 der Richtlinie 2003/88/EG
zulassigen durchschnittlichen Arbeitszeit pro Siebentageszeitraum von 48 Stunden
einschlieBlich der Uberstunden. Mit dem Bezugszeitraum von 12 Monaten ist die
europarechtliche Hochstgrenze flr Bezugszeitraume als Ausnahme gem. Artikel 19
Unterabsatz 1, 2 von Artikel 16 Buchstabe b) der Richtlinie 2003/88/EG vollstandig
ausgeschopft worden.

Absatz 2:

Nach Absatz 2 kann der Senator fUr Inneres oder der Magistrat Ausnahmen von den
Ruhepausen und Ruhezeiten nach § 7 zulassen. Diese Ausnahme ist gem. Artikel 17
Absatz 3 Buchstabe c) iii) der Richtlinie 2003/88/EG zulassig.

Absatz 3:

Satz 2 regelt die Pausenzeiten im Rahmen von Wechselschichtdiensten. Hier wird an
Stelle des Begriffs der Ruhepausen abgewichen, da es sich qua Definition (vgl. § 2
Nummer 3) nicht um Ruhepausen handelt. Es wird daher zur Abgrenzung der Begriff
,Pausenzeiten“ verwendet. Da sich die Beamtinnen und Beamten wahrend dieser
Zeiten aber bereithalten mussen, zahlen sie als Arbeitszeit. Diese Ausnahme ist
gem. Artikel 17 Absatz 3 Buchstabe c) iii) der Richtlinie 2003/88/EG zulassig.

Absatz 4:

Die Regelung des Absatzes 4 zur Abweichung von der Regelung des Nachtdienstes
in § 8 wird den besonderen kdrperlich und geistig beanspruchenden
Arbeitssituationen der Einsatzdienste der Feuerwehr gerecht.



Da die wochentliche Hochstarbeitszeit im Einsatzdienst der Feuerwehr bereits mit
der regelmaRigen Arbeitszeit von 48 Stunden ausgeschopft werden kann, ist eine
dienstliche Anordnung von Mehrarbeit nach § 60 Absatz 3 BremBG auch in Zeiten
erhohter Belastungen in diesen Fallen nicht mdglich, da auch bei angeordneter
Mehrarbeit die europarechtliche Hochstarbeitszeitgrenze von 48 Stunden
einschlieRlich der Uberstunden Giiltigkeit hat.

Absatz 5:

Artikel 22 Absatz 1 der Richtlinie 2003/88/EG lasst unter bestimmten
Voraussetzungen eine Uberschreitung der wdchentlichen Héchstarbeitszeit auf
freiwilliger Basis zu, wenn die allgemeinen Grundsatze der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Beschaftigten eingehalten werden (sog. Opt-Out).
Voraussetzung hierfur ist die freiwillige Bereitschaft der Beschaftigten, ein
Benachteiligungsverbot flr Beschaftigte, die sich nicht dazu bereiterklaren, sowie
eine Aufsicht und ein Untersagungsrecht durch die Aufsichtsbehorde (Artikel 22
Absatz 1 der Richtlinie 2003/88/EG).

Um bei angespannter Personal- und Einsatzlage die Personalverfugbarkeit auch
Uber einen langeren Zeitraum sicherzustellen, wird mit Absatz 5 die Mdglichkeit
eroffnet, die wochentliche Arbeitszeit abweichend von Absatz 1 auf freiwilliger Basis
zu erhdhen. Um der bei den Einsatzdiensten bevorzugten 24-Stunden-Diensten, die
uberwiegend in Bereitschaft abgeleistet werden, und gleichzeitig dem Schutz der
Gesundheit der Beamtinnen und Beamten gerecht zu werden, ist die hochstzulassige
durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit in Satz 2 auf maximal 60 Stunden
wochentlich begrenzt. Dies entspricht zweieinhalb 24-Stundendiensten.

Die Freiwilligkeit der Erklarung wird durch ein korrelierendes Nachteilsverbot
unterstrichen, das auf Grund der Richtlinienvorgabe explizit in Satz 3 aufgenommen
wurde. Um eine verlassliche Einsatzplanung gewahrleisten zu kdnnen, ist in Satz 4
die Frist, in der die Individualvereinbarung seitens der Beamtinnen und Beamten
gekundigt werden kann, ohne Nachteile befurchten zu mussen, auf sechs Monate
festgelegt worden. Die sechsmonatige Widerrufsfrist andert nichts daran, dass die
Fursorgepflicht des Dienstherrn es gebieten kann, eine Beamtin oder eine Beamtin
bereits schneller aus den Zusatzdiensten auszuplanen, dies regelt Satz 5. Die
Notwendigkeit hierfur kann sich aus gesundheitlichen Grinden ergeben, aber auch
aus anderen besonderen personlichen Griunden (z.B. familiarer Art), wenn diese
plotzlich auftreten und ein solches Gewicht haben, dass sie das dienstliche Interesse
an der Aufrechterhaltung der Schichtplanung tGberwiegen. Die Dienststelle muss die
Beamtinnen und Beamten nach Satz 6 Uber ihr Widerrufsrecht aufklaren.

Satz 7 Gbernimmt die Richtlinienvorgabe zur Listenflihrung Uber die Beamtinnen und
Beamten, die eine Individualvereinbarung nach Absatz 5 abgeschlossen haben. Dies
garantiert die Uberprufbarkeit der Einhaltung der Schutzmalinahmen.

Satz 8 regelt die MdAglichkeit und Pflicht der obersten Dienstbehorde, zur Einhaltung
des Arbeitsschutzes in diesem Bereich fachaufsichtlich tatig zu werden. Dem Senator
fur Inneres und dem Magistrat Bremerhaven ist damit die Moglichkeit, Mehrarbeit
nach Absatz 5 einzuschranken oder zu untersagen, explizit eingeraumt. Dies dient
der Umsetzung von Artikel 22 Absatz 1 Buchstabe d) der Richtlinie 2003/88/EG.

In Satz 9 wird klargestellt, dass die hierdurch ermdglichte individuelle Arbeitszeit in
dem Umfang, in dem sie die regelmaRige durchschnittliche Arbeitszeit Ubersteigt,
zugleich als Mehrarbeit gilt. Auf Grundlage dieser Fiktion besteht die Moglichkeit, sie
nach den Regelungen uber den Ausgleich von angeordneter Mehrarbeit gem. § 60



Absatz 3 zunachst durch Freizeitausgleich, und wenn dies innerhalb eines Jahres
nicht moglich sein sollte, auf schriftlichen Antrag der Beamtinnen und Beamten durch
Mehrarbeitszeitvergltung nach der Bremischen Mehrarbeitsvergutungsverordnung
zu verguten.

Absatz 6:

Absatz 6 beinhaltet die Schutzvorschrift nach Artikel 17 Absatz 2 der Richtlinie
2003/88/EG.

Far die Ausdehnung der Arbeitszeit Uber die Hochstarbeitszeitgrenze von
durchschnittlich 48 Stunden wdchentlich kommen folgende geeignete Mal3nahmen in
Betracht, um die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der betroffenen Beamtinnen
und Beamten zu gewahrleisten. Als geeignete Mallnahmen kommen beispielsweise
in Betracht:

- Die Ruhezeit ist nach jedem 24-Stunden-Dienst einzuhalten.

- Erkrankte durfen in den drei Kalendertagen nach ihrer Genesung keine
Zusatzdienste leisten.

- Nach langeren Erkrankungen erfolgt zunachst ein vorsorglicher Ausschluss
von den Zusatzdiensten, bis die volle Belastbarkeit wiederhergestellt ist;
erforderlichenfalls wird der Arbeitsmedizinische Dienst hinzugezogen.

- Bedienstete mit Uberdurchschnittlichem Krankenstand sind von den
Zusatzschichten ebenfalls ausgeschlossen.

- Die Vorgesetzten sind angehalten, Zusatzschichten unter Wahrung von
Gesundheitsschutzaspekten zu vergeben. Wenn mehr als ein Bediensteter
sich fur einen Zusatzdienst gemeldet hat, wird derjenige eingeteilt, der in den
zuruckliegenden Wochen bislang weniger Zusatzdienste geleistet hat.

- Die Belastung durch Nebentatigkeiten ist bei der Prifung der Versagung von
Nebentatigkeiten zu berucksichtigen.

Durch diese oder andere geeignete Schutzmallnahmen soll zum Schutz der
Beamtinnen und Beamten eine langfristig auch potentiell gesundheitsgefahrdende
und damit die Flrsorgepflicht und die dienstlichen Interessen gefahrdende
Uberbeanspruchung der Arbeitskraft verhindert werden.

Zu § 14 (Ausnahmen fiir den Bereich des Justizvollzugsdienstes)

Mit den besonderen Regelungen des § 14 wird den spezifischen Anforderungen des
Justizvollzugsdienstes Rechnung getragen.

Absatz 1:

Aufgrund unvorhersehbarer vollzuglicher Ereignisse ist die Mdglichkeit eines
Wechsels aus jeder anderen Dienstform in den Sonderdienst nach Festlegung der
oder des Dienstvorgesetzten erforderlich. Zudem wird klargestellt, dass bei
Sonderdiensten aul3erhalb der Justizvollzugsanstalt auch die An- und Abfahrtzeiten
als Arbeitszeit gelten.

Absatz 2:

Mit dem Bezugszeitraum von 12 Monaten wird die europarechtliche Hochstgrenze fur
Bezugszeitraume als Ausnahme gemal Artikel 19 Unterabsatz 1, 2 von Artikel 16



Buchstabe b) der Richtlinie 20031881EG vollstandig ausgeschdpft. Dies ist
erforderlich, da die Justizvollzugsbeamtinnen und Justizvollzugsbeamten im Rahmen
der flexiblen Gestaltung der Jahresdienstplanung ihre Nacht-, Wochenend- und
Feiertagsdienste festlegen.

Absatz 3:

Nach Absatz 3 Satz 1 kann die fur den Bereich Justiz zustandige Senatorin oder der
fur den Bereich Justiz zustandige Senator Ausnahmen von den Ruhepausen und
Ruhezeiten nach § 7 zulassen. Diese Ausnahme ist gem. Artikel 17 Absatz 3
Buchstabe c) i) der Richtlinie 2003/88/EG zulassig.

Satz 2 regelt die Pausenzeiten im Rahmen von Wechselschichtdiensten. Hier wird an
Stelle des Begriffs der Ruhepausen abgewichen, da es sich qua Definition (vgl. § 2
Nummer 3) nicht um Ruhepausen handelt. Es wird daher zur Abgrenzung der Begriff
,Pausenzeiten verwendet. Da sich die Beamtinnen und Beamten wahrend dieser
Zeiten aber bereithalten mussen, zahlen sie als Arbeitszeit.

Absatz 4:

Absatz 4 ist Ermachtigungsgrundlage fur die Senatorin fur Justiz und Verfassung,
Ausnahmen von den Regelungen des Nachtdienstes nach § 8 zulassen. Diese
Ausnahme ist gem. Artikel 17 Absatz 3 Buchstabe c) i) der Richtlinie 2003/88/EG
zulassig. Der besonderen Beanspruchung der Beamtinnen und Beamten durch
Nachtdienst ist bereits bei der Dienstplangestaltung Rechnung zu tragen.

Absatz 5:

Beinhaltet die Schutzvorschrift nach Artikel 17 Absatz 2 der Richtlinie 2003/88/EG;
siehe Begrindung zu § 13 Absatz 6.

Zu § 15 (Ausnahmen bei spezifischen Tatigkeiten)

§ 14 Ubernimmt die Ausnahme des Artikels 2 Absatz 2 der Richtlinie 89/391/EWG
des Rates vom 12. Juni 1989 uber die Durchfihrung von MaRnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der
Arbeit (ABI. Nr. L 183 S. 1). Danach finden Schutzvorschriften keine Anwendung,
soweit ihnen Besonderheiten spezifischer Tatigkeiten im 6ffentlichen Dienst
zwingend entgegenstehen, z.B. fur Beamtinnen und Beamten der Polizei oder
bestimmter Tatigkeiten bei den Katastrophenschutzdiensten. Dabei ist es nach
Rechtsprechung des EuGHs nicht zulassig, einzelne Gruppen pauschal von den
Schutzvorschriften auszunehmen. Die Ausnahme soll nur in einer bestimmten
Situation gelten, z.B. wahrend eines akuten Katastropheneinsatzes (vgl. Beschluss
des EUGH vom 14.07.2005 Rs. C-52/04). § 15 Satz 2 stellt entsprechend des
Artikels 2 Absatz 2 der Richtlinie 89/391/EWG sicher, dass sowohl eine
groltmaogliche Sicherheit als auch ein grolitmdglicher Gesundheitsschutz der
Beamtinnen und Beamten gewahrleistet bleibt.

Zu Artikel 2 (Anderung der Bremischen Laufbahnverordnung)

Redaktionelle Folgeanderung aufgrund Artikel 1.



Zu Artikel 3 (Anderung der Bremischen Urlaubsverordnung)

Redaktionelle Folgeanderung aufgrund Artikel 1.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift des Absatz 1 regelt das das Inkrafttreten der Neufassung der
BremAZVO und gleichzeitige Aul3erkrafttreten der bisherigen Verordnung uber die
Arbeitszeit der Beamten (BremAZV) in der Fassung der Bekanntmachung vom 29.
September 1959 (Brem. GBI. S. 138), die zuletzt durch die Verordnung zur Anderung
dienstrechtlicher Verordnungen vom 10 Juli 2012 (Brem. GBI. S. 308) geandert
wurde und nun durch die Neufassung ersetzt wird.
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