In der Senatssitzung am 17. Januar 2023 beschlossene Fassung

Senator fur Finanzen 16. Januar 2023

Vorlage fir die Sitzung des Senats am 17. Januar 2023

Anderung der Haushaltsgesetze 2023
der Freien Hansestadt Bremen und der Stadtgemeinde Bremen

A. Problem

Der Senat hat in seiner Sitzung am 6. September 2022 in Folge der Einbringung der
Entwarfe der Nachtragshaushalte 2022 (Land und Stadt) angekindigt, zum Jahres-
wechsel 2022/2023 Entwirfe von Nachtragshaushalten (Land und Stadt) fur das Haus-
haltsjahr 2023 vorzulegen, um die Ergebnisse der verfassungsrechtlich zu berucksich-
tigenden Mai-Steuerschatzung 2022 sowie ggf. die Erkenntnisse aus der November-
Steuerschatzung 2022 einzubeziehen und den coronabedingten Ausnahmetatbestand
in Héhe von 329,8 Mio. € aufzuheben.

Daruber hinaus hat der Senat mit Beschlussfassung der Vorlage zur ,Klimaschutzstra-
tegie 2038" in seiner Sitzung am 15. November dargelegt, dass zur Finanzierung noch
naher zu konkretisierender, nicht innerhalb der regularen Haushalte abbildbarer soge-
nannter Fastlane-Bestandteile und weiterer potentiell erheblicher Mehrbelastungen zur
Bewaltigung der Folgen des Ukraine-Kriegs und der damit verbundenen Energiekrise
als exogener Schock beabsichtigt ist — vorbehaltlich des in Auftrag gegebenen Rechts-
gutachtens — einen mehrfach begriindeten Ausnahmetatbestand fiur die Klimakrise in
Verbindung mit dem Ukraine-Krieg und der Energiekrise in ihrer multiplen Wirkung als
kriegsbedingte Stérung der Wirtschafts- und Versorgungslage im Rahmen der Schul-
denbremse geltend zu machen, um so im Zuge eines Nachtragshaushaltes 2023 eine
mehrjahrige Finanzierung im Umfang von insgesamt 3 Mrd. € bis 2027 abzusichern.

In diesem Zusammenhang hat der Senat den Senator flr Finanzen auch gebeten, ihm
mit den Entwurfen fur die Nachtragshaushalte 2023 einen Vorschlag zur Veranschla-
gung, Bewirtschaftung und haushalterischen Verortung der herausgestellten Fastlane-
Bestandteile unter Berucksichtigung der Ergebnisse des in Auftrag gegebenen Rechts-
gutachtens zur Beschlussfassung vorzulegen und dabei die jeweils entsprechend ihrer
Veranschlagungsreife auf die Haushaltsjahre anfallenden Betrage aus den vier Fastla-
nes im Rahmen der jeweiligen Haushaltsentwtrfe, erstmalig mit dem Nachtragshaus-
halt 2023, mallnahmenbezogen zu veranschlagen.

B. Losung

Der Senator fur Finanzen legt Entwurfe von Nachtragshaushalten fur das Land und die
Stadtgemeinde Bremen flr das Jahr 2023 vor. Fur Nachtragshaushalte gelten die fur
einen regularen Haushalt zu beachtenden Verfahren bzw. Bestimmungen.



Die Entwiirfe der Gesetze zur Anderung der Haushaltsgesetze sind der Bremischen
Burgerschaft bzw. der Stadtburgerschaft zuzuleiten. Die erforderlichen Mitteilungen des
Senats einschl. der notwendigen Einzelunterlagen sind in einer Entwurfsfassung in den
Anlagen beigefugt. Es sind jeweils folgende Unterlagen beigefugt:
e Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Haushaltsgesetzes 2023 nebst Be-
grundung (Land und Stadt)
¢ Nachtragshaushalte (Produktgruppenhaushalt, kameraler Haushaltsplan)
e Ubersichten und Erlauterungen zu den Fastlanes
e Rechtswissenschaftliches Vorgutachten zur Ausnahme vom Verbot der struktu-
rellen Nettokreditaufnahme nach Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG sowie Art. 131a Abs.
3 Satz 1 BremLV fiir MaRnahmen zur Bekéampfung und Uberwindung der Klima-
krise und des Energienotstands®
e Vorlage und Beschluss des Senats zur Klimaschutzstrategie 2038 vom
15.11.2022
e Vorlage und Beschluss des Senats zum ,Umgang mit den Folgen des Ukraine-
Krieges® / ,Gasmangellage, Energiepreiskrise und weitere Folgen des Krieges*
vom 15.11.2022.

Auf folgende Inhalte wird hingewiesen:
1. Klimakrise in Verbindung mit dem Ukraine-Krieg und der Energiekrise

1a) Feststellung einer auBergewohnlichen Notsituation im Sinne von Art. 131a
Abs. 3 Satz 1 BremLV

Die Klimakrise bedroht die Grundlagen der menschlichen Existenz. Das Ziel des Klima-
schutzabkommens von Paris, die Erderwarmung deutlich unter 2 Grad Celsius zu be-
grenzen, ist noch in weiter Ferne. Besonders gefahrdet von Sturmfluten und Uber-
schwemmungen als unmittelbarer Ausdruck der Klimakrise in Deutschland sind die Kus-
tenregionen an der Nord- und Ostsee sowie kistennahe Stadte wie Bremen und Bre-
merhaven.

Die Bekampfung und Uberwindung der Klimakrise setzt zwingend eine substanzielle
Reduzierung von CO2-Emissionen voraus.

Gleichzeitig unterstreicht die durch den Angriffskrieg des russischen Prasidenten Putin
auf die Ukraine ausgeloste Energiekrise eindringlich die dringende Notwendigkeit, die
energiewirtschaftlichen Abhangigkeiten von fossilen Energietragern zu tberwinden und
die Energieversorgung in Bremen sowie in ganz Deutschland schnellstmdglich auf al-
ternative bzw. regenerative CO2-neutrale Energiequellen umzustellen.

Zusatzlich fuhren die Auswirkungen des Ukraine-Kriegs, insb. die akute Energiekrise in
Form von deutlich Ubersteigerten Energiepreisen zu erheblichen unmittelbaren bzw.
mittelbaren akuten Belastungen flr Blrger:innen, zivilgesellschaftliche Organisationen
und Unternehmen sowie fur die 6ffentlichen Haushalte im Land Bremen.

Die Freie Hansestadt Bremen hat die Klimakrise sowie die mit dem Ukraine-Krieg ver-
bundenen multiplen Stérungen der Wirtschafts- und Versorgungslage sowie die Ener-
gienotlage weder durch ihr eigenes Verhalten bewirkt noch hatte sie den Klimawandel
und den russischen Angriffskrieg als Ursache der akuten Energiekrise verhindern kon-
nen.



Das Ausmal} und der Eintrittspunkt der Auswirkungen im Falle der Klimakrise durch die
zeitlich friiher eintretende Erreichung und Uberschreitung von sogenannten Klimakipp-
punkten waren ebenso wenig wie der Ukraine-Krieg absehbar und entziehen sich der
Kontrolle der Freien Hansestadt Bremen.

Es ist vorgesehen, dass die Notlagenkreditfinanzierung in Hohe von 3 Mrd. € vom Haus-
halt des Landes getragen wird.

Der Nachtragshaushalt 2023 des Landes beinhaltet daher die Empfehlung an die Bur-
gerschaft, gem. Art. 131a Absatz 3 Satz 1 BremLV zu beschliel3en, dass wegen der
aulRergewohnlichen Notsituation im Kontext der Bekampfung der Klimakrise sowie zur
Uberwindung der Auswirkungen des Ukraine-Krieges und der akuten Energiekrise von
den Vorgaben des Absatzes 1 (Schuldenbremse) abgewichen werden darf.

Der Beschluss erfordert die Mehrheit der Mitglieder der Burgerschaft und ist mit einer
Tilgungsregelung verbunden.

1b) MaBnahmenplanung 2023ff zur Umsetzung der Klimastrategie (Umsetzung
der Empfehlungen der Klimaenquete-Kommission), zur Bekampfung der Kiri-
senfolgen des Ukraine-Kriegs und der Energiekrise
o Klimakrise
Die fur 2023 veranschlagten Mal3nahmenmittel fur die vier Fastlanes belaufen sich in
Summe auf 235,384 Mio. €. Hiervon entfallen 102,317 Mio. € auf die Fastlane ,Energe-
tische Gebaudesanierung®, 45,981 Mio. € auf die Fastlane ,Klimaneutrale Wirtschaft,
85,686 Mio. € auf die Fastlane ,Mobilitat“ und 1,4 Mio. € auf die Fastlane ,Warmever-
sorgung®. Daruber hinaus sind zur Absicherung der Folgefinanzierungsbedarfe in den
Jahren 2024 bis 2027 Rucklagenzufuhrungen in Hohe von insgesamt 2,265 Mrd. € an
die vier Fastlane Sonderrtcklagen ,Mobilitat* (rd. 514 Mio. €), ,Energetische Gebau-
desanierung“ (rd. 998 Mio. €), ,Klimaneutrale Wirtschaft® (rd. 554 Mio. €) und ,Warme-
versorgung®“ (199 Mio. €) vorgesehen (zu Einzelheiten s. Gliederungspunkt 4. der Mit-
teilungen des Senats).
Neben weiteren Konkretisierungen konnten sich beim Fortschreiten der Planungen in
den Folgejahren erforderlichenfalls auch Umsteuerungsbedarfe ergeben, die vorrangig
innerhalb der jeweiligen Fastlane-Bereiche mdglich sein sollen unter Berlcksichtigung
der gesetzlichen und verfassungsrechtlichen Vorgaben.

Zu den Ubersichten in den vier Fastlanes wird auf die Anlage 3 der Mitteilungen des
Senats verwiesen.

e Ukraine-Krieg/Energiekrise

Die Mittelbedarfe im Zusammenhang mit dem Ukraine-Krieg sowie der dadurch ausge-
|6sten Fluchtbewegungen und der akuten Energiekrise sind in Anbetracht der Unsicher-
heiten Uber das weitere Kriegsgeschehen sowie die noch in Planung bzw. Umsetzung
befindlichen BundesmalRnahmen im Sinne der Empfehlungen des Vorgutachtens als
Globalmittel mit 500 Mio. € flr 2023 eingeplant. In seiner Sitzung am 15.11.2022 hat
der Senat bereits die inhaltlichen Eckpunkte moglicher MaRnahmen festgelegt und den
Rahmen umrissen. Der Senat wird die konkreten Mal3nahmen fortlaufend konkretisie-
ren. Der Senat wird bis Ende Marz ein Steuerungsverfahren fur den Haushaltsvollzug



beschliellen. Dabei wird unter Zuordnung zu den inhaltlichen Bereichen aus der Se-
natsvorlage vom 15.11.2022 transparent dargelegt, welche MalRnahmen beschlossen,
angemeldet oder vorangemeldet sind und welche weiteren Bedarfe existieren oder noch
auftreten konnten.

Die abschlieRende Entscheidung Uber bedarfsgerechte Verwendung der eingeplanten
Globalmittel erfolgt im Rahmen des Haushaltsvollzugs 2023 durch die vorgesehenen
Gremien (Senat und Haushalts- und Finanzausschuss) auf Basis von antragsbegrun-
denden Vorlagen zu konkreten MaRnahmen zur Bewaltigung der Folgen des Ukraine-
Kriegs. Sofern sich im Land Bremen spezifische Problemlagen fur wirtschaftliche oder
soziale Unterstutzungsbedarfe ergeben sollten, die durch Bundesmaflnahmen nicht
oder nicht hinreichend adressiert werden, sind entsprechende LandesmalRnahmen zu
prufen. Hierbei wird die verfassungsrechtliche Zulassigkeit der Kreditfinanzierung der
MaRnahmen im Einzelfall darzustellen sein. Der Senat verweist abschlieRend in diesem
Zusammenhang auf die strengen verfassungsrechtlichen Kriterien einer Finanzierung
uber Notlagenkredite, die einen sorgsamen und restriktiven Mitteleinsatz bedingen, so
dass das veranschlagte Globalmittelvolumen als Ausgabeermachtigung zu betrachten
ist, die ausschlieRlich bedarfsgerecht eingesetzt wird. Sofern das Globalmittelvolumen
nicht vollstandig verausgabt werden muss, reduziert dies die Tilgungslasten fur die
Folgejahre.

Ein besonderes Augenmerk wird diesbezuglich auf die Sozialleistungen zu legen sein.
Infolge der Geschehnisse in der Ukraine in 2022 und der Energiekrise bestehen mas-
sive unmittelbare (Menschen aus der Ukraine beziehen Leistungen verschiedenster Art)
und mittelbare (gestiegene Energiepreise, die auch bei den entgeltfinanzierten Ange-
boten der Wohlfahrtspflege durchschlagen) Auswirkungen mit enormen Ausgabenfol-
gen.

2. Anpassung der MaBnahmenplanung 2022/2023 des Bremen-Fonds (Beendi-
gung des Ausnahmetatbestands wegen der Corona-Pandemie)

Die Corona-Pandemie stellte eine Naturkatastrophe im Sinne von Art. 131a Abs. 3 Satz
1 BremLV bzw. Art. 146 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit Art. 131a Abs. 3 Satz 1 BremLV
dar, die auch eine aullergewohnliche Notsituation zur Folge hatte. Der Senat hat seine
Malnahmenplanungen zur Pandemiebekampfung und Eindammung der Virusverbrei-
tung sowie die notwendigen MalRnahmen zur Bewaltigung der Krisenfolgen und zur Un-
terstutzung der Burger:innen und Wirtschaft mit seinem Beschluss vom 5. Juli 2022
uberarbeitet und an die veranderte Lage angepasst. Diese Anpassungen bei der Notla-
genkreditfinanzierung wurden ganzlich in den Nachtragshaushalten 2022 bericksich-
tigt. Die ursprunglich in den beschlossenen Haushalten 2023 eingeplanten Globalmittel
zur Bekampfung der Corona-Pandemie sowie die in diesem Zusammenhang beschlos-
sene Aussetzung der Konjunkturbereinigung (vgl. Nr. 4) werden nicht mehr eingeplant.

3. Veranderungen bei den steuer- bzw. steuerabhangigen Einnahmen und Aus-
gaben aus der Steuerschatzung vom Oktober 2022

Der Veranschlagung des Doppelhaushaltes 2022/2023 lag die Steuerschatzung vom
Mai 2021 zugrunde. Nunmehr werden die Anschlage auf Grundlage der aktuelleren
Herbst-Schatzung 2022 angepasst. Mit der aktuellen Schatzung verzeichnet das Land
gegenuber der Mai-Steuerschatzung 2021 Mehreinnahmen im Saldo von ca. 244 Mio.
€ (abzuglich der Mehrausgaben uber den Kommunalen Finanzausgleich) und die Stadt-



gemeinde Mehreinnahmen in Hohe von 253,8 Mio. € einschliel3lich Schlisselzuwei-
sungen. Die Ergebnisse sind im Lichte der besonderen Situation resultierend aus den
aktuellen Krisen wie bspw. dem russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine und der
hohen Inflation, aber auch im Hinblick auf noch nicht bei der Steuerschatzung beruck-
sichtigte Rechtsanderungen jedoch mit Unsicherheiten behaftet.

4. Veranderungen bei den strukturellen Bereinigungen und der ex-ante Konjunk-
turbereinigung (Stabilitatsriucklage)

Bei der Ableitung der strukturellen Nettokreditaufnahme ergeben sich Uber die Ergeb-
nisse der Steuerschatzungen vom Mai und Oktober 2022 Anderungen hinsichtlich der
Abweichungskomponente, der Steuerrechtsanderungen und der ex-ante-Konjunkturbe-
reinigung.

Zum Zeitpunkt der Veranschlagung 2023 lagen die Ergebnisse der strukturell maf3geb-
lichen Steuerschatzung vom Mai 2022 fur 2023 noch nicht vor. Im Haushalt des Landes
ist daher nun die ex-ante-Konjunkturbereinigung vom Mai 2022 far 2023 Uber eine
Rucklagenzufihrung an die Stabilitatsriicklage zu berucksichtigen (17 Mio. €). Da in-
zwischen auch die Prognosen der Oktober-Steuerschatzung 2022 vorliegen, ist zudem
einerseits eine Abweichungskomponente zu der strukturell mallgeblichen Steuerschat-
zung vom Mai 2022 fur 2023 zu berucksichtigen (+77 Mio. €). Andererseits belasten
einige Steuerrechtsanderungseffekte den Landeshaushalt strukturell (u.a. Entlastungs-
pakete; -121 Mio. €).

Im Haushalt der Stadtgemeinde ergeben sich Veranderungen bei der ex-ante Konjunk-
turbereinigung, die Uber eine Riucklagenzuflhrung an die Stabilitatsricklage abgebildet
werden in Hohe von 10 Mio. €. Weitere Veranderungen ergeben sich zudem einerseits
bei der Abweichungskomponente (20 Mio. €) sowie bei den Steuerrechtsanderungen,
die nunmehr mit -69 Mio. € berucksichtigt werden.

5. Veranschlagung globaler Verpflichtungsermachtigungen (VE)

Die bisher im Produktplan 92 Allgemeine Finanzen zentral veranschlagten globalen
VE sind aus haushaltssystematischen Grinden auf neue Haushaltsstellen der Grup-
pierung 971 Globale Mehrausgaben zu verlagern, da sie im Vollzug des Haushalts so-
wohl fir den investiven als auch flr den konsumtiven Bereich zur Deckung zusatzli-
cher (Uber- oder auRerplanmaliger) VE herangezogen werden.

Wie bereits im Rahmen des Nachtragshaushalts 2022 erfolgt soll auch im Haushalts-
jahr 2023 eine hoéhere Globalveranschlagung vorgenommen werden. Durch die Auf-
stockung der VE-Anschlage um jeweils 200 Mio. € soll hier entsprechende Vorsorge
getroffen werden.

Hinzu kommen VE im neuen Produktplan 99 Klimastrategie, Ukraine/Energiekrise zur
Absicherung konkreter, planungs- bzw. veranschlagungsreifer Uberjahriger MalRnah-

men, die bereits im Haushaltsjahr 2023 begonnen werden sollen, in Hohe von insge-

samt 570 Mio. €.



6. Anpassung des Rahmens fiir Bluirgschaften, Garantien, sonstige Gewahrleis-
tungen

Der im Haushalt der Stadt eingeplante Blrgschaftsrahmen zur Férderung von Ver-
kehrsbetrieben soll aufgrund geplanter groRerer Beschaffungsprojekte von 52 Mio. €
um 48 Mio. € auf 100 Mio. € erhdht werden. Hierzu bedarf einer der Anpassung der
entsprechenden Regelung im Haushaltsgesetz.

C. Alternativen

Werden nicht vorgeschlagen.

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prufung

Die vorgeschlagenen Anderungen der Haushaltsgesetze bzw. Haushaltsplane fiihren
im Haushaltsjahr 2023 zu einer veranderten kameralen Nettokreditaufnahme bzw.
-tilgung:

e Im Haushalt des Landes wird die kamerale Nettokreditaufnahme von bisher
207 Mio. € um 2.686 Mio. € auf nunmehr 2.893 Mio. € angehoben. Darin ent-
halten ist die vorgesehene Notlagenfinanzierung in Héhe von insgesamt 3.000
Mio. €, die sich im Zusammenhang mit der Einhaltung der verfassungsrechtlich
einzuhaltenden strukturellen Nettokreditaufnahme und der im Landeshaushalt
darzustellenden Tilgung gem. Sanierungshilfengesetz gesamthaushalterisch
entsprechend verringert.

¢ |Im Haushalt der Stadtgemeinde Bremen fluhren die vorgeschlagenen Verande-
rungen zu einer Netto-Kredittilgung in Hohe von rd. 90 Mio. € statt der bisher
geplanten Nettokreditaufnahme von 334 Mio. €.

Die konkreten Veranderungen der Anschlage sowie der strukturellen Nettokreditauf-
nahme bzw. —tilgung kénnen den Mitteilungen des Senats und den beigefligten detail-
lierten Anlagen entnommen werden.

Die MalRnahmenplanung zur Bekdmpfung der Krisenfolgen des Ukraine-Kriegs, der
daraus resultierenden Fluchtbewegungen und der Energiekrise ist im Haushaltsvoll-
zug 2023 zu konkretisieren.

Genderaspekte werden im Rahmen der Klimastrategie und dem Umgang mit den Fol-
gen des Ukraine-Kriegs berlhrt.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Vorlage wurde mit der Senatskanzlei abgestimmt.

Die rechtsformliche Prifung der Gesetzentwirfe ist erfolgt.

Der Rechnungshof der Freien Hansestadt Bremen ist im Sinne von § 102 Landeshaus-
haltsordnung zu unterrichten.

Nach § 1 Abs. 1 des Gesetzes uber die Deputationen wirken die Deputationen beratend
an der Aufstellung des Haushaltsplans ihres Verwaltungszweiges mit. Dieses Verfahren
ist auch fur die Inhalte dieser Nachtragshaushalte vorgesehen.



Die vorgeschlagenen Anderungen beziehen sich im Wesentlichen ausschlieRlich auf
die Produktplane 92 Allgemeine Finanzen, 93 Zentrale Finanzen, 95 Bremen-Fonds
und 99 Klimastrategie, Ukraine/Energiekrise. Konkrete MaRnahmen, die unmittelbar in
den Produktplanen der Ressorthaushalte veranschlagt sind, sind nicht Bestandteil die-
ses Nachtragshaushalts. Bei dem im PPL 07 Inneres vereinnahmten Betrag handelt es
sich um die Veranderung, die sich aus der gesetzlich bestimmten Weiterleitung der
Feuerschutzsteuern ergibt.

Die Beratung der mit dem Nachtragshaushalt vorgeschlagenen MalRnhahmen erfolgt im
Rahmen der parlamentarischen Beratungen in den Fachausschissen und in den Haus-
halts- und Finanzausschussen.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsge-

setz

Geeignet.

G. Beschluss

1. Der Senat beschlieRt entsprechend der Vorlage des Senators fir Finanzen vom
16. Januar 2023 den ,Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Haushaltsgesetzes
der Freien Hansestadt Bremen fur das Haushaltsjahr 2023 sowie die Mitteilung des
Senats und deren Weiterleitung an die Bremische Burgerschaft (Landtag) mit der
Bitte um Beschlussfassung.

2. Der Senat beschlie3t entsprechend der Vorlage des Senators fur Finanzen vom
16. Januar 2023 den ,Entwurf des Ortsgesetzes zur Anderung des Haushaltsgeset-
zes der Stadtgemeinde Bremen fur das Haushaltsjahr 2023“sowie die Mitteilung
des Senats und deren Weiterleitung an die Stadtbirgerschaft mit der Bitte um Be-
schlussfassung.

3. Der Senat bittet die Senatskanzlei und den Senator flr Finanzen, in Abstimmung
mit allen Ressorts bis Ende Marz einen Vorschlag zur Steuerung des Haushalts-
vollzugs der 500 Mio. Globalmittel zum Umgang mit den Folgen des Ukraine-Krie-
ges zu entwickeln. Dabei wird unter Zuordnung zu den inhaltlichen Bereichen aus
der Senatsvorlage vom 15.11.2022 transparent dargelegt, welche Malkhahmen
beschlossen, angemeldet oder vorangemeldet sind und welche weiteren Bedarfe
existieren oder noch auftreten konnten.



Mitteilung des Senats
an die Bremische Biirgerschaft (Stadtbiirgerschaft)
vom 17. Januar 2023

Ortsgesetz zur Anderung des Haushaltsgesetzes der Stadtgemeinde Bremen fiir das
Haus-haltsjahr 2023

Entwurf eines Ortsgesetzes zur Anderung des Haushaltsgesetzes der Freien Hansestadt
Bremen fur das Haushaltsjahr 2023

Der Senat Uberreicht der Stadtblrgerschaft mit der Bitte um Beschlussfassung fiir das
Haushaltsjahr 2023

e den Entwurf eines Ortsgesetzes zur Anderung des Haushaltsgesetzes der Freien
Hansestadt Bremen einschlieBlich der Begriindung,

e den Entwurf eines Nachtragsproduktgruppenhaushalts sowie eines
Nachtragshaushaltsplans.

Der Senat hat im Zusammenhang mit der Einbringung der Nachtragshaushalte 2022 in seiner
Sitzung am 6. September 2022 mit Blick auf das Haushaltsjahr 2023 angeklndigt, die
Anderungen aus den Steuerschatzungen vom Mai 2022 sowie vom November 2022 und die
Aufhebung des Ausnahmetatbestands zur Bekampfung und Abmilderung der Folgen der
Corona-Pandemie im Rahmen der Nachtragshaushalte 2023 zur Beratung und
Beschlussfassung vorzulegen.

Daruber hinaus hat der Senat mit Beschlussfassung der Vorlage zur ,Klimaschutzstrategie
2038" in seiner Sitzung am 15. November dargelegt, dass zur Finanzierung noch naher zu
konkretisierender, nicht innerhalb der regularen Haushalte abbildbarer sogenannter Fastlane-
Bestandteile und weiterer potentiell erheblicher Mehrbelastungen zur Bewaltigung der Folgen
des Ukraine-Kriegs und der damit verbundenen Energiekrise als exogener Schock
beabsichtigt ist — vorbehaltlich des in Auftrag gegebenen Rechtsgutachtens — einen mehrfach
begriindeten Ausnahmetatbestand fur die Klimakrise in Verbindung mit dem Ukraine-Krieg und
der Energiekrise in ihrer Wirkung als kriegsbedingte Stérung der Wirtschafts- und
Versorgungslage im Rahmen der Schuldenbremse geltend zu machen, um so im Zuge eines
Nachtragshaushaltes 2023 eine mehr-jahrige Finanzierung im Umfang von insgesamt 3 Mrd.
EUR bis 2027 abzusichern.

Der Senat hat den Senator fir Finanzen in diesem Zusammenhang auch gebeten, ihm mit den
Entwirfen flr die Nachtragshaushalte 2023 einen Vorschlag zur Veranschlagung,
Bewirtschaftung und haushalterischen Verortung der der kreditfinanzierten Ma3nahmen im
Zusammenhang mit der Klima- und Energiekrise bis 2027 zur Beschlussfassung vorzulegen
und dabei die jeweils entsprechend ihrer Veranschlagungsreife auf die Haushaltsjahre
anfallenden Betrage aus den vier Fastlanes mallnhahmenbezogen zu veranschlagen.

Die Notlagenfinanzierung fir die Mittelbedarfe im Rahmen der Klima- und Energiekrise ist als
Landesprogramm konzipiert, bei dem das Land neben direkten Auszahlungen auch zur
Notlagenfinanzierung entsprechender kommunaler Bedarfe Mittel an die beiden
Stadtgemeinden im Vollzug weiterleiten kann.

Vorbemerkung zu den Nachtragshaushalten 2023

Die Klimakrise bedroht die Grundlagen der menschlichen Existenz. Das Ziel des
Klimaschutzabkommens von Paris, die Erderwarmung deutlich unter 2 Grad Celsius zu
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begrenzen, ist noch in weiter Ferne. Das Fenster zur Einhaltung dieses Ziels schlief3t sich
taglich immer ein Stick weiter. Wissenschaftliche Studien zeigen, dass die Erderwarmung
bereits spatestens in den kommenden finf Jahren die Marke von 1,5 Grad erreichen wird.
Besonders gefahrdet von Sturmfluten und Uberschwemmungen als unmittelbarer Ausdruck
der Klimakrise in Deutschland sind die Kistenregionen an der Nord- und Ostsee sowie
kiistennahe Stadte wie Bremen und Bremerhaven. Aufgrund der méglichen Uberschreitung
der Kipppunkte des Klimas und der Haufung der Extremwetterereignisse ist ein ,Weiter so* in
der Klimapolitik duRerst gefahrlich und mit enormen ékonomischen Kosten verbunden: So
kénnte das globale Bruttoinlandsprodukt aufgrund des Klimawandels bis zum Ende dieses
Jahrhunderts um rund 37 % schrumpfen. Auch die globalen Schadenskosten fur die
Gesellschaft durch den Ausstol} von Treibhausgasen koénnten bislang stark unterschatzt sein:
Die sozialen Folgekosten bewegen sich inklusive Wachstumseffekten in Groéflenordnungen
vier- bis flnfstelliger Dollarbetrage pro Tonne CO2.

Die mit der Klimakrise einhergehende Bedrohung und Zerstérung der Grundlagen flr Leben
und Gesundheit sowie die zeitlich friiher eintretende Erreichung und Uberschreitung von
Klimakipppunkten sind in ihrem Ausmaly und zeitlichen Eintrittspunkt so nicht absehbar
gewesen. Das zeitliche Voranschreiten der Klimakrise und die globale Erderwarmung erfolgen
schneller und intensiver als bisher angenommen. Es sind sofortige immense MalRnahmen
erforderlich, um die Klimakrise und ihre gefahrlichen Folgen aufzuhalten bzw. zu begrenzen.

Angesichts des zunehmenden, vom Menschen verursachten Klimawandels und der damit
verbundenen sich zuspitzenden Klimakrise hat die erste Enquetekommission des Landes
Bremen in den Jahren 2020/2021 eine ,Klimaschutzstrategie flr das Land Bremen* erarbeitet.
Der Abschlussbericht sieht fur das Land Bremen das Ziel der Klimaneutralitat bis zum Jahr
2038 vor und benennt fur die spezifischen Handlungsfelder eine umfangreiche
Zusammenstellung mit Handlungsempfehlungen, um dieses Ziel zu erreichen.

Die Bekampfung und Uberwindung der Klimakrise setzt zwingend eine substanzielle
Reduzierung von CO2-Emissionen voraus. Um zukilinftige Schaden fir Mensch, Natur und
Wirtschaft zu vermeiden sowie unsere Lebensgrundlagen auch fur Folgegenerationen zu
bewahren, ist eine schnellstmogliche Transformation hin zur Klimaneutralitdt absolut
notwendig. Dieses Ziel ist nur realisierbar durch erhebliche Investitionen in die Klimaneutralitat,
insbesondere in die schnellstmégliche Umstellung der Wirtschaft und deren Infrastruktur von
fossilen Energietragern wie Ol und Gas auf alternative, CO2-neutrale bzw. regenerative
Energiequellen. Die Umstellung bedingt zudem einen beschleunigten Ausbau samtlicher
klimaneutraler Energieerzeugungs- und Energieinfrastruktur.

Wie im Bericht der Enquetekommission dargestellt kann es im Zuge der vielfaltigen
Transformationsmafnahmen erforderlich sein, fur soziale oder wirtschaftliche Ausgleiche zu
sorgen, um die Folgen fir Beschéaftigte, Betriebe und Verbraucher*innen vortibergehend
abzufedern oder Umorientierungen zu unterstitzen. Dieser Bedarf ist derzeit nicht im Detail
absehbar, wird im Zuge der weiteren Konkretisierungen und Umsetzungsschritte deutlich
werden und ist jeweils bei den konkreten Malknahmen mitzudenken. Er bildet daher keinen
eigenen Abschnitt im Klimaschutzprogramm, sondern wird bei der Umsetzung der
Malnahmen jeweils naher konkretisiert und ggf. im Aktionsplan erganzt.

Der Ukraine-Krieg und die damit verbundene Energiekrise in ihrer Wirkung als grundsatzliche
kriegsbedingte Stérung der Wirtschafts- und Versorgungslage und exogener Schock
verscharft und beschleunigt die drastisch notwendige Reduzierung der Abhangigkeit von
fossilen Brennstoffen und russischem Gas. Sie unterstreichen nochmal die dringende
Notwendigkeit, die Energieversorgung in Bremen sowie in ganz Deutschland schnellstmoglich
auf alternative bzw. regenerative CO2-neutrale Energiequellen umzustellen. Hierbei wirkt die
akute Energiekrise in Anbetracht der Notwendigkeit zur Reduzierung der Abhangigkeiten von
fossilen Energietragern als Beschleuniger und Brennglas fiir die Ursachen und Probleme der
Klimakrise.

Zusatzlich zur Verscharfung der Dringlichkeit einer Reduzierung der CO2-Emissionen und der
Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen fuhren die Auswirkungen des Ukraine-Kriegs, insb. die
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Energiekrise in Form von deutlich Ubersteigerten Energiepreisen und Lebenshaltungskosten
zu erheblichen akuten Belastungen fir Birger*innen, zivilgesellschaftliche Organisationen
(u.a. auch Trager der Sozialleistungen) und Unternehmen sowie fir die 6ffentlichen Haushalte
im Land Bremen. Ohne staatliche Hilfe sind Unternehmen sowie Vereine und Initiativen
vielfach nicht mehr in der Lage, die Folgen dieser Krise zu bewaltigen. Zu beachten sind auch
die krisenhaften Auswirkungen auf Einrichtungen der Daseinsvorsorge. Ursache fir die
Energiekrise ist der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine, der sich der Kontrolle des
deutschen Staates entzieht. Die Energiepreisentwicklung ist flr viele Verbraucher und
Unternehmen und damit fir die wirtschaftliche und die soziale Lage in Deutschland bedrohlich.
Sowohl Endverbraucher als auch zahlreiche Unternehmen sind auf staatliche Unterstiitzung
dringend angewiesen. Dabei 16st der russische Angriffskrieg auf die Ukraine komplexe Folgen
aus, wie bspw. akute Verknappung von Energietragern; massiv steigende Energiepreise;
Storung von Lieferketten; rapide Preisanstiege bei Lebensmitteln, Baustoffen und bestimmten
Industriegltern; verstarkte Fluchtbewegungen aus der Ukraine; Rezession; Inflation; generelle
Unsicherheit der Markte und der zuklnftigen wirtschaftlichen Szenarien. Zusatzlich zu
ambitionierten Gegenmalnahmen auf Bundesebene sind hier auch auf Landesebene
Gegenmalnahmen erforderlich.

Die Freie Hansestadt Bremen hat die Klimakrise sowie die mit dem Ukraine-Krieg verbundene
Stoérung der Wirtschafts- und Versorgungslage sowie Energienotlage weder durch ihr eigenes
Verhalten allein bewirkt noch hatte sie den Klimawandel als globale Bedrohung und den
russischen Angriffskrieg als Ursache der akuten Energiekrise verhindern kénnen. Bei den
Klimaschutzmallnahmen ist die Freie Hansestadt Bremen an die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichtes sowie an die Klimaschutzvorgaben von EU und Bund gebunden,
die im Lichte der foderalen Kompetenzordnung auch auf Landes- und kommunaler Ebene
KlimaschutzmaRnahmen zwingend erforderlich machen. Die effektive Bekampfung der
Klimakrise erfordert eine entschiedene Beteiligung aller Ebenen im Bundesstaat. Die Freie
Hansestadt Bremen ist verpflichtet, durch erforderliche MaRnahmen auf Landes- und
Kommunalebene ihren Beitrag zur Bekampfung der Klimakrise zu leisten.

Das Ausmal und der Eintrittspunkt der Auswirkungen im Falle der Klimakrise durch die zeitlich
friiher eintretende Erreichung und Uberschreitung von sogenannten Klimakipppunkten und
durch die Zunahme von extremen Klima- und Wetterereignissen waren ebenso wie der
Ukraine-Krieg nicht absehbar und entziehen sich der Kontrolle der Freien Hansestadt Bremen.
Die zur Bekampfung dieser Notlage dringend erforderlichen Mittelbedarfe mit einem Volumen
von insgesamt 3 Mrd. € sind aufgrund ihrer Gréfienordnungen und ihrer kurz- bis mittelfristigen
Umsetzungsperspektive nicht innerhalb der reguldaren Haushalte abbildbar.

Dies gilt, obwohl sie nur ausgewahlte sogenannte ,Fastlane-Malinahmen® umfassen, die
hinsichtlich der Reduzierung der CO2-Emissionen die hochste Wirkung erzielen und die auch
malfgeblich zur Reduzierung der Unabhangigkeiten von fossilen Energietragern und zur
Resilienz gegen zukunftige Energiekrisen beitragen. Daruber hinaus l16sen die Auswirkungen
des Ukraine-Krieges sowie die damit verbundene akute Energiekrise weitere zusatzliche
Mittelbedarfe aus, die in Anbetracht der Unsicherheiten Uber das weitere Kriegsgeschehen
sowie die noch in Planung bzw. Umsetzung befindlichen Bundesmalnahmen im Sinne der
Empfehlungen des Vorgutachtens zunachst als Globalmittel eingeplant sind.

Bezlglich der einzelnen zwingend erforderlichen Malinahmen zur Bekampfung der Klima-,
Energie- und Ukraine-Krise sowie der damit verbundenen erheblichen finanziellen
Mittelbedarfe wird auf die Ausfiihrungen unter Nr. 4 sowie die Ubersichten zu den einzelnen
Fastlanes in Anlage 3 verwiesen.

Der Senator fur Finanzen der Freien Hansestadt Bremen hat mit Beschluss des Senats vom
16.08.2022 ein rechtswissenschaftliches Gutachten zur Ausnahme vom Verbot der
strukturellen Nettokreditaufnahme nach Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG sowie Art. 131a Abs. 3 Satz
1 BremLV fiir MaRnahmen zur Bekampfung und Uberwindung der Klimakrise und des
Energienotstands in Auftrag gegeben.
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Aufgrund der engen Zeitplanung liegt zum Zeitpunkt der Einbringung der Nachtragshaushalte
2023 ein vorlaufiges Vorgutachten des Gutachters Prof. Dr. Wieland vor, das in der Anlage
beigefugt ist. Es ist beabsichtigt, das Hauptgutachten im Rahmen der parlamentarischen
Beratungen im Februar 2023 zur Beratung nachzureichen.

Der Gutachter konstatiert, dass sich die aktuelle bremische Ausgangssituation ,durch eine
enge und inhaltliche Verschrankung von verschiedenen relevanten Krisenelementen—
namentlich der Klima-krise, der Energiekrise und den Auswirkungen des Ukraine-Krieges, die
in Bremen zusammenwirken® auszeichnete.

Die inhaltliche Verschrankung der drei Krisenelemente wird mit der Energiekrise als
verbindendes Element einerseits zur Klimakrise und andererseits zu den Auswirkungen des
Ukraine-Krieges begriindet.

Der Gutachter kommt nach Prifung der verfassungsrechtlichen Kriterien zu dem Schluss,
dass die Klimakrise in Verbindung mit dem Ukraine-Krieg und der Energiekrise in ihrer Wirkung
als grundsatzliche kriegsbedingte Stérung der Wirtschafts- und Versorgungslage und
exogener Schock eine auflergewohnliche Notsituation im Sinne von Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG
sowie Art. 131a Abs. 3 Satz 1 BremLV darstelle, die sich der Kontrolle Bremens entzieht und
die finanzielle Lage Bremens erheblich beeintrachtigt.

Hierbei betont der Gutachter, dass die Klimakrise unter Zugrundelegung des Beschlusses des
Bundesverfassungsgerichts zum Klimaschutz vom 24. Marz 2021, der bindend fir die
Verfassungsorgane des Bundes und der Lander ist, fur sich genommen schon eine
aulergewdhnliche Notsituation begriinde.

Die notwendigen Mittelbedarfe zur Bekdmpfung der Klimakrise als Bedrohung und Zerstérung
von Lebensgrundlagen fiir Mensch und Tier sowie zur Uberwindung der Auswirkungen des
Ukraine-Krieges und der akuten Energiekrise stellen nach Auffassung des Senats eine
Ausnahmesituation innerhalb der Schuldenbremse dar, die sich der Kontrolle des Staates
entzieht und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigt.

Aufgrund der vorgesehenen Ausgestaltung der Notlagenfinanzierung als Landesprogramm ist
die Geltendmachung der Ausnahme von der Schuldenbremse im Sinne von Art. 109 Abs. 3
Satz 2 GG sowie Art. 131a Abs. 3 Satz 1 BremLV lediglich fir den Haushalt des Landes
erforderlich, nicht fir den Haushalt der Stadtgemeinde Bremen.

Bezuglich weiterer Einzelheiten wird auf die Ausfuhrungen unter Gliederungspunkt 4.
verwiesen.

Dies vorweggeschickt, ergeben sich folgende Veranderungen:

1. Veranderungen bei den steuer- bzw. steuerabhangigen Einnahmen und Ausgaben
aus der Steuerschatzung vom Oktober 2022

Der Veranschlagung des Doppelhaushaltes 2022/2023 lag die Steuerschatzung vom Mai 2021
zugrunde. Nunmehr werden die Anschlage auf Grundlage der aktuelleren Herbst-Schatzung
2022 angepasst.

Mit der aktuellen Schatzung verzeichnet die Stadt Bremen Mehreinnahmen gegenuber
veranschlagten Mai-Schatzung 2021 in H6he von rd. 254 Mio. Euro. Die Ergebnisse sind im
Lichte der besonderen Situation resultierend aus den aktuellen Krisen wie bspw. dem
russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine und der hohen Inflation, aber auch im Hinblick auf
noch nicht bei der Steuerschatzung berlcksichtigte Rechtsanderungen, jedoch mit
Unsicherheiten behaftet.

Die Veranderungen fiir den Haushalt der Stadtgemeinde Bremen ggu. den Ergebnissen aus
der Steuerschatzung vom Mai 2021 und Mai 2022 kénnen der nachfolgenden Tabelle
entnommen werden:
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Tab.: Ergebnisse der Steuerschidtzung Oktober 2022 fiir die Stadt Bremen

in Mio. € Schlusselzu-
Steuern weisungen (KFA) zusammen
Schitzwerte 1106,8 635,6 1742,4
\Ver. ggii. Mai 2022 32,9 -19,8 131 |
Mai 2021 201,3 43,5 244,8
Schitzwerte 1165,2 660,0 1825,1
Ver. ggui. Mai 2022 393 -19,1 202 |
Mai 2021 2087 45,1 253,8
Schitzwerte 1224,5 703,1 1927,6
Ver. ggii. Mai 2022 40,5 2,9 376 |
Mai 2021 2183 60,3 278,6
Schatzwerte 1292,1 737,4 2029,5
Ver. ggui. Mai 2022 56,2 82 644 |
Mai 2021 246,9 41,7
Schitzwerte 1341,2 764,2 2105,4
Ver. ggii. Mai 2022 63,4 9,1 725 |
Schitzwerte 1384,7 792,0 2176,7

In den obigen Ergebnissen der Steuerschatzung sind die vom Land weitergeleiteten Betrage
der Feuerschutzsteuer gem. § 71 Bremisches Hilfeleistungsgesetz nicht enthalten. Die
daraus resultierenden zu veranschlagenden Einnahmen aus der Feuerschutzsteuer
verringern sich gegenuber der urspringlichen Veranschlagung um rd. 0,6 Mio. Euro.

Die Werte der Herbst-Steuerschatzung liegen erheblich ber den Werten der Mai-
Steuerschatzung 2021 und sogar auch noch der Mai-Steuerschatzung 2022. Diese
Entwicklung ist im Wesentlichen durch Mehreinnahmen bei der im Rahmen der Corona-
Pandemie zeitweise stark eingebrochenen Gewerbesteuer (+204 Mio. Euro gegenuber Mai
2021) begriindet. Darliber hinaus tragen die Einnahmen aus der Veranlagten
Einkommensteuer (+17,8 Mio. Euro gegenuber Mai 2021) zu dem positiven Trend bei.

2. Veranderungen bei den strukturellen Bereinigungen und der ex-ante
Konjunkturbereinigung (Stabilitatsricklage)

Bei der Ableitung der strukturellen Nettokreditaufnahme ergeben sich Uber die Ergebnisse der
Steuerschatzungen vom Mai und Oktober 2022 Anderungen hinsichtlich der
Abweichungskomponente, der Steuerrechtsanderungen als Ausnahme der
Planungssicherheit und der ex-ante-Konjunkturbereinigung.

Zum Zeitpunkt der Veranschlagung 2023 lagen die Ergebnisse der strukturell maf3geblichen
Steuerschatzung vom Mai 2022 fir 2023 noch nicht vor. Daher ist nun die ex-ante-
Konjunkturbereinigung vom Mai 2022 fur 2023 Uber eine Rucklagenzufihrung an die
Stabilitatsriucklage zu bertcksichtigen (10 Mio. Euro). Da inzwischen auch die Prognosen der
Oktober-Steuerschatzung 2022 vorliegen, ist zudem einerseits eine Abweichungskomponente
zu der strukturell maRgeblichen Steuerschatzung vom Mai 2022 fir 2023 zu beriicksichtigen
(20 Mio. Euro). Andererseits belasten einige Steuerrechtsanderungseffekte den Haushalt der
Stadt strukturell (u.a. Entlastungspakete; -69 Mio. Euro).
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3. Weitere veranschlagungsbezogene Veranderungen

a) Beendiqung des Ausnahmetatbestands wegen der Corona-Pandemie in 2023

Wie im Rahmen der Nachtragshaushalte 2022 angekindigt wird vor dem Hintergrund der
mittlerweile eingetretenen Entspannung der pandemischen Entwicklung der Notlagenkredit flr
die Corona-Pandemie im Haushaltsjahr 2023 nicht erneut geltend gemacht. Die
Folgefinanzierungsbedarfe in 2023 sind Uber entsprechende Bremen-Fonds Rucklagen aus
dem Haushaltsjahr 2022 abgesichert.

Demzufolge sind die flr das Haushaltsjahr 2023 veranschlagten Globalmittel fir die
Bekampfung und Abmilderung der Folgewirkungen der Pandemie im Landeshaushalt in Héhe
von 190 Mio. Euro zu streichen. Ferner wird die urspringlich noch vorgesehene corona-
bedingte Aussetzung der Konjunkturbereinigung in Héhe von rd. 140 Mio. € nicht mehr
bertcksichtigt

b) Riicklagenentnahmen und —zuflihrungen

Die ausgewiesenen Veranderungen bei den veranschlagten Riicklagenzufihrungen ergeben
sich bei der Stabilitatsriicklage. Hier ist u.a. infolge der strukturell fir das Haushaltsjahr 2023
mafgeblichen Steuerschatzung vom Mai 2022 nun die ex-ante-Konjunkturbereinigung Uber
eine Zufuihrung an die Stabilitatsriicklage (10 Mio. Euro) veranschlagt. Insgesamt belaufen
sich hier die Veranderungen bei den Zuflihrungen auf rd. 20 Mio. €.

4. Klimakrise in Verbindung mit dem Ukraine-Krieg und der Energiekrise

Einrichtung eines neuen Produktplanes 99 ,Klimastrategie, Ukraine/Enerqgiekrise”

Kreditfinanzierte Mittel sind im Haushalt aufgrund der besonderen Dokumentations- und
Darlegungspflicht fir die Inanspruchnahme eines Ausnahmetatbestands grundsatzlich
getrennt von regulér finanzierten Mittel darzustellen. Um dies zu gewabhrleisten, sollen die im
Landeshaushalt tGber Notlagenkredite finanzierten Mittel flir die Klimakrise in Verbindung mit
dem Ukraine-Krieg und der akuten Energiekrise 2023, die im Rahmen des Haushaltsvollzuges
vom Land an die Stadtgemeinde weitergeleitet werden - in Analogie zum Haushalt des Landes
- in einem neu eingerichteten Produktplan 99 ,Klimastrategie, Ukraine/Energiekrise” gebindelt
und abgebildet werden, der aufgrund der ressortibergreifenden Themenstellungen dem
Senator fur Finanzen zugeordnet wird. Innerhalb des Produktplans kann die Bewirtschaftung
durch die jeweils malknahmenverantwortlichen Fachressorts erfolgen (Fremdbewirtschaftung).

Bei der Geltendmachung des Ausnahmetatbestands einer auRergewohnlichen Notsituation im
Rahmen der Schuldenbremse handelt es sich um eine zweckbezogene und damit letztlich auf
die Finanzierung bestimmter Mallnahmen bezogene Verschuldungsermachtigung. Die
Kreditaufnahme als solche wie auch die durch die Kreditaufnahme finanzierten
Einzelmaflnahmen missen auf die Bewaltigung bzw. Uberwindung der auRergewdhnlichen
Notsituation bezogen sein. Insoweit stehen die kreditfinanzierten MaRnahmen unter der zu
erfullenden MaRgabe, dass sie einen nachweisbaren kausalen Veranlassungszusammenhang
zur aufergewodhnlichen Notsituation voraussetzen, eindeutig und nachweisbar auf ihre
Bewaltigung ausgerichtet sowie dafur geeignet, erforderlich und angemessen sind. Die
ergriffenen Mallnahmen mussen sich ferner durch eine Zusatzlichkeit (im Sinne von neuen,
krisenbedingt zu ergreifenden Malinahmen) oder bei vorhandenen Planungen durch ein
krisenbedingt erforderliches zeitliches Vorziehen oder ein krisenbedingt erforderliches
verstarktes Umsetzen auszeichnen. Alternative Finanzierungsmadglichkeiten aus Bundes- oder
EU-Mitteln sowie innerhalb der bestehenden Ressortbudgets sind dartber hinaus vorrangig in
Anspruch zu nehmen.

Seite 6 von 12



a) Klimakrise

Zur Vorbereitung des Nachtragshaushalts 2023 wurden die verantwortlichen Fastlane-
Ressorts gebeten, die bereits in der Vorlage fur die Sitzung des Senats am 15.11.2022
benannten herausgestellten Fastlane-Themenkreise bis zur Malnahmenveranschlagung
unter Einbindung ggf. zu Beteiligender weiter zu konkretisieren und mit dem Kriterienkatalog
aus dem o.g. Vorgutachten abzugleichen, damit der Senator flr Finanzen auf Basis dieser
Konkretisierungen und unter Einbezug des Vorgutachtens einen Vorschlag fir die
Veranschlagung der Finanzbedarfe im Nachtragshaushalt 2023 erarbeiten kann.

Generell ist dabei angelegt, die konkreten Finanzbedarfe, die bereits 2023 einen Mittelabfluss
ausldsen, malnahmenscharf zu veranschlagen und die dariiberhinausgehenden (Anschluss-
)Finanzierungsbedarfe bis 2027 in den jeweiligen Fastlanes jeweils einer hinreichend
zweckbestimmten Ricklage zuzuflhren, aus der dann bedarfsgerecht in den Folgejahren und
nach ggf. weiterer Konkretisierung entnommen werden kann.

Dieses Vorgehen dient im Sinne des 0.g. Gutachtens der Herstellung einer grof3tmoglichen
Verlasslichkeit und Planungssicherheit bei der Umsetzung der Fastlane-MalRnahmen, die auf
eine mehrjahrige Umsetzungsperspektive bis 2027 ausgelegt sind. Die Ricklagenbildung
ermaoglicht damit eine effektive finanzielle Krisenbekampfung und stellt vor diesem Hintergrund
eine hinreichende Begrundung fur eine Ausnahme vom Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit
dar. Gleichzeitig schrankt die Rulcklagenbildung als Instrument des Kernhaushalts die
zukunftigen Entscheidungen des Parlaments tber die Mittel-verausgabung nicht ein, sondern
lasst die enge parlamentarische Einbindung und den Entscheidungsspielraum kunftiger
Haushaltsgesetzgeber insoweit bestehen.

Bezug nehmend auf die haushaltstechnische Konstruktion ist vorgesehen, dass die fur 2023
veranschlagten MaRnahmenmittel fir die vier Fastlanes im Haushalt des Landes jeweils im
Haushaltsvollzug Gber Verrechnungen und Erstattungen an die Stadtgemeinde Bremen und
Bremerhaven zur Notlagenfinanzierung kommunaler Mittelbedarfe entsprechend der im
Landeshaushalt vorgesehenen Zweckbestimmung weitergeleitet werden kdnnen.

Uber die Finanzierung der Mittelbedarfe fiir die ab 2028 umzusetzenden Mafinahmen werden
der Senat und die Blrgerschaft zu gegebener Zeit entscheiden.

In den Finanzierungsbedarfen der Fastlane eingerechnet sind dabei auch die Klimaschutz-
MalRnahmen, zu denen der Senat im Zuge der MalRnahmenkonkretisierung des Bremen-
Fonds 2022/2023 mit Beschluss vom 05.07.2022 bereits festgelegt hat, dass sie aufgrund der
inhaltlichen Schnittstellen im Rahmen des vorzulegenden Finanzierungskonzepts im
Zusammenhang mit der Umsetzungsstrategie fir die Malnahmen der Klima-
Enquetekommission aufgegriffen werden sollen.

b) Ukraine-Krieg/Energiekrise

Die Mittelbedarfe im Zusammenhang mit dem Ukraine-Krieg sowie der dadurch ausgeldsten
akuten Energiekrise sind in Anbetracht der Unsicherheiten tber das weitere Kriegsgeschehen
sowie die noch in Planung bzw. Umsetzung befindlichen BundesmalRnahmen im Sinne der
Empfehlungen des Vorgutachtens als Globalmittel mit 500 Mio. EUR fiir 2023 im Haushalt des
Landes eingeplant. Ein besonderes Augenmerk ist in diesem Zusammenhang auf die
Sozialleistungen zu legen. Infolge der Geschehnisse in der Ukraine in 2022 und der
Energiekrise bestehen massive unmittelbare und mittelbare Auswirkungen mit enormen
Ausgabenfolgen.

Sofern im Vollzug des Haushalts 2023 hieraus konkrete Malinahmen bewilligt werden, die fur
die Stadtgemeinde Bremen bzw. Bremerhaven vorgesehen sind, werden diese — in Analogie
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zur haushalterischen Abbildung der Mittelbedarfe bei den Fastlanes — im Haushaltsvollzug
Uber Verrechnungen und Erstattungen an die Stadtgemeinde Bremen bzw. Bremerhaven
weitergeleitet.

Die weitere inhaltliche Ausgestaltung der notlagenkreditfinanzierten MalRnahmen zur
Bewaltigung der Kriegsfolgen wird fortlaufend insbesondere unter Berucksichtigung der
Wirkung von Bundesmalnahmen sowie der weiteren Lageentwicklung im Haushaltvollzug
2023 zu konkretisieren sein.

In seiner Sitzung am 15.11.2022 hat der Senat bereits die inhaltlichen Eckpunkte mdéglicher
Maflinahmen festgelegt und den Rahmen umrissen. Auf diese Vorlage wird hier als Anlage
verwiesen, damit bereits bei der Veranschlagung hinreichend klar bestimmt ist, in welchen
(Schwerpunkt-)Bereichen ein Mitteleinsatz erfolgen kann.

Zentrale Ziele der Aktivitaten sind der Schutz der Bevdlkerung und der Zivilgesellschaft vor
finanzieller Uberforderung in Folge der Preissteigerungen, die Vermeidung von sozialen und
okonomischen Verwerfungen, die Verbesserung der Krisenresilienz und Energiesicherheit,
der Schutz von Unternehmen vor krisenbedingten Insolvenzen und die Stutzung der
offentlichen Gesellschaften. Dies gilt insbesondere dort, wo die umfangreichen Mal3nahmen
einschliel3lich der diversen Hartefallfonds des Bundes nicht bzw. nicht hinreichend wirken.

Im Einzelnen beabsichtigt der Senat mit den Globalmitteln insbesondere in den folgenden
Bereichen Mallnahmen bzw. Finanzierungen vorzusehen. Diese stehen in Ganze unter der
verfassungsrechtlich zu erflllenden MalRgabe, dass sie einen nachweisbaren kausalen
Veranlassungszusammenhang zur aullergewohnlichen Notsituation voraussetzen und
eindeutig und nachweisbar auf ihre Bewaltigung ausgerichtet sowie daflr geeignet,
erforderlich und angemessen sind; alternative Finanzierungsmaéglichkeiten aus Bundes- oder
EU-Mitteln sowie innerhalb der bestehenden Ressortbudgets sind dartber hinaus vorrangig in
Anspruch zu nehmen:

- Schutz fir Haushalte mit geringen und mittleren Einkommen vor gestiegenen Energie- und
Lebenshaltungskosten. Im Bereich der Privathaushalte treten durch die gestiegenen
Energiekosten unmittelbare und mittelbare erhebliche Mehrbelastungen auf. Insbesondere
Haushalte mit geringen und mittleren Einkommen werden dadurch besonders belastet. Die
MaRnahmenpakete des Bundes zielen darauf, diese zu entlasten. Bremen wird die
Entlastungspakete durch Zuschisse, infrastrukturelle MaRnahmen und direkte
Entlastungsmalinahmen fir Verbraucher*innen flankierend unterstitzen.

- Ein Schutzschirm fir zivilgesellschaftliche Organisationen (Vereine, Initiativen, Trager der
Wohlfahrtspflege sowie arbeitsmarkt- und sozialpolitische Trager) vor den Folgen von
Energiepreis- und korrespondierenden Preissteigerungen, soweit Bundesmalinahmen
nicht ausreichend greifen. Hierbei sind auch die Zuwendungsempfanger zu
bertcksichtigen.

- Hilfen fir kleine und mittlere Unternehmen mit einem nicht verkraftbaren Anstieg an
Energiekosten, soweit Bundesmalinahmen nicht ausreichend greifen. Daneben ist die
Situation der Veranstaltungsbranche besonders zu beachten.

- Umsetzung der krisenbedingten Bundesprogramme sicherstellen, Férderlicken schlielRen.
Dabei ist sowohl die Notwendigkeit der Kofinanzierung zu bedenken wie die
Inanspruchnahme von Landesverwaltungen oder kommunaler Stellen. Sofern sich im Land
Bremen spezifische Problemlagen fir wirtschaftliche oder soziale Unterstitzungsbedarfe
ergeben sollten, die durch Bundesmalnahmen nicht oder nicht hinreichend adressiert
werden, sind entsprechende Landesmallnahmen zu prifen. Hierbei wird die
verfassungsrechtliche Zulassigkeit der Kreditfinanzierung der MalRnahmen im Einzelfall
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darzustellen sein. Bei einer Erganzung durch landespolitische Mallnahmen kommt der
Abstimmung mit Niedersachsen hohe Bedeutung zu.

- Ausgleich von krisenbedingten Mehrkosten und Einnahmeausfallen insbesondere mit Blick
auf die offentlichen Haushalte bspw. durch aullerordentlich steigende Energiekosten,
Folgen der Entlastungspakete des Bundes mit Steuerausfallen und Mehrausgaben sowie
aulRerordentlichen Anstiegen im Bereich der Sozialleistungen durch steigende Aufwande
und Kosten im Zusammen-hang mit der Unterbringung, Versorgung und Betreuung
geflichteter Menschen aus der Ukraine und durch steigende Energiekosten fur
Hilfeleistungsempfanger:innen. Es muss mit erheblichen Kostensteigerungen im Bereich
der Verwaltung, der Hochschulen und Forschungseinrichtungen, Einrichtungen der
Daseinsvorsorge wie z.B. Krankenhduser sowie der offentlichen Gesellschaften inklusive
Bremerhaven gerechnet werden.

- Starkung der  Krisenresilienz ~ bezuglich  drohender  Gasmangellage  und
energieversorgungs-bedingter Gefahrenlagen

- Kurzfristige Energieeinsparungspotentiale auch in der 6ffentlichen Verwaltung nutzen, um
die Gasmangellage akut zu bekampfen

- Energieeinsparung, Energieberatung und Verbraucherschutz. Zur Unterstitzung von
Verbraucherinnen und Verbrauchern soll insbesondere die dezentrale und aufsuchende
Beratung ausgebaut werden. Die BeschlUsse der Bremischen Burgerschaft (Drs. 20/1581
sollen auch im Rahmen des Mallnahmenpakets umgesetzt werden.

Der Senat wird die konkreten Malinahmen fortlaufend konkretisieren. Der Senat wird bis Ende
Marz ein Steuerungsverfahren fir den Haushaltsvollzug beschlieen. Dabei wird unter
Zuordnung zu den inhaltlichen Bereichen aus der Senatsvorlage vom 15.11.2022 transparent
dargelegt, welche MalRnahmen beschlossen, angemeldet oder vorangemeldet sind und
welche weiteren Bedarfe existieren oder noch auftreten kdnnten. Die abschlieBende
Entscheidung Uber bedarfsgerechte Verwendung der im Landeshaushalt eingeplanten
Globalmittel, die dann im Falle von kommunalen Mittelbedarfen entsprechend uber
Verrechnungen und Erstattungen an die Haushalte der Stadtgemeinde weitergeleitet werden
kénnen, erfolgt im Rahmen des Haushaltsvollzugs 2023 durch die vorgesehenen Gremien
(Senat und Haushalts- und Finanzausschuss) auf Basis von antragsbegriindenden Vorlagen
zu konkreten MalRnahmen zur Bewaltigung der Folgen des Ukraine-Kriegs. Hierbei wird die
verfassungsrechtliche Zulassigkeit der Kreditfinanzierung der MafRnahmen im Einzelfall
darzustellen sein. Der Senat verweist abschlielend in diesem Zusammenhang auf die
strengen verfassungsrechtlichen Kriterien einer Finanzierung Uber Notlagenkredite, die einen
sorgsamen und restriktiven Mittel-einsatz bedingen, so dass das veranschlagte
Globalmittelvolumen als Ausgabeermachtigung zu betrachten ist, die ausschliellich
bedarfsgerecht eingesetzt wird. Sofern das Globalmittelvolumen nicht vollstandig verausgabt
werden muss, reduziert dies die Tilgungslasten fur die Folgejahre.

5. Veranschlagung von Verpflichtungsermachtigungen (VE)

Die bisher im Produktplan 92 Allgemeine Finanzen zentral veranschlagten globalen VE bei
Hst. 3995.790 10-5, Investitionsreserve, ist auf die neue Hst. 3995971 11-8, Global
veranschlagte Verpflichtungserméachtigung, zZu verlagern. Dies ist aus
haushaltssystematischen Griinden notwendig, da die global veranschlagten VE im Vollzug des
Haushalts sowohl fur den investiven als auch fur den konsumtiven Bereich zur Deckung
zusatzlicher (Uber- oder aulRerplanmalRiger) VE herangezogen werden.

Die Anschlage der VE wurden bereits im Rahmen des Nachtragshaushalts 2022 aufgrund
erwarteter vermehrter Anmietungen Uber einen langeren Zeitraum, des Beginns von
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mehrjahrigen Schul- und Kita-Baumalnahmen sowie notwendiger Miet- oder Baumalnahmen
im Zusammenhang mit Gefliichteten im Haushalt des Landes und der Stadtgemeinde um
jeweils 100 Mio. € aufgestockt. Auch wenn sich zwischenzeitlich im Haushaltsvollzug
herausgestellt hat, dass diese Anschldge nicht in vollem Umfang bendtigt wurden, soll
dennoch im Haushaltsjahr 2023 eine hoéhere Globalveranschlagung vorgenommen werden.
Aulerdem ist zu erwarten, dass im Laufe des Jahres aufgrund erreichter Planungs-
/Veranschlagungsreife VE fur Malnahmen der Klimastrategie, Ukraine/Energiekrise verstarkt
bereitzustellen sein werden. Durch die Aufstockung der VE-Anschlage soll eine entsprechende
Vorsorge getroffen werden.

Dementsprechend sieht dieser Nachtragshaushalt vor, die Anschlage der zentral
veranschlagten globalen VE von 305 Mio. € um 200 Mio. Euro auf nunmehr 505 Mio. Euro zu
erhéhen. AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, dass nicht in Anspruch genommene VE
grundsatzlich am Jahresende verfallen.

6. Anpassung des Rahmens fiir Blirgschaften, Garantien, sonstige Gewahrleistungen

Aufgrund der Planungen der Bremer StralRenbahn AG bezlglich  gréRerer
Beschaffungsprojekte, fur die Férdermittel in Anspruch genommen werden kénnen, ist eine
Anpassung des Burgschaftsrahmens notwendig. Es ist schwer zu prognostizieren, in welchem
Haushaltsjahr und in welcher Hbéhe diese Foérdermittel tatsachlich Gberwiesen werden.
Verzégerungen bei der Auslieferung von bereits bestellten Bussen und Bahnen und
Reklamationen konnen dazu fuhren, dass die tatsachliche Zahlungswirksamkeit nur
unzureichend geplant werden kann. Aufgrund der Unvorhersehbarkeit bei der tatsachlichen
Zahlungswirksamkeit soll daher das abzusichernde Volumen zur Ubernahme von
Blrgschaften, Garantien, sonstigen Gewahrleistungen zur Forderung von Verkehrsbetrieben
in § 12 Absatz 1 Nummer 1 von 52 Mio. € um 48 Mio. € auf 100 Mio. € erhéht werden.

7. Zusammenfassung

Konkret ergeben sich bei den Anschlagen folgende Veranderungen durch den vorgelegten
Entwurf des Nachtragshaushalts 2023:
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Stadt Bremen 2023

SCLLLE LY Anschla Veranderun Anschlag +
Einhaltung Schuldenbremse (in Mio. €) 9 g Nachtrag

10 Steuern/LFA/BEZ 956 +209 1.165
11 Schlisselzuweisungen 615 +45 660
12 Sozialleistungseinnahmen 581 +0 581
13 Konsumtive Einnahmen 956 +0 956
14 Investive Einnahmen 127 -1 126
Bereinigte Einnahmen 3.235 +253 3.488
20 Personalausgaben 912 +0 912
21 Personalkostenzuschisse 461 +0 461
22 Sozialleistungsausgaben 1.018 +0 1.018
23 Konsumtive Ausgaben 618 -0 617
24 Investitionsausgaben 369 +0 369
25 Zinsausgaben 3 +0 3
26 Bremen-Fonds (Corona-Pandemie) 190 -190 0
27 Konsolidierungserfordernis 0 +0 0

 Bereinigte Ausgaben 3.570 -190 3.380 |

 Finanzierungssaldo -335 +443 108 |
30 Rucklagen (Entnahme abzgl. Zufihrung) 1 -20 -18
31 - Ex-ante Konjunkturbereinigung (Stabilitatsrickl.) -10 -10
32 - Sonstige Ricklagen 1 -10 -8
Netto-Kredittilgung -334 +424 90
40 Strukturelle Bereinigungen 5 -95 -90
41 - Finanzielle Transaktionen -1 +0 -1
42 - ex-ante-Konijunkturber. (statt Riicklagen) 6 -6 0
43 - Abweichungskomponente 0 -20 -20
44 - (vorgezogene) Steuerrechtsdnderungen 0 -69 -69

| Strukturelle Netto-Kredittilgung -329 +329 0|
50 zulassiger struktureller Abschluss 0 +0 0

‘ Sicherheitsabstand fiir Tilgung SanierungshilfenG -329 +329 0 ’
60 Ausnahmetatbestand 330
61 - Bremen-Fonds (Ausgaben abzgl. Einnahmen) 190
64 - Steuermindereinnahmen 140
Sicherheitsabstand inkl. Ausnahmetatbestand 1

Anlage 1 Entwurf des Ortsgesetzes zur Anderung des Haushaltsgesetzes der

Anlage 2
Anlage 3

Anlage 4
Anlage 5

Stadtgemeinde Bremen fiir das Haushaltsjahr 2023 nebst Anlagen einschl. der

Begrindung
Nachtragshaushalt 2023 — Stadtgemeinde Bremen

Ubersichten und Erlauterungen zu den Fastlanes fiir die Bekampfung der

Klimakrise in Verbindung mit dem Ukraine-Krieg und der Energiekrise

Vorlaufiges Vorgutachten von Herrn Prof. Dr. Wieland

Klimaschutzstrategie 2038 der Freien Hansestadt Bremen, beschlossen auf der

Senatssitzung am 15.11.2022

Seite 11 von 12



Anlage 6 Umgang mit den Folgen des Ukraine-Krieges, beschlossen auf der
Senatssitzung am 15.11.2022

Beschlussempfehlung:

Die Bremische Blirgerschaft (Stadtbiirgerschaft) beschlieRt das Ortsgesetz zur Anderung
des Haushaltsgesetzes der Stadtgemeinde Bremen fiir das Haushaltsjahr 2023.
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Ortsgesetz zur Anderung des Haushaltsgesetzes
der Stadtgemeinde Bremen fiir das Haushaltsjahr 2023

Vom ...

Der Senat verkindet das nachstehende, von der Stadtblurgerschaft beschlossene

Ortsgesetz:

Artikel 1

Das Haushaltsgesetz der Stadtgemeinde Bremen flr das Haushaltsjahr 2023 vom

14. Dezember 2021 (Brem.GBI. S. 815) wird wie folgt geandert:

1.

In § 1 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,3 583 163 660 Euro“ durch die Angabe
»3 902 696 210 Euro® und die Angabe ,538 392 000 Euro® durch die Angabe
,738 392 000 Euro” ersetzt.

In § 2 Absatz 1 wird die Angabe ,333 729 270 Euro® durch die Angabe ,0 Euro®
ersetzt.

In § 12 Absatz 1 Nummer 1 wird die Angabe ,52 000 000 Euro® durch die
Angabe ,100 000 000 Euro® ersetzt.

§ 14 wird aufgehoben.

§ 15 wird § 14.

Die Anlage ,Haushaltsplan der Freien Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde) fur
das Haushaltsjahr 2023 Gesamtplan® erhalt die aus dem Anhang zu diesem

Gesetz ersichtliche Fassung.

Die Anlage 2 ,Tilgungsplan® wird aufgehoben.
Artikel 2

Dieses Ortsgesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2023 in Kraft.

Anhang zu Artikel 1 Nummer 6



Anlage

NACHTRAGSHAUSHALTSPLAN

der Freien Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde)

fur das Haushaltsjahr

2023

GESAMTPLAN

Haushaltsubersicht
Finanzierungsubersicht
Ableitung der zulassigen Kreditaufnahme nach Art. 131a BremLV

Kreditfinanzierungsplan



FREIE HANSESTADT BREMEN (STADTGEMEINDE)

HAUSHALTSUBERSICHT 2023

Zusammenstellung der Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen

Einnahmen
. And d
Einzel- ) Anderung des Anschlages ) naerung :er }
an Bezeichnung Verpflichtungserméachtigung
P von TEUR | umTEUR auf TEUR von TEUR | um TEUR auf TEUR
30 |Birgerschaft, Senat, Inneres 59.865 -574 59.290 - -
31 Sport 326 0 326
32 |Kinderund Bildung, Kultur 689.698 0 689.698]
33 |Arbeit 74 0 74
34 |lugend, Soziales, Integration 612.583 0 612.583]
35 |Gesundheit und Verbraucherschutz 2.579 0 2.579
36 |Klimaschutz, Umwelt, Mobilitdt, 42.716 0 42.716)
Stadtentwicklung und Wohnungsbau B B
37 Wirtschaft 16.606 0 16.606
38 |Hafen 79.845 0 79.845
39 |Finanzen 2.078.873 -79.893 1.998.980
Summe der Einnahmen 3.583.164, -80.467 3.502.696 - - -
Ausgaben
.. Anderung der
Einzel- And des Anschl
|r':ze Bezeichnung nderung des Anschiages Verpflichtungserméchtigung
an
P vonTEUR | umTEUR auf TEUR von TEUR | um TEUR auf TEUR
30 |Biirgerschaft, Senat, Inneres 162.884 0 162.834) 9.629 0 9.629
31 Sport 27.677 0 27.677| 0 0 0
32  [Kinderund Bildung, Kultur 1.303.697 0 1.303.697 0 0 0
33 |Arbeit 95 0 95 0 0 0
34 |lugend, Soziales, Integration 1.155.056 0 1.155.056) 0 0 0
35 |Gesundheit und Verbraucherschutz 43.462 0 43.462] 0 0 0
36  |Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, 285.429 0 285.429 64.363 0 64.363
Stadtentwicklung und Wohnungsbau
37  |Wirtschaft 74.976 0 74.976] 69.400 0 69.400
38 |Hafen 96.487 0 96.487| 22.000 0 22.000
39 Finanzen 433.401 -80.467 352.933 373.000 200.000 573.000
Summe der Ausgaben 3.583.164| -80.467 3.502.696 538.392 200.000 738.392

ggf. Abweichungen in der Summe durch Runden




FREIE HANSESTADT BREMEN (STADTGEMEINDE)

FINANZIERUNGSUBERSICHT 2023

(Mio. €)

Ermittlung des Finanzierungssaldos

Einnahmen

-ohne Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, Entnahmen

aus Rucklagen, Einnahmen aus kassen- mafigen
Uberschiussen sowie interne haushaltstechnische
Erstattungen-

Ausgaben

-ohne Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt,
Zufuhrungen an Ricklagen, Ausgaben zur Deckung eines
kassenmafigen Fehlbetrages sowie interne haushalts-
technische Erstattungen-

Finanzierungssaldo

Deckung des Finanzierungssaldos

1. Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt
1.1 Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt
1.2  Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt

2. Rucklagenbewegung
2.1 Entnahmen aus Ricklagen
2.2 Zufihrungen an Ricklagen

3. Abwicklung der Vorjahre
3.1 Einnahmen aus Uberschissen
3.2  Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen

4. Haushaltstechnische Erstattungen
4.1 Einnahmenseite
4.2  Ausgabenseite

Finanzierungssaldo (Summe 1 bis 4)

Anderung des Anschlags

von
3.235,2

3.570,3

-335,2

12,3
12,3

335,2

um
253,3

-190,0

443,3

-423,5
-333,7
89,8

-19,8
0,0
19,8
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

-443,3

auf
3.488,4

3.380,3

108,1

-89,8
0,0
89,8

-18,3
2,0
20,3
0,0
0,0
0,0
12,3
12,3

-108,1



FREIE HANSESTADT BREMEN (STADTGEMEINDE)

Ableitung der zuldssigen Kreditaufnahme nach Art. 146
Abs. 1 Satz1i.V.m. 131a BremLV

Anderung des Anschlags

von um auf
Strukturelle Nettokreditaufnahme 0,0 0,0
Bereinigungen gem. § 18 LHO
1. Finanzielle Transaktionen -1,0 -1,0
(§ 18a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 LHO)
1.1 Einnahmen 1,0 1,0
1.2 Ausgaben 0,0 0,0
2. Steuerabweichungskomponente 0,0 -88,8 -88,8
inkl. Steuerrechtsdanderungen
(§ 18a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 LHO)
3. Ex-ante Konjunkturbereinigung 6,0 -6,0 0,0
(§ 18a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 LHO)
4. Eigenbetriebe u. sonst. Sondervermogen 0,0 0,0
(§ 18a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 LHO)
5. Hinzurechnungen gem. Art. 131a Abs. 5 BremLV 0,0 0,0
(§ 18a Abs. 1 Satz 2 LHO)
Kreditaufnahme
Corona-bedingte Kreditaufnahme nach Art. 131a Abs. 3 329,8 -329,8 0,0
Satz 1 BremLV
Zulassige Nettokreditaufnahme 334,9 -424,8 -89,8
Veranschlagte Nettokreditaufnahme 333,7 -423,5 -89,8
Uber-/Unterschreitung d. zuldssigen Nettokreditaufnahme 1,2 -1,2 0,0
Abweichungen in den Summen durch Runden
Nachrichtlich: Stand des Kontrollkontos zum 1.1.2022 (§ 18b LHO) 0,1



1.

FREIE HANSESTADT BREMEN (STADTGEMEINDE)

KREDITFINANZIERUNGSPLAN 2023
(Mio. €)

Kredite am Kreditmarkt

- Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt
- Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt

Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt

Kredite im offentlichen Bereich

Einnahmen aus Krediten aus dem o6ffentlichen Bereich
Ausgaben zur Schuldentilgung im offentlichen Bereich

Netto-Neuverschuldung im 6ffentlichen Bereich

Anderung des Anschlags

von

333,7
0,0

333,7

0,0
0,0

0,0

um auf
-333,7 0,0
89,8 89,8
-423,5 -89,8
0,0
0,0
0,0



Begriindung zum Entwurf des Ortsgesetzes zur Anderung des Haushaltsgesetzes der
Stadtgemeinde Bremen fiir das Haushaltsjahr 2023

Allgemeiner Teil
I. Ausgangslage

Die Klimakrise bedroht die Grundlagen der menschlichen Existenz. Das Ziel des Klimaschutz-
abkommens von Paris, die Erderwarmung deutlich unter 2 Grad Celsius zu begrenzen, ist noch
in weiter Ferne. Das Fenster zur Einhaltung dieses Ziels schlief3t sich taglich immer ein Stlick
weiter. Wissenschaftliche Studien zeigen, dass die Erderwarmung bereits spatestens in den
kommenden funf Jahren die Marke von 1,5 Grad Celsius erreichen wird. Besonders gefahrdet
von Sturmfluten und Uberschwemmungen als unmittelbarer Ausdruck der Klimakrise in
Deutschland sind die Kistenregionen an der Nord- und Ostsee sowie kiustennahe Stadte wie
Bremen und Bremerhaven. Aufgrund der mdglichen Uberschreitung der Kipppunkte des Kili-
mas und der Haufung der Extremwetterereignisse ist ein ,Weiter so“ in der Klimapolitik aulRerst
gefahrlich und mit enormen 6konomischen Kosten verbunden: So kdnnte das globale Brutto-
inlandsprodukt aufgrund des Klimawandels bis zum Ende dieses Jahrhunderts um rund 37 %
schrumpfen. Auch die globalen Schadenskosten fur die Gesellschaft durch den Ausstol} von
Treibhausgasen kdnnten bislang stark unterschatzt sein: Die sozialen Folgekosten bewegen
sich inklusive Wachstumseffekten in Groldenordnungen vier- bis funfstelliger Dollarbetrage pro
Tonne CO2. Die mit der Klimakrise einhergehende Bedrohung und Zerstérung der Grundlagen
fur Leben und Gesundheit sowie die zeitlich friher eintretende Erreichung und Uberschreitung
von Klimakipppunkten sind in ihrem Ausmal} und zeitlichen Eintrittspunkt so nicht absehbar
gewesen. Das zeitliche Voranschreiten der Klimakrise und die globale Erderwarmung erfolgen
schneller und intensiver als bisher angenommen. Es sind sofortige immense Malinahmen er-
forderlich, um die Klimakrise und ihre gefahrlichen Folgen aufzuhalten bzw. zu begrenzen.

Angesichts des zunehmenden, vom Menschen verursachten Klimawandels und der damit ver-
bundenen sich zuspitzenden Klimakrise hat die erste Enquetekommission des Landes Bremen
in den Jahren 2020/2021 eine ,Klimaschutzstrategie fur das Land Bremen® erarbeitet. Der Ab-
schlussbericht sieht flur das Land Bremen das Ziel der Klimaneutralitat bis zum Jahr 2038 vor
und benennt fur die spezifischen Handlungsfelder eine umfangreiche Zusammenstellung mit
Handlungsempfehlungen, um dieses Ziel zu erreichen.

Die Bekampfung und Uberwindung der Klimakrise setzt zwingend eine substanzielle Reduzie-
rung von CO2-Emissionen voraus. Um zukunftige Schaden fur Mensch, Natur und Wirtschaft
zu vermeiden sowie unsere Lebensgrundlagen auch fur Folgegenerationen zu bewahren, ist
eine schnellstmdgliche Transformation hin zur Klimaneutralitat absolut notwendig. Dieses Ziel
ist nur realisierbar durch erhebliche Investitionen in die Klimaneutralitat, insbesondere in die
schnellstmogliche Umstellung der Wirtschaft und deren Infrastruktur von fossilen Energietra-
gern wie Ol und Gas auf alternative, CO2-neutrale bzw. regenerative Energiequellen. Die Um-
stellung bedingt zudem einen beschleunigten Ausbau samtlicher klimaneutraler Energieerzeu-
gungs- und Energieinfrastruktur.

Der Ukraine-Krieg und die damit verbundene Energiekrise in ihrer Wirkung als grundsatzliche
kriegsbedingte Storung der Wirtschafts- und Versorgungslage und exogener Schock verscharft
und beschleunigt die drastisch notwendige Reduzierung der Abhangigkeit von fossilen Brenn-
stoffen und russischem Gas. Er unterstreicht die dringende Notwendigkeit, die Energieversor-
gung in Bremen sowie in ganz Deutschland schnellstmoglich auf alternative bzw. regenerative
CO2-neutrale Energiequellen umzustellen. Hierbei wirkt die akute Energiekrise in Anbetracht
der Notwendigkeit zur Reduzierung der Abhangigkeiten von fossilen Energietragern als Be-
schleuniger und Brennglas fur die Ursachen und Probleme der Klimakrise.



Zusatzlich zur Verscharfung der Dringlichkeit einer Reduzierung der CO2-Emissionen und der
Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen fihren die Auswirkungen des Ukraine-Kriegs, insb. die
Energiekrise in Form von deutlich Ubersteigerten Energiepreisen (Strom und Gas) zu erhebli-
chen akuten Belastungen fur Burger*innen, zivilgesellschaftliche Organisationen (u.a. auch
Trager der Sozialleistungen) und Unternehmen sowie fur die offentlichen Haushalte im Land
Bremen. Ursache flr die Energiekrise ist der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine, der
sich der Kontrolle des deutschen Staates entzieht. Die Energiepreisentwicklung ist fur viele
Verbraucher und Unternehmen und damit fur die wirtschaftliche und die soziale Lage in
Deutschland bedrohlich. Sowohl Endverbraucher als auch zahlreiche Unternehmen sind auf
staatliche Unterstitzung dringend angewiesen. Dabei |0st der russische Angriffskrieg auf die
Ukraine komplexe Folgen aus, wie bspw. akute Verknappung von Energietragern; massiv stei-
gende Energiepreise; Stérung von Lieferketten; rapide Preisanstiege bei Lebensmitteln, Bau-
stoffen und bestimmten Industriegutern; verstarkte Fluchtbewegungen aus der Ukraine; Re-
zession; Inflation; generelle Unsicherheit der Markte und der zuklnftigen wirtschaftlichen Sze-
narien. Zusatzlich zu ambitionierten Gegenmal3nahmen auf Bundesebene sind hier auch auf
Landesebene Gegenmalinahmen erforderlich.

Die Freie Hansestadt Bremen hat die Klimakrise sowie die mit dem Ukraine-Krieg verbundene
Storung der Wirtschafts- und Versorgungslage sowie Energienotlage weder durch ihr eigenes
Verhalten allein bewirkt noch hatte sie den Klimawandel als globale Bedrohung und den russi-
schen Angriffskrieg als Ursache der akuten Energiekrise verhindern kdnnen. Bei den Klima-
schutzmalinahmen ist die Freie Hansestadt Bremen an die Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichtes sowie an die Klimaschutzvorgaben von EU und Bund gebunden, die im
Lichte der foderalen Kompetenzordnung auch auf Landes- und kommunaler Ebene Klima-
schutzmalinahmen zwingend erforderlich machen. Die effektive Bekampfung der Klimakrise
erfordert eine entschiedene Beteiligung aller Ebenen im Bundesstaat. Die Freie Hansestadt
Bremen ist verpflichtet, durch erforderliche Malinahmen auf Landes- und Kommunalebene ih-
ren Beitrag zur Bekdmpfung der Klimakrise zu leisten.

Das Ausmal und der Eintrittspunkt der Auswirkungen im Falle der Klimakrise durch die zeitlich
friher eintretende Erreichung und Uberschreitung von sogenannten Klimakipppunkten und
durch die Zunahme von extremen Klima- und Wetterereignissen waren ebenso wie der Ukra-
ine-Krieg nicht absehbar und entziehen sich der Kontrolle der Freien Hansestadt Bremen. Die
zur Bekampfung dieser Notlage dringend erforderlichen Mittelbedarfe mit einem Volumen von
insgesamt 3 Mrd. € sind aufgrund ihrer GroRenordnungen und ihrer kurz- bis mittelfristigen
Umsetzungsperspektive nicht innerhalb der regularen Haushalte abbildbar.

Dies qilt, obwohl sie nur ausgewahlte sogenannte ,Fastlane-MaRnahmen® umfassen, die hin-
sichtlich der Reduzierung der CO2-Emissionen die hochste Wirkung erzielen und die auch
maldgeblich zur Reduzierung der Unabhangigkeiten von fossilen Energietragern und zur Resi-
lienz gegen zukunftige Energiekrisen beitragen. Daruber hinaus l16sen die Auswirkungen des
Ukraine-Krieges sowie die damit verbundene akute Energiekrise weitere zusatzliche Mittelbe-
darfe aus, die in Anbetracht der Unsicherheiten Uber das weitere Kriegsgeschehen sowie die
noch in Planung bzw. Umsetzung befindlichen Bundesmal3inahmen zunachst als Globalmittel
eingeplant sind.

Stellt man die Mittelbedarfe dem Haushaltsvolumen der Freien Hansestadt Bremen von 2022
in Héhe von knapp 6,5 Milliarden Euro gegenuber, zeigt sich wie erheblich der Finanzbedarf
des Landes fur den Klimaschutz ist. Im Durchschnitt Gber den Zeitraum hinweg betrachtet fuh-
ren die Mittelbedarfe (3 Mrd. €) zu einer zusatzlichen Belastung von 600 Mio. € pro Jahr. Hier-
bei noch nicht berlucksichtigt sind ab 2024 regulare Ausgabensteigerungen u.a. infolge der
Inflationsquote, aus Tarifsteigerungen, Zinsanpassungen sowie im Bereich der Sozialleistun-
gen. Parallel prognostiziert die Herbstprojektion des Bundeswirtschaftsministeriums, dass die



deutsche Volkswirtschaft in Folge des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine im laufenden
Jahr demnach nur noch um 1,4 % wachsen wird und im Jahr sogar um 0,4 % schrumpfen wird.

Eine Auflésung der vorhandenen bremischen Ricklagen zur Deckung der Mittelbedarfe ist
nicht moglich, da es sich hierbei um zweckgebundene sowie zweckbestimmte Ruicklagen zur
Deckung von gesetzlich induzierten sowie anderweitig verpflichtenden bzw. verpflichteten Aus-
gaben handelt. Eine Auflosung hatte zur Folge, dass die verpflichtenden Ausgaben mit ander-
weitigen Mitteln gedeckt werden mussten, was dann nur wieder Uber eine Verschuldung mog-
lich ware.

Die Zentrale Stabilitatsrucklage, die betragsmaflig zumindest fur einen kleinen Teil als De-
ckung der Ausgaben denkbar ware, resultiert aus den Vorgaben nach § 62 Abs. 3 LHO. Diese
zweckgebundene Sonderrucklage ist einerseits vorgesehen zur Stabilisierung konjunktureller
Auswirkungen bzw. Schwankungen und dient andererseits dem Zweck der Einhaltung der Til-
gungsverpflichtungen aus dem Sanierungshilfengesetz. Sie ist erforderlich, um einen Haus-
haltsausgleich im Rahmen des Jahresabschlusses sicherzustellen und damit einen verfas-
sungskonformen Haushaltsabschluss zu gewahrleisten. Sie kann aus diesen Grinden nicht
aufgeldst werden.

Bezuglich der Einzelheiten zu den zwingend erforderlichen Malinahmen zur Bekampfung der
Klima-, Energie- und Ukraine-Krise sowie der damit verbundenen erheblichen finanziellen Mit-
telbedarfe wird aufgrund des Umfanges auf die Ausfiihrungen unter Nr. 4 sowie die Ubersich-
ten zu den einzelnen Fastlanes in Anlage 3 zu den Mitteilungen des Senats verwiesen.

Die Klimakrise in Verbindung mit dem Ukraine-Krieg und der Energiekrise in ihrer Wirkung als
grundsatzliche kriegsbedingte Stérung der Wirtschafts- und Versorgungslage und exogener
Schock stellen eine auliergewohnliche Notsituation im Sinne von Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG
sowie Art. 131a Abs. 3 Satz 1 BremLV dar. Die Notsituation ist in ihrem Ausmal aul3erge-
wohnlich, ihr Eintritt hat sich der Kontrolle Bremens entzogen und sie beeintrachtigt die staat-
liche Finanzlage erheblich.

Diese Auffassung wird gestitzt von einem verfassungsrechtlichen Vorgutachten, welches als
Anlage den Entwurfen des Nachtragshaushaltes 2023 beigefugt ist.

Aufgrund der vorgesehenen Ausgestaltung der Notlagenfinanzierung als Landesprogramm ist
die Geltendmachung der Ausnahme von der Schuldenbremse im Sinne von Art. 109 Abs. 3
Satz 2 GG sowie Art. 131a Abs. 3 Satz 1 BremLV lediglich fur den Haushalt des Landes erfor-
derlich, nicht fur den Haushalt der Stadtgemeinde Bremen selbst.

Bezug nehmend auf die haushaltstechnische Konstruktion ist vorgesehen, dass die fur 2023
veranschlagten Mallinahmenmittel fur die vier Fastlanes im Haushalt des Landes jeweils im
Haushaltsvollzug Uber Verrechnungen und Erstattungen an die Stadtgemeinde Bremen und
Bremerhaven zur Notlagenfinanzierung kommunaler Mittelbedarfe entsprechend der im Lan-
deshaushalt vorgesehenen Zweckbestimmung weitergeleitet werden kdénnen.

Il. Einzelne Inhalte
Die bisherige pandemiebedingte Kreditaufnahme im Umfang von rd. 330 Mio. €, die abwei-
chend von Art. 131a in Verbindung mit Art. 146 Abs. 1 BremLV als Ausnahme von der Schul-

denbremse vorgesehen war, wird nicht mehr bertcksichtigt.

Die kameralen Veranderungen bei den Steuereinnahmen resultierend aus der Mai-Steuer-
schatzung 2022 und der Steuerschatzung vom Oktober 2022 werden integriert. Im Saldo aus



Steuermehreinnahmen (209 Mio. €) und hoheren Zuweisungen beim Kommunalen Finanzaus-
gleich (45 Mio. €) entstehen ggu. dem bisher beschlossenen Haushalt im Saldo Mehreinnah-
men in Hohe von 254 Mio. €. In Konsequenz der Veranderung bei der Feuerschutzsteuer ent-
stehen Mindereinnahmen (0,6 Mio. €).

Bei der Ableitung der strukturellen Nettokreditaufnahme ergeben sich Uber die Ergebnisse der
Steuerschatzungen vom Mai und Oktober 2022 Anderungen hinsichtlich der Abweichungs-
komponente, der Steuerrechtsanderungen als Ausnahme der Planungssicherheit und der ex-
ante-Konjunkturbereinigung. Dies fuhrt in Folge auch zu Anpassungen bei den Rucklagenent-
nahmen bzw. —zuflhrungen.

Die im Landeshaushalt eingeplanten kreditfinanzierten Mittel sind im Haushalt aufgrund der
besonderen Dokumentations- und Darlegungspflicht fur die Inanspruchnahme eines Ausnah-
metatbestands grundsatzlich getrennt von regular finanzierten Mittel darzustellen. Um dies zu
gewabhrleisten, sollen die im Landeshaushalt Uber Notlagenkredite finanzierten Mittel fur die
Klimakrise in Verbindung mit dem Ukraine-Krieg und der akuten Energiekrise 2023, die im
Rahmen des Haushaltsvollzuges vom Land an die Stadtgemeinde weitergeleitet werden - in
Analogie zum Haushalt des Landes - in einem neu eingerichteten Produktplan 99 ,Klimastra-
tegie, Ukraine/Energiekrise” gebundelt und abgebildet werden, der aufgrund der ressortiber-
greifenden Themenstellungen dem Senator fir Finanzen zugeordnet wird.

AuBerdem wird aufgrund der im Haushaltsvollzug festzustellenden hohen Inanspruchnahme
zusatzlicher Verpflichtungsermachtigungen die im stadtischen Haushalt veranschlagte globale
Verpflichtungsermachtigung um 200 Mio. € auf nunmehr insgesamt 505 Mio. € aufgestockt.

Das abzusichernde Volumen zur Ubernahme von Biirgschaften, Garantien, sonstigen Gewahr-

leistungen zur Foérderung von Verkehrsbetrieben wird von 52 Mio. € um 48 Mio. € auf 100 Mio.
€ erhoht.

Zu den Vorschriften im Einzelnen:
Zu Artikel 1
Zu Nummer 1:

Es handelt sich um die Anpassung der Feststellungsklausel Uber die Hohe der Einnahmen, der
Ausgaben und der Verpflichtungsermachtigungen.

Zu Nummer 2:

In Anbetracht der Steuermehreinnahmen und unter Berucksichtigung der Ergebnisse aus der
Ableitung der zulassigen strukturellen Kreditaufnahme nach Art. 146 Abs. 1 Satz 1 Landesver-
fassung in Verbindung mit Art. 131a Landesverfassung resultierend aus dem Wegfall der bis-
herigen pandemiebedingten Kreditaufnahme fir 2023 ergibt sich eine kamerale Netto-Kredittil-
gung anstatt der bisher geplanten Netto-Kreditaufnahme. In Folge ist die in § 2 Absatz 1 be-
stimmte Kreditaufnahme auf einen Betrag von 0 Euro festzusetzen.

Zu Nummer 3:

Die bestehende Erméachtigung zur Ubernahme von Biirgschaften, Garantien und sonstigen
Gewahrleistungen zur Férderung der Verkehrsbetriebe wird aufgrund groRerer Beschaffungs-
projekte der Bremer StralRenbahn AG, fur die Fordermittel in Anspruch genommen werden
kénnen, angepasst.




Zu Nummer 4:

Es handelt sich um die Streichung des Ausnahmetatbestands zur Abwehr der negativen Fol-
gen der Corona-Pandemie.

Zu Nummer 5:
Redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 6:

Mit dieser Feststellung wird dargelegt, dass die Anlagen zum Haushaltsgesetz durch die die-
sem Gesetz beigeflgte Fassung verandert werden.

Im Anhang zu Artikel 1 Nummer 6 wurde in der ,Ableitung der zulassigen Kreditaufnahme nach
Art. 131a BremLV* auf die gesonderte Ausweisung des Bremer Kapitaldienstfonds verzichtet,
da dieses Sondervermogen mit Ablauf des 30.12.2019 aulRer Kraft getreten ist.

Zu Nummer 7:

Redaktionelle Anpassung in Folge der Streichung des Ausnahmetatbestands gemafl Nummer
4.

Zu Artikel 2
Es handelt sich um die erforderliche Inkrafttretensregelung.
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Anlage 2

Produktgruppenhaushalt

Stadtgemeinde Bremen

Nachtragshaushalt
2023

PGR 07.02.06 Feuerwehr (S)
PGR 92.31.02 Allgemeine Finanzen - Sonstiges (S)

PGR 93.02.01 Steuern, steuerabhangige Einn./Ausg. (S)
Die kameralen Anderungen der Steuern und steuerabhangigen
Einnahmen 2023 haben keine Auswirkungen auf die Darstellung im
Produktgruppenhaushalt

PGR 93.02.02 Kredite, zentrale Zinseinn./-ausgaben (S)
Die kameralen Anderungen der Tilgungausgaben am Kreditmarkt
2023 haben keine Auswirkungen auf die Darstellung im
Produktgruppenhaushailt.

PGR 95.02.01 Bremen-Fonds (S)
Die kameralen Anderungen 2023 haben keine Auswirkungen auf
die Darstellung im Produktgruppenhaushalt.

PPL 99 Klimastrategie, Ukraine/Energiekrise
Keine finanzielle Auswirkungen

Klimastrategie/Energiekrise Stadt (S)
PBR 99.02

Fastlane Warrmeversorgung (S)
PGR 99.02.01
PgR 888282 Fastlane CO2-arme Mobilitatsangebote (S)
PGR 99.02.03 Fastlane Energetische Sanierung (S)
PGR 99.02.04 Fastlane Klimaneutrale Wirtschaft (S)

PBR 99.04 Ukraine/Energiekrise Stadt
PGR 99.04.01 Ukraine/Energiekrise (S)



Produktgruppe: 07.02.06 Feuerwehr (S)
Stadtgemeinde

Seite 2

2. Ressourceneinsatz

Bei den stéidtischen Aufgaben handelt es sich um:

Aufgaben des eigenen Wirkungskreises
[ freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben
xI pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben

Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises
[ staatliche Auftragsangelegenheiten

A. Kamerale Finanzdaten (Tsd. EUR) 2023 von um auf
Konsumtive Einnahmen 0 00 0
Investive Einnahmen 0 0 0
Relevante Verrechnungen/Erstattungen 0 0 0
- Land bzw. Stadtgemeinde (intern) 3.262 -574 2.687
- von Bremerhaven 0 0 0
Riicklagenentnahmen 0 0 0
Gesamteinnahmen 3.662 -574 3.087
Personalausgaben 00 0 0
Sonst. konsumtive Ausgaben 00 0 00
Zinsausgaben 0 0 0
Tilgungsausgaben 0 0 0
Investive Ausgaben 0 0 0
Relevante Verrechnungen/Erstattungen 0 0 0
- Land bzw. Stadtgemeinde (intern) 0 0 0
- an Bremerhaven 0 0 0
Riicklagenzufiihrungen 0 0 0
Gesamtausgaben 39.028 0 39.028
Saldo -35.366 -574 -35.941
Deckungsgrad (Ifd. Rechnung) in % 9,38 0 7,91
Verpflichtungserméchtigungen

Personal 0 0 0
Konsumtiv 0 0 0
Investiv 0 0 0




Produktgruppe: 92.31.02
Stadtgemeinde

Allgemeine Finanzen - Sonstiges (S)

Seite 2

2. Ressour ceneinsatz

Bei den stadtischen Aufgaben handelt essich um:

Aufgaben des eigenen Wirkungskreises
X] freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben
O pflichtige Selbstver waltungsaufgaben

Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises
X staatliche Auftragsangelegenheiten

A. Kamerale Finanzdaten (Tsd. EUR) 2023 von um auf
Konsumtive Einnahmen 0 00 0
Investive Einnahmen 0 0 0
Relevante Verrechnungen/Erstattungen 0 0 0
- Land bzw. Stadtgemeinde (intern) 0 0 0
- von Bremerhaven 0 0 0
Riicklagenentnahmen 0 0 0
Gesamteinnahmen 0 0 0
Personalausgaben 00 0 0
Sonst. konsumtive Ausgaben 00 0 00
Zinsausgaben 0 0 0
Tilgungsausgaben 0 0 0
Investive Ausgaben 0 0 0
Relevante Verrechnungen/Erstattungen 0 0 0
- Land bzw. Stadtgemeinde (intern) 0 0 0
- an Bremerhaven 0 0 0
Riicklagenzufiihrungen 0 0 0
Gesamtausgaben 0 0 0
Saldo 0 0 0
Deckungsgrad (Ifd. Rechnung) in % 0 0 0
Verpflichtungser méchtigungen*

Personal 0 0 0
Konsumtiv 0 0 0
Investiv 305.000 -305.000 0

*Die Veranschlagung der Verpflichtungserméachtigungen i.H.v. 505.000 T€ bei den globalen Mehrausgaben (Haushaltsstelle 3995.971 11-8) ist nicht Bestandteil des Produktgruppenhaushalts.




Produktgruppe: 93.02.01 Steuern, steuerabhingige Einn./Ausg. (S) Seite 2
Stadtgemeinde
2. Ressourceneinsatz

Bei den stidtischen Aufgaben handelt es sich um:

Aufgaben des eigenen Wirkungskreises Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises

[ freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben [] staatliche Auftragsangelegenheiten

O pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben
A. Kamerale Finanzdaten (Tsd. EUR) 2023 von um auf
Konsumtive Einnahmen 0 0( 0
Investive Einnahmen 0 0 0
Relevante Verrechnungen/Erstattungen 0 0 0
- Land bzw. Stadtgemeinde (intern) 617.115 45.149 662.264
- von Bremerhaven 0 0 0
Riicklagenentnahmen 0 0 0
Gesamteinnahmen 624.115 45.149 669.264
Personalausgaben 00 0 0
Sonst. konsumtive Ausgaben 00 0 00
Zinsausgaben 0 0 0
Tilgungsausgaben 0 0 0
Investive Ausgaben 0 0 0
Relevante Verrechnungen/Erstattungen 0 0 0
- Land bzw. Stadtgemeinde (intern) 0 0 0
- an Bremerhaven 0 0 0
Riicklagenzufithrungen 0 0 0
Gesamtausgaben 6.083 0 6.083
Saldo 618.032 0 663.181
Deckungsgrad (Ifd. Rechnung) in % 10.259,99 0 11.002,20
Verpflichtungserméchtigungen
Personal 0 0 0
Konsumtiv 0 0 0
Investiv 0 0 0




Produktgruppe: 93.02.02
Stadtgemeinde

Kredite,zentrale Zinseinn./-ausgaben (S)

2. Ressourceneinsatz

Bei den stidtischen Aufgaben handelt es sich um:

Aufgaben des eigenen Wirkungskreises
[] freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben
O pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben

Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises

[] staatliche Auftragsangelegenheiten

A. Kamerale Finanzdaten (Tsd. EUR) 2023 von um auf
Konsumtive Einnahmen 0 0( 0
Investive Einnahmen 0 0 0
Relevante Verrechnungen/Erstattungen 0 0 0
- Land bzw. Stadtgemeinde (intern) 0 0 0
- von Bremerhaven 0 0 0
Riicklagenentnahmen 0 0 0
Gesamteinnahmen 13.113 0 13.113
Personalausgaben 00 0 0
Sonst. konsumtive Ausgaben 00 0 00
Zinsausgaben 0 0 0
Tilgungsausgaben 0 0 0
Investive Ausgaben 0 0 0
Relevante Verrechnungen/Erstattungen 0 0 0
- Land bzw. Stadtgemeinde (intern) 0 0 0
- an Bremerhaven 0 0 0
Riicklagenzufithrungen 0 19.761 19.761
Gesamtausgaben 3.000 19.761 22.761
Saldo 10.113 -19.761 -9.648
Deckungsgrad (Ifd. Rechnung) in % 437,10 0 57,61
Verpflichtungserméchtigungen

Personal 0 0 0
Konsumtiv 0 0 0
Investiv 0 0 0




Nachtragshaushalt 2023

99.02

99.04

Klimastrategie/Energiekrise Stadt
99.02.01 Fastlane Wirmeversorgung (S)
99.02.02 Fastlane CO2-arme Mobilititsangebote (S)

99.02.03 Fastlane Energetische Sanierung (S)
99.02.04 Fastlane Klimaneutrale Wirtschaft (S)

Ukraine/Energiekrise Stadt

99.04.01 Ukraine/Energiekrise (S)

PRODUKTPLAN 99
Klimastrategie, Ukraine/
Energiekrise



Produktplan: 999 Klimastrategie, Ukraine/Energiekrise Verantwortlich: Staatsrat Dr. Hagen - SV2
Stadtgemeinde

1. Basisinformationen

Kurzbeschreibung

- Der Senat sieht vor, dass die Finanzierung der nicht innerhalb der reguldren Haushalte abbildbaren Fastlane-Bestandteile zur Bewiltigung der Klimakrise bis 2027 und der Auswirkungen des Ukraine-Kriegs auf
die bremischen Haushalte im Umfang von 3 Mrd. EUR vom Landeshaushalt getragen werden soll (siche Landeshaushalt). Die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven miissen so keine eigenen Kredite
aufnehmen, sondern die damit verbundenen Belastungen werden vom Land fiir beide Stadtgemeinden getragen. Aus dem Landeshaushalt kénnen dann einerseits direkte Auszahlungen sowie andererseits
bedarfsgerechte Zuweisungen an die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven fiir origindr kommunale Aufgaben erfolgen.

- Die stadtische Ebene im Produktplan 99 dient insoweit der Abwicklung von Zahlungsbeziehungen des Landes Bremen an die Stadtgemeinde Bremen sowie der Biindelung der daraus in der Stadt Bremen
finanzierten Ausgaben. Die Stadtgemeinde Bremerhaven wird im Rahmen ihrer Haushaltsstrukturen eine analoge Vorgehensweise umsetzen, um die vom Land kreditfinanzierten Zahlungsbeziehungen getrennt
vom iibrigen Haushalt abzugrenzen (Einrichtung gesonderter Haushaltsstellen bzw. Kapitel). Zu den Inhalten und Zielen wird insoweit auf die Ausfithrungen im Landeshaushalt verwiesen.

Strategische Ziele

Siehe Landesebene.

Auftragsgrundlage

Senatsbeschluss vom 15.11.20225.11.2022

Zuzuordnende Kapitel

3680, 3687, 3696, 3708, 3709, 3801, 3989, 3999




Produktplan: 99 Klimastrategie, Ukraine/Energiekrise

Stadtgemeinde

Seite 2

2. Ressourceneinsatz

A. Kamerale Finanzdaten (Tsd. EUR)
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Produktplan: 999 Klimastrategie, Ukraine/Energiekrise
Stadtgemeinde

Seite 3

B. Personaldaten

Beschéftigungszielzahl
Personal bestand

=> Netto-Personalbedarf

Personalstruktur (in %)

(Bezugsgrofie: Kopfzahl der Beschiftigten)

Beschéftigte unter 35 Jahre
Beschéftigte tber 55 Jahre
Frauenquote

Teilzeitquote
Schwerbehindertenquote

C. Kapazititsdaten

D. Erliduterungen zu 2. A-C

Die Zahlungsbeziehungen des Landes Bremen an die Stadtgemeinde Bremen (einschl. der daraus resultierenden Ausgaben) sind in der Aufstellung des Nachtragshaushalts
2023 zunéchst noch nicht betraglich konkret veranschlagt worden, sondern werden sich erst im Vollzug der Haushalte bedarfsgerecht abbilden.




Produktplan: 99 Klimastrategie, Ukraine/Energiekrise Seite 4
Stadtgemeinde

3. Leistungsangaben

A. Kennzahlen zur Messung der
Erreichung der strategischen Ziele




Produktplan: 99 Klimastrategie, Ukraine/Energiekrise
Stadtgemeinde

Seite 5

B. Informationen aus der KLR/
Weitere Kennzahlen/Statistiken

C. Erliuterungen zu 3. A+B




Produktbereich: 99.02  Klimastrategie/Energiekrise Stadt Verantwortlich: Duveneck - 2

Stadtgemeinde

1. Basisinformationen

Kurzbeschreibung

- Der Senat sieht vor, dass die Finanzierung der nicht innerhalb der reguléren Haushalte abbildbaren Fastlane-Bestandteile zur Bewéltigung der Klimakrise bis 2027 im Umfang von 2,5 Mrd. EUR vom Landeshaushalt
getragen werden soll (siche Landeshaushalt Produktbereich 99.01). Die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven miissen so keine eigenen Kredite aufnehmen, sondern die damit verbundenen Belastungen werden
vom Land fiir beide Stadtgemeinden getragen. Aus dem Landeshaushalt kénnen dann einerseits direkte Auszahlungen sowie andererseits bedarfsgerechte Zuweisungen an die Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven fiir origindr kommunale Aufgaben erfolgen.

- Die stadtische Ebene im Produktplan 99, hier Produktbereich 99.02., dient insoweit der Abwicklung von Zahlungsbeziehungen des Landes Bremen an die Stadtgemeinde Bremen sowie der Biindelung der daraus in der
Stadt Bremen finanzierten Ausgaben. Die Stadtgemeinde Bremerhaven wird im Rahmen ihrer Haushaltsstrukturen eine analoge Vorgehensweise umsetzen, um die vom Land kreditfinanzierten Zahlungsbeziehungen
getrennt vom {ibrigen Haushalt abzugrenzen (Einrichtung gesonderter Haushaltsstellen bzw. Kapitel). Zu den Inhalten und Zielen wird insoweit auf die Ausfithrungen im Landeshaushalt verwiesen.

Strategische Ziele

Siehe Landesebene (Produktbereich 99.01)

Auftragsgrundlage

Senatsbeschluss vom 15.11.2022

Zuzuordnende Kapitel

3680, 3687, 3696, 3708, 3709, 3801, 3989, 3999




Produktbereich: 99.02
Stadtgemeinde

Klimastrategie/Energiekrise Stadt

Seite 2

2. Ressourceneinsatz

A. Kamerale Finanzdaten (Tsd. EUR)

von

um

auf

Konsumtive Einnahmen 0 0( 0
Investive Einnahmen 0 0 0
Relevante Verrechnungen/Erstattungen 0 0 0
- Land bzw. Stadtgemeinde (intern) 0 0 0
- von Bremerhaven 0 0 0
Ruicklagenentnahmen 0 0 0
Gesamteinnahmen 0 0 0
Personal ausgaben 00 0 0
Sonst. konsumtive Ausgaben 00 0 00
Zinsausgaben 0 0 0
Tilgungsausgaben 0 0 0
Investive Ausgaben 0 0 0
Relevante Verrechnungen/Erstattungen 0 0 0
- Land bzw. Stadtgemeinde (intern) 0 0 0
- an Bremerhaven 0 0 0
Ruicklagenzufihrungen 0 0 0
Gesamtausgaben 0 0 0
Saldo 0 0 0
Deckungsgrad (Ifd. Rechnung) in % 0 0 0
Verpflichtungsermichtigungen

Personal 0 0 0
Konsumtiv 0 0 0
Investiv 0 0 0




Produktbereich: 99.02
Stadtgemeinde

Klimastrategie/Energiekrise Stadt

Seite 3

B. Personaldaten

Beschéftigungszielzahl
Personal bestand

=> Netto-Personalbedarf

Personalstruktur (in %)

(Bezugsgrofie: Kopfzahl der Beschiftigten)

Beschéftigte unter 35 Jahre
Beschéftigte tber 55 Jahre
Frauenquote

Teilzeitquote
Schwerbehindertenquote

C. Kapazititsdaten

D. Erliduterungen zu 2. A-C

Die Zahlungsbeziehungen des Landes Bremen an die Stadtgemeinde Bremen (einschl. der daraus resultierenden Ausgaben) sind in der Aufstellung des Nachtragshaushalts 2023 zunéchst noch
nicht betraglich konkret veranschlagt worden, sondern werden sich erst im Vollzug der Haushalte bedarfsgerecht abbilden.




Produktbereich: 99.02 Klimastrategie/Energiekrise Stadt Seite 4
Stadtgemeinde

3. Leistungsangaben

A. Kennzahlen zur Messung der
Erreichung der strategischen Ziele




Produktbereich: 99.02 Klimastrategie/Energiekrise Stadt Seite 5
Stadtgemeinde

B. Informationen aus der KLR/
Weitere Kennzahlen/Statistiken

C. Erliuterungen zu 3. A+B




Produktgruppe: 99.02.019.04.0Fastlane Wirmeversorgung (S) Verantwortlich: Demale - 22-3 - 22-
Stadtgemeinde

1. Basisinformationen

Kurzbeschreibung

Siehe Landesebene (entsprechende Produktgruppe innerhalb des Produktbereichs 99.01.).

Strategische Ziele

Siehe Landesebene (entsprechende Produktgruppe innerhalb des Produktbereichs 99.01.).

Auftragsgrundlage

Senatsbeschluss vom 15.11.2022

Zuzuordnende Kapitel




Produktgruppe: 99.02.01
Stadtgemeinde

Fastlane Wérmeversorgung (S)

Seite 2

2. Ressourceneinsatz

Bei den stidtischen Aufgaben handelt es sich um:

Aufgaben des eigenen Wirkungskreises
freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben
O pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben

Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises
staatliche Auftragsangelegenheiten

A. Kamerale Finanzdaten (Tsd. EUR) von um auf
Konsumtive Einnahmen 0 0( 0
Investive Einnahmen 0 0 0
Relevante Verrechnungen/Erstattungen 0 0 0
- Land bzw. Stadtgemeinde (intern) 0 0 0
- von Bremerhaven 0 0 0
Ruicklagenentnahmen 0 0 0
Gesamteinnahmen 0 0 0
Personal ausgaben 00 0 0
Sonst. konsumtive Ausgaben 00 0 00
Zinsausgaben 0 0 0
Tilgungsausgaben 0 0 0
Investive Ausgaben 0 0 0
Relevante Verrechnungen/Erstattungen 0 0 0
- Land bzw. Stadtgemeinde (intern) 0 0 0
- an Bremerhaven 0 0 0
Ruicklagenzufiihrungen 0 0 0
Gesamtausgaben 0 0 0
Saldo 0 0 0
Deckungsgrad (Ifd. Rechnung) in % 0 0 0
Verpflichtungsermichtigungen

Personal 0 0 0
Konsumtiv 0 0 0
Investiv 0 0 0




Produktgruppe: 99.02.01
Stadtgemeinde

Fastlane Warmeversorgung (S)

Seite 3

B. Personaldaten

Beschéftigungszielzahl
Personal bestand

=> Netto-Personalbedarf

Personalstruktur (in %)

(Bezugsgrofie: Kopfzahl der Beschiftigten)

Beschéftigte unter 35 Jahre
Beschéftigte tber 55 Jahre
Frauenquote

Teilzeitquote
Schwerbehindertenquote

C. Kapazititsdaten

D. Erliduterungen zu 2. A-C

Die Zahlungsbeziehungen des Landes Bremen an die Stadtgemeinde Bremen (einschl. der daraus resultierenden Ausgaben) sind in der Aufstellung des Nachtragshaushalts 2023 zunéchst noch nicht
betraglich konkret veranschlagt worden, sondern werden sich erst im Vollzug der Haushalte bedarfsgerecht abbilden.




Produktgruppe: 99.02.01 Fastlane Wirmeversorgung (S) Seite 4
Stadtgemeinde

3. Leistungsangaben

A. Kennzahlen zur Messung der
Erreichung der strategischen Ziele




Produktgruppe: 99.02.01
Stadtgemeinde

Fastlane Wéarmeversorgung (S)

Seite 5

B. Informationen aus der KLR/
Weitere Kennzahlen/Statistiken

C. Erliuterungen zu 3. A+B




Produktgruppe: 99.02.029.04.01  Fastlane CO2-arme Mobilititsangebote (S)
Stadtgemeinde

Verantwortlich: DDemale - 22-3 - 2}

1. Basisinformationen

Kurzbeschreibung

Siehe Landesebene (entsprechende Produktgruppe innerhalb des Produktbereichs 99.01.).

Strategische Ziele

Siehe Landesebene (entsprechende Produktgruppe innerhalb des Produktbereichs 99.01.).

Auftragsgrundlage

Senatsbeschluss vom 15.11.2022

Zuzuordnende Kapitel

3680, 3687, 3696, 3801




Produktgruppe: 99.02.02
Stadtgemeinde

Fastlane CO2-arme Mobilitdtsangebote (S)

Seite 2

2. Ressourceneinsatz

Bei den stidtischen Aufgaben handelt es sich um:

Aufgaben des eigenen Wirkungskreises

freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben
O pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben

Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises

staatliche Auftragsangelegenheiten

A. Kamerale Finanzdaten (Tsd. EUR) von um auf
Konsumtive Einnahmen 0 0( 0
Investive Einnahmen 0 0 0
Relevante Verrechnungen/Erstattungen 0 0 0
- Land bzw. Stadtgemeinde (intern) 0 0 0
- von Bremerhaven 0 0 0
Ruicklagenentnahmen 0 0 0
Gesamteinnahmen 0 0 0
Personal ausgaben 00 0 0
Sonst. konsumtive Ausgaben 00 0 00
Zinsausgaben 0 0 0
Tilgungsausgaben 0 0 0
Investive Ausgaben 0 0 0
Relevante Verrechnungen/Erstattungen 0 0 0
- Land bzw. Stadtgemeinde (intern) 0 0 0
- an Bremerhaven 0 0 0
Ruicklagenzufiihrungen 0 0 0
Gesamtausgaben 0 0 0
Saldo 0 0 0
Deckungsgrad (Ifd. Rechnung) in % 0 0 0
Verpflichtungsermichtigungen

Personal 0 0 0
Konsumtiv 0 0 0
Investiv 0 0 0




Produktgruppe: 99.02.02
Stadtgemeinde

Fastlane CO2-arme Mobilitdtsangebote (S)

Seite 3

B. Personaldaten

Beschéftigungszielzahl
Personal bestand

=> Netto-Personalbedarf

Personalstruktur (in %)

(Bezugsgrofie: Kopfzahl der Beschiftigten)

Beschéftigte unter 35 Jahre
Beschéftigte tber 55 Jahre
Frauenquote

Teilzeitquote
Schwerbehindertenquote

C. Kapazititsdaten

D. Erliduterungen zu 2. A-C

Die Zahlungsbeziehungen des Landes Bremen an die Stadtgemeinde Bremen (einschl. der daraus resultierenden Ausgaben) sind in der Aufstellung des Nachtragshaushalts 2023 zunéchst noch nicht
betraglich konkret veranschlagt worden, sondern werden sich erst im Vollzug der Haushalte bedarfsgerecht abbilden.




Produktgruppe: 99.02.02  Fastlane CO2-arme Mobilititsangebote (S) Seite 4
Stadtgemeinde

3. Leistungsangaben

A. Kennzahlen zur Messung der
Erreichung der strategischen Ziele




Produktgruppe: 99.02.02
Stadtgemeinde

Fastlane CO2-arme Mobilitdtsangebote (S)

Seite 5

B. Informationen aus der KLR/
Weitere Kennzahlen/Statistiken

C. Erliuterungen zu 3. A+B




Produktgruppe: 99.02.039.04.01  Fastlane Energetische Sanierung (S) Verantwortlich: Demale - 22-3 - 22
Stadtgemeinde

1. Basisinformationen

Kurzbeschreibung

Siehe Landesebene (entsprechende Produktgruppe innerhalb des Produktbereichs 99.01.).

Strategische Ziele

Siehe Landesebene (entsprechende Produktgruppe innerhalb des Produktbereichs 99.01.).

Auftragsgrundlage

Senatsbeschluss vom 15.11.2022

Zuzuordnende Kapitel

3989, 3999




Produktgruppe: 99.02.03
Stadtgemeinde

Fastlane Energetische Sanierung (S)

Seite 2

2. Ressourceneinsatz

Bei den stidtischen Aufgaben handelt es sich um:

Aufgaben des eigenen Wirkungskreises
freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben
O pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben

Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises
staatliche Auftragsangelegenheiten

A. Kamerale Finanzdaten (Tsd. EUR) von um auf
Konsumtive Einnahmen 0 0( 0
Investive Einnahmen 0 0 0
Relevante Verrechnungen/Erstattungen 0 0 0
- Land bzw. Stadtgemeinde (intern) 0 0 0
- von Bremerhaven 0 0 0
Ruicklagenentnahmen 0 0 0
Gesamteinnahmen 0 0 0
Personal ausgaben 00 0 0
Sonst. konsumtive Ausgaben 00 0 00
Zinsausgaben 0 0 0
Tilgungsausgaben 0 0 0
Investive Ausgaben 0 0 0
Relevante Verrechnungen/Erstattungen 0 0 0
- Land bzw. Stadtgemeinde (intern) 0 0 0
- an Bremerhaven 0 0 0
Ruicklagenzufiihrungen 0 0 0
Gesamtausgaben 0 0 0
Saldo 0 0 0
Deckungsgrad (Ifd. Rechnung) in % 0 0 0
Verpflichtungsermichtigungen

Personal 0 0 0
Konsumtiv 0 0 0
Investiv 0 0 0




Produktgruppe: 99.02.03
Stadtgemeinde

Fastlane Energetische Sanierung (S)

Seite 3

B. Personaldaten

Beschéftigungszielzahl
Personal bestand

=> Netto-Personalbedarf

Personalstruktur (in %)

(Bezugsgrofie: Kopfzahl der Beschiftigten)

Beschéftigte unter 35 Jahre
Beschéftigte tber 55 Jahre
Frauenquote

Teilzeitquote
Schwerbehindertenquote

C. Kapazititsdaten

D. Erliduterungen zu 2. A-C

Die Zahlungsbeziehungen des Landes Bremen an die Stadtgemeinde Bremen (einschl. der daraus resultierenden Ausgaben) sind in der Aufstellung des Nachtragshaushalts 2023 zunéchst noch nicht
betraglich konkret veranschlagt worden, sondern werden sich erst im Vollzug der Haushalte bedarfsgerecht abbilden.




Produktgruppe: 99.02.03  Fastlane Energetische Sanierung (S) Seite 4
Stadtgemeinde

3. Leistungsangaben

A. Kennzahlen zur Messung der
Erreichung der strategischen Ziele




Produktgruppe: 99.02.03  Fastlane Energetische Sanierung (S)
Stadtgemeinde

Seite 5

B. Informationen aus der KLR/
Weitere Kennzahlen/Statistiken

C. Erliuterungen zu 3. A+B




Produktgruppe: 99.02.0404.01 Fastlane Klimaneutrale Wirtschaft (S) Verantwortlich: Demale - 22-3 - 22
Stadtgemeinde

1. Basisinformationen

Kurzbeschreibung

Siehe Landesebene (entsprechende Produktgruppe innerhalb des Produktbereichs 99.01.).

Strategische Ziele

Siehe Landesebene (entsprechende Produktgruppe innerhalb des Produktbereichs 99.01.).

Auftragsgrundlage

Senatsbeschluss vom 15.11.2022

Zuzuordnende Kapitel

3708, 3709, 3801




Produktgruppe: 99.02.04
Stadtgemeinde

Fastlane Klimaneutrale Wirtschaft (S)

Seite 2

2. Ressourceneinsatz

Bei den stidtischen Aufgaben handelt es sich um:

Aufgaben des eigenen Wirkungskreises
freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben
O pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben

Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises
staatliche Auftragsangelegenheiten

A. Kamerale Finanzdaten (Tsd. EUR) von um auf
Konsumtive Einnahmen 0 0( 0
Investive Einnahmen 0 0 0
Relevante Verrechnungen/Erstattungen 0 0 0
- Land bzw. Stadtgemeinde (intern) 0 0 0
- von Bremerhaven 0 0 0
Ruicklagenentnahmen 0 0 0
Gesamteinnahmen 0 0 0
Personal ausgaben 00 0 0
Sonst. konsumtive Ausgaben 00 0 00
Zinsausgaben 0 0 0
Tilgungsausgaben 0 0 0
Investive Ausgaben 0 0 0
Relevante Verrechnungen/Erstattungen 0 0 0
- Land bzw. Stadtgemeinde (intern) 0 0 0
- an Bremerhaven 0 0 0
Ruicklagenzufiihrungen 0 0 0
Gesamtausgaben 0 0 0
Saldo 0 0 0
Deckungsgrad (Ifd. Rechnung) in % 0 0 0
Verpflichtungsermichtigungen

Personal 0 0 0
Konsumtiv 0 0 0
Investiv 0 0 0




Produktgruppe: 99.02.04
Stadtgemeinde

Fastlane Klimaneutrale Wirtschaft (S)

Seite 3

B. Personaldaten

Beschéftigungszielzahl
Personal bestand

=> Netto-Personalbedarf

Personalstruktur (in %)

(Bezugsgrofie: Kopfzahl der Beschiftigten)

Beschéftigte unter 35 Jahre
Beschéftigte tber 55 Jahre
Frauenquote

Teilzeitquote
Schwerbehindertenquote

C. Kapazititsdaten

D. Erliduterungen zu 2. A-C

Die Zahlungsbeziehungen des Landes Bremen an die Stadtgemeinde Bremen (einschl. der daraus resultierenden Ausgaben) sind in der Aufstellung des Nachtragshaushalts 2023 zunéchst noch nicht
betraglich konkret veranschlagt worden, sondern werden sich erst im Vollzug der Haushalte bedarfsgerecht abbilden.




Produktgruppe: 99.02.04  Fastlane Klimaneutrale Wirtschaft (S) Seite 4
Stadtgemeinde

3. Leistungsangaben

A. Kennzahlen zur Messung der
Erreichung der strategischen Ziele




Produktgruppe: 99.02.04
Stadtgemeinde

Fastlane Klimaneutrale Wirtschaft (S)

Seite 5

B. Informationen aus der KLR/
Weitere Kennzahlen/Statistiken

C. Erliuterungen zu 3. A+B




Produktbereich: 99.04  Ukraine/Energiekrise Stadt Verantwortlich: Duveneck - 2

Stadtgemeinde

1. Basisinformationen

Kurzbeschreibung

- Der Senat sieht vor, dass die Finanzierung der Mafinahmen zur Bewiltigung der Folgen des Ukraine-Kriegs und der damit verbundenen akuten Energiekrise im Umfang von 500 Mio. EUR vom Landeshaushalt
getragen werden soll (siche Landeshaushalt Produktbereich 99.03). Die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven miissen so keine eigenen Kredite aufnehmen, sondern die damit verbundenen Belastungen werden
vom Land fiir beide Stadtgemeinden getragen. Aus dem Landeshaushalt konnen dann einerseits direkte Auszahlungen sowie andererseits bedarfsgerechte Zuweisungen an die Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven fiir origindr kommunale Aufgaben erfolgen.

- Die stddtische Ebene im Produktplan 99, hier Produktbereich 99.04., dient insoweit der Abwicklung von Zahlungsbeziehungen des Landes Bremen an die Stadtgemeinde Bremen sowie der Biindelung der daraus in
der Stadt Bremen finanzierten Ausgaben. Die Stadtgemeinde Bremerhaven wird im Rahmen ihrer Haushaltsstrukturen eine analoge Vorgehensweise umsetzen, um die vom Land kreditfinanzierten
Zahlungsbeziehungen getrennt vom {ibrigen Haushalt abzugrenzen (Einrichtung gesonderter Haushaltsstellen bzw. Kapitel). Zu den Inhalten und Zielen wird insoweit auf die Ausfiihrungen im Landeshaushalt
verwiesen.

Strategische Ziele

Siehe Landesebene (Produktbereich 99.03).

Auftragsgrundlage

Senatsbeschluss vom 15.11.2022

Zuzuordnende Kapitel

3999




Produktbereich: 99.04
Stadtgemeinde

Ukraine/Energiekrise Stadt

Seite 2

2. Ressourceneinsatz

A. Kamerale Finanzdaten (Tsd. EUR)

von

um

auf

Konsumtive Einnahmen 0 0( 0
Investive Einnahmen 0 0 0
Relevante Verrechnungen/Erstattungen 0 0 0
- Land bzw. Stadtgemeinde (intern) 0 0 0
- von Bremerhaven 0 0 0
Ruicklagenentnahmen 0 0 0
Gesamteinnahmen 0 0 0
Personal ausgaben 00 0 0
Sonst. konsumtive Ausgaben 00 0 00
Zinsausgaben 0 0 0
Tilgungsausgaben 0 0 0
Investive Ausgaben 0 0 0
Relevante Verrechnungen/Erstattungen 0 0 0
- Land bzw. Stadtgemeinde (intern) 0 0 0
- an Bremerhaven 0 0 0
Ruicklagenzufihrungen 0 0 0
Gesamtausgaben 0 0 0
Saldo 0 0 0
Deckungsgrad (Ifd. Rechnung) in % 0 0 0
Verpflichtungsermichtigungen

Personal 0 0 0
Konsumtiv 0 0 0
Investiv 0 0 0




Produktbereich: 99.04
Stadtgemeinde

Ukraine/Energiekrise Stadt

Seite 3

B. Personaldaten

Beschéftigungszielzahl
Personal bestand

=> Netto-Personalbedarf

Personalstruktur (in %)

(Bezugsgrofie: Kopfzahl der Beschiftigten)

Beschéftigte unter 35 Jahre
Beschéftigte tber 55 Jahre
Frauenquote

Teilzeitquote
Schwerbehindertenquote

C. Kapazititsdaten

D. Erliduterungen zu 2. A-C

Die Zahlungsbeziehungen des Landes Bremen an die Stadtgemeinde Bremen (einschl. der daraus resultierenden Ausgaben) sind in der Aufstellung des Nachtragshaushalts 2023 zunichst noch nicht betraglich
konkret veranschlagt worden, sondern werden sich erst im Vollzug der Haushalte bedarfsgerecht abbilden.




Produktbereich: 99.04  Ukraine/Energiekrise Stadt
Stadtgemeinde

Seite 4

3. Leistungsangaben

A. Kennzahlen zur Messung der
Erreichung der strategischen Ziele




Produktbereich: 99.04  Ukraine/Energiekrise Stadt Seite 5
Stadtgemeinde

B. Informationen aus der KLR/
Weitere Kennzahlen/Statistiken

C. Erliuterungen zu 3. A+B




Produktgruppe: 99.04.01.04.@raine/Energiekrise (S)
Stadtgemeinde

Verantwortlich: Demale - 22-3 - 22-

1. Basisinformationen

Kurzbeschreibung

Siehe Produktbereich 99.04.

Strategische Ziele

Siehe Produktbereich 99.04.

Auftragsgrundlage

Senatsbeschluss vom 15.11.2022

Zuzuordnende Kapitel

3999




Produktgruppe: 99.04.01
Stadtgemeinde

Ukraine/Energiekrise (S)

Seite 2

2. Ressourceneinsatz

Bei den stidtischen Aufgaben handelt es sich um:

Aufgaben des eigenen Wirkungskreises
freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben
O pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben

Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises
staatliche Auftragsangelegenheiten

A. Kamerale Finanzdaten (Tsd. EUR) von um auf
Konsumtive Einnahmen 0 0( 0
Investive Einnahmen 0 0 0
Relevante Verrechnungen/Erstattungen 0 0 0
- Land bzw. Stadtgemeinde (intern) 0 0 0
- von Bremerhaven 0 0 0
Ruicklagenentnahmen 0 0 0
Gesamteinnahmen 0 0 0
Personal ausgaben 00 0 0
Sonst. konsumtive Ausgaben 00 0 00
Zinsausgaben 0 0 0
Tilgungsausgaben 0 0 0
Investive Ausgaben 0 0 0
Relevante Verrechnungen/Erstattungen 0 0 0
- Land bzw. Stadtgemeinde (intern) 0 0 0
- an Bremerhaven 0 0 0
Ruicklagenzufiihrungen 0 0 0
Gesamtausgaben 0 0 0
Saldo 0 0 0
Deckungsgrad (Ifd. Rechnung) in % 0 0 0
Verpflichtungsermichtigungen

Personal 0 0 0
Konsumtiv 0 0 0
Investiv 0 0 0




Produktgruppe: 99.04.01
Stadtgemeinde

Ukraine/Energiekrise (S)

Seite 3

B. Personaldaten

Beschéftigungszielzahl
Personal bestand

=> Netto-Personalbedarf

Personalstruktur (in %)

(Bezugsgrofie: Kopfzahl der Beschiftigten)

Beschéftigte unter 35 Jahre
Beschéftigte tber 55 Jahre
Frauenquote

Teilzeitquote
Schwerbehindertenquote

C. Kapazititsdaten

D. Erliduterungen zu 2. A-C




Produktgruppe: 99.04.01 Ukraine/Energiekrise (S) Seite 4
Stadtgemeinde

3. Leistungsangaben

A. Kennzahlen zur Messung der
Erreichung der strategischen Ziele




Produktgruppe: 99.04.01
Stadtgemeinde

Ukraine/Energiekrise (S)

Seite 5

B. Informationen aus der KLR/
Weitere Kennzahlen/Statistiken

C. Erliuterungen zu 3. A+B




Anlage 2

Einzelpline



Kapitel 3054

Feuerwehr
ANDERUNG DES ANSCHLAGES 2023
Titel FKZ ZWECKBESTIMMUNG von EUR um EUR auf EUR
PGr. BKZ Haushaltsvermerke / Erlduterungen
FBZ
3054 Feuerwehr
EINNAHMEN
384 57-1 892 Von Hst. 0970/984 57-7, Anteil an der Feuerschutz- 3.261.730 -574.330 2.687.400
07.02.06 054 steuer
Abschluss Kapitel 3054

Summe der Einnahmen 3.661.690 -574.330 3.087.360

Summe der Ausgaben 51.883.520 0 51.883.520

Zuschuss/Uberschuss -48.221.830 -574.330 -48.796.160



Kapitel 3680
Behorde d. Sen. fiir Klimaschutz,Umwelt,Mobilitit, Stadtentwicklung und Wohnungsbau

ANDERUNG DES ANSCHLAGES 2023
Titel FKZ ZWECKBESTIMMUNG von EUR um EUR auf EUR
PGr. BKZ Haushaltsvermerke / Erlduterungen
FBZ
3680 Behorde d. Sen. fiir Klimaschutz,Umwelt,Mobilitat,

Stadtentwicklung und Wohnungsbau

EINNAHMEN
384 10-9 790 Von Hst. 0680.984 10-7 fiir Dekarbonisierung des 0 0 0
99.02.02 900 Verkehrs
680

Der Senator flir Finanzen ist erméachtigt, Einnahmen im Vollzug
entsprechend der vorgesehenen Zweckbindung im Landeshaushalt
nachzubewilligen.

384 50-8 741 Von Hst. 0680.984 50-6 fiir OPNV-Vorhaben 0 0 0
99.02.02 900
680

Der Senator fiir Finanzen ist erméachtigt, Einnahmen im Vollzug
entsprechend der vorgesehenen Zweckbindung im Landeshaushalt
nachzubeuwilligen.

Abschluss Kapitel 3680

Summe der Einnahmen 0 0 0
Summe der Ausgaben 0 0 0

Zuschuss/Uberschuss 0 0 0



Kapitel 3681

Allgemeine Bewilligungen fiir Bau und Verkehr

ANDERUNG DES ANSCHLAGES 2023
Titel FKZ ZWECKBESTIMMUNG von EUR um EUR auf EUR
PGr. BKZ Haushaltsvermerke / Erlduterungen
FBZ
3681 Allgemeine Bewilligungen fiir Bau und Verkehr
AUSGABEN
682 41-3 332 BSAG Angebotsoffensive Stufe 1 - VEP Teilfort- 0 0 0
99.02.02 900 schreibung und Subunternehmerfahrten
680
Einsparungen sind nur mit Zustimmung des Haushalts- und
Finanzausschusses zulassig.
891 411 741 BSAG Beschaffung E-Busse einschl. Infrastruktur 0 0 0
99.02.02 900
680
Einsparungen sind nur mit Zustimmung des Haushalts- und
Finanzausschusses zuldssig.
Abschluss Kapitel 3681
Summe der Einnahmen 0 0 0
Summe der Ausgaben 0 0 0
Zuschuss/Uberschuss 0 0 0



Kapitel 3687
Amt fiir StraBen und Verkehr

ANDERUNG DES ANSCHLAGES 2023
Titel FKZ ZWECKBESTIMMUNG von EUR um EUR auf EUR
PGr. BKZ Haushaltsvermerke / Erlduterungen
FBZ
3687 Amt fiir StraBen und Verkehr
EINNAHMEN
384 60-0 729 Von Hst. 0687.984 60-9 fur Vorhaben im Ful3-/ 0 0
99.02.02 900 Radverkehr
687
Der Senator flir Finanzen ist erméachtigt, Einnahmen im Vollzug
entsprechend der vorgesehenen Zweckbindung im Landeshaushalt
nachzubewilligen.
Abschluss Kapitel 3687
Summe der Einnahmen 0 0
Summe der Ausgaben 0 0
Zuschuss/Uberschuss 0 0



Kapitel 3696

Stadtebauforderung
ANDERUNG DES ANSCHLAGES 2023
Titel FKZ ZWECKBESTIMMUNG von EUR um EUR auf EUR
PGr. BKZ Haushaltsvermerke / Erlduterungen
FBZ
3696 Stadtebauférderung
EINNAHMEN
384 70-2 422 Von Hst. 0696.984 70-0 fir Intermodalitats- 0 0 0
99.02.02 900 Vorhaben
680
Der Senator flir Finanzen ist erméachtigt, Einnahmen im Vollzug
entsprechend der vorgesehenen Zweckbindung im Landeshaushalt
nachzubewilligen.
Abschluss Kapitel 3696
Summe der Einnahmen 0 0 0
Summe der Ausgaben 0 0 0
Zuschuss/Uberschuss 0 0 0



Kapitel 3708

Wirtschaftsforderung fiir Gewerbeflachen/Regional- planung

ANDERUNG DES ANSCHLAGES 2023
Titel FKZ ZWECKBESTIMMUNG von EUR um EUR auf EUR
PGr. BKZ Haushaltsvermerke / Erlduterungen
FBZ
3708 Wirtschaftsforderung fiir Gewerbeflachen/Regional-
planung
EINNAHMEN
384 11-8 692 Von Hst. 0711/984 11-1 fur die Entwicklung von 0 0 0
99.02.04 900 nachhaltigen und klimafreundlichen
700 Wirtschaftsflachen
Der Senator flir Finanzen ist erméachtigt, Einnahmen im Vollzug
entsprechend der vorgesehenen Zweckbindung im Landeshaushalt
nachzubewilligen.
Abschluss Kapitel 3708
Summe der Einnahmen 0 0 0
Summe der Ausgaben 0 0 0
Zuschuss/Uberschuss 0 0 0



Kapitel 3709
Wirtschaftsforderung fiir Planung

ANDERUNG DES ANSCHLAGES 2023
Titel FKZ ZWECKBESTIMMUNG von EUR um EUR auf EUR
PGr. BKZ Haushaltsvermerke / Erlduterungen
FBZ
3709 Wirtschaftsforderung fiir Planung
EINNAHMEN
384 30-8 692 Von Hst. 0711/984 30-5 fir die Forderung der 0 0 0
99.02.04 900 klimaneutralen Transformation der Wirtschaft
700
Der Senator flir Finanzen ist erméachtigt, Einnahmen im Vollzug
entsprechend der vorgesehenen Zweckbindung im Landeshaushalt
nachzubewilligen.
384 40-5 692 Von Hst. 0711.984 40-2 fiir Zentren fur 0 0 0
99.02.04 900 wasserstoffbetriebene Anwendungen
700
Der Senator fiir Finanzen ist erméachtigt, Einnahmen im Vollzug
entsprechend der vorgesehenen Zweckbindung im Landeshaushalt
nachzubeuwilligen.
Abschluss Kapitel 3709
Summe der Einnahmen 0 0 0
Summe der Ausgaben 0 0 0
Zuschuss/Uberschuss 0 0 0



Kapitel 3801
Hafenwirtschaft/Hafeninfrastruktur und Luftverkehrsbehorde

ANDERUNG DES ANSCHLAGES 2023
Titel FKZ ZWECKBESTIMMUNG von EUR um EUR auf EUR
PGr. BKZ Haushaltsvermerke / Erlduterungen
FBZ
3801 Hafenwirtschaft/Hafeninfrastruktur und
Luftverkehrsbehorde
EINNAHMEN
384 60-8 692 Von Hst. 0801.984 60-6 fir Dekarbonisierung 0 0 0
99.02.04 900 Hafeninfrastruktur
800
Der Senator flir Finanzen ist erméachtigt, Einnahmen im Vollzug
entsprechend der vorgesehenen Zweckbindung im Landeshaushalt
nachzubewilligen.
384 61-6 692 Von Hst. 0801.984 61-4 fur Zentren fir 0 0 0
99.02.04 900 wasserstoffbetriebene Anwendungen
800
Der Senator fiir Finanzen ist erméachtigt, Einnahmen im Vollzug
entsprechend der vorgesehenen Zweckbindung im Landeshaushalt
nachzubeuwilligen.
384 62-4 692 Von Hst. 0801.984 62-2 fur Eisenbahn-Vorhaben 0 0 0
99.02.02 900
800
Der Senator fiir Finanzen ist ermachtigt, Einnahmen im Vollzug
entsprechend der vorgesehenen Zweckbindung im Landeshaushalt
nachzubewilligen.
Abschluss Kapitel 3801
Summe der Einnahmen 0 0 0
Summe der Ausgaben 0 0 0
Zuschuss/Uberschuss 0 0 0



Kapitel 3970
Gemeindesteuern

ANDERUNG DES ANSCHLAGES 2023
Titel FKz ZWECKBESTIMMUNG von EUR um EUR auf EUR
PGr. BKZ Haushaltsvermerke / Erlduterungen
FBZ
3970 Gemeindesteuern
EINNAHMEN
071 01-5 821 Gemeindeanteil an der Lohnsteuer 353.290.770 8.832.050 362.122.820
93.02.01 900
071 02-3 821 Gemeindeanteil an der veranlagten 56.823.090 17.823.720 74.646.810
93.02.01 900 Einkommensteuer
071 03-1 821 Gemeindeanteil an der Lohnsteuerzerlegung -92.998.320 -3.703.280 -96.701.600
93.02.01 900
071 04-0 821 Gemeindeanteil am Erstattungsbetrag des Bundes- -20 3.750 3.730
93.02.01 900 amtes fur Finanzen
071 07-4 821 Gemeindeanteil an den Bundeszahlungen im Familien- -58.104.950 -3.010.390 -61.115.340
93.02.01 900 leistungsausgleich
072 01-1 821 Grundsteuer A 170.980 3.770 174.750
93.02.01 900
073 01-8 821 Grundsteuer B 177.705.640 -1.072.270 176.633.370
93.02.01 900
075 01-0 821 Gewerbesteuer 452.220.190 203.857.610 656.077.800
93.02.01 900
076 02-5 821 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 76.440.150 2.859.630 79.299.780
93.02.01 900
077 021 821 Bundesanteil an der Gewerbesteuerumlage -13.951.470 -6.289.230 -20.240.700
93.02.01 900
077 03-0 821 Landesanteil an der Gewerbesteuerumlage -19.724.500 -8.891.660 -28.616.160
93.02.01 900
078 01-0 821 Gemeindeanteil an der Abgeltungsteuer auf Zins- 4.895.750 -2.140 4.893.610
93.02.01 900 und Veraullerungsertrage
082 01-7 821 Sonstige Vergnugungssteuern 14.164.050 -1.595.730 12.568.320
93.02.01 900
083 01-3 821 Abgabe fir Hunde 2.587.320 -183.880 2.403.440
93.02.01 900
089 011 821 Zweitwohnungsteuer 723.670 102.470 826.140
93.02.01 900
089 02-0 821 Tourismussteuer (Citytax) 1.745.260 -47.150 1.698.110
93.02.01 900
Abschluss Kapitel 3970

Summe der Einnahmen 956.467.670 208.687.270 1.165.154.940

Summe der Ausgaben 0 0 0

Zuschuss/Uberschuss 956.467.670 208.687.270 1.165.154.940



Kapitel 3972
Zuweisungen

ANDERUNG DES ANSCHLAGES 2023
Titel FKz ZWECKBESTIMMUNG von EUR um EUR auf EUR
PGr. BKZ Haushaltsvermerke / Erlduterungen
FBZ
3972 Zuweisungen
EINNAHMEN
384 01-0 892 Von Hst. 0972/984 07-8, Schlisselzuweisungen 614.828.940 45.148.880 659.977.820
93.02.01 900
Abschluss Kapitel 3972
Summe der Einnahmen 617.114.940 45.148.880 662.263.820
Summe der Ausgaben 9.150.500 0 9.150.500
607.964.440 45.148.880 653.113.320

Zuschuss/Uberschuss



Kapitel 3980

Allgemeines Kapitalvermoégen, Schuldendienst, Riicklagen

ANDERUNG DES ANSCHLAGES 2023
Titel FKZ ZWECKBESTIMMUNG von EUR um EUR auf EUR
PGr. BKZ Haushaltsvermerke / Erlduterungen
FBZ
3980 Allgemeines Kapitalvermégen, Schuldendienst,
Riicklagen
EINNAHMEN
325 30-9 831 Kreditmarktmittel und Anleihen 333.729.270 -333.729.270 0
93.02.02 900
1. Hieraus sind Ausgaben fiir Kurspflege zu leisten.
2. Einnahmen aus Kreditaufnahmen dirfen in das folgende
Haushaltsjahr umgebucht werden. Desgleichen diirfen am Anfang
des folgenden Haushaltsjahres eingehende Einnahmen aus
Kreditaufnahmen noch zu Gunsten des abzuschlieRenden
Haushaltsjahres gebucht oder umgebucht werden.
AUSGABEN
595 01-2 831 Tilgung an sonstigen Kreditmarkt 0 89.771.450 89.771.450
93.02.02 900
901
1. Ausgaben diirfen in Héhe der Einnahmen bei 325 32-5 geleistet werden.
2. Gegenseitig deckungsfahig mit 591 01-7.
919 80-2 851 Zufilhrung an die Zentrale Stabilitatsriicklage 0 19.761.100 19.761.100
93.02.02 900
Abschluss Kapitel 3980
Summe der Einnahmen 348.845.850 -333.729.270 15.116.580
Summe der Ausgaben 3.000.000 109.532.550 112.532.550
Zuschuss/Uberschuss 345.845.850 -443.261.820 -97.415.970



Kapitel 3989

Zuweisungen an Sondervermogen Immobilien und Technik (Klimaschutz- und sonstige Sanierung)

ANDERUNG DES ANSCHLAGES 2023
Titel FKZ ZWECKBESTIMMUNG von EUR um EUR auf EUR
PGr. BKZ Haushaltsvermerke / Erlduterungen
FBZ
3989 Zuweisungen an Sondervermégen Immobilien und
Technik (Klimaschutz- und sonstige Sanierung)
EINNAHMEN
384 60-0 811 Von Hst. 0988.98460-4 flr energetische 0 0 0
99.02.03 900 Gebaudesanierung
Der Senator flir Finanzen ist erméachtigt, Einnahmen im Vollzug
entsprechend der vorgesehenen Zweckbindung im Landeshaushalt
nachzubewilligen.
Abschluss Kapitel 3989
Summe der Einnahmen 0 0 0
Summe der Ausgaben 0 0 0
Zuschuss/Uberschuss 0 0 0



Kapitel 3994
Bremen Fonds

ANDERUNG DES ANSCHLAGES 2023
Titel FKZ ZWECKBESTIMMUNG von EUR um EUR auf EUR
PGr. BKZ Haushaltsvermerke / Erlduterungen
FBZ
3994 Bremen Fonds
AUSGABEN
971 114 882 Globalmittel zur Abmilderung der wirtschaftlichen 190.000.000 -190.000.000
95.02.01 900 und sozialen Folgen der Corona-Pandemie
Einsparungen sind nur mit Zustimmung des Haushalts- und
Finanzausschusses zulassig.
Abschluss Kapitel 3994
Summe der Einnahmen 0 0
Summe der Ausgaben 190.000.000 -190.000.000
Zuschuss/Uberschuss -190.000.000 190.000.000



Kapitel 3995
Allgemeines

ANDERUNG DES ANSCHLAGES 2023
Titel FKZ ZWECKBESTIMMUNG von EUR um EUR auf EUR
PGr. BKZ Haushaltsvermerke / Erlduterungen
FBZ
3995 Allgemeines
AUSGABEN
790 10-5 882 Investitionsreserve 0 0 0
92.31.02 900
Verpflichtungserméchtigung auf:
2023
Anschlag: 0 EUR
971 11-8 882 Global veranschlagte Verpflichtungsermachtigung 0 0 0
92.31.02 900
Verpflichtungserméachtigung auf:
2023
Anschlag: 505.000.000 EUR
Abdeckung:
2024 505.000.000 EUR
2025 0 EUR
2026 0EUR
2027ff 0 EUR
Abschluss Kapitel 3995
Summe der Einnahmen 0 0 0
Summe der Ausgaben 0 0 0
Zuschuss/Uberschuss 0 0 0



Kapitel 3999
Klimastrategie, Ukraine/Energiekrise

ANDERUNG DES ANSCHLAGES 2023
Titel FKZ ZWECKBESTIMMUNG von EUR um EUR auf EUR
PGr. BKZ Haushaltsvermerke / Erlduterungen
FBZ
3999 Klimastrategie, Ukraine/Energiekrise
EINNAHMEN
384 101 811 Von Hst. 0999.98410-0 flr energetische 0 0
99.02.03 900 Gebaudesanierung
Der Senator flir Finanzen ist erméachtigt, Einnahmen im Vollzug
entsprechend der vorgesehenen Zweckbindung im Landeshaushalt
nachzubewilligen.
384 20-9 892 Von Hst. 0999.984 20-7 zur Bewaltigung der Folgen 0 0
99.04.01 900 des Ukraine-Kriegs und der Energiekrise
Abschluss Kapitel 3999
Summe der Einnahmen 0 0
Summe der Ausgaben 0 0
Zuschuss/Uberschuss 0 0



Anlage 2

Haushaltsiibersichten
Stadt



NACHTRAGSHAUSHALT 2023
GRUPPIERUNGSUBERSICHT

FREIE HANSESTADT BREMEN

(STADTGEMEINDE)

HAUPT- BEZEICHNUNG ANDERUNG DES ANSCHLAGES
GRUPPE von EUR um EUR auf EUR
1 2 3 4 5
Einnahmen
0 Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben 956.467.670 208.687.270| 1.165.154.940
sowie EU - Eigenmittel
1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schulden- 199.054.450 0 199.054.450
dienst und dgl.
2 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit 129.437.760 0 129.437.760
Ausnahme fiir Investitionen
3 Einnahmen aus Schuldenaufnahme, aus Zuweisungen u. 2.298.203.780| -289.154.720| 2.009.049.060
Zuschissen fir Investitionen, bes. Finanzierungse.
Summe der Einnahmen 3.583.163.660 -80.467.450| 3.502.696.210
Ausgaben
4 Personalausgaben 912.245.840 0 912.245.840
5 Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fiir 283.191.860 89.771.450 372.963.310
Schuldendienst
6 Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit 1.716.117.970 0 1.716.117.970
Ausnahme fir Investitionen
7 BaumaBnahmen 26.879.690 0 26.879.690
8 Sonstige Ausgaben fiir Investitionen und 319.395.180 0 319.395.180
InvestitionsférderungsmaBnahmen
9 Besondere Finanzierungsausgaben 325.333.120| -170.238.900 155.094.220
Summe der Ausgaben 3.583.163.660 -80.467.450| 3.502.696.210




NACHTRAGSHAUSHALT 2023
FUNKTIONENUBERSICHT

FREIE HANSESTADT BREMEN
(STADTGEMEINDE)

FKZz BEZEICHNUNG ANDERUNG DES ANSCHLAGES
von EUR um EUR auf EUR
1 2 3 4 5
Einnahmen
0 Aligemeine Dienste 130.072.250 0 130.072.250
1 Bildungswesen, Wissenschatft, Forschung, kulturelle Angeleg. 5.902.170 0 5.902.170
2 Soziale Sicherung, Familie und Jugend, Arbeitsmarktpolitik 81.771.620 0 81.771.620
3 Gesundheit, Umwelt, Sport und Erholung 3.312.140 0 3.312.140
4 Wohnungswesen, Stadtebau,Raumordnung u. komm. Gemeinsghaftsd. 8.797.000 0 8.797.000
6 Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe und Dienstleistungen 55.044.620 0 55.044.620
7 Verkehrs- und Nachrichtenwesen 12.108.900 0 12.108.900
8 Finanzwirtschaft 3.286.154.960 -80.467.450| 3.205.687.510
Summe der Einnahmen 3.583.163.660 -80.467.450| 3.502.696.210
Ausgaben

0 Allgemeine Dienste 267.045.950 0 267.045.950
1 Bildungswesen, Wissenschatft, Forschung, kulturelle Angeleg. 949.271.210 0 949.271.210
2 Soziale Sicherung, Familie und Jugend, Arbeitsmarktpolitik 1.483.237.820 0 1.483.237.820
3 Gesundheit, Umwelt, Sport und Erholung 98.287.030 0 98.287.030
4 Wohnungswesen,Stadtebau,Raumordnung u. komm. Gemeinsghaftsd. 24.262.140 0 24.262.140
6 Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe und Dienstleistungen 50.122.850 0 50.122.850
7 Verkehrs- und Nachrichtenwesen 142.892.890 0 142.892.890
8 Finanzwirtschaft 568.043.770 -80.467.450 487.576.320
Summe der Ausgaben 3.583.163.660 -80.467.450| 3.502.696.210




Haushaltsquerschnitt 2023
Gliederung der Einnahmen der Freien Hansestadt Bremen nach Funktionen und Gruppen
in Mio EUR

Einnahmen der laufenden Rechnung
Steuern Ge- Geld- | Sonstige Ein- Zinseinnahmen Zuweisungen fir Schul- | Summe
und bihren | strafen | Verwal- | nahmen laufende Zwecke den- Spalten
steuer- und tungs- | aus wirt- aus aus von von dienst- 3-12
F ahnliche Geld- ein- schaft- | offentl. |sonstigen| offentl. |sonstigen| hilfen
Ab- buBen | nahmen | licher |Bereichen|Bereichen|Bereichen|Bereichen
K Funktionen gaben Tatigkeit
z 011-099 111 112 113-119 12 15 16 21 27 22 -
23 28 26
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
0 Allgemeine Dienste - 52,47 4,99 1,74 0,16 - 4,33 54,87 3,62 7,87 130,02
1 Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung, kulturelle - 1,30 - 0,46 0,95 - - 0,11 1,55 - 4,37
2 Soziale Sicherung, Familie und Jugend, Arbeitsmark - 9,81 - 12,49 5,65 - 0,00 43,13 9,77 - 80,85
3 Gesundheit, Umwelt, Sport und Erholung - 0,66 - 0,09 0,32 - - 1,71 0,29 0,24 3,29
4 Wohnungswesen,Stadtebau,Raumordnung u. komm. Gemei - 8,71 0,06 0,03 - - - - - - 8,80
6 Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe und Dienstl - - - - 43,04 - - - - - 43,04
7 Verkehrs- und Nachrichtenwesen - 4,29 0,01 0,21 0,10 - - 6,14 0,16 - 10,91
8 Finanzwirtschaft 1165,15 0,03 - 0,10 18,02 - 26,04 - - - 1209,34
Insgesamt 1165,15 77,26 5,06 15,12 68,24 - 30,37 105,95 15,38 8,10 1490,63




Haushaltsquerschnitt 2023
Gliederung der Einnahmen der Freien Hansestadt Bremen nach Funktionen und Gruppen
in Mio EUR

Einnahmen der Kapitalrechnung Zu- Besondere Zu- Verrechnungen Zu-
sammen Finanzierungseinnahmen | sammen sammen
VeréduB- Darlehens- Schulden- Zuweisungen u. Zu- | sonstige | Summe | Summe Ent- Uber- | Summe | Summe mit inner- Ein-,
erungs- ruckflisse aufnahmen  |schisse fir Invest. | Ein- Spalten | Spalten | nahmen | schisse | Spalten | Spalten | Bremer- | halb nahmen
erlése aus aus aus aus von von nahmen | 14-21 13+22 Rick- |a.Vorjahr| 24+25 23+26 haven |Bremens ins-
offentl. |sonstigen| offentl. |sonstigen| offentl. |sonstigen| Kapital- lagen | Globale gesamt F
Bereichen|Bereichen|Bereichen|Bereichen|Bereichen|Bereichen| rechnung Mehr-/
Minder- K
einn.
13 17 14 31 32 33 34 29 - - 35 36 - - 387 381 - z
18 37 389 384
386
14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31
0,05 - - - - - - - 0,05 130,07 - - - 130,07 - - 130,07 0
- - - - - 1,38 0,15 - 1,53 5,90 - - - 5,90 - - 5,90 1
- - 0,92 - - - - - 0,92 81,77 - - - 81,77 - - 81,77 2
- - 0,02 - - - - - 0,02 3,31 - - - 3,31 - - 3,31 3
- - - - - - - - - 8,80 - - - 8,80 - - 8,80 4
- - 2,00 - - 10,00 - - 12,00 55,04 - - - 55,04 - - 55,04 6
- - - - - - 1,20 - 1,20 12,11 - - - 12,11 - - 12,11 7
0,00 - 0,03 - - 19,23 - - 19,27 1228,61 1,98 - 1,98 1230,59 - 197510 3205,69 8
0,05 - 2,97 - - 30,62 1,35 - 34,99 1525,61 1,98 - 1,98 1527,59 - 197510 3502,70




Haushaltsquerschnitt 2023
Gliederung der Ausgaben der Freien Hansestadt Bremen nach Funktionen und Gruppen

in Mio EUR
Ausgaben der laufenden Rechnung
Per- Sach- Zinsausgaben Zuweisungen fir | Schul- | Renten- Zu- Sonstige | Summe
sonal- liche laufende Zwecke den- und schisse Zu- Spalten
aus- Verwal- an an an an dienst- Unter- an schiisse 3-12
F gaben tungs- | offentl. | sonstige | offentl. | sonstige | hilfen stit- Unter-
aus- Be- Be- Be- Be- zungen | nehmen
K Funktionen gaben reiche reiche reiche reiche
z 4 51-54 56 57 61 67 62 681 682 684 -
63 66 683 685
687 686
688
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
0 Allgemeine Dienste 153,80 70,49 - 1,70 21,09 - 5,25 - 3,19 255,51
1 Bildungswesen, Wissenschaft, Forschung, kulturelle 625,63 121,79 - 0,35 - - 31,65 44,05 60,82 884,29
2 Soziale Sicherung, Familie und Jugend, Arbeitsmark 74,07 58,74 - 42,01 279,62 - 613,67 6,08 382,92 1457,11
3 Gesundheit, Umwelt, Sport und Erholung 15,04 10,41 - 15,61 - 0,03 - 19,89 11,86 72,85
4 Wohnungswesen,Stadtebau,Raumordnung u. komm. Gemei - 1,99 - - - - - 0,58 2,76 5,33
6 Energie- und Wasserwirtschaft, Gewerbe und Dienstl - 0,28 - 1,95 - - - 43,33 1,59 47,15
7 Verkehrs- und Nachrichtenwesen 18,08 5,83 - 0,01 - - - 52,95 0,07 76,94
8 Finanzwirtschaft 25,62 10,68 3,00 73,06 0,02 - - - - 112,38
Insgesamt 912,25 280,19 3,00 134,69 300,73 0,03 650,57 166,89 463,21 2911,56




Haushaltsquerschnitt 2023
Gliederung der Ausgaben der Freien Hansestadt Bremen nach Funktionen und Gruppen

in Mio EUR
Ausgaben der Kapitalrechnung Zu- Besondere Finanzierungsausgaben Zu- Verrechnungen Zu-
sammen sammen sammen

Bau- Erwerb | Erwerb | Zuweisungen fir Zu- Dar- Til- Sonstige | Summe | Summe Tilg- Zufiih- | Deckung | Summe | Summe mit innerhalb|  Aus-

maB- von von Investitionen schisse | lehen gungs- Aus- Spalten | Spalten | ungs- rungen |von Fehl-| Spalten | Spalten | Bremer- | Bremens| gaben

nahmen | unbe- | beweg- an an far aus- gaben 14-22 13+23 aus- an betragen | 25-27 24+28 haven insge-
weg- lichen | Gebiets- | Sonstige | Investi- gaben der gaben Riick- | Globale samt F

lichen | Sachen | korper- tionen an Kapital- an lagen Mehr-/
Sachen schaften offentl. rech- sonstige Minder- K
Bereiche | nung Bereiche ausg.
7 82 81 881-883 | 884-889 | 89 85 58 69 - - 59 91 96 - - 985 981 - z
86 83 97 988 984
87 986
14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33
1,93 7,75 - 1,85 - - - 11,53 267,05 - - - - 267,05 - - 267,05 0
9,39 19,10 - 19,70 16,80 - - 64,99 949,27 - - - - 949,27 - - 949,27 1
2,56 0,80 - 9,85 12,92 - - 26,13 1483,24 - - - - 1483,24 - - 148324 2
1,99 0,08 - 1,85 21,51 - - 25,44 98,29 - - - - 98,29 - - 98,29 3
0,25 - - 1,50 17,18 - - 18,93 24,26 - - - - 24,26 - - 24,26 4
- 0,01 - 1,12 1,85 - - 2,97 50,12 - - - - 50,12 - - 50,12 6
0,04 1,18 - 48,71 16,02 - - 65,95 142,89 - - - - 142,89 - - 142,89 7
10,71 - - 119,62 - - - 130,34 242,71 89,77 20,31 - 110,08 352,80 6,08 128,70 487,58 8
26,88 28,91 - 204,20 86,28 - - 346,27 3257,83 89,77 20,31 - 110,08 3367,92 6,08 128,70 3502,70
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Anlage - Ubersichtstabelle Fastlane Energetische Gebiudesanierung
Alle Angaben in Mio. €

2023 2024 2025 2026 2027 Gesamt
IB / SVIT 62,4 85,6 91,5 159,1 201,2 600
Gesamtsanierung Einzelgebaude, energierelevanter Anteil 3,6 3,6 23,6 55,0 77,0 163
Gesamtsan. Komplexstandorte, energierelevanter Anteil 16,2 16,2 20,4 53,0 72,0 178
Interimsstandorte fiur umfassende energetische Sanierungen 29,6 40,6 7,8 7,8 7,8 94
Ersatzbauten Kita-Typenbauten, energierelevanter Anteil 2,1 2,7 8,9 10,0 10,0 34
Ersatzbau Sporthallen, energierelevanter Anteil 1,9 2,6 8,3 9,6 9,6 32
Dachsanierung, Warmedammung und PV-Anlagen 2,6 6,6 6,6 6,6 10,6 33
Fenstersanierung 3,6 9,0 10,0 11,0 11,0 45
Warmedammung AuRenwande 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3 1,2
Umstellung Warmeversorgung auf Fernwarme 0,7 1,1 0,6 0,9 3,4
Umstellung Warmeversorgung auf Warmepumpen 0,0 1,0 3,1 3,0 1,0 8,1
Querschnittmafnahmen LED-Beleuchtung, Energiemanagement 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 10
Bremerhaven / WSI 10,1 18,0 37,5 50,0 54,5 170
Gebaudebewertungen, Sanierungsfahrplane 0,4 0,5 0,4 0,3 0,3 1,8
PV-Ausbau 1,5 1,5 1,1 0,6 0,3 5,0
Energetische Sanierung Einzelliegenschaften 6,2 3,7 6,0 4,0 20
Sanierung weiterer Gebaude, energierelevanter Anteil 8,5 247 39,0 47,6 120
QuerschnittmalRnahmen LED-Beleuchtung, Energiemanagement 21 3.8 5.3 6.1 6.3 23.6
Hochschulen 15,3 23,8 38,7 46,2 46,2 170
Planungsmittel fiir Zielplanungen 1,2 1,4 0,2 0,2 0,2 3,1
Energieeffizienzmalnahmen in der TGA und Warmedammung
einzelner Bauteile 5,8 7,6 8,0 8,0 8,0 37
Sanierung Uni NW2A, MZH, Zentralber., energierelev. Anteil
(zunachst Planungsmittel energ. Sanierungen) 6,5 10,5 20,5 28,0 28,0 94
Sanierung Uni und Hochschulen, weitere Gebaude,
energierelevanter Anteil (zunachst Planungsmittel energ.
Sanierungen) 1,8 4,3 10,0 10,0 10,0 36
Weitere Eigenbetriebe 0,9 6,4 7,0 7,8 7,9 30
Werkstatt Bremen: PV-Anlagen, LED-Beleuchtung, Planung 0,3 0,3
Werkstatt Bremen, energetische Sanierung weiterer Gebaude 4.0 45 45 5.0 18
UBB, energetische Sanierung Einzelgebaude 0,5 2,2 2,1 3,1 2,9 11
"Helene-Kaisen-Haus" Bremerhaven: Energetische Sanierung
Einzelgebaude 0,1 0,3 0,4 0,3 0,0 1,0
Kliniken 13,7 29,2 28,0 31,6 27,5 130
Kommunale Kliniken: Energieeffi-zienzmalnahmen in der TGA
und Warmedammung Bauteile 4,7 10,2 9,5 24,4
Kommunale Kliniken: energierelevanter Anteil im Rahmen von
Grofdvorhaben/ Ersatzbauten 5,0 8,0 15,6 12,0 40,6
Freigemeinnutzige und private Kliniken: Energieeffizienz-
malnahmen in der TGA und Warmedammung Bauteile 9,0 14,0 10,5 16,0 15,5 65,0
Gesamt 102,3 162,9 202,7 294,7 337,3 1.100




&P 08.12.2022
\j Der Senator fiir Finanzen Karsten Hubener, Q12-2
361 95969

Erlauterung zur Fastlane Energetische Sanierung des o6ffentlichen Gebaudebe-
stands fiur den Nachtragshaushalt 2023

Vorbemerkung/allgemeine Hinweise

Am 15.11.22 hat der Senat die , Klimaschutzstrategie 2038 der Freien Hansestadt Bremen“ be-
schlossen. Diese sieht vor, dass zur Finanzierung noch naher zu konkretisierender Fastlane-Be-
standteile beabsichtigt ist, einen Ausnahmetatbestand im Rahmen der Schuldenbremse geltend
zu machen, um so im Zuge eines Nachtragshaushaltes 2023 eine mehrjahrige Finanzierung bis
2027 abzusichern. Die benannten Themenkreise missen zur MalRnahmenveranschlagung wei-
ter konkretisiert werden. Uber die Finanzierung der Mittelbedarfe fiir die ab 2028 umzusetzen-
den Malinahmen werden der Senat und die Biirgerschaft zu gegebener Zeit entscheiden. Mit
den jetzt zu beschlieBenden Mittel sollen moglichst viele MaBnahmen umgesetzt werden, die
im Zeitraum bis 2027 abgeschlossen werden und klimaschutzrelevante Ergebnisse zeigen.

Einer der Handlungsschwerpunkte des Senats ist die Energetische Sanierung des 6ffentlichen
Gebaudebestands.

Die offentlichen Geb&dude sollen ab 2035 klimaneutral mit Energie versorgt sein. Das bedeutet
die vollstandige Umstellung der Warmeversorgung auf erneuerbare Energien (v. a. Fernwarme
und Warmepumpen), was eine wesentliche Reduzierung des Warmebedarfs voraussetzt.

Hierfiir muss eine Vielzahl an MaRnahmen im Bereich Sanierung der Gebaudehiillen und War-
meversorgung umgesetzt werden. Die Bestande der 6ffentlichen Gebdude sind hinsichtlich Al-
ter und Bauweise sehr heterogen mit einem verbreiteten Sanierungsbedarf nicht nur hinsicht-
lich Energie und Klimaschutz.

Grundsatzlich ist die allgemeine Gebiudesanierung eine regelhafte Aufgabe. Uber Notlagenkre-
dite kann insofern grundsatzlich nur der Bereich der energetischen Sanierung finanzierbar sein,
soweit dieser darauf abzielt, zusatzliche oder zeitlich vorgezogene energetische Sanierungser-
folge zum schnelleren Erreichen der Klimaneutralitat des 6ffentlichen Gebaudebestands zu er-
moglichen. Unzweifelhaft gehen mit energetischen Sanierungen zum Teil u.a. aufgrund von Ein-
griffen in den Brand- und Bestandsschutz aber zwingende BegleitmalRnahmen einher, die un-
trennbar mit den energetischen SanierungsmafRnahmen verbunden und zu deren Umsetzung
mit durchzufihren sind. Auch diese sind dann ursachlich kausal auf die Bewaltigung der Klima-
krise zurlickzufuhren. Hierbei ist aber eine enge Eingrenzung vorzunehmen; nicht Gber Notla-
genkredite finanzierbar sind bspw. von energetischen SanierungsmalRnahmen losgeldste allge-
meine SanierungsmalRnahmen (bspw. funktionale oder kapazitdtsbezogene Anpassungserfor-
dernisse). Insoweit ist bei erforderlichen umfangreichen Gesamtsanierungen/GroRvorhaben
zwischen einem energierelevanten Anteil, der Gber Notlagenkredite finanzierbar ist, und einem
Ubrigen Anteil, der aus dem reguldren Haushalt (ko)zu finanzieren ist, zu differenzieren. Glei-
ches gilt fur Ersatzbauten als Alternative zu entsprechend umfangreichen Gesamtsanierungen.
In den nachfolgenden Ausfiihrungen ist insofern bei den entsprechenden Mallnahmenpaketen
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der Hinweis (z.T. in der jeweiligen Uberschrift) enthalten, dass tiber die Fastlane Energetische
Gebdudesanierung nur der energierelevante Anteil darstellbar ist.

Insoweit hat der Senat im Zuge der Klimaschutzstrategie 2038 bereits festgestellt, dass liber
energetische Sanierungen hinaus ein weiterer Sanierungsbedarf an 6ffentlichen Gebauden be-
steht, der als Handlungsbedarf innerhalb kiinftiger Eckwertberatungen verstarkt und priorisiert
eingesteuert werden muss.

Ferner darf der duRRere Anlass einer aullergewdhnlichen Notsituation nicht zur Kreditfinanzie-
rung solcher SanierungsmaBnahmen fuhren, die auch ohne die eingetretene Notlage unveran-
dert hatten getatigt werden sollen bzw. missen. Insofern missen die ergriffenen MalBnahmen
sich durch eine Zusatzlichkeit (im Sinne von neuen, krisenbedingt zu ergreifenden MaRnahmen)
oder bei vorhandenen Planungen durch ein krisenbedingt erforderliches zeitliches Vorziehen
oder ein krisenbedingt erforderliches angepasstes, verstarktes Umsetzen auszeichnen, um so
wiederum zum schnelleren Erreichen der Klimaneutralitat des 6ffentlichen Gebdaudebestands
beizutragen.

Die Planungsreife von EinzelmaBnahmen und - bei Gesamtsanierungen/Ersatzbauten - die (ein-
zelfallbezogene) Abgrenzung dahingehend, welche konkreten energierelevanten Anteile im
Rahmen der Geltendmachung einer auRergewdhnlichen Notsituation fir die Klima- und Ener-
giekrise einbezogen werden kdnnen, steht z.Zt. noch nicht abschlieRend fest. Auch wenn fiir
viele Gebaude bereits sehr konkrete Maflnahmenvorschlédge vorliegen, kdnnen in Anpassung an
die Abgrenzungskriterien Anderungen in MaBnahmenauswahl und -umfang notwendig sein.
Moglicherweise wird sich im Zuge der weiteren Planung die eine oder andere Malinahmen als
nicht in der beabsichtigten Form umsetzbar erweisen.

Zudem haben externe Rahmenbedingungen einen erheblichen Einfluss auf die Umsetzungs-
moglichkeiten des MalRnahmenprogrammes:

e Marktsituation im Bau- und Umweltsektor
e Personalisierung und Organisation

e Rechtliche Rahmenbedingungen

e Anschluss- und Kofinanzierung

Deshalb werden im NTH 2023 zum Teil MaRnahmenpakete (gesperrt) veranschlagt, die im Voll-
zug sowie in den Folgejahren unter Berlicksichtigung der vorgenannten Abgrenzungskriterien
zu EinzelmaBnahmen noch weiter zu spezifizieren sind. Planungsmittel fir energetische Sanie-
rungen sowie Mittel fir bereits gut abgrenzbare energetische SanierungsmalRnahmen sind
ohne Sperrvermerk veranschlagt.

Parallel dazu hat der Senat zwecks Verfahrensbeschleunigung im Bereich der energetischen Sa-
nierung um ldentifizierung bestehender Anpassungsbedarfe der bisherigen Planungs-, Entschei-
dungs- und Vergaberegelungen sowie -prozesse und um die Vorlage und Implementierung ent-
sprechend erforderlicher und moéglicher Regelanderungen gebeten. Auch dieser Prozess wird
einen Einfluss auf die weiteren Umsetzungsschritte haben.

Die folgenden Angaben schlieen entsprechend der Senatsvorlage vom 15.11.2022 folgende
Gebdudebestdnde ein:
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e Kernverwaltung Stadt und Land Bremen im Eigentum der SVIT, verwaltet durch IB
e Kommunale Gebdude in Bremerhaven der Seestadt-Immobilien

e Universitat und Hochschulen

e Gebdaude sonstiger Eigenbetriebe wie UBB, Werkstatt Bremen, Helene-Kaisen-Haus
e Die Kliniken im Land Bremen

Zu den Gebauden der Kernverwaltung Stadt und Land Bremen sowie der kommunalen
Gebdude in Bremerhaven zdahlen insbesondere Gebaude der Schul- und Kita-Infrastruktur
(bezogen auf Stadt Bremen sind dies rd. 2/3 aller Gebaude).

Gebdude der Kernverwaltung Stadt und Land Bremen im Eigentum der SVIT

Zur Spezifizierung und Priorisierung der MaRnahmen fiir die Gebdude der SVIT hat SF eine Ex-
pertise zur Aufstellung eines Gesamtplans lGber die Gebdudesanierung und Umstellung auf kli-
maneutrale Versorgung beauftragt. Durchgefiihrt wurde diese vom Institut IREES.

Der Ausgangszustand bildet sich folgendermalien ab:

J 853 thermisch konditionierte Gebaude mit

. Rund 1,8 Mio. m? Bruttogrundflache

. 149 GWh Endenergieverbrauch (ohne Nutzerstrom)

J jahrliche THG-Emissionen von etwa 42.000 t CO2-Aquivalente

Auf Basis der von IB Bereitgestellten Daten zur baulichen und energetischen Qualitat des Ge-

baudebestands wurde die Analyse gebaudespezifisch durchgefiihrt und bericksichtigt die je-

weilige energetische Ausgangssituation der Gebadude, das Alter der Bauteile und der installier-
ten Heiztechnologien sowie die raumliche Verortung, und damit die Moglichkeit fir einen zu-
kiinftigen Anschluss an das Fernwarmenetz.

Damit werden Energieeffizienzmallnahmen sowie die Umstellung der Warmeversorgung auf
Warmepumpen und den Anschluss an das Fernwarmenetz in folgender Weise geplant:

J Umfangreiche SanierungsmaBnahmen werden auf Gebiete ohne derzeitigen und zu-
kiinftigen Fernwarmeanschluss fokussiert
. Gebdude in Fernwarmeanschlussgebieten werden mit den EffizienzmaRnahmen sa-

niert, die in den bereits erstellten Klimaschutzteilkonzepten als wirtschaftlich identi-
fiziert worden sind.

. Umstellung der Warmeversorgung auf Warmepumpen in den Gebieten ohne Fern-
warme-Option
. Fir alle Gebaude, bei denen eine energetische Sanierung des Dachs durchgefiihrt

wird, werden die technisch realisierbaren PV-Potenziale umgesetzt.

Flr die Sanierung des ganzen Bestands bis 2035 bedeutet das folgende quantitative Anfor-

derungen:

e 1,2 Mio. m? sanierte Bauteilflichen (Dacher, AuBenwinde, Fenster, Kellerdecken)

e Reduzierung des Endenergieverbrauchs bis 2035 um ca. 60% auf ca. 60 GWh pro Jahr

e Komplette Umstellung auf CO,-freie Energieversorgung (Fernwarme und Strom werden
zum Zielzeitpunkt als CO,-frei betrachtet)

e [nstallierte PV-Leistung von ca. 28 MWp, Jahresertrag von ca. 23 GWh
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Um einerseits der Klimanotsituation gerecht zu werden und andererseits organisatorisch die
Umsetzbarkeit zu gewahrleisten, werden fir die kommenden 5 Jahre unterschiedliche MalRnah-
menpakete geplant. Dies beinhaltet einerseits ,,grole” Projekte (Gesamtsanierungen), die eine
hohe klimaschutzbezogene Wirkungsstarke haben, aber einen langeren Planungszeitraum be-
notigen und der Mittelabruf entsprechend verzogert erfolgt, und anderseits ,kleine” Projekte
(z.B. Einbau von Warmepumpen), die schnell und in groRer Anzahl zur Umsetzung gebracht
werden kénnen und dadurch ihre Wirkungsstarke entfalten. AuRerdem sollen aus Effizienzgriin-
den ,Paketlosungen” (z.B. Vergabe von mehreren Bauvorhaben an Totalunternehmer) verfolgt
werden, die zu einem friihen Zeitpunkt finanziell komplett abgesichert sein muissen.

Gesamtsanierung Einzelgebdude (energierelevanter Anteil)

Priorisiert sind Gebdude mit sehr hohem spezifischen Energieverbrauch in Gebieten, die keinen
Fernwarmeanschluss haben werden. Die Umsetzung vom Malnahmen auf einer Liegenschaft
mit nur einer Nutzung oder einem Gebdude kann schneller erfolgen und sie eignen sich im Hin-
blick fir eine schnelle Umsetzung als auch fiir eine Paketvergabe.

Gesamtsanierung Komplexstandorte (energierelevanter Anteil)

Liegenschaften mit unterschiedlichen Nutzern, einer Vielzahl von Gebduden und unterschiedli-
chen Versorgungsystemen haben die groRere Wirkungsstarke, erfordern dafir komplexere Pla-
nungen. Prioritat haben Standorte, in denen im Rahmen des Schul- und Kitaausbauprogramms
eine ,,Masterplanung” erfolgt ist, soweit diese zum schnelleren Erreichen der Klimaneutralitat
vorgezogen oder angepasst/verstarkt umgesetzt werden.

Interimsstandorte fiir umfassende energetische Sanierungen

Die Umsetzung von Gesamtsanierungen ist bei laufendem Betrieb nicht mdglich. Sie benodtigen
in der Regel Interimsldsungen (Leerstandgrundstiicke fiir Mobilbauten oder Herrichtung Leer-
standsgebdude bzw. Fremdanmietungen) wahrend der Bauphase. Die hierfiir erforderlichen Im-
mobilien stellen einen wesentlichen Engpassfaktor dar, so dass sich die Auswahl der prioritar zu
bearbeitenden Bauprojekte immer auch an der Verfligbarkeit von Temporarstandorten orien-
tieren muss. Die Errichtung von Temporarunterkiinften ist Voraussetzung fir die Umsetzung
der Klimastrategie. Geplant ist die Errichtung von entsprechenden Mobilbauten in jedem Stadt-
teil. Die angenommenen Kosten beinhalten den Kauf von Containern, die Anmietung von Con-
tainern und die Anmietung von Rdumen von Dritten. Der klimaschutzbezogene Finanzierungs-
anteil wird an den entsprechenden Anteilen der Sanierungsprojekte zu bemessen sein, die mit
dem jeweiligen Interimsstandort ermdoglicht werden. Da die Interimsbauten fiir mehrere Vorha-
ben genutzt werden sollen, ist hier ggf. ein Durchschnittswert anzusetzen.

Ersatzbauten Kita-Typenbauten (energierelevanter Anteil)

In den Jahren 1970 bis 75 wurden zahlreiche Kitas in einem einheitlichen-Bautyp errichtet. Ei-
nige sind noch weitgehend im Originalzustand und stark sanierungsbedirftig. Detaillierte Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtungen bei vergleichbaren MaBRnahmen haben ergeben, dass ein Ersatz-
bau wirtschaftlicher als eine Sanierung ist.
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Ersatzbau Sporthallen, energierelevanter Anteil

Gleiches gilt fiir Typenbauten von Sporthallen aus den 60er und 70er Jahren.

Dachsanierung, Warmeddammung und PV-Anlagen

Fenstersanierung

Wiarmedammung Aullenwéande

Neben den Gesamtsanierungen besteht bei vielen Gebauden des SVIT insbesondere im Bereich
der Fernwarmegebiete der Bedarf, nur einzelne Bauteile energetisch zu sanieren (Fassade,
Fenster, Dach, Fenster), um eine klimaneutrale Warmeversorgung zu ermoglichen. Hierbei han-
delt es sich insoweit um klar abgrenzbare energetische Sanierungen. Der Vorteil von Bauteilsan-
ierungen liegt in der Moglichkeit, durch Biindelung von Einzelmallnahmen zu Pakten schnelle
Erfolge erzielen zu kdnnen. Die prioritdren Objekte sind durch die IREES-Expertise und die Kli-
maschutzteilkonzepte identifiziert.

Umstellung Warmeversorgung auf Fernwarme

Umstellung Warmeversorgung auf Warmepumpen

In einigen Gebduden in gutem baulichen Zustand kann die Warmeversorgung ohne groRere Be-
gleitmaflnahmen auf klimaneutrale Energietrager umgestellt werden.

QuerschnittmaRkRnahmen LED-Beleuchtung, Energiemanagement

Unter dieser Position sind kleinteilige MalRnahmen in zahlreichen Gebduden zusammengefasst,
die fiir die Umsetzung der Klimastrategie unverzichtbar sind. Insbesondere ist es Ziel der IB, ein
zertifiziertes Energiemanagementsystem (EnMS) zu installieren. Durch die Etablierung eines
EnMS wird die Energieverbrauchsdatenerfassung, -analyse und -bewertung optimiert. Die Ar-
beit im Rahmen des EnMS ermaglicht eine verlassliche kosten- und klimaschutzrelevante Evalu-
ierung der Projekte aus den anderen Bausteinen der ,Fast Lane”.

Kommunale Gebdude Bremerhaven

Der Wirtschaftsbetrieb Seestadt-Immobilien (WSI) verwaltet einen Gebdudebestand mit diesen
Eckdaten:

. Rund 535.000 m? Bruttogrundflache
o 41 GWh Endenergieverbrauch

Eine erste Auswertung der Gebdudebaujahre wurde erstellt und erlaubt eine grobe Einstufung
des Sanierungsaufwands. Nach Auffassung des WSl ist absehbar, dass fiir den GroRteil des Ge-
bdudebestands sehr weitreichende, bauliche SanierungsmalRnahmen erforderlich sein werden,
um die Voraussetzungen fiir eine weitgehend klimaneutrale Bewirtschaftung herstellen zu kon-
nen.

Flr den Nachtragshaushalt 2023 werden folgende MalRnahmenpakete veranschlagt:
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Gebidudebewertungen, Sanierungsfahrplane

Dies beinhaltet

e Gebdudebewertungen im Rahmen der Férderung durch das BMU gemalR Kommunal-
richtlinie (max. 100 Geb&ude)

e zusatzliche Gebdaudebewertungen, einfache Untersuchungstiefe (ohne Férderung)

e zusatzliche Gebdudebewertungen mit detaillierter Berechnung mit Fordermoglichkeit
durch die BAFA gemal3 BEG-Richtlinie)

Zu beantragende Fordermittel kommen zeitverzégert zur Auszahlung, d.h. voraussichtlich nicht
mehr in 2023 und sind deshalb hier nicht bericksichtigt, sondern in den Folgejahren.

Diese Untersuchungen sind Grundlage der in den Folgejahren durchzufiihrenden Gebaudesan-
ierungsmallinahmen einschlielich der Ermittlung der energierelevanten Anteile.

Ausbau von PV-Anlagen:

Dies beinhaltet

e Die Ubernahme von Anlagen, die von Dritten auf gepachteten Dachflichen des WS er-
richtet wurden, nach Ablauf der 20-jahrigen Pachtzeit (gekoppelt an die garantierte
EEG-Einspeiseverglitung). Die Anlagen werden fir die Eigenstromnutzung ertiichtigt
bzw. teilweise ersetzt.

e Nachristung von Anlagen auf noch unbelegten, gut geeigneten Dachflachen (regularer
Aufwand); noch nicht projektspezifisch geplant, ggf. z.B. Heinrich-Heine-Schule

e Nachristung von Anlagen auf noch unbelegten, Dachflachen, die zundchst bautechnisch
und statischer ertlichtigt werden miissen (erhohter Aufwand bei); noch nicht projekt-
spezifisch geplant, ggf. z.B. Amerikanische Schule

Gesamt- und Teilsanierung Einzelliegenschaften (energierelevanter Anteil)

In Bremerhaven sind Gesamt- und Teilsanierungen in Liegenschaften vorgesehen, die bislang
mit Erdgas beheizt werden und keine Perspektive fiir einen Fernwarmeanschluss haben.

Sanierung weiterer Gebdude (energierelevanter Anteil)

Es wird die Notwendigkeit einer umfassenden energetischen Sanierung (Technik + Gebadude-
hille, ggf. Dachstatik) altersbedingt fir mindestens 80% des Gebaudebestands erwartet. Die
Priorisierung der Gebdude abhangig von vorliegenden Benchmarks und Festlegung des Sanie-
rungsumfangs erfolgt im Rahmen der o.g. Gebdaudebewertungen und Sanierungsfahrplane.

QuerschnittmalRnahmen LED-Beleuchtung, Energiemanagement

Diese Position beinhaltet kleinteilige EinzelmaRnahmen in zahlreichen Gebduden:

e LED Beleuchtungsmodernisierung in allen Liegenschaften, wo noch nicht vorhanden
e Hydraulischer Abgleich und Anlagenoptimierung in diversen Liegenschaften
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e Digitalisierung Gebaudeleittechnik und Energie-Controlling, Hard- u. Software, Aufbau
Datenibertragungswege, IT-Dienstleistungen

Gebaude im Wissenschaftsbereich im Land Bremen

Die Gebdude der Universitat Bremen, Hochschule Bremen (HSB), Hochschule Bremerhaven (HS
BHV) und Hochschule fiir Kiinste (HfK) haben zusammen diese Eckdaten:

e Rund 520.000 m? BGF
e 102 GWh Endenergieverbrauch

Die Sanierungs- und Instandsetzungsrickstande der jetzt 50 Jahre alten Universitat und der
Hochschulen mit einem sehr heterogenen Gebdudebestand sind betrachtlich. Im Sanierungs-
konzept der Universitat aus dem Jahr 2021 wurde ein Sanierungsbedarf von rund 540 Mio. EUR
ermittelt. Fir mehrere Gebaudekomplexe sind Kernsanierungen geplant.

Fir die drei Hochschulen wurde seitens SWH der Sanierungs- und Instandsetzungsbedarf auf
der Grundlage der Wiederherstellungswerte der Gebaude, sowie mit der angestrebten Sanie-
rungsquote abgeschatzt. Flir den HSB-Standort Neustadtswall wird ein Masterplan zur nachhal-
tigen und klimagerechten Standortentwicklung erstellt.

Fir den Nachtragshaushalt 2023 werden folgende MalRnahmenpakete veranschlagt:

Planungsmittel fur Zielplanungen

Zur Erstellung von Klimaschutzkonzepten fiir einzelne Gebdude, Gebdudekomplexe oder ganze
Liegenschaften und die technische und energetische Infrastruktur und Medienversorgung der
wissenschaftlichen Einrichtungen sind Planungsmittel erforderlich. Damit sollen Gutachten und
Planungen beauftragt werden, in denen untersucht wird, welche MalRnahmen besonders klima-
wirksam umgesetzt werden kénnen. Die Weitergabe der Mittel an die Hochschulen erfolgt iber
das Wissenschaftsressort. Hier wird auch die Verwendung der Mittel gesteuert und ein entspre-
chendes Controlling durchgefiihrt.

EnergieeffizienzmalRhahmen in der TGA (Technische Gebdudeausristung) und Warmedam-
mung einzelner Bauteile

Hierbei handelt es sich um technische und bauliche KlimaschutzmalRnahmen, die die Hochschu-
len im Rahmen ihrer Liegenschaftsverantwortung bei der Bauunterhaltung und Instandsetzung
eigenstandig durchfiihren. In diesem Rahmen sollen insbesondere auch die MaRnahmen umge-
setzt werden, die die Hochschulen in ihren Klimaschutzkonzepten identifizieren und als klima-
wirksam bewerten. Dazu zahlen z.B. der Austausch der Beleuchtung durch LED, Tageslicht und
Prasenssteuerung, die Installation von PV-Anlagen, Erneuerung von Liftungsanlagen mit effizi-
enter Antriebstechnik, Warmerickgewinnung und Prasenzsteuerung, Sanierung von Kalteanla-
gen, Installation von Warmepumpen oder reine Dach- und Fassadendammungen.

Sanierung Uni NW2A, MZH, Zentralbereich (energierelevanter Anteil)
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Folgende MalRnahmen in der Universitat Bremen werden kurzfristig eine entsprechende Pla-
nungsreife erlangen:

e Naturwissenschaften 2, Block A: Kern-/Grundsanierung

e Mehrzweckhochhaus: Erneuerung der Gebdudehiille

e Zentralbereich Mensa, Café Central: Grundsanierung der technischen Infrastruktur, par-
tielle Fassaden- und Dachsanierung

Die dargestellten Mittelbedarfe bilden den derzeitigen Planungsstand ab. Demnach erfolgte
eine erste Annahme der Kosten auf Basis der Orientierungswerte im Hochschulbau angepasst
auf den Kostenstand 2022 und einem Risikoaufschlag von 10%. In den zu erarbeitenden Pla-
nungsunterlagen fir klimarelevante Sanierungen, fiir die in 2023 Planungsmittel veranschlagt
werden, wird eine Konkretisierung vorgenommen. Daraus konkretisiert sich dann auch der An-
teil der Baukosten, die auf KlimaschutzmaRnahmen entfallen und dementsprechend aus dem
Klimaschutzbudget finanziert werden sollen. Der Anteil der Kosten fir nutzerspezifische und
sonstige MaBnahmen muss dann aus dem Wissenschaftshaushalt finanziert werden.

Sanierung Uni und Hochschulen, weitere Gebdude (energierelevanter Anteil)

In diese Kategorie fallen grof3e SanierungsmalRinahmen, die im Rahmen der o.g. Zielplanungen
naher zu spezifizieren sind. Folgende Sanierungsbedarfe sind bekannt:

e Geisteswissenschaften 1 (GW 1 Blécke A, B und C): Fassadensanierung

e Naturwissenschaften 1 (NW1, Blocke Nord und Siid): Fassadensanierung
e Energiezentrale, Infrastruktur und Gebaudeautomation: Grundsanierung
e Geisteswissenschaften 2 Block A und Block B: umfassende Sanierung

e Naturwissenschaften 2, Block B: umfassende Sanierung

Fiir die Gebaude der Hochschule Bremen, der Hochschule Bremerhaven und Hochschule fiir
Kiinste werden im Rahmen der oben geschilderten Zielplanungen weitere Klimaschutzmalnah-
men konkretisiert. Folgende Liegenschaften sollen untersucht werden.

e HSB Standort Neustadtswall: MaBnahmen aus Masterplan

e HSB Flughafendamm Airportlab, Grundsanierung

e HfK Speicher XI, energetische Dachsanierung

e HfK DechanatstralRe, Grundsanierung, energetischer Dachausbau
e HS BHV Bussestralie, Grundsanierung, technische Systeme

Auch fiir diesen MaRBnahmenblock sind im NTHH 2023 zunéachst Planungsmittel fir klimarele-
vante Sanierungen veranschlagt.

Weitere Eigenbetriebe

Werkstatt Bremen verfiigt Uber Gebdude mit einer Gesamtflache von ca. 50.000 m?2.

Werkstatt Bremen plant ab dem Jahr 2023 {iber ein geférdertes Klimaschutzmanagement den
energetischen investitionsbedarf konzeptionell zu konkretisieren, so dass belastbare Zahlen fiir
die Folgejahre entstehen.
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Werkstatt Bremen: PV-Anlagen, LED-Beleuchtung, Planung

Flr das Jahr 2023 sind folgende MaRnahmen geplant:

. Photovoltaikanlage fiir die Ludwig-Plate —StraRe
o LED Beleuchtung fir die Diedrich-Wilkens-Stral3e
o Planungskosten fir eine Photovoltaikanlage am Buntentorsteinweg

Werkstatt Bremen, energetische Sanierung weiterer Gebaude

Flr den Zeitraum bis zum Jahr 2027 hat eine erste grobe Kostenschatzung der Werkstatt Bre-
men einen Investitionsbedarf von rund 19 Mio.€ ergeben. Die MalRnahmen betreffen die Ge-
baudehiille, LED Beleuchtung, Heizungs- und Liftungsanlagen sowie Photovoltaikanlagen.

Der Umweltbetrieb Bremen (UBB) verfiigt Giber Gebdude mit einer Gesamtflache von ca.
30.000 m2. Der UBB hat ein Klimaschutzteilkonzept fiir seine Liegenschaften erstellt. Er setzt
derzeit ein Standortkonzept um. 6 Betriebsstandorte des UBB werden umfangreich moderni-
siert. Dabei werden samtliche Ol- und Gasheizungen durch Wiarmepumpen ersetzt und PV-An-
lagen installiert. Geplant ist auBerdem die Nutzung der eigenen Biomasse zur Warmeversor-
gung.

Flir den Zeitraum bis 2027 sind fiir jeden Standort MaRnahmen identifiziert und dafiir Kosten
abgeschatzt, wie

e Dammmalnahmen an der Gebadudehiille

e Austausch der Fenster

e Klimaneutrale Beheizung durch Einbau von Warmepumpen bzw. Biomasseheizung
e Modernisierung von Nahwdarmesystemen und Fernwdarmeubergabestationen

e Nachriistung von Photovoltaik-Anlagen

Der Wirtschaftsbetrieb "Helene-Kaisen-Haus" Bremerhaven verfligt (iber ein einzelnes Ge-
badude, das energetisch zu sanieren ist.

Kliniken im Land Bremen

AuBer dem weitgehend erneuerten Klinikum Bremen-Mitte sind die Kliniken gepragt von Ge-
bauden der 60’er und 70’er Jahre mit hohem Sanierungsbedarf. Verschiedene Optionen grund-
legender Sanierung bis hin zu (Teil-) Ersatzbauten sind in der Prifung.

Flr den Nachtragshaushalt 2023 bzw. die Umsetzungsplanung in den Folgejahren werden fol-
gende Mallnahmenpakete vorgesehen:

Kommunale Kliniken: EnergieeffizienzmalkRnahmen in der TGA und Warmedammung Bauteile

Die GeNo konnte im Rahmen der vom Gesellschafter geforderten Steigerung der Energieeffizi-
enz und —einsparung schon konkrete MaBnahmenplanungen vorlegen:
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e QuerschnittmalRnahmen an allen Standorten: Einbau LED-Beleuchtung, Ausbau Ener-
giemanagementsystem Ersatz Sterilisatoren (Riickbau Dampfversorgung)

e Klinikum Bremen-Nord: Energetische Sanierungen von Dachern, Fenstern und AulRenti-
ren

e Klinikum Bremen-Ost: Energetische Flachdachsanierung Hauptgebaude, Austausch
Steckbeckenspiilen (Riickbau Dampfversorgung)

Weitere MaRnahmen am kommunalen Klinikum Bremerhaven-Reinkenheide befinden sich in
der Konkretisierung. Die Mittel des MalRnahmenpakets fir kommunale Kliniken werden zu-
nachst gesperrt im Nachtragshaushalt 2023 veranschlagt und nach weitergehender Férderkon-
kretisierung freigegeben.

Kommunale Kliniken: energierelevanter Anteil im Rahmen von GroRRvorhaben/ Ersatzbauten

GroRere Gebaudemalnahmen insbesondere der GeNo sind in der Vorplanung, sie werden aber
voraussichtlich nicht 2023 begonnen und deshalb erst zum gegebenen Zeitpunkt spezifiziert.

Freigemeinnitzige und private Kliniken: EnergieeffizienzmalRnahmen in der TGA und Warme-
dammung Bauteile

In den weiteren Kliniken im Land Bremen sind Mallnahmen beabsichtigt an den Gebaudehiillen,
Warme- und Kalteerzeugung, Liftungsanlagen, Installation von LED-Beleuchtung und Photovol-
taik-Anlagen. Der Finanzierungsbedarf ist vorlaufig Giber Kennwerte bezogen auf die Bettenzah-
len und Gebdudeflachen abgeschatzt. Eine weitergehende Forderkonkretisierung erfolgt auch
hier vor Freigabe der Mittel.




Anlage - Ubersichtstabelle Fastlane Dekarbonisierung und klimaneutrale Transformation der Wirtschaft

Gesamt
kosten 2024 -
Fastlane-MaBnahme in Mio. 2023 2027
EUR

Testregion mobile H2 Anwendungen 3,9 3.1 0,8
Hybit 96| 50 4,6
IPCEI (Landesanteile) 328,9 23,0 | 305,8
DRIBE2 282,6 10,3 272,3
CHC 19,3 2,8 16,5
Hyperlink 0,5 0,2 0,3
WopLin 26,5 9,8 16,7
Klimaneutrale Transformation der Wirtschaft, inkl. Fachkrafte, Qualifizierung (It. Senatsvorlage) 257,6 | 14,85 | 242,75
Davon
Fachkrafte, Qualifizierung bzw. Weiterbildungscampus fiir das Land Bremen im Bereich erneuerbarer bis zu 1,1 97,0
Energien. 98,1
- LAus- und Weiterbildungscampus* (Arbeitstitel) im Bereich erneuerbare Energien fir Ausbildung und

Qualifizierung (zunachst Planungs- und Konzeptmittel)
- Aufstockung der berufsschulischen Infrastrukturen fir klimarelevante Ausbildungsberufe, Entwicklung

neuer Formen der Fachkraftegewinnung (zunachst Planungs- und Konzeptmittel)
Entwicklung von nachhaltigen und klimafreundlichen Wirtschaftsflachen im Land Bremen 55,0 8,05 46,95
- Grundlagenkonzepte fur die Umsetzung der MaRnahmen fir alle Wirtschaftsstandorte fir die Bereiche 0.4

.Energie®, ,Mobilitdt* und ,Klimaanpassung®.
- Beratung, Veranstaltungs- und Offentlichkeitsarbeit 0,05
- Planungs- und Untersuchungskosten fiir Flachenentwicklung und Gebaude der Sondervermégen und 2,6

Beteiligungsgesellschaften
- Umsetzung erster MalRnahmen zur klimafreundlichen Wirtschaftsflachenentwicklung 50




Aktualisierung der Wasserstoffstrategie und der Wasserstoffrichtlinie als zentrale Fordergrundiage 57,0 4,0 53,0
fiir Unternehmen und Start-ups, Forderung der klimaneutralen Transformation der Wirtschaft
- Vorbereitende Tatigkeiten fir den beschleunigten Markthochlauf der Wasserstoffwirtschaft (v.a. Studien 05 35
und Konzepte, um eine besonders rasche und hohe CO2-Reduktion ermoglichen) ’ ’
- F&E-Foérderung im Sinne von Pilot- und Demonstrationsprojekten (mit dem Ziel, schnellstméglich das )
CO2-Reduktionspotential zu erschlie3en)
- Landesfoérderprogramm zur klimaneutralen Transformation der Wirtschaft, insbesondere KMU 32 2 30
Und Start-up Férderung im Bereich Green Tech 5 4
- Ertichtigung und Herstellung von Infrastrukturen fir die Bereitstellung eines Carbon Capture Storage 10 0,5 9,5
Hubs (zunachst Planungsmittel)
Zentren fiir wasserstoffbetriebene Anwendungen (u.a. Automotive, Luftfahrt); in Bremen und BHV 40 1,2 38,8
- Testzentrum wasserstoffbetriebener Mobilitdatsanwendungen 15 0,7 14,3
»Hydrogen Campus* flir Forschung, Pilotprojekte, Testaktivitaten, Wissenstransfer zwischen F&E und
Wirtschaft sowie Umsetzung von Anwendungen in der Industrie im Bereich Wasserstoff (zunachst Mach-
: ; . 25 0,5 24,5
barkeitsstudie, Planungsmittel)
Dekarbonisierung Hafeninfrastruktur (z.B. Landstromversorgung) 7,5 0,5 7,0
- 50%- Kofinanzierung flrr zwei Landstromanlagen mit einem Gesamtvolumen von 10 Mio. € 5,0 0,25
- Klimaneutrale Energieversorgung des Uberseehafens: konzeptionelle Vorbereitung eines Zeit-, MaRk- 25 0,25
nahme- Kosten- und Kostenaufteilungsplanes zwischen privater und 6ffentlicher Hand
Gesamt 600,0 46,0 554,0
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SWAE, 8.12.2022

Erlauterung zur Fastlane Dekarbonisierung und klimaneutrale Transformation der Wirt-
schaft fiir den Nachtragshaushalt 2023

Testregion mobile H2 Anwendungen

In Bremerhaven wird eine Testregion flr mobile Wasserstoffanwendungen gestaltet, in der
bspw. Wasserstofftankstellen, -speicher und -transporttechnologien erprobt und wasserstoff-
betriebene Anwendungen angeschafft werden. Hierdurch wird zugleich die Wahrnehmung
Bremerhavens von auf3en als exzellente Testregion und Kompetenzstandort flr Wasserstoff
als auch die Unterstutzung des Klimaziels CO2-neutrales Bremerhaven geférdert.

Hybit

Im Rahmen des HyBit-Projektes (swb, EWE, AMB) wird als der Einstieg in die Dekarbonisie-
rung des Stahlwerkes der ArcelorMittal Bremen und als erste Ausbaustufe eine Elektrolysean-
lage mit 10 MW Leistung fir die Wasserstofferzeugung und -nutzung am Standort d errichtet.

IPCEI (Landesanteile)

Ein wesentlicher Anteil der CO2-Emissionen im Land Bremen entsteht durch industrielle Ta-
tigkeiten, vor allem in der Eisen- und Stahlproduktion. Um im Jahr 2032 eine CO2-freie Stahl-
produktion vorhalten zu kénnen, missen Kohle und Koks im Stahlherstellungsprozess durch
Erdgas (NG) und langerfristig durch ,griinen“ Wasserstoff (H2) ersetzt werden. Dies erfordert
den kompletten Umbau der Roheisen- und Rohstahlherstellung, der in zwei Schritten erfolgen
soll. Die Roheisenerzeugung Uber aktuell zwei Hochéfen wird durch eine Direktreduktionsan-
lage (Direct Reduced Iron, DRI) ersetzt, die Eisenschwamm erzeugt. Die Stahlerzeugung wird
vom Konverter auf zwei Elektrolichtbogendfen (Electric Arc Furnace, EAF) umgestellt. Diese
Umstellung stellt eine groRRe Kraftanstrengung sowohl fur ArcelorMittalBremen (AMB) als auch
fur die Gas- und Stromversorgung dar und erfordert eine enge Zusammenarbeit mit AMB, der
swb/EWE und den Genehmigungsbehdrden. Die notwendigen Mengen an Strom und Erdgas
und spater Wasserstoff sind nur mit grovolumigen Investitionen in die Energieinfrastruktur
bereitstellbar. Die Umstellung der Produktion und der Energieversorgung soll in Form von
mehreren EU-geférderten IPCEI (Important Project of Common European Interest) bzw. den
KUEBLL (Klima-, Umwelt-, Energie- Beihilfeleitlinien) Projekten erfolgen. Mit der Ko-Finanzie-
rung von Bundesmitteln muss auch das Land Bremen diese Transformation unterstitzen. Hier-
fur sind vier IPCEI-Vorhaben geplant.

Die Umstellung der Produktionsanlagen wird in einem ersten Schritt im Rahmen des IPCEI-
Projekts DRIBE2 (Direct reduced Iron in Bremen und EisenhUttenstadt) realisiert. Das Poten-
tial der CO2-Minderung wird in diesem Projekt am Standort bis zum Jahr 2026 zwischen 1.895-
2.324 kt/a betragen, abhangig davon zu welchen Anteilen Wasserstoff und Erdgas fir die Di-
rektreduktion eingesetzt werden (entsprechend bis zu 25 % der aktuellen CO2-Emissionen).
Eine nahezu vollstandige Dekarbonisierung der Stahlproduktion soll in weiteren Schritten/Pro-
jekten durch die Aulderbetriebnahmen des zweiten Hochofens und des Konverters sowie die
Errichtung von insgesamt zwei Elektrolichtbogendfen erreicht werden. Die Anlagen bendtigen
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Strom und griinen Wasserstoff, um bis zum Jahr 2032 nahezu 100 % CO2-Emissionen einzu-
sparen (rund 5.620 kt/a).

Um den fir die Stahlproduktion und andere industrielle Nutzungen erforderlichen
Wasserstoff bereitstellen zu kdnnen, werden weitere IPCEI-Projekte umgesetzt: Neben dem
DRIBE2-Pro-jekt werden die IPCEI-Vorhaben Clean Hydrogen Coastline (EWE und swb)
und Hyperlink (Gasunie) realisiert. Im Projekt CleanHydrogen Coastline (CHC) wird eine 50
MW Wasserstoff-Elektrolyse in Mittelsblren realisiert, um das Stahlwerk mit Wasserstoff zu
versorgen. Im Pro-jekt Hyperlink ist die Errichtung einer Wasserstoffleitung als Anbindung
Bremens Uber den Standort Mittelsbliren zum norddeutschen Wasserstoffnetz beabsichtigt.
In der Luftfahrtindust-rie wird im Rahmen des IPCEI-Projektes WopLin die Nutzung von
Wasserstoff fur die Infra-struktur und Produktion der Luftfahrt in Norddeutschland
weiterentwickelt. Der endgultige Finanzbedarf der IPCEI-Projekte wird erst nach dem derzeit
noch laufenden beihilferechtlichen EU-Genehmigungsverfahrens feststehen

Klimaneutrale Transformation der Wirtschaft, inkl. Fachkrifte, Qualifizierung,

darunter

1. Fachkréfte, Qualifizierung bzw. Weiterbildungscampus fiir das Land Bremen im Be-
reich erneuerbarer Energien.

Um zeitnah Malinahmen zur klimaneutralen Transformation umzusetzen, bedarf es eines
deutlichen Aufwuchses an qualifizierten Fachkraften, insbesondere im Handwerk. Wegen
der steigenden und gewerkeubergreifende Anforderungen in den klimaschutzrelevanten
Berufen, sind im Rahmen einer umfangreichen Offensive (,Klima-Campus®) Angebote zur
Qualifizierung, Aus- und Weiterbildung erforderlich, berufsschulische Infrastrukturen auf-
zustocken und neue Formen der Fachkraftegewinnung zu entwickeln.

Ein geplanter Aus- und Weiterbildungscampus im Bereich erneuerbarer Energien als Teil
und als Erganzung des von der Senatorin fir Kinder und Bildung geplanten Weiterbil-
dungsclusters fur erneuerbare Energien im Berufsschulbereich ist eine erste Mallnahme.
Dieser soll gemeinsam mit der Senatorin fur Kinder und Bildung, dem Handwerk und In-
dustrieunternehmen synergetisch umgesetzt werden. Die Investitionskosten fir das Pro-
jekt mit einem adaquat grolien Gebaude und der notwendigen technischen Infrastruktur
werden auf bis zu 99,6 Mio. EUR veranschlagt. Davon entfallen bis zu 10 Mio. EUR auf
die Aufstockung der berufsschulischen Infrastrukturen.”

Die vorgenannten Ansatze sind weiter zu konzeptionieren und vorzubereiten. Fir 2023
werden daher zunachst Planungs- und Konzeptmittel veranschlagt.

2. Entwicklung von nachhaltigen und klimafreundlichen Wirtschaftsflaichen im Land
Bremen

Ziel ist die nachhaltige Entwicklung von nachhaltigen bzw. klimafreundlichen Wirtschafts-
flachen, unter Nutzung nachhaltiger Mobilitatsidsungen, MaRnahmen zur verbesserten
Energieeffizienz und der regenerativen Energieversorgung (insb. Solarenergie), der Star-
kung der Klimaresilienz und des Kreislaufwirtschaftsprinzips.
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Fir die Stadt Bremen werden erste Anforderungen und Handlungsansatze der Gewerbe-
flachenentwicklungen als Beitrag fur Klimaschutz, Klimaanpassung und Biodiversitat im
Rahmen des ,GEP 2030“ aufgezeigt. Diese Ansatze in Richtung klimaneutraler Gewerbe-
flachenentwicklung wurden bislang jedoch ohne verbindliche, mafinahmenbezogene Um-
setzungsperspektive und ohne verbindliche Zeit- und Ma3nahmenplanung als generelle
Handlungslinien definiert. Die sich verscharfende Klimakrise zwingt das Land Bremen nun-
mehr, die Aktivitaten zur klimaneutralen Gewerbeflachenentwicklung deutlich beschleunigt
und intensiviert sowie mit verbindlichen Umsetzungsperspektiven voranzutreiben. Nur so
kénnen die Klimaziele des Senats aus der Klimaschutzstrategie 2038 erreicht werden. Um
diese neuen, zusatzliche Anforderungen umzusetzen, bedarf es des Kapitaleinsatzes.

Bei der Gestaltung klimafreundlicher Wirtschaftsstandorte ist die Solarenergienutzung
bzw. die Nutzung weiterer CO2-neutraler Energieerzeugungen von besonderer Bedeu-
tung. Zum Ausbau der CO2-neutraler Energiekonzepte im Land Bremen im gewerblichen
Bereich ist eine intensive Prozessbegleitung durch die wfb insbesondere in den folgenden
Bereichen beabsichtigt.

1. Herstellung Griner- und Blauer Infrastrukturen / Klimaanpassungsmafnahmen
2. Ausbau / Starkung regenerative Energien, Windenergie und Photovoltaik
3. Nachverdichtung in Gewerbegebieten

Als Grundlage fur die Umsetzung der Mal3inahmen dienen ausfuhrliche Konzepte fir alle
Wirtschaftsstandorte. Die Konzepte betrachten kombiniert die Bereiche ,Energie®, ,Mobili-
tat” und ,Klimaanpassung®. Bei der Erstellung dieser Konzepte werden vorhandene For-
dermdglichkeiten aus EU- und Bundesmitteln einbezogen und vorrangig gepruft.

. Aktualisierung der Wasserstoffstrategie und der Wasserstoffrichtlinie als zentrale
Fordergrundlage fiir Unternehmen und insbesondere Start-ups, Férderung der kli-
maneutralen Transformation der Wirtschaft.

Beabsichtigt ist die Férderung neuer Ansiedlungen und Bestandsentwicklungen im Bereich
klimafreundlicher und nachhaltiger Technologien, die in beiden Stadten einen wesentli-
chen Beitrag zur Entwicklung einer klimavertraglichen Wirtschaft leisten sollen.

Ziel ist der beschleunigte Markthochlauf der Wasserstoffwirtschaft, gefordert werden sollen
sowohl die Produktion von grinem Wasserstoff einschliellich Speicherung und Distribu-
tion wie auch die Nutzung von Wasserstoff u.a. in den Bereichen, in denen nationale und
EU-Programme nicht oder nicht schnell genug greifen (bspw. Férderung von H2-Fahrzeu-
gen, die aus nationaler Sicht niedriger priorisiert wurden aber aus regionaler / lokaler Sicht
ein hohes CO2-Einsparpotential haben). Dabei nimmt die Ausgestaltung und Auswahl di-
rekt Bezug auf Empfehlungen der Klima Enquete bspw. ,Ausdehnung der Foérderpro-
gramme fur Wasserstofftechnologien und -systeme im Bereich der Grundstoffindustrien®
.Nutzung von Wasserstoff flr die fischverarbeitende Industrie®; ,Das Land Bremen sollte
daher die H2-Option fiir Lkw im Rahmen von Projekten weiter fordern®;

— Vorbereitende Tatigkeiten fir den beschleunigten Markthochlauf der Wasserstoffwirt-
schaft: v.a. durch Studien und Konzepte sollen die hierunter aufgelisteten MalRnahmen
effizienter (in Bezug auf CO2 Reduktion) und schneller umgesetzt werden und dadurch
eine schnellere und héhere CO2-Reduktion ermoglichen
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— F&E-Forderung im Sinne von Pilot- und Demonstrationsprojekten um CO2-Redukti-
onspotential schnell als Proof of Concept nachzuweisen und in die Marktreife zu brin-
gen

— Landesférderprogramm zur klimaneutralen Transformation der Wirtschaft, insbeson-
dere KMU mit konkreten Projekten (Investitionen) als Ersatz von fossilen Energien
(bspw. Schwerlastmobilitat, Industriewarme, Energiekopplung). In 2023 wird die Richt-
linie entwickelt und eine erste Finanzierungstranche der BAB zur Verfligung gestellt.
Bei der Ausgestaltung der Forderrichtlinie wird sichergestellt, dass etwaige EU- und
Bundesférderungen vorrangig heranzuziehen sind. Das Férderprogramm wird in zwei
Bereiche aufgeteilt

o Fdérderung der Produktion von Wasserstoff (vornehmlich Elektrolyse aber auch
wirtschaftliche Alternativen), einschlief3lich Anbindung an lokale Produktion von
Erneuerbaren Energien, Umwandlung in andere Derivate (bspw. Methanol), lo-
kale Speicherung und Distribution von Wasserstoff und Derivaten sowie Sek-
torkopplung (bspw. Abwarmenutzung von Elektrolyseuren, systemdienlicher
Betrieb von Elektrolyseuren).

o Fdrderung der Nutzung von Wasserstoff und Derivaten in Mobilitatsanwendun-
gen, zur lokalen Erzeugung von Strom und Warme (inkl. Sektorkopplung mit
systemdienlichem Betrieb und Anbindung an Warmenetze) und als Grundstoff
im Gewerbe (Food, chemische Industrie).

— Start-up Férderung im Bereich Green Tech (gezielte Start-up Férderung, um schnellere
Markteintritte mit Produkten oder Dienstleistungen zur CO2 Reduktion zu ermdglichen)
Vorgesehen ist eine férdertechnische Betreuung durch das Starthaus, eine inhaltliche
Begleitung durch die Geschéftsstelle Wasserstoffwirtschaft und die Einbindung in Ak-
tivitaten und Netzwerke vor allem auf lokaler und regionaler Ebene.

— Ertlchtigung und Herstellung von Infrastrukturen fir die Bereitstellung eines Carbon
Capture Storage Hubs (CCS)

Die CO2-Abscheidung und —Speicherung (CCS — Carbon Capture and Storage) ist ein
wichtiges Verfahren um die Klimaziele in Bremen und in Deutschland zu erreichen. Bei
diesem Verfahren wird abgeschiedenes Kohlendioxid langfristig im Untergrund gespei-
chert. Die Firma CO2 Management AS aus Norwegen mdchte Kohlendioxid aus
Deutschland mit dem Schiff nach Norwegen exportieren, um es dort unterirdisch zu
speichern. Flr dieses Vorhaben wird ein Exporthafen in Deutschland bendétigt. bremen-
ports hat vier mogliche Standorte fur einen potenziellen CO2-Terminal Standort in den
Bremer Zwillingshafen identifiziert und im Rahmen einer Potenzialanalyse in Relation
zueinander gebracht. Fir eine genauere Betrachtung der Potenziale dieser Technolo-
gie und die Konkretisierung von Hafenumschlagsmaoglichkeiten sind in einem ersten
Schritt Planungsmittel bereitzustellen.

4. Zentren fur wasserstoffbetriebene Anwendungen (u.a. Automotive, Luftfahrt); in
Bremen und Bremerhaven

- Testzentrum wasserstoffbetriebener Mobilititsanwendungen:

Mit dem Testzentrum fir wasserstoffbetriebene Mobilitdtsanwendungen soll in Bremer-
haven eine umfassende Testinfrastruktur und -umgebung weiter auf- und ausgebaut
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werden, die hilft prototypische Anwendungen auf ihre Einsatztauglichkeit unter realen
Bedingungen zu untersuchen, zu marktreifen Produkten weiterzuentwickeln und kom-
pakt an einem Ort anzubieten. Das Testzentrum fir wasserstoffbasierte Mobilitatsan-
wendungen stellt eine Erweiterung des H2-3D-Teststand (sog. Seegangsimulator) des
Innovations- und Technologiezentrums (ITZ) Nord mit Fokus Schifffahrt auf landgebun-
dene Spezial - und Nutzfahrzeuge dar und vervollstandigt weitgehend die Testinfra-
struktur. Damit werden die Voraussetzungen und Rahmenbedingungen fur die erfolg-
reiche Umsetzung der Testregion flr mobile Wasserstoffanwendungen geschaffen.

Das Testzentrum in Verbindung mit den vorgesehenen Landesférderprogrammen wird
den Standort Bremerhaven attraktiv flir Unternehmen aus Automotive, Nutz- und Spe-
zialfahrzeugbranche und Schifffahrt aufstellen.

Mit dem Testzentrum wird die Entwicklung zuverlassiger marktreifer Technologien un-
terstltzt und die Einfihrung der klimafreundlichen Wasserstoff- und Brennstoffzellen-
technologie in der Mobilitat beschleunigt. Es tragt zur effizienten Technologieeinfih-
rung bei und beschleunigt das Erreichen der Klimaziele.

- ,Hydrogen Campus“ fiir Forschung, Pilotprojekte, Testaktivitaten, Wissens-
transfer zwischen F&E und Wirtschaft sowie Umsetzung von Anwendungen in
der Industrie im Bereich Wasserstoff.

Die Bundelung und Unterstitzung der Aktivitaten an einem Standort konnte den Hoch-
lauf der Wasserstoffwirtschaft und entsprechende CO2-Reduktion in der Umsetzung in
Mobilitditsanwendungen noch einmal beschleunigen durch Synergieeffekte und durch
Risikominderung flr beteiligte Unternehmen.

Mit dem Aufbau von einzigartiger Testinfrastruktur wiirde zum einen der technologische
Wissenstransfer aus der Raumfahrt in die Luftfahrt unterstiitzt und zum anderen die
Entwicklung der bestehenden Projekt- und Partnerlandschaft in Richtung KMUs und
Start-ups erweitert.

Die Konzipierung eines entsprechenden "Hydrogen-Campus" bedarf eines planeri-
schen Vorlaufs, sodass in 2023 zunachst eine Machbarkeitsstudie und im Anschluss
die Planungsgrundlagen fiir eine Umsetzungsentscheidung vorzubereiten sind.

Mit der Realisierung dieser Vorhaben (Testzentrum fir Mobilitdtsanwendungen und
»Hydrogen Campus®) kénnen wichtige Projekte angestoflien werden, die zu weiteren
Synergien sowohl regional als auch Uberregional fihren. Ohne diese Synergien ware
eine CO2-Reduktion nur verzégert und auch in anderer Qualitdt umsetzbar.

5. Dekarbonisierung der Hafeninfrastruktur (z.B. Landstromversorgung)
— Weiterer Ausbau der Landstromversorgung in den bremischen Hafen

Import, Export und der innerdeutsche Gterverkehr sind in hohem Male auf den Umschlag
in den deutschen Hafen angewiesen. Ebenso sind die Hafen und Anlegestellen unverzicht-
bar flr die Abwicklung von Personenbeférderungen in der See- und Binnenschifffahrt.
Wahrend der Liegezeiten kommt es durch die bordeigene Stromerzeugung zu klimarele-
vanten CO2-Emissionen und zu lokalen Luftschadstoff- und Larmemissionen. In diesem
Zusammenhang strebt die Europaische Kommission im Rahmen des ,Fit for 55 Paketes
eine Verpflichtung fur die Mitgliedsstaaten an, in ihren Hafen Landstrom flr bestimmte
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Schiffskategorien zur Verfligung zu stellen. Ebenfalls ist eine Abnahmepflicht von Land-
strom flUr diese Seeschiffe vorgesehen.

Der Bund unterstitzt die Lander gemal} Verwaltungsvereinbarung vom 03.11.2019 mit der
Gewahrung von Finanzhilfen fur Investitionen in Landstromanlagen bei dem Aufbau einer
nachhaltigen, klima- und umweltfreundlichen landseitigen Stromversorgungsinfrastruktur
fur die See- und Binnenschifffahrt.

In diesem Zusammenhang beschlossen die zustandigen Gremien im Juni 2020 die Anbin-
dung und Installation von insgesamt zehn ortsfesten Landstromanschlissen in Bremen
und Bremerhaven. Das Projekt befindet sich in der Umsetzung, die ersten Anlagen werden
im Jahr 2023 in Betrieb genommen. Die Nutzung von Landstrom flihrt zu einer schnellen
Co2 Minderung in den bremischen Hafen. Vor diesem Hintergrund soll zur schnelleren
Erreichung der Klimaziele der Ausbau der Landstromversorgung beschleunigt werden. Es
ist vorgesehen, Uber die bereits in der Umsetzung befindlichen Anlagen zwei weitere An-
lagen im Bereich der Stromkaje flir gro3e Seeschiffe zu realisieren.

Da davon auszugehen ist, dass die derzeitigen Bundesfinanzhilfen fir den Ausbau der
Landstromversorgung verstetigt und aufgestockt werden sollen im Rahmen der zur Verfi-
gung stehenden Mittel die erforderlichen Kofinanzierungsmittel bereitgestellt werden, um
den beschleunigten Ausbau der Landstromversorgung in den bremischen Hafen voranzu-
bringen. Konkret ist hier eine 50%- Kofinanzierung fur zwei Landstromanlagen mit einem
Gesamtvolumen von 10 Mio. € eingeplant.

Klimaneutrale Energieversorgung des Uberseehafens

Die Bremischen Hafen haben sich im Kontext der Klimakrisenbewaltigung mit den tbrigen
Stakeholdern des Hafens das Ziel gesetzt, den Hafenstandort Bremen/Bremerhaven 2035
CO2-neutral betreiben zu kdnnen. Auf diese gemeinsame Strategie haben sich die Betei-
ligten im Rahmen des aktuell beschlossenen Hafenentwicklungskonzeptes 2035 verstan-
digt. Dazu sollen neben der bremenports und den beiden Sondervermdgen auch die Um-
schlagsbetriebe und andere im Hafen ansassige Unternehmen gehéren. Mit dem Projekt
SHARC (Smart Harbor-Application Renewable-Integration Concept) wurden zunachst die
gréRten Energieverbraucher im Uberseehafen erfasst und eine energetische Landkarte zur
Analyse des Gesamtenergiebedarfs erstellt. Darauf aufbauend plant bremenports derzeit
zusammen mit den vor Ort ansassigen Projektpartnern die weiteren Schritte.

Ziel ist es, den Anteil an erneuerbaren Energien im Hafennetz von aktuell etwas mehr als
50 % auf 100 % zu erhdhen.

Die bendétigten Energiemengen aus erneuerbaren Energien sollen moglichst im Hafenge-
biet oder der ndheren Umgebung in Photovoltaikanlagen und/oder Windenergieanlagen
erzeugt werden.

Im Ergebnis sollen ein Microgrid eingerichtet und eine Energieautarkie des Uberseeha-
fens erreicht werden. Mit den erzeugten Energiemengen soll der vollstandige Energiebe-
darf des Uberseehafens gedeckt werden, der derzeit in einer GréRenordnung von 350
GWh im Jahr liegt. Fahrzeuge sollen méglichst elektrisch angetrieben und tber E-Lade-
saulen im Uberseehafen versorgt werden. Eventuelle Uberschussmengen sollen nicht in
das offentliche Stromnetz eingespeist, sondern — soweit 6konomisch und 6kologisch
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sinnvoll — fir die Herstellung von Wasserstoff mittels Elektrolyse genutzt werden. An-
sonsten sollen Uberschussmengen gespeichert werden, z.B. in einem Batteriespeicher.
Viele Anwendungen im Hafen, die nicht elektrisch betrieben werden (kdnnen), kénnten
zukUnftig mit Wasserstoff betrieben werden.

Fir die weitere konzeptionelle Vorbereitung sowie zur Vorbereitung eines Zeit-, Mallnah-
men-, Kosten-, und Kostenaufteilungsplans zwischen privater und 6ffentlicher Hand sol-
len in dieser Fastlane die erforderlichen Planungsmittel bereitgestellt werden.



Anlage - Ubersichtstabelle Fastlane Mobilitat Summen 2024 - 2027 vorlaufig

Komplex/Baustein Obertitel/MaRnahmenbiindel Stadt Bremen Summevon Summevon Summevon Summevon Summevon [ Summe vonSumme
Stadt BHV 2023 2024 2025 2026 2027 2023-2027
PG T e N L G Ausbau offentliche E-Ladepunkte Bremen Stadt Bremen 1,0 Mio. € 1,0 Mio. € 1,3 Mio. € 1,6 Mio. € 1,7 Mio. € 6,5 Mio. €
Dekarbonisierung der stadteigenen Flotten sowie Ausbau der Ladeinfrastruktur Stadt BHV 0,9 Mio. € 1,6 Mio. € 0,6 Mio. € 0,1 Mio. € 0,1 Mio. € 3,3 Mio. €
Dekarbonisierung des Hafen- und Schiffsverkehrs in Bremen Land Bremen 0,7 M!O' € 05 M!O‘ € 05 M!O‘ € 19 M!O‘ € 0,0 M!O‘ € 3,6 M!O‘ €
Stadt Bremen 0,5 Mio. € 1,8 Mio. € 2,0 Mio. € 8,1 Mio. € 3,5 Mio. € 15,9 Mio. €
Dekarbonisierung von bremischen Flotten bzw. bremischer Gesellschaften Land Bremen >0 M!O' € 0,4 M!O‘ € 0,0 M!O‘ € 0,0 M!O‘ € 0,0 M!O‘ € >4 M!O‘ €
Stadt Bremen 1,6 Mio. € 4,9 Mio. € 5,0 Mio.€ 10,6 Mio.€ 12,2 Mio. € 34,2 Mio. €
E-Bus-Beschaffung Bremen inkl. Betriebshofumbau (aufer 30a) Stadt Bremen 12,5 Mio. € 4,0 Mio.€ 20,0 Mio.€ 23,7 Mio.€ 18,2 Mio. € 78,4 Mio. €
E-Bus-Beschaffung Bremen inkl. Betriebshofumbau (Ex-BF) Stadt Bremen 44,3 Mio. € 0,0 Mio. € 0,0 Mio. € 0,0 Mio. € 0,0 Mio. € 44,3 Mio. €
E-Mobilitats-Masterplan Stadt Bremen 0,8 Mio. € 2,0 Mio. € 2,3 Mio. € 2,7 Mio. € 2,9 Mio. € 10,7 Mio. €
LED StraRenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen Stadt BHV 0,9 Mio. € 1,1 Mio. € 1,5 Mio. € 1,6 Mio. € 1,6 Mio. € 6,8 Mio. €
Umstellung LSA auf LED Stadt Bremen 0,3 Mio. € 0,7 Mio. € 0,8 Mio. € 1,0 Mio. € 1,0 Mio. € 3,8 Mio. €
Umstellung des O?(N)V auf einen Kllmaneu.tralen B.etrleb— Umbau Betriebshof, Stadt BHV 0,3 Mio. € 47Mio.€ 15,0 Mio. € 9,5 Mio. € 3.8 Mio. € 33,3 Mio. €
Anschaffung/Umriistung H2-Busse / Batterieelektrische Busse (auBer 42a)
Umstellung des O?(N)V auf einen Kllmaneu.tralen Bfetrleb— Umbau Betriebshof, Stadt BHV 3,7 Mio. € 0,0 Mio. € 0,0 Mio. € 0,0 Mio. € 0,0 Mio. € 3,7 Mio. €
Anschaffung/Umriistung H2-Busse / Batterieelektrische Busse (Ex-BF)
Dekarbonisierung des Verkehrs Ergebnis 72,4 Mio. € 22,5 Mio. € 49,2 Mio.€ 60,9 Mio.€ 45,1 Mio. € 250,0 Mio. €
Eisenbahn Ausbau und Dekarbonisierung des Bahnnetzes in Bremen Land Bremen 0,7 Mio. € 59 Mio.€ 10,9 Mio.€ 15,1 Mio.€ 14,3 Mio. € 46,8 Mio. €
Erweiterung P&R Stadt Bremen 0,0 Mio. € 0,1 Mio. € 0,1 Mio. € 0,9 Mio. € 2,0 Mio. € 3,2 Mio. €
Eisenbahn Ergebnis 0,7 Mio. € 6,0 Mio. € 11,0 Mio. € 16,0 Mio. € 16,3 Mio. € 50,0 Mio. €
FuRB-/Radverkehr Ausbau und Sanierung Radwegenetz Stadt Bremen 1,5 Mio. € 3,6 Mio. € 4,4 Mio. € 5,1 Mio. € 5,5 Mio. € 20,0 Mio. €
Klimafreundliche Gestaltung von StraBenrdumen Stadt Bremen 0,0 Mio. € 1,3 Mio. € 1,3 Mio. € 9,2 Mio.€ 19,6 Mio. € 31,5 Mio. €
Optimierung der LSA-Schaltungen Umweltverbund Stadt Bremen 0,3 Mio. € 0,7 Mio. € 0,9 Mio. € 1,0 Mio. € 1,1 Mio. € 4,0 Mio. €
Querungshilfen Fuverkehr Stadt Bremen 0,2 Mio. € 0,2 Mio. € 2,1 Mio. € 3,5 Mio. € 6,0 Mio. € 12,0 Mio. €
Planung und Umsetzung von MaRnahmen zur Verbesserung des FuR- und Radverkehrs Land Bremen 10 M!O' € 10 M!O' € L5 M!O' € L5 M!O' € 0,0 M!O' € >0 M!O' €
Stadt Bremen 1,6 Mio. € 5,4 Mio.€ 11,8 Mio.€ 21,6 Mio.€ 37,2 Mio. € 77,5 Mio. €
Ra.(.:l- und FuRverkehr — Radrouten Planung und Bau sowie Planung und Bau von drei zusatzlichen Stadt BHV 1,0 Mio. € 1,0 Mio. € 2,0 Mio. € 2,0 Mio. € 4,0 Mio. € 10,0 Mio. €
Briickenbauwerken
FuB-/Radverkehr Ergebnis 5,5Mio. € 13,3 Mio.€ 24,0 Mio.€ 43,9Mio.€ 73,3 Mio. € 160,0 Mio. €
Intermodalitéat Ausbau Mobilitdtshubs/Mobilitatshduser Stadt Bremen 0,1 Mio. € 0,1 Mio. € 1,0 Mio. € 6,0 Mio. € 11,6 Mio. € 18,8 Mio. €
Ausbau Shared Mobility (Auto, Fahrrad, E-Roller) Stadt Bremen 0,2 Mio. € 0,3 Mio. € 0,3 Mio. € 0,3 Mio. € 0,4 Mio. € 1,6 Mio. €
Etire Lest Vel ol el e 4 5 Land Bremen 0,4 Mio. € 1,0 Mio‘ € 5,0 Mio‘ € 5,7 Mio‘ € 0,0 Mio‘ € 12,1 Mio‘ €
Stadt Bremen 0,2 Mio. € 0,4 Mio. € 0,2 Mio. € 1,4 Mio. € 2,0 Mio. € 4,2 Mio. €
- Stadt Bremen 0,5 Mio. € 0,4 Mio. € 0,4 Mio. € 0,4 Mio. € 0,3 Mio. € 2,1 Mio. €
Verkehrs- und Mobilitdtsmanagement . . . . . .
Stadt BHV 0,3 Mio. € 0,3 Mio. € 0,3 Mio. € 0,3 Mio. € 0,3 Mio. € 1,3 Mio. €
Intermodalitét Ergebnis 1,6 Mio. € 2,5 Mio. € 7,2 Mio. € 14,1 Mio. € 14,6 Mio. € 40,0 Mio. €
OPNV Ausbau OPNV-Infrastruktur und MaRnahmen zur Angebotsausweitung Stadt BHV 2,5Mio. € 15,1 Mio.€ 27,5Mio. € 4,5 Mio. € 2,7 Mio. € 52,3 Mio. €
BSAG-Angebotsoffensive Stufe 1 (Ex. BF) Stadt Bremen 1,9 Mio. € 0,0 Mio. € 0,0 Mio. € 0,0 Mio. € 0,0 Mio. € 1,9 Mio. €
BSAG-Angebotsoffensive, Einrichtung stadt-regionaler Buslinien sowie Fahrverkehr Stadt Bremen 0,2 Mio. € 6,2 Mio. € 0,7 Mio. € 2,2 Mio. € 9,7 Mio. € 18,9 Mio. €
StralRenbahnausbau in Bremen samt erforderlicher Neufahrzeuge Stadt Bremen 0,7 Mio. € 1,4 Mio. € 2,8 Mio. € 6,1 Mio. € 6,0 Mio. € 17,0 Mio. €
Ausbau von Haltestellen barrierefrei Stadt Bremen 0,2 Mio. € 0,2 Mio. € 2,1 Mio. € 3,5 Mio. € 4,0 Mio. € 10,0 Mio. €
OPNV Ergebnis 5,5Mio. € 22,9 Mio.€ 33,1 Mio.€ 16,2 Mio.€ 22,3 Mio. € 100,0 Mio. €
Gesamtergebnis 85,7 Mio. € 67,2 Mio. € 124,4 Mio. € 151,1 Mio.€ 171,6 Mio. € 600,0 Mio. €
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Erlauterung zur Fastlane CO2-arme Mobilitatsangebote fiir
den Nachtragshaushalt 2023

Begriindung fiir die Aufnahme von MaBnahmen in die Fastlane

In der Senatsvorlage vom 15.11.2022 zur Klimaschutzstategie 2038 wurde beschrieben,
dass die umfassende Transformation des Mobilitdtssektors im Land Bremen essentiell ist fur
den Klimaschutz und dass es umfangreicher infrastruktureller MaRnahmen mit hoher Wir-
kungsstarke und Dringlichkeit bedarf.

Die diesbezuglich im Sektor Mobilitat formulierten MaRnahmenpakete enthalten Einzelmal3-
nahmen, die sich teilweise bereits in anderen Planwerken wie dem Verkehrsentwicklungs-
plan 2025, der Teilfortschreibung des Verkehrsentwicklungsplans 2025 und dem Green City
Masterplan wiederfinden. Mit Beschluss dieser Planwerke war zwar eine politische Absichts-
erklarung zur generellen Umsetzung der EinzelmafRnahmen verbunden, jedoch ohne ver-
bindlichen Zeit-, Umsetzungs- und Finanzierungsplan. Keine der in den genannten Planwer-
ken gelisteten MaRnahmen war hierdurch zwingender Teil der weiteren Planung, sondern
stand und steht jederzeit in Planungs- und Umsetzungskonkurrenz zu vielen weiteren Maf3-
nahmen, die aul3erhalb dieser Planwerke vorangetrieben werden. Weder bei einzelnen die-
ser MalRnahmen noch bei einer bestimmten Mallhahmen-Kombination kann davon ausge-
gangen werden, dass diese ohne Aufnahme in die Fastlane zu einem bestimmten Zeitpunkt
zur Umsetzung kommen wirden.

Um die Klimaziele der Bundesregierung im Verkehrssektor zu erreichen (- 90% in 2045 ggu.
1990), ist — auf Bremen herunter gebrochen — eine Einsparung erforderlich, die diejenige al-
ler in der Fastlane Mobilitat aufgenommenen MalRnahmen nicht unerheblich Ubersteigt. So-
mit ist nicht nur die Umsetzung aller gelisteten Mal3inahmen bis 2027 (als erster Schritt bis
2038) erforderlich, um die damit verbundenen CO,-Einsparungen zu erreichen, sondern es
bedarf weiterer Malinahmen, die entweder angedacht sind, aber im Programm nicht aufge-
nommen wurden bzw. solcher, die erst in den kommenden Jahren entwickelt werden kon-
nen, wenn sich wesentliche Planungsrandbedingungen andern.

Hinzu kommt, dass sich im Verkehrssektor der Nutzen einzelner MalRnahmen nicht einfach
aufsummieren lasst, um den Gesamtnutzen zu erreichen, da die unterschiedlichen MalRnah-
men erst im Zusammenspiel ihre volle Wirkung entfalten und zudem von Randbedingungen
abhangen, deren Anpassung nicht in Handen des Landes Bremen liegt. Der alles determinie-
rende Faktor ist der begrenzte 6ffentliche Raum. Verbesserungen im Bereich OPNV sowie
beim Fufl3- und Radverkehr erfordern mehr Platz. Gleiches gilt aber auch fur den Aufbau ei-
ner flachendeckenden Ladeinfrastruktur, fir den Aufbau von Malinahmen zur Verknlpfung
unterschiedlicher Mobilitdtsarten und Verkehrstrager und fur neue klimavertragliche Mobili-
tatsformen und -angebote. Die zielgerichtete Verteilung der Ressource 6ffentlicher Raum ist
nur unter der gemeinsamen Klammer und Zielsetzung Klimaschutz maglich.

Alle nun in der Fastlane aufgenommenen MaRnahmen aus dem Bereich Mobilitat wirden
ansonsten mit hoher Wahrscheinlichkeit deutlich spater oder absehbar gar nicht zur Umset-
zung kommen, oder sie wirden dartber hinaus evil. in veranderter weniger klimawirksamer
Form umgesetzt werden. Insbesondere ware nicht gewahrleistet, dass Malkhahmen mit ge-
ringem Sachzusammenhang aber hohem Wirkungszusammenhang maglichst aufeinander
abgestimmt umgesetzt werden. Bei Aufnahme in die Fastlane und Planung/Umsetzung unter
der Zielpramisse Klimaschutz ist dies jedoch mdglich.

Die vorliegende Notsituation zwingt das Land Bremen daher, die einzelnen MalRnahmen zeit-
lich komprimiert und koordiniert zu planen und umzusetzen. Nur so kdnnen die Klimaziele
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Uberhaupt erreicht werden. Wirden die Malinahmen zeitlich gestreckt und unkoordiniert um-
gesetzt, dann wirde nicht nur der Nutzen viel spater erreicht, sondern er ware erheblich ge-
ringer, da der Wirkungszusammenhang der MalRnahmen entfiele. Zusammenfassend ist es
erforderlich, dass die in der Fastlane aufgegriffenen Maflinahmen zur Bewaltigung der Klima-
und Energiekrise deutlich beschleunigt, verstarkt und koordinierter umgesetzt werden.

Inhaltliche Beschreibung der MaBnahmenpakete in der Fastlane (fiir NTHH 2023)

In der Fastlane Mobilitat geht es Ubergeordnet um das Ziel der weitgehenden Klimaneutrali-
tat der Mobilitatsangebote und Verkehrsinfrastruktur in Bremen. Hierbei gibt es in der Fast-
lane Mobilitat finf MaRnahmenbereiche:

Dekarbonisierung des Verkehrs
Eisenbahn

FuB-/Radverkehr

Intermodalitét

OPNV

abhoN=

Im Weiteren werden zu Beginn jeweils die generellen Schwerpunktsetzungen innerhalb der
MafRnahmenbereiche in der vorgesehenen Fastlane-Laufzeit bis 2027 beschrieben und im
Anschluss werden diejenigen MalRnahmen und Malinahmenpakete beschrieben, fir die be-
reits 2023 Haushaltsansatze erforderlich sind, da sie 2023 in die Umsetzung gehen, da vor-
bereitende Malinahmen anfallen oder da Planungsleistungen oder Planungsvorleistungen
erforderlich sind.

1 Dekarbonisierung des Verkehrs

Neben dem Ausbau des OPNYV ist auch die Umstellung der Flotten bremischer und bremer-
havener Betriebe (Bremer Strallenbahn AG (BSAG), Umweltbetrieb Bremen (UBB), die Bre-
mer Stadtreinigung (DBS), Amt fur Stral’en und Verkehr (ASV), Bremerhaven Bus, bremen-
ports, Flughafen Bremen und weitere) sowie (anteilig) der Polizeien und Feuerwehr Bremen
und Bremerhaven, des Ordnungsdienstes Bremen und der Justizvollzugsanstalt auf klima-
neutrale Antriebe notwendig, um die Klimaziele zu erreichen. Hierzu gehort auch der flachen-
deckende Ausbau von o6ffentlicher und nicht-6ffentlicher Ladeinfrastruktur unter Bertcksichti-
gung der Belange unterschiedlicher Nutzergruppen (z. B. Betriebshofumbauten der BSAG),
die Umstellung auf LED und griinen Strom im Verkehrssektor sowie die Umstellung von We-
serfahren in Bremen und Bremerhaven auf klimaneutrale Antriebe. Die ,Dekarbonisierung
des Verkehrs" im Land Bremen ist mit einem Finanzbedarf von 250 Mio. EUR bis 2027 kalku-
liert.

Die innerhalb des MalRnahmenbereichs Dekarbonisierung des Verkehrs vorgesehenen Mal}-

nahmenblindel/Obertitel lassen sich der 0.g. Ubersichtstabelle entnehmen. Innerhalb dieser
MalRnahmenbuindeln sind fir 2023 vorgesehen:

1.1 Ausbau offentliche E-Ladepunkte Bremen
Ausbau des E-Ladenetzes BREPARK
Der Anteil der Elektrofahrzeuge an den Bestandsfahrzeugen macht gegenwartig nur 1,3 % in

Deutschland aus. Jedoch liegt der Anteil an den Neuzulassungen bei 26,1 % des Gesamt-
marktes. Die Anzahl der elektrischen Fahrzeuge innerhalb des Fahrzeugbestandes wird in
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den kommenden Jahren stark steigen. Kernproblem bleibt, ausreichend Lademdglichkeiten
zu schaffen, um so die Bereitschaft auf den Umstieg auf ein elektrisch betriebenes Fahrzeug
zu férdern.

Gegenwartig betreibt die BREPARK GmbH insgesamt 9 Ladepunkte in und auf ihren Park-
hausern und Parkplatzen. Die Nachfrage ist innerhalb des letzten Jahres sprunghaft ange-
stiegen.

Der gestiegenen Nachfrage soll mit dem flachendeckenden Ausbau der Ladeinfrastruktur in
den Parkhausern, Quartiersgaragen, Parkplatzen und den P+R-Anlagen der BREPARK be-
gegnet werden, um so erhebliche CO.-Einsparungen zu erzielen. Beginn in 2023.

Ausbau E-Ladepunkte Bremen

Dem Aufbau o6ffentlicher Ladeinfrastruktur in den Kommunen kommt bei der Dekarbonisie-
rung des Verkehrssektors eine Schllsselstellung zu. Derzeit steigt die Zahl der 6ffentlich zu-
ganglichen Ladepunkte langsamer als die Zahl der batterieelektrischen Fahrzeuge.

Die Finanzierung der Ladeinfrastruktur soll weitgehend ohne 6&ffentliche Gelder durch ein
selbsttragendes System geleistet werden. Wenn keine privatwirtschaftlich tragbaren Ladean-
gebote entstehen, stellt die &ffentliche Hand mit geeigneten Malinahmen sicher, dass eine
Grundversorgung an 6ffentlicher Ladeinfrastruktur entsteht.

Die Ladeinfrastruktur fir die Erméglichung des Umstiegs auf die Elektromobilitat muss zlgig
ausgebaut werden. Dabei werden die Ziele des Bundes-Masterplan Elektromobilitat als
Grundlage Ubernommen.

Die Zahl der 6ffentlichen Ladesaulen reicht nicht aus und muss stark ansteigen in den kom-
menden Jahren. Neben den Wohn- sind hier auch die Arbeitsorte von Relevanz. Ziel ist eine
Verteilung der Ladeinfrastruktur im Stadtgebiet, die allen Nachfragenden eine angemessene
Infrastrukturausstattung bietet.

Die Stromnetze sind zu bericksichtigen. Es muss eine Bestandsanalyse erfolgen und eine
Bedarfsprognose sowie eine Standortanalyse anhand der Kriterien fir die Priorisierung er-
mittelt werden. Genehmigungsprozess werden optimiert, die Digitalisierung wird vorangetrie-
ben. Vergabekonzepte werden entwickelt und Netzbedarfe prognostiziert. Beginn in 2023.

1.2 Dekarbonisierung der stadteigenen Flotten sowie Ausbau der Ladeinfra-
struktur (BHV)

Anschaffung dienstlich E-Fahrrader, E-Fahrzeuge (insbesondere fiir AuRendienst) inkl.
notwendiger Infrastruktur und Umsetzung 6ffentlich zuganglicher Ladepunkte

Die Elektromobilitat steht in Bremerhaven derzeit eher noch am Anfang einer Entwicklung.
So waren mit Stichdatum 01.01.2021 in Bremerhaven rund 56.000 Kfz zugelassen, davon
1.306 Elektro- bzw. Hybridfahrzeuge (Anteil von rund 2,3 %). Bundesweit erreicht dieser An-
teil It. Kraftfahrt-Bundesamt 2,7%.

Es bedarf in einem nachsten Schritt ab 2023 zunachst einer Konzeption, welche die struktu-
relle Grundlage fur die Erhéhung des Elektroanteils im Kraftfahrzeugverkehr bildet. Fir den
Magistrat stellt ein solches Papier die Richtschnur dar, anhand derer die Elektromobilitat in
Bremerhaven deutlicher platziert und deren Marktanteil durch die Schaffung der Rahmenbe-
dingungen als Anreiz flr private Investitionen intensiviert werden kann. Das Elektromobili-
tatskonzept hat — im Kontext mit dem Masterplan Ladeinfrastruktur auf Bundesebene — in
erster Linie den Aufbau von Ladeinfrastruktur im 6ffentlichen Verkehrsraum zum Ziel. Es sind
zunachst geeignete Korridore — und ggf. auch Standorte — fur Ladesaulen bzw. —punkte (i. d.
R. 2 Punkte je Saule) im offentlichen Verkehrsraum zu identifizieren (Nachfrageorientierte
Planung, ebenso Angebotsplanung). Wesentlicher Inhalt der Konzeption ist — aufbauend auf
der Zielfestlegung und auf der Bedarfsanalyse mit einer Prognose - im Ergebnis vor allem
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die Ausweisung geeigneter Standorte bzw. Standortkorridore fir Ladepunkte anhand unter-
schiedlicher Kriterien.

1.3 Dekarbonisierung des Hafen- und Schiffsverkehrs in Bremen

Planung und Umsetzung einer Schiffsbetankungsanlage fiir Methanol im Fischereiha-
fen

Im Fischereihafen soll eine Schiffsbetankungsanlage fir Methanol aufgebaut werden.
Autonomes Wassertaxi mit Brennstoffzellenantrieb

Entwicklung, Bau und Betrieb eines autonom fahrenden Wassertaxis im Fischereihafen zur
Erganzung des OPNV. Es verbindet die F&E-Einrichtungen im Fischereihafen, die heute
schlecht an den OPNV angebunden sind. Gleichzeitig ist es eine touristische Attraktion. Das
Wassertaxi bietet Potenzial den wachsenden Markt der Personenbeférderung zu bedienen.

Weitere in 2023 zu beginnende MalRnahmen sollen auf Basis eines konkretisierten Mittelver-
wendungskonzepts festgelegt werden, hier insbesondere die Umristung der Nordische Jagt
Gronland (SWH), die Umristung des Dampfers ,Welle“ (SWH), die Planungen zu einem
Wasserstofftestfeld (SWH), der 3D-H2-Teststand (SWH) sowie eine Studie: flissiger Was-
serstoff bei maritimer Mobilitat.

1.4 Dekarbonisierung von bremischen Flotten bzw. bremischer Gesellschaften
Elektrifizierung von Fahrzeugen der Justizvollzugsanstalt

Die dieselbetriebenen groRen Gefangenentransporter (zwei Busse fir jeweils 12 bzw. 19 Ge-
fangene) werden fir den Transport der U-Haftlinge von der JVA zu den Gerichten eingesetzt.
Zudem werden noch zwei VW T5/T6 fur den Langstreckentransport eingesetzt. Die Fahr-
zeuge weisen einen jahrliche Fahrleistung von ca. 35.000 km auf. Die Fahrzeuge sollen
durch Wasserstofffahrzeuge ersetzt werden und so zur Dekarbonisierung der bremischen
Fahrzeugflotte beitragen. Der erforderliche Wasserstoff soll durch Elektrolyse erzeugt und in
einer Betriebstankstelle bereitgestellt werden. Die erforderliche Energie soll Gber die bereits
geplanten PV-Anlagen und ein Windkraftwerk erzeugt werden. Mit Abschluss der Mahahme
ware der gesamte Fuhrpark der JVA auf alternative Antriebsarten umgestellit.

Flotte DBS elektrisch

Die Die Bremer Stadtreinigung (DBS) ist verantwortlich fur die Abfallwirtschaft, Stralenreini-
gung/Winterdienst und den Deponiebetrieb in Bremen. Diese Leistungen erbringt sie ge-
meinsam mit zwei Beteiligungsunternehmen, der Abfalllogistik Bremen (ALB) und der Stra-
Renreinigung Bremen (SRB). An den Beteiligungsunternehmen ist die DBS zu 49,9% betei-
ligt.

Im Fokus der Enquetekommission stand bisher nur die Abfalllogistik (Mullabfuhr). Diese wird
in grof3en Teilen von der ALB erbracht. Fir diese Fahrzeuge (aktuelle Anzahl: 104) gibt es
eine grobe Schatzung.

Im Rahmen des derzeitigen Leistungsvertrags kann die Umstellung der Fahrzeugflotte nicht
von den derzeitigen Vertragspartnern gefordert werden.

Die Fahrzeuge der Stralenreinigung, dem Winterdienst und des Deponiebetriebs sind hier-
bei nicht bertcksichtigt. In diesen Bereichen sind noch ca. 126 Fahrzeuge (SRB) und 38
Fahrzeuge (DBS) im Einsatz. Die Umrustung/Erneuerung beginnt 2023.

Elektrifizierung von Fahrzeugen des Flughafen Bremen
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Mittel fir die Elektrifizierung der Fahrzeuge des Flughafen Bremens sind in 2023 vorgesehen.

Elektrifizierung weiterer Flotten des ASV, des kommunalen Ordnungsdienstes und des
Flughafens Bremen sowie des Deichverbands links der Weser, der Polizeien, der FBG
und bremenports und des Kiihl-Lkw SWH

Alle Fahrzeuge der genannten 6ffentlichen Einrichtungen/Gesellschaften sollen sukzessive
auf elektrischen Betrieb bzw. H,-Betrieb umgestellt werden. Weitere in 2023 konkret zu be-
ginnende Flotten-Elektrifizierungsmalnahmen sollen auf Basis eines konkretisierten Mittel-
verwendungskonzepts festgelegt werden,

1.5 E-Bus-Beschaffung Bremen inkl. Betriebshofumbau (aufder 30a)
1.6 E-Bus-Beschaffung Bremen inkl. Betriebshofumbau (Ex-BF)

Der OPNV in Bremen kann u. a. durch Umstellung der Busflotte von Verbrennungsmotoren
auf einen sauberen bzw. emissionsfreien Antrieb einen wesentlichen Beitrag zur Reduzie-
rung der Treibhausgasemission im Verkehrssektor leisten.

Der Umstellungsprozess der Bus-Flotte der BSAG von Diesel- auf Elektro-Bussen dauert gut
ein Jahrzehnt und ist forciert voranzutreiben. Die Umstellung beinhaltet nicht nur die Be-
schaffung von Elektro-Bussen, sondern auch die Umristung und den Ausbau der Betriebs-
hofe.

1.7 E-Mobilitats-Masterplan

Der massive Ausbau der Elektromobilitat ist der Kernbaustein der Antriebswende als unver-
zichtbarer Bestandteil auf dem Weg zur Klimaneutralitdt. Um einen steigenden Anteil
elektrisch angetriebener Kraftfahrzeuge — Batterieelektrische (BEV) und Plug-In Hybridfahr-
zeuge (PHEV) — im Bremer Stralenverkehr zu férdern, soll diese Ladeinfrastruktur effizient
weiter ausgebaut werden. Der Ausbau weiterer Stationen ist unter den heutigen Planungs-
randbedingungen deutlich erschwert. Es erfordert einer abgestimmten Strategie, um den Be-
darf und die Auswirkungen auf die Strallenraumgestaltung in die laufenden Prozesse dauer-
haft zu integrieren.

Es ist daher vorgesehen, in Abstimmung mit relevanten Akteuren einen Elektromobilitats-
Masterplan einschliellich einer Ladeinfrastruktur (LIS)-Strategie vorzulegen. Dieser enthalt
die Entwicklung und Umsetzung einer Roadmap Ladeinfrastruktur, die bis 2035 100% E-Mo-
bilitdt ermdglicht mit dem Zwischenziel von 50% in 2030, und ordnet die folgenden Mafl3nah-
men in eine Gesamtstrategie ein, bei Bedarf mit Erweiterungen.

In Bereichen mit hohem Nachfragepotential sollen private und halbéffentliche Partner gefun-
den werden, die offentlich zugangliche Ladeinfrastruktur anbieten kénnen. Parallel dazu wer-
den ausgewahlte potenzielle Nutzergruppen von Elektrofahrzeugen adressiert, fir die eine
private Ladeinfrastruktur effizient eingesetzt werden kann: in Wohn- und Gewerbequartieren
sowie in Unternehmen mit groReren Fahrzeugflotten. Erganzend: Erfassung von Echtzeitda-
ten der LIS-Belegung sowie Installation von Mess- und Steuerungstechnik fur das ortliche
Lastmanagement.

Betroffen sind auch Standorte fir CarSharing-Fahrzeuge, in Gewerbegebieten, in Parkhdu-
sern, bei Einzelhandelsstandorten, an éffentlichen Einrichtungen, bei Sportstatten und bei
Gastronomienutzungen. Bereichslibergreifend wird die Erfassung und Bereitstellung von
Echtzeit-Belegungsdaten sowie der Abbau von Netzhemmnissen durch MaRnahmen zur Ent-
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wicklung eines lokalen und stadtteilweiten Lastmanagements skizziert. Der Ausbau der pri-
vaten Ladeinfrastruktur kann durch beispielhafte Unternehmens- und Wohnquartierslésun-
gen, sowie durch die Elektrifizierung betrieblicher Flotten bei Taxiunternehmen und City-Lo-
gistikern untersttitzt werden.

1.8 LED Strafdenbeleuchtung und Lichtsignalanlagen

BHV LED Beleuchtung

Im Bereich Stralienbeleuchtung sind von den vorhandenen ca. 12.500 Leuchtmittel aktuell
bereits ca. 6000 Leuchtmittel auf LED umgestellt. Die restliche Umriistung ist vertraglich bis
2036 geschuldet. Eine Beschleunigung der LED Umristung mit dem Ziel der Energieeinspa-
rung ist als MaRnahme vorgesehen.

BHV LED LSA
Von 145 Lichtsignalanlagen im Eigentum der Stadt Bremerhaven kénnen noch 60 Lichtsig-
nalanlagen auf LED Technik umgeristet werden und somit zur Energieeinsparung beitragen.

1.9 Umstellung LSA auf LED (Bremen)

Das ASV betreut insgesamt 632 LSA, davon sind 573 im Eigentum (Baulast) der Stadtge-
meinde Bremen (Rest: Bund + Umlandgemeinden). Von Fa. YUNEX wurde zwischenzeitlich
eine Auswertung zum Anlagenbestand vorgelegt, wonach bei 79 LSA durch eine Umstellung
erweiterte Einsparungen generiert werden konnten. Im Fokus steht dabei die Umstellung auf
energiesparende Lampentechnik (LED) sowie energiesparender Steuergerate. Von Fa.
SWARCO wurden von den insgesamt 91 LSA im Bestand 43 LSA mit Einsparungspotential
identifiziert. Dartber hinaus sind im Anlagenbestand auch noch andere Anlagen mit geringe-
ren Einsparungspotential vorhanden.

1.10 Umstellung des OP(N)V auf einen Klimaneutralen Betrieb - Umbau Betriebs-
hof, Anschaffung/Umristung Busse (H2-Busse / Batterieelektrische Busse)

(aufder 42a)

1.11 Umstellung des OP(N)V auf einen Klimaneutralen Betrieb - Umbau Betriebs-
hof, Anschaffung/Umristung Busse (H2-Busse/ Batterieelektrische Busse)
(Ex-BF)

Der OPNV in Bremerhaven kann durch eine Umstellung der Busflotte von Verbrennungsmo-
toren auf einen sauberen und emissionsfreien Antrieb (Wasserstoff/Strom) einen
wesentlichen Beitrag zur Reduzierung der Treibhausemissionen leisten.

Der Umstellungsprozess dauert mehrere Jahre und beinhaltet auch einen Umbau/Neubau
des Betriebshofes auf die neuen Anforderungen. Die Planungen beginnen 2023.

2 Eisenbahn

Das Vorhaben ,Eisenbahn” sieht den Ausbau des Bahnnetzes, insbesondere von Haltepunk-
ten, die Vorfinanzierung von BVWP/D-Takt-MalRnahmen der Bahn, die Elektrifizierung sowie
Ertichtigungsmallnahmen im Bereich der Hafeneisenbahn vor. Hierfir ist erganzend zu
Bundesmitteln bis 2027 von einem Finanzbedarf in H6he von 50 Mio. EUR auszugehen.

Die innerhalb des MaBnahmenbereichs Eisenbahn vorgesehenen MalRnahmenbundel/Ober-
titel lassen sich der 0.g. Ubersichtstabelle entnehmen. Innerhalb dieser Malinahmenbiindeln
sind fur 2023 vorgesehen:
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2.1 Ausbau und Dekarbonisierung des Bahnnetzes in Bremen

ErtiichtigungsmaBRnahmen Hafeneisenbahn

Die Bremische Hafeneisenbahn leistet einen wesentlichen Beitrag flir die Emissionsreduktion
im hafenbezogenen Guterverkehr. Absehbare MalRnahmen sind eine kapazitive Erweiterung
um sieben Gleise im Bereich Speckenblttel und perspektivisch eine Umstellung der Technik
hin zu elektronischen Stellwerken. Fiir 2023 sind Planungsmittel eingestellt.

Vorfinanzierung Bahn BVWP/D-Takt-MaBnahmen

Bremen verfolgt mit einer Verlegung der Oldenburger Kurve als Teil der Strecke Bremen —
Oldenburg zum einen das Ziel, die sehr zentralen Flachen im Bereich des alten Guterbahn-
hofs als strategische Flache der Innenentwicklung besser erreichbar und nutzbar zu machen
und damit dem Flachenverbrauch insgesamt entgegen zu wirken. Zum anderen kann durch
eine bessere Fuhrung der Gleistrassen, die Erreichbarkeit und die Kapazitat des Bahnkno-
tenpunktes gestarkt werden. Mit der Verlegung der Oldenburger Kurve kénnen kirzere
Wege fur dort angesiedelte Nutzungen erreicht werden, die zudem sehr gut durch den SPNV
angebunden werden kdnnen. Neben dem Bremer Hauptbahnhof soll dies auch durch einen
neuen Haltepunkt auf der Strecke Bremen — Oldenburg vor der Weserbrlcke erfolgen, der
gleichzeitig auch die Uberseestadt und Innenstadt besser anbindet. Die beiden Vorhaben
(Verlegung Oldenburger Kurve und neuer Haltepunkt Uberseestadt) sind inhaltlich eng mit
der InfrastrukturmaRnahme zum Ausbau der neuen Oldenburger Kurve aus dem Deutsch-
landtakt verknlpft. Fir 2023 sind Planungsmittel eingestellt.

3 Fuf3-/Radverkehr

Als weiterer Baustein in der Transformation des Mobilitatssektors ist die Steigerung der At-
traktivitat des Ful®- und Radverkehrs vorgesehen. Hierfur missen umfangreiche neue Infra-
strukturen geschaffen werden in Form von Fahrradparkhausern und Fahrradabstellanlagen
in Wohnquartieren sowie Radpremiumrouten und stadtregionaler Radrouten samt Briicken in
Bremerhaven und Bremen. Darlber hinaus sind ein umfassender Bau von Querungshilfen
fur den FuBverkehr (Fahrbahnteiler sowie Uberwege und Lichtsignalanlagen fir FuRgan-
ger:innen) und ein umfangreiches Kommunikations- und Informationskonzept fir Fuf3- und
Radverkehr notwendig. Dabei kann ein besonderer Fokus auf das Umfeld von Schulen und
Kitas gelegt werden. Fir das Vorhaben ,Starkung des Ful3- und Radverkehrs* ist fur die bei-
den Stadtgemeinden ein Finanzbedarf 160 Mio. EUR bis 2027 anzusetzen.

Die innerhalb des Malinahmenbereichs Ful-/Radverkehr vorgesehenen Malnahmenbiin-
del/Obertitel lassen sich der 0.g. Ubersichtstabelle entnehmen. Innerhalb dieser MalRnah-
menbundeln sind fur 2023 vorgesehen:

3.1 Ausbau und Sanierung Radwegenetz

Erganzend zu den Radpremiumrouten soll das bestehende Haupt- und Nebenroutennetz in
Bremen forciert ausgebaut werden und sukzessive auf die aktuellen Standards gebracht
werden.

3.2 Optimierung der LSA-Schaltungen Umweltverbund

Die Optimierung der LSA-Schaltungen zur Priorisierung des Umweltverbunds umfasst kom-
fortable Querungszeiten fur Ful3verkehr, Bevorrechtigung von Radverkehr und OPNV v. a. in
Prioritatsliniennetz und bei Expresslinien.
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3.3 Querungshilfen Fufdverkehr

Die Starkung der Nahmobilitat ist eine der Kernmalinahmen, die sich in unterschiedlichen
Handlungsfeldern des Verkehrsentwicklungsplans widerspiegeln. Durch ein forciertes Um-
setzen des Ausbaus von Querungshilfen soll die Verkehrswende weiter vorangetrieben und
ein Beitrag zu CO2-Einsparungen erzielt werden. In 2023 sind hier Planungsmittel einge-
stellt.

3.4 Planung und Umsetzung von Mafdnahmen zur Verbesserung des Fuf3- und
Radverkehrs

Radpremiumrouten Planung + Bau

Im VEP 2025 sind sieben Radpremiumrouten als MaRnahmen im Handlungskonzept Rad-
verkehr verankert. Bisher liegt lediglich fir die D.15 eine Machbarkeitsstudie vor, deren Um-
setzung lauft. Die Umsetzung aller genannten Routen wird auch bei beschleunigtem Vorge-
hen Gber 10 Jahre erfordern und soll forciert vorangetrieben werden. In 2023 sind hierflr zu-
nachst Planungsmittel eingestellt.

Ausbau Radewegenetz in Hafengebieten

Der Ausbau und verkehrstechnische Aufwertung des Radewegenetzes in den Bremischen
Hafengebieten ist konsequent weiterzuverfolgen. Das Ziel besteht insbesondere darin, den
hafenbezogenen Individualverkehr emissionsreduzierend zu gestalten. Vorgesehen ist eine
stufenweise Umsetzung von Optimierungsmaflnahmen, zu der auch Ladestationen in unter-
schiedlichen Bereichen gehdren. Die Planung und Umsetzung und auch die Wirksamkeit der
MafRnahmen sind kontinuierlich zu priifen und entsprechend weiter zu entwickeln. Eine Auf-
wertung des Radwegenetzes ist auch fir die Gewerbestandorte erforderlich. Fir 2023 sind
zunachst Planungsmittel eingestellt.

Fahrradbriicken - Geeste/Fischereihafen zur ErschlieBung des Werftquartiers in Bre-
merhaven

Es sind Planungsmittel in 2023 fir die Umsetzung von Fahrradbriicken zur ErschlieRung des
Werftquartiers in Bremerhaven vorgesehen.

Weitere MaBRnahmen zur Verbesserung des FuBB- und Radverkehrs

Fir weitere MaRnahmen wie Fahrradparkhduser, Fahrradabstellung in Wohngebieten, Bike

and Ride, Digitale Planungstools Radverkehr, Kommunikation und Information (Rad + Ful})
sowie Stadt-regionales Verkehrskonzept Rad sind in 2023 Planungsmittel fur die Umsetzung
vorgesehen.

3.5 Rad- und Fufdverkehr - Radrouten Planung und Bau sowie Planung und Bau
von drei zusatzlichen Briickenbauwerken

Ein geschlossenes stadtisches Radroutennetz flir den (Alltags-)Radverkehr in Bremerhaven
mit Anbindung an die umliegenden Gemeinden soll neu beschildert werden. Dieses Gesamt-
netz stadtteilverbindender Radachsen, wodurch Bremerhavener Stadt- und Ortsteile, Wohn-
quartiere sowie wichtige Einzelziele - die eine besondere Bedeutung flr den Radverkehr ha-
ben — verbunden werden muss zukunftig infrastrukturell ausgebaut, ertlichtigt bzw. saniert
werden. Hierzu sind vertiefende Planungen mit anschlieBender Umsetzung notwendig. Be-
reitstellung der zusatzlichen Mittel kdnnen die Arbeiten zeitlich forciert werden.
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4 Intermodalitat

Der MaRnahmenbereich ,Intermodalitat® férdert den flachendeckenden Ausbau von Sharing-
Angeboten und Griner Logistik einschliellich Mobility Hubs unter Einbindung 9 der Digitali-
sierung und Verknupfung von verschiedensten Mobilitdtsangeboten, sowie MaRnahmen im
ruhenden Verkehr, wie z. B. Quartiersgaragen. Hieraus resultiert bis 2027 ein Finanzbedarf
in Hohe von 40 Mio. EUR.

Die innerhalb des Mallnahmenbereichs Intermodalitat vorgesehenen Malinahmenbun-
del/Obertitel lassen sich der 0.g. Ubersichtstabelle entnehmen. Innerhalb dieser Mal3nah-
menbindeln sind fur 2023 vorgesehen:

4.1 Ausbau Mobilitatshubs/Mobilitatshauser

Der Ausbau von Mobilitdtshubs und Mobilitdtshdusern ist unmittelbarer Bestandteil des
Konzepts ,Parken in Quartieren“ und somit Teil der VEP-Fortschreibung. Sie sind insbeson-
dere dort sinnvoll, wo Parkraumbewirtschaftung besteht, und bieten Kfz-Besitzerlnnen siche-
ren und zuverlassigen Parkraum. Mit den ersten Planungen wird 2023 begonnen.

4.2  Ausbau Shared Mobility (Auto, Fahrrad, E-Roller)

Ausbau Carsharing

Carsharing unterstitzt durch verandertes Mobilitatsverhalten sowohl Klimaschutz als auch
stadtentwicklungspolitische Aspekte wie Flachenverbrauch oder Konsumverhalten im Quar-
tier/Stadtzentrum. Zudem besteht die Notwendigkeit von weniger Fahrzeugen. Derzeit besitzt
in Bremen rund 80% der Carsharing nutzenden Haushalte kein eigenes Auto. Der Ausbau
von Carsharing hat daher eine besondere Rolle als Erganzung zum Ausbau des Umweltver-
bundes. Planung und Umsetzung erfolgen kontinuierlich, in 2023 sind Planungsmittel vorge-
sehen.

Ausbau Shared Mobility (Car, Bike, E-Roller)

Workshop Kooperation Carsharing und Unternehmen/Einzelhandel: Workshop mit fachli-
chem Input von Migros und Mobility (Schweiz) als Erfahrungs- und Gedankenaustausch fir
eine erfolgreiche Kooperation und sinnvolle Synergieeffekte mit relevanten Akteuren in Bre-
men. Erganzung durch Erfahrungsbericht von Cambio Flensburg bzgl. erfolgreicher Koope-
ration mit Ankerkunden. Es erfolgt in einem ersten Schritt die Erstellung eines Akteurskatas-
ters von Ansprechpersonen (z.B. Unternehmen, Einzelhandel) und systematische Anspra-
che. Fokus liegt auf privaten bzw. halbéffentlichen Flachen mit Ankernutzern. Forcierung von
Stationspatenschaften mit beteiligten Akteuren. In 2023 sind Planungsmittel vorgesehen.

4.3  Grine Logistik, Mobility-Hubs und Logistik-Hubs

Mobility Hubs im Werftquartier und in der Uberseestadt (SWH)

Der Rahmenplan fir das Werftquartier sowie das parallel erarbeitete Mobilitatskonzept be-
ruht auf einen weitgehenden Verzicht des motorisierten Individualverkehrs (MIV) und die
Schaffung von zentralen Mobility Hubs, um den verbleibenden MIV aus den Quartieren her-
auszuhalten. Im Zuge der ersten Erschliellungsabschnitte ist der Bau von 3 Mobility Hubs
vorgesehen, und zwar im Bereich der Kiihlken-Halbinsel, des Schaufensters und des Cam-
pus Quartiers entlang der Riedemannstralie. Bei dem Entwicklungsprojekt Werftquartier han-
delt es sich um ein zentrales Projekt der FHB fur die stadtebauliche Entwicklung des Fische-
reihafens und der Stadt Bremerhaven. In 2023 sind Planungsmittel vorgesehen.
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Wirtschaftsverkehr, Umstellung auf griine Logistik und Micro-Hubs

Forderung und Bereitstellung von geeigneten Flachen fir Mikro-Hubs insbesondere fiir die
Verteilung Uber Lastenrader. Klimaziel: spiirbare Reduktion fossiler Treibstoffe durch Verkuir-
zung der Wegekettenanteile groer Lkws. Beispiele sind anbieterubergreifender Paketstation
in Quartierszentren und Neubauanlagen, Umweltladepunkte 4.0 (Einsatz von Mikro-Hubs im
innerstadtischen bzw. innenstadtnahen Bereich) oder ein Pilotprojekt zur elektromobilen City-
Logistik in Bremen. In 2023 sind Planungsmittel vorgesehen.

4.4  Verkehrs- und Mobilititsmanagement

Optimierung des Verkehrs- und Mobilititsmanagements in Bremen

Die hier zusammengefassten Ma3nahmen zur Digitalisierung und Verknipfung der Mobili-
tatsangebote, zu besseren Baustellenkoordinierung und zur Koordinierung der Projekte zur
Verkehrswende sowie zum Mobilitdtsmanagement fir Privatblrger liegen als Konzept und
EinzelmalRnahmen vor und kénnen beginnend in 2023 umgesetzt werden.

Neue Mobilitatsformen - Mobilititsmanagement und Auf- und Ausbau von Sharingmo-
dellen in Bremerhaven

Fir die Entwicklung des Mobilitdtsmanagements sowie den Auf- und Ausbau von Sharing-
modellen in Bremerhaven sind in 2023 zunachst Planungsmittel eingestellt.

5 OPNV

Die massive Verbesserung des OPNV im Land Bremen soll insbesondere durch die Attrakti-
vierung (verbesserte Angebote fir den Bus- und StralRenbahnverkehr) und durch den Aus-
bau (insbesondere Stralenbahnausbau) vorangetrieben und erreicht werden. Aulderdem sol-
len Personenfahrverkehre in Bremen und Bremerhaven auf der Weser eingerichtet sowie ta-
rifiche Malinahmen ergriffen und nicht ausreichend versorgte stadtregionale Achsen mit
Schnellbuslinien bedient werden. Fiir das Vorhaben ,Verbesserung des OPNV* wird von ei-
nem Finanzbedarf von insgesamt 100 Mio. EUR bis 2027 ausgegangen.

Die innerhalb des Mallnahmenbereichs OPNV vorgesehenen MalRnahmenbiindel/Obertitel
lassen sich der 0.g. Ubersichtstabelle enthehmen. Innerhalb dieser Malihahmenbundeln sind
fur 2023 vorgesehen:

5.1 Ausbau OPNV-Infrastruktur und Maftnahmen zur Angebotsausweitung

BHV Angebotsoffensive OPNV einschlieBlich Steigerung der Attraktivitit des OP(N)V
Verdichtung aller ,normalen“ Buslinien auf einen 10-Min-Takt im Zeitbereich von 6-20 Uhr an
allen Tagen (ausgenommen dem Linienblindel 504/505/506). Fur die Linienbereiche des Li-
nienbundels wird angenommen, dass zusatzliche Abfahrten im 10-Min-Takt angeboten wer-
den. Zusatzlich werden Montag bis Samstag zwei Schnellbuslinien zur jetzigen S-Linie im
30-Minuten-Takt angeboten um schnelle N-S-Verbindungen zu schaffen.

BHV Infrastrukturausbau OPNV

Fir die Umsetzung einer Angebotsoffensive ist die Infrastruktur zu erneuern, umzugestalten
und entsprechend der neuen Nutzungsintensitat anzupassen. Die zentrale Haltestellenan-
lage am Bremerhaven Hauptbahnhof kann u. a. die zu erwartenden Haltevorgange nicht ab-
bilden, so dass hier Kapazitatserweiterungen zwingend notwendig sind. Planungsbeginn die-
ser und weiterer MaRnahmen: 2023. In 2023 sind Planungsmittel vorgesehen.
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BHV Optimierung OPNV LSA

Die MalRnahme umfasst im Wesentlichen die Bevorrechtigung des OPNV verbunden mit dem
Anspruch gleichzeitig komfortablere Querungszeiten fur Fulverkehr und eine Bevorrechti-
gung von Radverkehren zu erreichen (Bevorrechtigung an Knotenpunkten mit moglichst ge-
ringer Behinderungszeit). In 2023 sind Planungsmittel vorgesehen.

Neubau einer Weserfiahre mit wasserstofffahiger Motorisierung BHV
In 2023 sind Planungsmittel flir den Neubau einer Weserfahre mit wasserstofffahiger Motori-
sierung in Bremerhaven vorgesehen.

5.2  Ausbau von Haltestellen barrierefreier

Durch den forcierten Ausbau von Haltestellen barrierefrei aufgrund der Erweiterung des Krei-
ses der Fahrgaste wird die Qualitat erhoht. Hierfur sind in 2023 zunachst Planungsmittel vor-
gesehen.

5.3 BSAG-Angebotsoffensive Stufe 1 (Ex. BF)

Angebotsverdichtung des OPNV in Bremen montags bis freitags tagsiiber und sonntagnach-
mittags auf den Hauptlinien ab August 2023.

5.4  Strafenbahnausbau in Bremen samt erforderlicher Neufahrzeuge

In 2023 Planungsbeginn bzw. Planungsweiterfuhrung fur die StraBenbahnverlangerungen
Uberseestadt und Technologiepark, Osterholz, Malerstral3e, Universitat, Oslebshausen, HP
Fohrenstralle einschliel3lich dem barrierefreien Umbau der Haltestellen Domsheide.

5.5 BSAG-Angebotsoffensive, Einrichtung stadt-regionaler Buslinien sowie
Fahrverkehr

Stadt-regionales Verkehrskonzept - Bus

Die Region Bremen ist eine Pendlerregion — taglich pendeln zwischen der Stadt Bremen und
ihren niedersachsischen Nachbarkommunen im Gebiet des Verkehrsverbundes mehr als
90.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte von Niedersachsen nach Bremen und unge-
fahr 30.000 von Bremen nach Niedersachsen — davon 73 Prozent mit dem Pkw. Hinzu kom-
men Personen, die als Selbstandige oder im Einkaufs- und Freizeitverkehr in dieser Statistik
nicht erfasst sind.

Beim regionalen OPNV sollen vor allem abseits der vorhandenen Bahnangebots (Eisenbahn
und Stralkenbahn) Schnellbuslinien angeboten werden, die eine attraktive Reisezeit zwi-
schen Bremen und umzu bieten. Innerhalb von Bremen sollen dabei nur groe Verkehrskno-
ten (Verkniipfung OPNV/FuRR/Rad/Mikromobilitat) und ausgewéhite Haltestellen im Zentrum
bedient werden. SPNV-Angebot und Schnellbuslinien zusammen sollen alle Umlandgemein-
den umsteigefrei und schnell an die Bremer Innenstadt anbinden, wobei durch die Verknup-
fung mit dem OPNV in Bremen auch eine Anbindung von Gewerbegebieten, Industriestand-
orten u. a. gewahrleistet sein wird.

Bei den Schnellbuslinien fallen Planungskosten und Umsetzungskosten an, au3erdem dau-
erhafte Betriebskosten, Uber deren (Kosten-)Tragerschaft noch ungeklart ist.



Anlage - Ubersichtstabelle Fastlane Wirme

Kosten in davon in davon 2024-
Fastlane-MaRnahme Mio. EUR bis 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2027
2027 (Riicklage)

Kommunale Warmeplanung / 60,6 0,0 02| 202|202 20,2 60,6
Forderung Warmeleitungsausbau

Gutachten 0,6 0,0 0,2 0,21 0,2 0,2 0,6

Warmeleitungsausbau 60,0 0,01 0,0 20,0|] 20,0f 20,0 60,0
L?ndeswarmegesetz | Flankierendes 104,9 1,4| 25,9| 25,9] 25,9] 25,9 103,5
Foérderprogramm

Fordermittel 90,0 0,0 22,5| 22,5] 22,5( 22,5 90,0

Projekttrager 14,9 1,4 3,4 3,41 3,4 34 13,5
Kredltkt_)stenzusc_husse fiir 34,5 00| 36 36| 86| 86 34,5
energetische SanierungsmaBnahmen

Fordermittel 30,0 0,01 7,5 7,51 7,5 7,5 30,0

Projekttrager 4.5 0,0 1,1 1,1 1,11 1,1 4,5
Gesamt 200,0 1,4| 34,7 54,7\ 54,7| 54,7 198,6
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Erlduterung zur Fastlane Warme fiir den Nachtragshaushalt 2023

Zu den Mindestanforderungen fiir eine Ausnahmetatbestandsfinanzierung:

Die im Rahmen der Fast Lane Warme geplanten MalRnahmen zielen darauf ab, den Endenergiebedarf fir die
Warmeversorgung von Gebduden zu senken, die Nah- und Fernwarmenetze auszubauen und den Anteil der
Erneuerbaren Energien an der zentralen und dezentralen Warmeversorgung schrittweise zu erhéhen. Diese
MafRnahmen werden einen quantitativ erheblichen Beitrag zur Minderung der CO,-Emissionen im Land Bremen
sowie zur Reduzierung der Abhangigkeit von fossilen Energieimporten, insbesondere von Erdgasimporten, leisten.
Sie sind damit in besonderem Male geeignet, zur Bewaltigung der Klima- und Energiekrise beizutragen. Wegen
des dringenden Handlungsbedarfs sowohl im Bereich des Klimaschutzes als auch im Bereich der
Energieversorgungssicherheit ist es notwendig, die geplanten MalRnahmen schnell und entschlossen umzusetzen.
Hierbei sollen alle Finanzierungsmoglichkeiten auf Bundes- und EU-Ebene genutzt werden. Es wird aber davon
ausgegangen, dass dariber hinaus erhebliche Komplementarmittel aus dem Landeshaushalt benétigt werden, die
wegen ihres Umfangs nicht im Rahmen der reguldren Haushalte zur Verfligung gestellt werden kénnen.

Erlduterungen zur Mittelabflussplanung
sowie zur Zuordnung zu den Haushalten des Landes Bremen, der Stadtgemeinde Bremen und der
Stadtgemeinde Bremerhaven

In der o.g. Ubersichtstabelle wird der voraussichtliche Mittelabfluss dargestellt.

Nach derzeitigem Planungsstand ist vorgesehen, dass fiir alle MaBnahmenbereiche — auch fiir die kommunale
Warmeplanung, insbesondere fiir die finanzielle Unterstlitzung des Nah- und Fernwarmeausbaus in Bremen und
Bremerhaven — Forderprogramme des Landes aufgelegt werden, die dementsprechend aus dem Landeshaushalt
zu finanzieren sind. Die Verteilung der Mittel auf die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven erfolgt in diesem
Rahmen bedarfsabhangig.

Die Mittel flr Gutachten im Bereich der kommunalen Warmeplanung werden den Haushalten der Stadtgemeinde
Bremen und der Stadtgemeinde Bremerhaven im Zeitraum 2024-2027 nach derzeitigem Planungsstand wie folgt
zugeordnet:

Gutachten:

e Stadtgemeinde Bremen: 0,12 Mio. EUR/a
e Stadtgemeinde Bremerhaven: 0,03 Mio. EUR/a

Nahere Erlduterungen zum Mittelbedarf fiir die kommunale Warmeplanung

Alle Ansatze beinhalten den Mittelbedarf fiir Bremen und Bremerhaven.

Die Enquetekommission hat zuséatzlich zu den bisher geplanten MaBnahmen die Durchfiihrung einer kommunalen
Warmeplanung fir Bremen und Bremerhaven vorgeschlagen, um die Dekarbonisierung der Warmeversorgung
angesichts der aktuellen klima- und energiepolitischen Herausforderungen deutlich zu beschleunigen. Ein
wichtiges Instrument ist in diesem Zusammenhang der Ausbau der zentralen Warmeversorgung. Erforderlich ist
ein Ausbau, dessen Umsetzungsgeschwindigkeit und Umfang tber das bisher auf der Grundlage von
Marktprozessen und Forderangeboten des Bundes Erwartbare hinausgeht. Ohne den Einsatz zusatzlicher
staatlicher Mittel fur Investitionsforderung und Planungsprozesse einschlieRlich der damit verbundenen
Personalbedarfe kbnnten die Ziele nicht erreicht werden.



Zu Gutachten: Beratungs- und Gutachtenbedarf besteht fiir den gesamten Zeitraum von Warmeplanung und
Transformationsplanung Warmenetze. Der Mittelbedarf wird mit 150.000 Euro pro Jahr angesetzt.
Gutachtenmittel und planerischer Vorlauf sind erforderlich, um einzelne MaRnahmen zu identifizieren und den
Ausbau raumlich und zeitlich zu konkretisieren.

Zum Waiarmeleitungsausbau:

Das von der Enquetekommission beauftragte Gutachten von Hamburg Institut Consulting (HIC) und AVERDUNG
Berater und Ingenieure beziffert die Gesamtkosten des vorgeschlagenen Warmenetzausbaus fiir Trassen und
Hausanschliisse mit 850 Mio. Euro. Geht man davon aus, dass 1/3 des Warmenetzausbaus nicht ausschlieRlich
marktgetrieben mit Bundesforderung (aktuell 40 %) umgesetzt werden kann und dass fir diesen Anteil des
Ausbaus 6ffentliche Finanzierungsanteile von im Schnitt 65 % erforderlich sind, dann ergibt sich bis 2038 ein
zusatzlicher Mittelbedarf von rund 71 Mio. Euro unter der Voraussetzung, dass die Bundesférderung parallel zur
Verfligung steht. Ist dies nicht der Fall, erhéht sich der Mittelbedarf auf rund 190 Mio. Euro. In der Fastlane sind
die Mittel im Anschluss an die durchgefiihrte Warmeplanung ab 2025 in Héhe von rund 60 Mio. Euro im Zeitraum
bis 2027 vorgesehen.

Nahere Erlauterungen zum Mittelbedarf fiir das Landeswarmegesetz sowie das flankierende Férderprogramm

Die Abschatzung des Fordermittelbedarfs basiert auf der Annahme, dass vorrangig die Forderprogramme des
Bundes genutzt werden. Die erganzenden Forderangebote des Landes sollen dazu dienen, in Kombination mit der
Bundesforderung eine wirtschaftlich vertretbare und sozialvertragliche Umsetzung des Landeswarmegesetzes zu
gewadhrleisten. Wesentliche Annahmen zur Berechnung des Férdermittelbedarfs:

e Mengenbasis:
Erdgas- und Ol-Zentralheizungen in Wohngebauden im Land Bremen (ca. 78.000, etwa zur Hélfte in Ein-
und Zweifamilienhdusern und in Mehrfamilienhdausern mit 3 oder mehr Wohnungen)

e Austauschrate proJahr: 4 %

e Ein- und Zweifamilienhauser: 20 % Hartefalle, durchschnittliche Mehrkosten je Hartefall: 10.000 €,
Mehrkosten werden zu 70 % vom Land Gbernommen.

e Mehrfamilienhduser: Regelférderung, Férderung wird von 90 % der Berechtigten in Anspruch genommen,
durchschnittliche Mehrkosten je Forderfall: 50.000 €, Férderquote Land: 30 %.

Der Mittelbedarf fur Projekttrager wurde mit 15 % des Fordermittelbedarfs angesetzt.

Nahere Erlauterungen zum Mittelbedarf fiir Kreditkostenzuschiisse fiir energetische SanierungsmaBnahmen

Die Enquetekommission , Klimaschutzstrategie fir das Land Bremen“ hat empfohlen, im Land Bremen bis zum
Jahr 2038 den Zustand der Klimaneutralitat zu erreichen. Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Erreichung
dieses Ziels besteht darin, dass der gesamte Gebaudebestand im Land Bremen auf ein anspruchsvolles
energetisches Niveau saniert wird.

Vor diesem Hintergrund hat die Enquetekommission die Empfehlung ausgesprochen, die Anstrengungen zur
energetischen Sanierung von bestehenden Gebduden im Land Bremen erheblich zu intensivieren. Als strategische
Ziele hat die Enquetekommission eine Steigerung der jahrlichen Sanierungsrate von derzeit 1,35 % auf 3,2 %
sowie eine Anhebung der energetischen Qualitat von Gebdudesanierungen empfohlen.



Erlduterungen zum Fordermittelbedarf

Diese strategischen Ziele konnen nur erreicht werden, wenn die bestehenden Forderangebote des Bundes im
Bereich der energetischen Gebaudesanierung durch geeignete zusatzliche Férderangebote des Landes erganzt
werden. Der Mittelbedarf hierfiir wird fiir den Zeitraum 2024-2027 pauschal auf 7,5 Mio. EUR pro Jahr geschatzt.

Die energetische Sanierung des Gebaudebestandes muss in den folgenden Jahren (2028-2038) kontinuierlich
fortgesetzt werden, um das Ziel der Klimaneutralitat zu erreichen.

Erlduterungen zum Mittelbedarf fiir Projekttrager

Es wird davon ausgegangen, dass die praktische Durchfiihrung der zusatzlichen FérdermaBRnahmen des Landes
durch geeignete externe Stellen (Projekttrager) erfolgt. Die Kosten hierfiir wurden pauschal mit 15 % des
Fordermittelvolumens angesetzt.
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Vorgutachten und Gutachtenauftrag

Der Senator fiir Finanzen der Freien Hansestadt Bremen hat mit Beschluss des Senats vom
16.08.2022 die Erstellung eines rechtswissenschaftlichen Gutachtens zur Ausnahme vom Ver-
bot der strukturellen Nettokreditaufnahme nach Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG sowie Art. 131a
Abs. 3 Satz 1 BremLV fiir MaBnahmen zur Bekimpfung und Uberwindung der Klimakrise und

des Energienotstands beauftragt.

Das vorliegende Vorgutachten fasst die wesentlichen Ergebnisse eines rechtswissenschattli-
chen Gutachtens fiir den Senator fiir Finanzen der Freien Hansestadt Bremen zusammen. Un-
tersucht werden die Umsetzungskriterien fiir die Geltendmachung der Klimanotsituation bzw.
des Energienotstands als Ausnahmetatbestand im Sinne der Schuldenbremse in der Freien Han-
sestadt Bremen. Der Gutachtenauftrag zielt auf die Priifung ab, ob in der Klimakrise in Verbin-
dung mit der durch den Ukraine-Krieg ausgeldsten akuten Energiekrise eine aulergewdhnliche

Notsituation im Sinne der Verfassungsvorgaben zur Schuldenbremse zu sehen ist.

Im ersten Hauptabschnitt des Gutachtens werden die Voraussetzungen fiir die Qualifizierung
der Klimakrise im Zusammenwirken mit der durch den russischen Angriffskrieg gegen die Uk-
raine verursachten akuten Energiekrise als Naturkatastrophe bzw. aulergewdhnliche Notsitua-
tion analysiert. Der zweite Hauptabschnitt untersucht auf dieser Grundlage die Abgrenzung
kreditfinanzierbarer Mafinahmen von reguldren Klimaschutzaktivitdten, die innerhalb des nor-
malen Haushalts durch Priorititensetzung darzustellen sind. AbschlieBend werden in einem

dritten Abschnitt die Anforderungen an die haushalterische Umsetzung dargestellt.

L. Voraussetzungen einer Qualifizierung der Klima- und Energiekrise als auller-
gewohnliche Notsituation

Das Grundgesetz regelt in Art. 109 Abs. 3 Satz 1, dass die Haushalte von Bund und Léndern
grundsitzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen sind. Dieses Gebot wird als Schul-
denbremse bezeichnet. Die Schuldenbremse gilt nicht ohne Ausnahmen. Ebenso wie der Bund
konnen auch die Lénder nicht nur Regelungen zur Beriicksichtigung der konjunkturellen Ent-
wicklung, sondern auch eine Ausnahmeregelung fiir Naturkatastrophen oder auergewdhnliche
Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage er-
heblich beeintrachtigen, vorsehen (Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG). Bei der Konkretisierung der
Rechtsbegriffe der ,,Naturkatastrophen und der ,,aulergewdhnlichen Notsituationen® kommt

den Gesetzgebern des Bundes und der Lénder ein Einschétzungsspielraum zu.



Der verfassungsédndernde Gesetzgeber wollte durch die Zulassung einer ,,Ausnahmeregelung
fiir Naturkatastrophen oder andere aulergewohnliche Notsituationen® die Handlungsfahigkeit
des Staates zur Krisenbewiltigung gewéhrleisten. Er hat die flir eine Ausnahme von der Schul-
denbremse erforderliche Notsituation durch drei Kriterien eingegrenzt, die gleichzeitig erfiillt
sein missen: Die Notsituation muss erstens auf3ergewohnlich sein; ihr Eintritt muss sich zwei-
tens der Kontrolle des Staates entziehen und sie muss drittens den Haushalt erheblich beein-
trachtigen. Naturkatastrophen fallen nach dem ausdriicklichen Willen des verfassungséndern-
den Gesetzgebers auch unter dem Begriff der auBergewohnlichen Notsituation, sie werden von
der Verfassung nur beispielhaft neben anderen aullergewohnlichen Notsituationen ausdriick-

lich benannt.

Die Freie Hansestadt Bremen hat mit der Einfiigung von Art. 131a in ihre Verfassung von der
Ermichtigung in Art. 109 Abs. 3 Satz 5 GG Gebrauch gemacht, nach der die Lander die ndhere
Ausgestaltung fiir ihre Haushalte im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Kompetenzen mit
der MaB3gabe regeln, dass der bundesverfassungsrechtlichen Schuldenbremse nur dann entspro-
chen ist, wenn keine Einnahmen aus Krediten zugelassen werden. Art. 131a Abs. 1 LV regelt
ebenso wie Art. 109 Abs. 3 Satz 1 GG, dass Einnahmen und Ausgaben im Haushalt des Landes
grundsétzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen sind. Art. 131a Abs. 3 Satz 1 LV
sicht zudem wie Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG vor, dass im Falle von Naturkatastrophen oder
auBergewohnliche Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen und die staatli-
che Finanzlage erheblich beeintrachtigen, von dem Verfassungsgebot des Haushaltsausgleichs
ohne Einnahmen aus Krediten abgewichen werden kann. Uber die bundesverfassungsrechtli-
chen Vorgaben fiir die Lander hinausgehend ist in der Freien Hansestadt Bremen fiir eine Ab-
weichung ein Beschluss der Mehrheit der Mitglieder der Biirgerschaft notwendig.

Die Klima- und Energiekrise rechtfertigt also eine Abweichung vom Verfassungsgebot des
Haushaltsausgleichs, wenn sie eine auBBergewohnliche Notsituation begriindet, deren Eintritt
sich der Kontrolle des Staates entzieht und die den Haushalt erheblich beeintrachtigt.

Die Notsituation kann in der Lebenswirklichkeit durch ein Zusammenspiel verschiedener ein-
zelner Krisen geprégt sein. Aus verfassungsrechtlicher Sicht ist zunichst allgemein zu unter-
scheiden zwischen der ,,Normalsituation®, in der die Vorgaben der Schuldenbremse gelten, und
einer ,,aullergewdhnlichen Notsituation®, in der vom Verbot der strukturellen Nettokreditauf-
nahme nach Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG sowie Art. 131a Abs. 3 Satz 1 LV im Sinne eines

Ausnahmetatbestandes abgewichen werden kann. Verfassungsrechtlich ist entscheidend, ob zu
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einem gegebenen Zeitpunkt eine oder mehrere Krisen eine ,,aulergewohnliche Notsituation*
begriinden, oder ob trotz einzelner Krisenelemente noch von einer ,,Normalsituation auszuge-
hen ist. Die aulergewohnliche Notsituation bestimmt sich aus der Gesamtheit aller relevanten
Krisenbeeintrachtigungen, die zu einer Zeit gegeben sind und nicht mehr einer ,,Normalsitua-
tion zuzurechnen sind.

Diese Auffassung erscheint auch insofern nachvollziehbar als dass in der Praxis nur eine Ab-
weichung vom Verbot der Nettokreditaufnahme erfolgt — unabhéngig und losgeldst von der
Frage, ob diese auf eine oder mehrere Krisen zuriickzufiihren ist.

Es bleibt damit immer eine auBergewohnliche Notsituation bzw. eine Ausnahme von der Schul-
denbremse. Die einzelnen Krisenbestandteile begriinden in der Gesamtheit und in ihrem Zu-
sammenwirken eine auflergew6hnliche Notsituation. Sie sind Bestandteile einer im Rechtssinne

einheitlichen auBBergewo6hnlichen Notsituation.

Die aktuelle bremische Ausgangssituation zeichnet sich aus durch eine enge und inhaltliche
Verschriankung von verschiedenen relevanten Krisenelementen— namentlich der Klimakrise,
der Energiekrise und den Auswirkungen des Ukraine-Krieges, die in Bremen zusammenwirken.
Hierbei weist die ,,Energiekrise® sowohl eine akute Komponente ausgeldst durch den Ukraine-

Krieg als auch eine mittelfristige Komponente in Verbindung zur Klimakrise auf.

Die Bekidmpfung und Uberwindung der Klimakrise setzt zwingend eine substanzielle Reduzie-
rung von CO2-Emissionen voraus bis hin zur mittelfristigen Erreichung von Klimaneutralitit.
Dieses Ziel ist nur realisierbar durch massive Investitionen in die Klimaneutralitit, insbeson-
dere in die schnellstmogliche Umstellung der Wirtschaft und deren verkehrlicher und industri-
eller Infrastruktur von fossilen Energietrigern wie Ol, Gas und Braunkohle auf alternative,
CO2-neutrale bzw. regenerative Energiequellen wie Wind, Wasserstoff und Solarenergie (mit-
telfristige Komponente der Energiekrise). Die Umstellung bedingt einen forcierten Ausbau
samtlicher klimaneutraler Energieerzeugungs- und Energieinfrastruktur.

Die durch den Angriffskrieg des russischen Préisidenten Putin auf die Ukraine ausgeloste Ener-
giekrise (akute Komponente) zeigt eindringlich die dringende Notwendigkeit auf, die energie-
wirtschaftlichen Abhéngigkeiten von fossilen Energietragern einschlieBlich russischem Gas zu
iiberwinden und die Energieversorgung in Bremen sowie in ganz Deutschland schnellstmdglich
auf alternative bzw. regenerative CO2-neutrale Energiequellen umzustellen, um damit auch
resilienter gegen solche Entwicklungen zu werden. Die durch die akute Energiekrise erzwun-

gene zusdtzliche Nutzung von Braunkohle macht zusétzliche Anstrengungen zum Schutz des
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Klimas erforderlich. Die Energiekrise wirkt in Anbetracht der Notwendigkeit zur Reduzierung
der Abhéngigkeiten von fossilen Energietrdgern und russischem Gas als Beschleuniger und
,Brennglas“ fiir die Ursachen und Probleme der Klimakrise. Schon um die Versorgungssicher-
heit des Bundeslandes Bremen zu sichern, dulden entsprechende Malinahmen keinen Aufschub,
auch wenn ihre vollstindige Umsetzung aufgrund der tiefgehenden Transformationsprozesse

in weiten Teilen erst mittelfristig abgeschlossen werden kann.

Zusatzlich zur Verschirfung der Dringlichkeit einer Reduzierung der CO2-Emissionen und der
Abhiéngigkeit von fossilen Brennstoffen fiihren die Auswirkungen des Ukraine-Kriegs, insb.
die Energiekrise in Form von deutlich tibersteigerten Energiepreisen (Strom und Gas) zu erheb-
lichen akuten Belastungen fiir Biirger*innen und Unternehmen sowie fiir die 6ffentlichen Haus-
halte im Land Bremen (akute Komponente der Energiekrise). Die Energiepreisentwicklung ist
fiir viele Verbraucher und Unternehmen und damit fiir die wirtschaftliche und die soziale Lage
in Deutschland bedrohlich. Ursache fiir die Energiekrise ist der russische Angriffskrieg gegen
die Ukraine. Sowohl Endverbraucher als auch zahlreiche Unternehmen sind auf staatliche Un-

terstiitzung dringend angewiesen.

Der Ukraine-Krieg und die damit verbundene Energiekrise in ihrer Wirkung als kriegsbedingte
Storung der Wirtschafts- und Versorgungslage und exogener Schock 16sen neben einer Ver-
schiarfung der Dringlichkeit des Handlungsbedarfs zur Bewéltigung der Klimakrise auch wei-
tere erhebliche Mehrbelastungen fiir die 6ffentlichen Haushalte aus. Dazu zdhlen etwa Mehr-
belastungen bei den Sozialleistungen (direkt aufgrund der Fliichtlingszugénge im Zusammen-
hang mit der Unterbringung und Versorgung, indirekt aufgrund der steigenden Energiekosten),

im Bereich der KiTa- und Schulversorgung sowie aus den Entlastungspaketen des Bundes.

Vor diesem Hintergrund werden im Gutachten folgende drei verfassungsrechtliche Vorausset-
zungen untersucht, um festzustellen, inwiefern die Klimakrise in Verbindung mit dem Ukraine-
Krieg und der Energiekrise (nachfolgend: Klima- und Energiekrise) die rechtlichen Vorausset-
zungen einer Naturkatastrophe oder aullergewdhnlichen Notsituation im Sinne von Art. 109
Abs. 3 Satz 2 GG sowie Art. 131a Abs. 3 Satz 1 LV erfiillen: Demnach miisste die Klima- und
Energiekrise als auBBergewohnliche Notsituation (1.) zu qualifizieren sein, deren Eintritt sich
der Kontrolle des Staates entzieht (2.) und die den Haushalt des Staates erheblich
beeintrachtigt (3.).



1.

Legt man den Beschluss des Bundesverfassungsgerichts zum Klimaschutz vom 24.
Mairz 2021 zu Grunde, der die Verfassungsorgane des Bundes und der Lander bindet (§
31 Abs. 1 BVerfGG), ist von einem krisenhaften Klimawandel auszugehen, der schon
fiir sich genommen eine auflergewohnliche Notsituation begriindet. Die aktuellen
drastischen Folgen der Erderwdrmung und des Klimawandels auch fiir die Menschen in
Deutschland, die eine aullergewohnliche Notsituation begriinden, beschreibt das Bun-
desverfassungsgericht so:

,Der Klimawandel hat auch in Deutschland bereits jetzt vielfache Auswirkungen. So
hat sich die Jahresmitteltemperatur im Vergleich zur vorindustriellen Zeit bis zum Jahr
2018 um 1,5 °C erhoht (...). Es besteht eine erhohte Wahrscheinlichkeit fiir das Auftre-
ten extremer Hitzetage. Auch der globale Anstieg des Meeresspiegels wird sich in
Deutschland auswirken. (...). Im Fall ungeminderter Emissionen wird von einem An-
stieg des Meeresspiegels von deutlich liber einem Meter bis zum Ende des 21. Jahrhun-
derts ausgegangen (...). Langfristige Anderungen im mittleren Meeresspiegel konnen
an Nord- und Ostsee die Eintrittswahrscheinlichkeit besonders hoher Sturmflutwasser-
stinde bedeutend erhdhen (...). Damit sind auch die deutschen Kiistenregionen einem
erhohten Risiko durch Uberschwemmungen ausgesetzt. In Deutschland gelten an der
Nordseekiiste Gebiete, die bis zu fiinf Meter {iber dem Meeresspiegel liegen, und an der
Ostseekiiste Gebiete, die bis zu drei Meter iiber dem Meeresspiegel liegen, als gefdhrdet.
Das betrifft eine Fldche von rund 13.900 Quadratkilometern mit 3,2 Millionen dort woh-
nenden Menschen. Durch Sturmfluten bedroht sind vor allem kiistennahe Stidte wie
Hamburg, Bremen, Kiel, Liibeck, Rostock und Greifswald (...).

BVerfGE 157, 30 (55 ff., Rn. 24 {f.).

Mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 24. Mérz 2021 hat der Klima-
schutz in der verfassungsrechtlichen Debatte eine neue Dimension erreicht. Das Bun-
desministerium fiir Finanzen verweist in seiner Begriindung zum zweiten Nachtrags-
haushaltsgesetz 2021 im Zusammenhang mit dem Klima- und Energiefonds im Lichte
des Urteils des Bundesverfassungsgerichtes zutreffend auf die darin festgestellte expli-
zite verfassungsrechtliche Schutzpflicht des Staates zum Klimaschutz und den Ausstieg
aus der Nutzung fossiler Energiequellen sowie die damit verbundenen kurzfristigen
Handlungsnotwendigkeiten, die mit erheblichen finanzielle Auswirkungen verbunden
sind. Das Ministerium fiihrt zudem aus, dass ein Zuwarten mit dem Beginn der Mal3-
nahmen zum Klimaschutz und Ausstieg aus der Nutzung fossiler Energiequellen deren
Kosten langfristig erhdhen wiirde. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil

vom 24. Mirz 2021 das verfassungsrechtliche Gebot formuliert, ,,den Ubergang zu Kli-



maneutralitit rechtzeitig einzuleiten®. Konkret verlange dies, ,,dass friihzeitig transpa-
rente MaB3gaben fiir die weitere Ausgestaltung der Treibhausgasreduktion formuliert
werden, die fiir die erforderlichen Entwicklungs- und Umsetzungsprozesse Orientierung
bieten und diesen ein hinreichendes Mall an Entwicklungsdruck und Planungssicherheit
vermitteln.” In dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts wird somit explizit die
Notwendigkeit eines rechtzeitigen Handelns im Zusammenhang mit der Klimakrise be-
tont. Die mit dem Klimawandel einhergehende Bedrohung und Zerstérung der Grund-
lagen fiir Leben und Gesundheit sowie die zeitlich friiher eintretende Erreichung und
Uberschreitung von Klimakipppunkten lassen keinen Aufschub zu und sind in ihrem
Ausmal und zeitlichen Eintrittspunkt so nicht absehbar gewesen.

Die Bedrohung der menschlichen Gesundheit durch Hitzeereignisse sowie hohe Sturm-
flutwasserstinde an Nord- und Ostsee, denen 3,2 Millionen Menschen in Deutschland
— auch und gerade in der Freien Hansestadt Bremen — ausgesetzt sind, aber auch die
negativen Folgen fiir die Grundwasserneubildung begriinden nach der Verfassungs-
rechtsprechung eine Notsituation im Sinne von Art. 131a Abs. 3 Satz 1 LV. Diese Not-
situation und die Handlungsdringlichkeit werden durch die akute Energiekrise ausgelost
und durch den russischen Angriffskrieg auf die Ukraine deutlich verscharft. Da die Kli-
makrise mehrere Millionen Menschen, die in Deutschland leben, und weite Regionen
Deutschlands dauerhaft betrifft und da die Energiekrise alle Menschen und eine grofe
Zahl von Unternehmen in Deutschland trifft, ist die Notsituation auch au3ergewohnlich

im Sinne der Verfassung.

Die Freie Hansestadt Bremen hat die Klimakrise durch eigenes Verhalten weder bewirkt
noch hitte sie durch ein anderes Verhalten den Klimawandel und den russischen An-
griffskrieg als Ursache der akuten Energiekrise verhindern kénnen. Der Klimawandel
beruht auf dulleren Einfliissen, die nicht der staatlichen Kontrolle unterliegen. Die Freie
Hansestadt Bremen kann nur ihren Beitrag zur Bekdmpfung der Klimakrise leisten. Sie
konnte diese Krise, die Folge der industriellen Entwicklung in weiten Teilen der Welt
seit dem Ende des 19. Jahrhunderts ist, aber durch ihr eigenes Handeln nicht verhindern.
Zu unterscheiden ist zwischen der Verursachung der Klimakrise durch jahrzehntelange
weltweite wirtschaftliche Prozesse, welche die Freie Hansestadt Bremen weder steuern
noch nennenswert beeinflussen kann und konnte, und deren Bekdmpfung, an der sich

alle Staaten der Welt beteiligen miissen, wenn sie Erfolg haben soll, auch wenn sie wie



Bremen in weltweiter Perspektive nur einen kleinen Beitrag leisten konnen. Ebenso we-
nig kann die Freie Hansestadt Bremen die auf dem russischen Angriffskrieg beruhende
akute Energiekrise kontrollieren. Neben einer Einschrinkung von verfiigbaren Energie-
trigern und einem exogenen Energiepreisschock bei Strom, Gas und Ol umfassen die
Auswirkungen des Ukraine-Krieges auch erhebliche Stérungen von Lieferketten, sub-
stanzielle Steigerungen bei den Preisen fiir Lebensmittel sowie Baustoffe und ausge-

wihlte Industriegiiter. Damit entzieht sich die Notsituation insgesamt ihrer Kontrolle.

. Die Bewiltigung und Uberwindung der Klimakrise und der Energiekrise erfordern Fi-
nanzmittel, welche die Finanzlage der Freien Hansestadt Bremen erheblich beeintrich-
tigen. Nach dem Abschlussbericht der Enquetekommission Klimaschutz im Land Bre-
men wird allein der Finanzbedarf, den die Freie Hansestadt Bremen zur Bekdmpfung
des Klimawandels aufwenden muss, auf 6-7 Milliarden Euro bis 2038 geschétzt. Der
Haushalt der Freien Hansestadt Bremen ist aber schon ohne diese Aufwendungen 2022
und in den folgenden Jahren mit erheblichen finanziellen Herausforderungen konfron-
tiert. Stellt man dem Haushaltsvolumen der Freien Hansestadt Bremen von 2022 in
Hohe von knapp 6,5 Milliarden Euro gegeniiber, zeigt sich wie erheblich der Finanzbe-
darf des Landes fiir den Klimaschutz ist. Fiir das Haushaltsjahr 2023 bestehen keine
Moglichkeiten innerhalb der bremischen Haushalte, die notwendigen Ausgaben zur Be-
wiltigung der Klima- und Energiekrise sowie der Folgen des Ukraine-Krieges innerhalb
der Regelgrenzen der Schuldenbremse zu bewiéltigen. Fiir einen Zeitraum bis 2027 be-
laufen sich die kalkulierten Mittelbedarfe auf 3 Mrd. €, die einer zusétzlichen Belastung
im Durchschnitt von 600 Mio. € pro Jahr gleichkommen. Hierbei noch nicht bertick-
sichtigt sind ab 2024 reguldre Ausgabensteigerungen u.a. infolge der Inflationsquote,

aus Tarifsteigerungen, Zinsanpassungen sowie im Bereich der Sozialleistungen.

Ob die Freie Hansestadt Bremen die zwingend erforderlichen Finanzbedarfe deckt, steht
nicht in ihrem politischen Ermessen. Vielmehr verpflichtet Art. 20a GG nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts den Staat zum Klimaschutz und insbesondere
zur Herstellung von Klimaneutralitit. Zwar geniefit Art. 20a GG keinen unbedingten
Vorrang gegeniiber anderen Regelungen. Er ist aber im Konfliktfall in einen Ausgleich
mit anderen Verfassungsrechtsgiitern und Verfassungsprinzipien zu bringen. Dabei
nimmt das relative Gewicht des Klimaschutzgebots in der Abwéagung bei fortschreiten-

dem Klimawandel weiter zu. Art. 20a GG ist eine justiziable Rechtsnorm, die den poli-



tischen Prozess zugunsten okologischer Belange auch mit Blick auf die kiinftigen Ge-
nerationen binden soll. Die Grundrechte schiitzen als intertemporale Freiheitssicherung
vor einer einseitigen Verlagerung der durch Art. 20a GG aufgegebenen Treibhausgas-
minderungslast in die Zukunft. Der Schutzauftrag des Art. 20a GG schlieB3t die Notwen-
digkeit ein, mit den natiirlichen Lebensgrundlagen so sorgsam umzugehen und sie der
Nachwelt in solchem Zustand zu hinterlassen, dass nachfolgende Generationen diese
nicht nur um den Preis radikaler eigener Enthaltsamkeit weiter bewahren konnten. Die
Schonung kiinftiger Freiheit verlangt auch, den Ubergang zu Klimaneutralitiit rechtzei-

tig einzuleiten.

Die rechtzeitige Einleitung des Ubergangs zu Klimaneutralitiit verlangt den Einsatz er-
heblicher finanzieller Mittel. Soweit diese Mittel im reguldren Haushalt nicht zur Ver-
fligung stehen, kann die intertemporale Freiheitssicherung durch Grundrechte in einem
Spannungsverhéltnis zur Schuldenbremse stehen. Zwischen den grundrechtlichen Ver-
pflichtungen und der verfassungsrechtlichen Schuldenbremse muss praktische Harmo-
nie hergestellt werden. Dafiir l4sst die Sonderregelung der Schuldenbremse fiir auf3er-
gewoOhnliche Notsituationen hinreichend Raum. Die Klimakrise in Verbindung mit dem
Ukraine-Krieg und der akuten Energiekrise in ihrer Wirkung als grundsétzliche kriegs-
bedingte Storung der Wirtschafts- und Versorgungslage und exogener Schock diirfen
iiber die Aufnahme von Krediten finanziert werden, weil sie eine auergewohnliche
Notsituation begriinden, die sich der Kontrolle des Staates entzieht und mit erheblichen
Beeintrachtigungen der Finanzlage des Landes Bremen verbunden ist. Da der Staat in
einer aullergewohnlichen Notsituation nicht an die Schuldenbremse gebunden ist, darf
er seine Handlungsfahigkeit durch die ausnahmsweise Auftnahme von Krediten sichern.
Auf diesem Weg wird praktische Konkordanz zwischen den grundrechtlichen Schutz-
pflichten und der Begrenzung der Aufnahme von Krediten zur Herstellung des Haus-

haltsausgleichs gesichert.

Die Freie Hansestadt Bremen muss die verfassungsrechtliche Pflicht zum Schutz vor
den Gefahren des Klimawandels ebenso erfiillen wie der Bund. Die aus Art. 2 Abs. 2
Satz 1 GG folgende Schutzpflicht des Staates umfasst die Verpflichtung, Leben und
Gesundheit vor den Gefahren des Klimawandels in Form von extremen Wetterereignis-
sen wie Hitzewellen, Wald- und Flichenbrinden, Wirbelstiirmen, Starkregen, Uber-
schwemmungen, Lawinenabgéngen oder Erdrutschen ausgeldst durch dauerhaft iiber-

hohte CO2-Emissionen zu schiitzen. Die objektivrechtliche Schutzverpflichtung besteht
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nach dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 24. Mérz 2021 gerade in Be-
zug auf kiinftige Generationen. Auch das Grundrecht auf Eigentum aus Art. 14 Abs. 1
GG begriindet eine Schutzpflicht des Staates hinsichtlich der Eigentumsgefahren des

Klimawandels.

In der aktuellen wissenschaftlichen Auseinandersetzung gibt es Positionierungen, die
einer Notlagenkreditfinanzierung in Bezug auf die Klimakrise eher kritisch gegentiber-
stehen. So argumentiert der Verfassungsgerichtshof von Rheinland-Pfalz im April 2022,
dass die Herausforderungen des Klimawandels zwar die staatliche Finanzlage erheblich
beeintrichtigen und die zu unternehmenden Anstrengungen grof seien, jedoch dies al-
lein nicht rechtfertige, den Klimawandel als eine aulergew6hnliche Notsituation einzu-
ordnen, ,,da es sich insoweit nicht um ein plotzlich aufgetretenes Ereignis, sondern um
eine lange absehbare Entwicklung handelt (vgl. auch BVerfG, Beschluss vom 24. Mirz
2021 — 1 BvR 2656/18 u.a. —, NJW 2021, 1723 ft.), auf die der Haushaltsgesetzgeber
sich einstellen kann und konnte (vgl. Schneider/Stiiber, DOV 2021, 836 [837 ff.]; Gropl,
NJW 2020, 2523 [2525]).“ Vergleichbar argumentieren die Autoren Schneider und
Stiiber in ithrem Artikel aus 2021, die darlegen, dass der Klimawandel weder einen
schweren Ungliicksfall noch eine pldtzliche Beeintrachtigung der Wirtschaftsabléufe in
einem extremen Ausmal} darstelle und somit nicht als eine aulergew6hnliche Notsitua-
tion im Sinne der Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG einzustufen sei.

Eine Notsituation im Sinne der Verfassung kann sich aber durchaus iiber einen langeren
Zeitraum hin entwickeln und dann kurzfristig aulergewohnlich werden. Wesentliche
wissenschaftliche Erkenntnisse zum immer fritheren Eintritt von sogenannten klimati-
schen Kipppunkten waren so frither nicht absehbar. Sie konnten deshalb auch weder
vom Verfassungsgerichtshof fiir das Land Rheinland-Pfalz noch von Schneider und
Stiiber beriicksichtigt werden. Zudem hat sich die Klimakrise in Verbindung mit dem
Ukraine-Krieg und der akuten Energiekrise in ihrer Wirkung als grundsétzliche kriegs-
bedingte Storung der Wirtschafts- und Versorgungslage und exogener Schock erheblich
verscharft.

In dem Artikel von Schneider und Stiiber war der Beschluss des Bundesverfassungsge-
richts vom 24. Mirz 2021 zudem noch nicht beriicksichtigt. Die Autoren vertreten ohne
Kenntnis dieser Verfassungsgerichtsentscheidung zu Unrecht die Auffassung, dass es
aufgrund des Klimawandels keine unmittelbar drohenden Gefahrenzustidnde von erheb-

lichem AusmaB gebe. Das ist bereits durch die Uberschwemmungen im Westen
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Deutschlands im Sommer 2021 widerlegt. Die Folgen der Klimakrise sind nicht erst in
einem zeitlichen Abstand zu erwarten, sondern treten unmittelbar jetzt ein und sind
schon eingetreten. Die Klimakrise ist eine Notsituation im Sinne der Verfassung. Sie
hat im Gegensatz zur Auffassung der Autoren zu einer in groBem Ausmal stattfinden-
den Verwerfung des gesellschaftlichen Normalzustands gefiihrt und ist nicht der Nor-
malzustand. Ebenso wie die Wiedervereinigung Deutschlands, die nach Auffassung des
verfassungsidndernden Gesetzgebers eine aullergewohnliche Notsituation im Sinne der
Verfassung begriinden konnte, ist auch die Klimakrise lang andauernd. Wie die Wie-
dervereinigung Deutschlands wird auch die Klimakrise mehrere Jahrzehnte lang Folgen
zeigen. Anders als Schneider und Stiiber meinen, muss zum Schutze des Klimas auch
auf akut auftretende Schiiden wie Uberschwemmungen in Deutschland reagiert werden.
Der erhebliche Finanzbedarf zur Beseitigung der aus der Klimakrise resultierenden
Schiden und fiir vorbeugende Maflnahmen ist offensichtlich. Die Kosten, die aus der
Klimakrise erwachsen, miissen sowohl von der lebenden als auch von zukiinftigen Ge-
nerationen getragen werden. Wie im Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 24.
Mairz 2021 dargelegt, schlieft der objektivrechtliche Schutzauftrag des Art. 20a GG die
Notwendigkeit ein, ,,mit den natiirlichen Lebensgrundlagen so sorgsam umzugehen und
sie der Nachwelt in solchem Zustand zu hinterlassen, dass nachfolgende Generationen
diese nicht nur um den Preis radikaler eigener Enthaltsamkeit weiter bewahren konn-
ten. Aufgrund der moglichen Uberschreitung von klimatischen Kipppunkten und der
Héaufung der Extremwetterereignisse ist dringende Handlungsnotwendigkeit gegeben.
Andernfalls drohen enorme 6konomischen Kosten sowie Gefahren fiir Mensch, Natur
und Wirtschaft durch die Unumkehrbarkeit von klimatischen Entwicklungen.

Eine vom Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz in Auftrag gegebene Stu-
die zu den Kosten der Folgen des Klimawandels in Deutschland kommt zu dem Ergeb-
nis, dass der vom Menschen verursachte Klimawandel in Deutschland jedes Jahr Schi-
den von durchschnittlich 6,6 Milliarden Euro verursacht.

Ein grundsitzlicher Interessenkonflikt mit zukiinftigen Generationen ist insoweit nicht
erkennbar, da durch die aktuelle Kreditautnahme gerade eine iiberméfige (finanzielle)
Belastung kiinftiger Generationen aufgrund fortwirkender gesellschaftlicher und wirt-
schaftlicher Folgen der Energiekrise und insbesondere zusétzlich erhdhter Klimaanpas-
sungskosten in Folge der sich verschirfenden Klimakrise vermieden werden sollen. Ein
Zuwarten mit dem Beginn der Maflnahmen wére nicht nur gesellschaftlich, sondern

auch finanziell deutlich teurer.
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Um zukiinftige Schiaden fiir Mensch und Natur zu vermeiden sowie die Lebensgrundla-
gen auch fiir Folgegenerationen zu bewahren, ist daher eine schnellstmogliche Trans-
formation hin zur Klimaneutralitit und die Bereitstellung der dafiir bendtigten Klima-
Investitionsmittel notwendig.

Die Klimakrise ist folglich als auBBergew6hnliche Notsituation im Sinne von Art. 109

Abs. 3 Satz 2 GG qualifizieren.

Zur Erfiillung der sie treffenden verfassungsrechtlichen Schutzpflicht ist die Freie Han-
sestadt Bremen verpflichtet, geeignete Mallnahmen zur Bekdmpfung des Treibhauset-
fektes zu ergreifen. Das setzt den Einsatz betrachtlicher Finanzmittel voraus, deren Auf-
bringung den Haushalt Bremens erheblich beeintrichtigt. Nur so kann die Handlungs-
fahigkeit des Landes zur Krisenbewiéltigung gewéhrleistet werden. Der Klimawandel
allein hat als Folge des Treibhauseffektes zu einer auBBergewohnlichen Notsituation im

Sinne von Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG gefiihrt.

Auch die akute Energiekrise in Verbindung mit dem Ukraine-Krieg in ihrer Wirkung
als grundsétzliche kriegsbedingte Storung der Wirtschafts- und Versorgungslage und
exogener Schock als zweiter Faktor der auBBergewdhnlichen Notsituation beeintrichtigt
die Finanzen der Freien Hansestadt Bremen erheblich. Die Beendigung der Gaslieferun-
gen aus Russland als Folge des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine, der Stopp
der Lieferungen durch Nord Stream 1 und die auf Sabotage beruhende Unterbrechung
der Pipelines Nord Stream 1 und 2 haben zu einer auBlergewohnlichen Notsituation in
der Energieversorgung Deutschlands gefiihrt. Klimakrise und Energiekrise zusammen-
genommen priagen diese auBBergewohnliche Notsituation. Ursache fiir die akute Ener-
giekrise ist der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine. Dieser Krieg und seine Fol-
gen entzichen sich der Kontrolle des Staates. Das gilt nicht nur fiir die Bundesrepublik
Deutschland, sondern auch fiir die Freie Hansestadt Bremen. Weder Deutschland als
Ganzes noch die Freie Hansestadt Bremen konnten und konnen die Energiekrise ver-
hindern. Die durch sie verursachte aulergewdhnliche Notsituation belastet die staatliche
Finanzlage erheblich. Fiir die bislang drei Rettungspakete musste der Staat schon bis-
lang fast 100 Milliarden Euro aufwenden. Hinzu kommen 200 Milliarden Euro fiir die
Energiepreisbremse. Sowohl Endverbraucher als auch zahlreiche Unternehmen sind auf
staatliche Unterstiitzung dringend angewiesen. Gleichzeitig gilt es, die aufgrund des Uk-

raine-Krieges gefliichteten Menschen unterzubringen und zu versorgen. Das fiihrt zu
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Belastungen der Haushalte des Bundes und der Lénder, die bereits jetzt eine aulleror-
dentliche Hohe erreicht haben. Damit sind die Voraussetzungen fiir ein Abweichen von
dem Verfassungsgebot, Einnahmen und Ausgaben grundsétzlich ohne Einnahmen aus

Krediten auszugleichen, nach Art. 131a Abs. 3 Satz 1 LV gegeben.

Die Freie Hansestadt Bremen erhélt seit dem 1. Januar 2020 400 Millionen Euro an Sanierungs-
hilfen jéhrlich vom Bund, damit sie kiinftig eigensténdig die Vorgaben des Art. 109 Abs. 3 GG
einhalten kann. Im Gegenzug hat sich die Freie Hansestadt Bremen verpflichtet, die Vorgaben
des Art. 109 Abs. 3 GG einzuhalten. Sie hat dariiber hinaus geeignete Mallnahmen zur kiinftig
eigenstindigen Einhaltung der Vorgaben des Art. 109 Abs. 3 GG zu ergreifen. Dazu gehoren
der Abbau der iibermadfligen Verschuldung sowie Maflnahmen zur Stirkung der Wirtschafts-
und Finanzkraft. Entscheidend fiir die Pflichten der Freien Hansestadt Bremen sind also die
Vorgaben des Art. 109 Abs. 3 GG. In dieser Vorschrift erlaubt die Verfassung in einer auf3er-
gewohnlichen Notsituation den Haushaltsausgleich durch Einnahmen aus Krediten. Nach dem
Grundsatz des Vorrangs der Verfassung (Art. 20 Abs. 3 GG) ist der Gesetzgeber an diese fi-
nanzverfassungsrechtliche Vorgabe gebunden. Er darf mit dem Sanierungshilfengesetz von der
Vorgabe in Art. 109 Abs. 3 GG nicht abweichen. Dieser Verfassungspflicht ist der Gesetzgeber
nachgekommen, indem er in der Sanierungshilfenvereinbarung in einer begriindeten bzw. be-
sonderen Ausnahmesituation die Feststellung ermdglicht hat, dass eine Unterschreitung der er-
forderlichen Tilgung unbeachtlich ist (§ 2 Abs. 4 Satz 2 SanG). Die Sanierungshilfen des Bun-
des werden gemil Art. 143d Abs. 4 Satz 1 GG ,,als Hilfe zur kiinftig eigenstindigen Einhaltung
der Vorgaben des Artikels 109 Absatz 3“ GG gewdhrt. Die Sanierungshilfen zielen also darauf,
den Empfangerlandern die Einhaltung der verfassungsrechtlichen Schuldenbremse, wie sie in
Art. 109 Abs. 3 GG geregelt ist, zu ermdglichen. Sie sind sowohl auf die Verpflichtung zum
Haushaltsausgleich ohne Einnahmen aus Krediten im Regelfall als auch auf die Freistellung
von dieser Verpflichtung in auBergewdhnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle des Staa-
tes entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen, ausgerichtet. Ziel der Sa-
nierungshilfen ist nicht allein die Einhaltung des Verbots der strukturellen Verschuldung, son-
dern zugleich die verfassungsrechtlich gebotene Nutzung der Moglichkeit, von diesem Verbot
in auBergewdhnlichen Notsituationen eine Ausnahme zu machen. Diese verfassungsrechtliche
Zielvorgabe fiir die Gewdhrung von Sanierungshilfen verwirklicht das Sanierungshilfengesetz
durch die Anerkennung eines begriindeten Ausnahmefalls. Ein solcher begriindeter Ausnahme-

fall liegt in einer auBergewohnlichen Notsituation im Sinne von Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG vor.
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Stellte eine auBlergewohnliche Notsituation im Sinne der Verfassung nicht zugleich einen be-
griindeten Ausnahmefall im Sinne des Sanierungshilfengesetzes dar, wire das Gesetz mit dem
Vorrang der Verfassung unvereinbar. Eine verfassungsorientierte Auslegung des Sanierungs-
hilfengesetzes und der zugehorigen Verwaltungsvereinbarung gebietet eine Interpretation des

begriindeten Ausnahmefalls im Sinne einer auergewohnlichen Notsituation.

Da sich die Freie Hansestadt Bremen im Sinne der Verfassung wegen der Klimakrise in Ver-
bindung mit dem Ukraine-Krieg und der akuten Energiekrise in ihrer Wirkung als grundsatzli-
che kriegsbedingte Storung der Wirtschafts- und Versorgungslage und exogener Schock in ei-
ner auflergewohnlichen Notlage befindet, die sich der Kontrolle des Staates entzieht und die
staatliche Finanzlage erheblich beeintrédchtigt, ist sie nicht nur von Verfassung wegen zu einem
Haushaltsausgleich mit Einnahmen aus Krediten berechtigt. Es liegt vielmehr auch ein begriin-
deter Ausnahmefall im Sinne des Sanierungshilfengesetzes und der zugehorigen Verwaltungs-
vereinbarung vor. In der Folge ist die Unterschreitung der eigentlich erforderlichen Tilgung in
der aulergewdhnlichen Notsituation bzw. in dem begriindeten Ausnahmefall unbeachtlich. Die
Freie Hansestadt Bremen ist allerdings gut beraten, auch in dieser aullergewdhnlichen Notsitu-
ation den Spielraum, iiber den sie flir einen Haushaltsausgleich mit Einnahmen aus Krediten
verfligt, nicht zu iiberdehnen. Andernfalls wiirde sie die Gewahrung von Sanierungshilfe durch
den Bund gefdhrden. Das ist im Folgenden bei der Priifung der Kriterien fiir zuldssige Mafnah-

men zu beriicksichtigen.

I1. Kriterien fiir Mainahmen
Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG erlaubt den Landern eine Ausnahmeregelung fiir Naturkatastrophen
oder aullergewohnliche Notsituationen zu treffen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen
und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen. Zum Inhalt der Ausnahmeregelung
schweigt der Text des Grundgesetzes. Nach der Verfassung der Freien Hansestadt Bremen kann
von den Vorgaben der Schuldenbremse aufgrund eines Beschlusses der Mehrheit der Mitglieder
der Biirgerschaft im Falle von Naturkatastrophen oder auBBergewohnlichen Notsituationen, die
sich der Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintréichti-
gen, abgewichen werden. Welche Abweichungen zuléssig sind, ldsst sich auch dem Text der
Landesverfassung nicht entnehmen. Vorherrschend wird ein finaler Zusammenhang zwischen

der Notsituation und der Kreditaufnahme gefordert: Nur soweit die Aufnahme von Krediten
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,,zur Uberwindung oder Vorbeugung einer Naturkatastrophe oder auBergewdhnlichen Notsitu-
ation bestimmt* ist, diirfen die Kredite zum Haushaltsausgleich eingesetzt werden (Veranlas-
sungszusammenhang). Die Kreditaufnahme muss zum Ausgleich des erheblichen Finanzbe-
darfs des Landes notwendig sein. Der Finanzbedarf fiir eine bestimmte Maflnahme darf nicht
bereits haushaltsméfBig abgedeckt sein, sondern muss sich als Mehrbedarf darstellen. Dem
Haushaltsgesetzgeber steht bei der Beurteilung dieser Voraussetzung ein Einschédtzungs- und
Beurteilungsspielraum zu. Es diirfen aber keine Ausgaben finanziert werden die bereits vor der
Notsituation im Haushalt vorgesehen oder eingeplant waren. Dariiber hinaus geht der Staatsge-
richtshof des Landes Hessen von einer Anwendbarkeit des VerhéltnismaBigkeitsprinzips aus,
die allerdings nicht uneingeschrinkt und streng erfolgt, sondern wegen des nur eingeschréinkt
iiberpriifbarer Einschidtzungsspielraums des Haushaltsgesetzgebers nur einer verfassungsge-
richtlichen Vertretbarkeitskontrolle unterliegt. Angesichts dieser gerichtlich noch nicht ab-
schlieBend geklarten Rechtslage sollte die Freie Hansestadt Bremen nur verhaltnisméfBige Mal-
nahmen und MaBnahmenpakete durch Kredite finanzieren, damit die Sanierungshilfen durch

den Bund nicht gefdhrdet werden.

Die Mallnahmen, die durch die Kredite finanziert werden, geniigen auch nach der strengeren
Rechtsprechung des hessischen Staatsgerichtshofes den verfassungsrechtlichen Anforderun-
gen, wenn sie eine besondere, hervorgehobene Wirkungsstéirke zur Bewéltigung der Klimakrise
aufweisen, wie sie sich beispielsweise aus dem Faktor CO2-Einsparung ergeben konnte. Die
kreditfinanzierten Maflnahmen miissen aber nicht einer bestimmten Kostenart wie Investitions-
vorhaben zugeordnet werden kdnnen. Auch steht es in der politischen Verantwortung des Haus-
haltsgesetzgebers, welche Kostenhohe die kreditfinanzierten Mafnahmen haben. Ein bestimm-
ter Schwellenwert ist von Verfassung wegen weder prozentual noch betraglich im Verhéltnis

zum Haushaltsvolumen erforderlich.

Als generelle Linie gilt, dass Kosten nur dann kreditfinanziert werden kdnnen, wenn die so
finanzierten MaBBnahmen jedenfalls mittelbar bestimmt und geeignet — nach der strengeren
Rechtsprechung des Staatsgerichtshofs des Landes Hessen auch erforderlich und angemessen
—sind, um die Notsituation zu tiberwinden. Gerade bei mittelbaren Begleitkosten wird der Bund
bei seiner Entscheidung iiber die weitere Gewdhrung von Sanierungshilfen genau tiberpriifen,
ob sie den Anforderungen des Veranlassungszusammenhangs hinreichend entsprechen. Es
reicht keinesfalls aus, dass eine Kreditaufnahme Mallnahmen finanziert, die nur zeitlich mit der
aullergewohnlichen Notsituation zusammenfallen, die aber nicht geeignet und bestimmt zur

Uberwindung der Notsituation sind.
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Folgt man dem Staatsgerichtshof des Landes Hessen, ist eine Kreditaufnahme bei alternativen
Finanzierungsmoglichkeiten moglicherweise als nicht erforderlich einzustufen. Nach dieser
Rechtsprechung der Landesverfassungsgerichte sind zur Sicherung der weiteren Gewdhrung
von Sanierungshilfen Maflnahmen zur Krisentiberwindung nicht durch Kredite zu finanzieren,
wenn die entstehenden Kosten durch alternative Finanzierungsmoglichkeiten wie Bundes- und
EU-Mittel oder Ressortbudgets gedeckt werden konnten. Unzuléssig ist es jedenfalls, Mafnah-
men zur Bewiéltigung der aulergewohnlichen Notsituation durch Kredite zu finanzieren, wenn
die MaBnahmen durch bereits im Haushalt vorgesehene Mittel finanziert werden kénnen, weil
dann der Veranlassungszusammenhang zwischen Kreditaufnahme und Notlagenbewaltigung
fehlt. Hierbei kommt allerdings dem Element der Effektivitit eine besondere Bedeutung zu.
Vorstellbar wire beispielsweise, dass die Freie Hansestadt Bremen Mallnahmen zur Bewilti-
gung der Klimakrise zwar in geringerem Male kreditfinanziert umsetzen konnte, hierfiir aller-
dings den Zeitraum der Umsetzung erheblich strecken miisste, damit die reguldren Haushalts-
mittel hierfiir auskommlich wéren. Ein solches Vorgehen wire nicht gleichrangig effektiv zur
Notlagenbewiltigung, insbesondere nicht bei einer zum schnellen Handeln aufrufenden Klima-

krise.

Die Kreditfinanzierung darf sich auf soziale und wirtschaftliche Ausgleichsmafinahmen, wel-
che fiir eine sozial gerechte Verteilung der Folgen der Transformation sorgen, nur dann erstre-
cken, wenn diese AusgleichsmaBBnahmen nach einer iiberzeugend begriindeten Einschitzung
des Haushaltsgesetzgebers im Sinne des Veranlassungszusammenhangs zur Bewéltigung der
Klimakrise nicht nur geeignet und bestimmt, sondern auch erforderlich und angemessen sind.
Wenn der Haushaltsgesetzgeber solche AusgleichsmaBBnahmen durch Kredite finanzieren will,
muss er sorgfaltig begriinden, dass eine Bewiéltigung der Klimakrise im sozialen Rechtsstaat
nicht anders moglich ist. Insoweit besteht zwar ein Einschéitzungs- und Beurteilungsspielraum
des Gesetzgebers, der aber nicht dazu fiihrt, dass beliebige sonstige sozialpolitische oder wirt-
schaftspolitische Notlagen durch die Aufnahme von Krediten finanziert werden konnen. Plau-
sibel dargelegt werden muss vielmehr, dass ohne die AusgleichsmalBBnahmen die auBergew6hn-
liche Notsituation in Bremen nicht bewéltigt werden kann. Nachweispflichten sind mit den {iber
entsprechende Notlagenkredite zu finanzierenden Mallnahmen insoweit verbunden, als der
Haushaltsgesetzgeber genau darlegen muss, warum er im Rahmen seines Einschitzungs- und
Beurteilungsspielraums davon ausgeht, dass die Umsetzung der kreditfinanzierten MaBnahmen

zur Bewiltigung der Notsituation beitragt.
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Zusammenfassend handelt es sich bei der Geltendmachung des Ausnahmetatbestands einer au-
Bergewohnlichen Notsituation im Rahmen der Schuldenbremse um eine zweckbezogene und
damit letztlich auf die Finanzierung bestimmter MaBBnahmen bezogene Verschuldungsermich-
tigung. Die Kreditaufnahme als solche wie auch die durch die Kreditaufnahme finanzierten
EinzelmaBnahmen miissen auf die Bewiltigung bzw. Uberwindung der auBergewdhnlichen
Notsituation bezogen sein. Ein solcher kausaler Veranlassungszusammenhang zwischen der
auBergewdhnlichen Notsituation und den zu ihrer Uberwindung bzw. Abmilderung kreditfinan-
zierten Ausgaben ist konkret im Einzelnen, d.h. fiir jeden Ausgabenposten bzw. fiir jedes Mal3-
nahmenpaket, vorauszusetzen. Nur MaBBnahmen, die eindeutig und nachweisbar auf die Bewdl-
tigung der Notsituation ausgerichtet sind, konnen kreditfinanziert werden. Dabei kann {iberge-
ordnet allgemein zur Beurteilung des Vorliegens eines kausalen Veranlassungszusammenhangs
zundchst im Sinne einer holzschnittartigen Unterscheidung davon ausgegangen werden, dass
alle MaBnahmen, die auch ohne die geltend gemachte Notsituation vorzunehmen wiren, grund-

sdtzlich nicht dem Anwendungsbereich der Ausnahmetatbestandsfinanzierung unterfallen.

Insoweit hat die Freie Hansestadt Bremen zurecht mit Blick auf die Auswahl der Handlungs-
bereiche fiir die Klimakrise mit den sog. Fastlanes besonders wirkungsstarke Elemente zur Kri-
senbewiltigung hervorgestellt, in denen angesichts der finanziellen Ausgangslage der Freien
Hansestadt Bremen absehbar ist, dass sie nicht vollstdndig innerhalb der vorhandenen Haus-
haltsmittel zeitnah abgebildet werden konnen und deshalb fiir eine Kreditfinanzierung vorzu-
sehen sind. Wichtig ist dabei die Schlussfolgerung der Freien Hansestadt Bremen, dass diese
Ausnahmefinanzierung nicht davon entbindet, eine kiinftige verstérkte Priorititensetzung in
den reguldren Haushalten vorzunehmen, um moglichst viele Mallnahmen ohne Notlagenkredite

innerhalb des bestehenden Moglichkeiten abzubilden.

Bei der konkreten Zuléssigkeitspriifung von MaBnahmenfinanzierungen iiber den Ausnahme-
tatbestand kann folgender allgemeiner, praxisorientierter Kriterienkatalog als handlungsleiten-

der Malistab gelten:

Der nachvollziehbare Veranlassungszusammenhang zwischen Notsituation (Klima- und Ener-

giekrise) und MafBlnahmen ist nachzuweisen.

Der Kausalzusammenhang zwischen der Notsituation und den ergriffenen Maflnahmen ist dar-
zustellen. Die MaBBnahmen miissen aus der Notsituation resultieren bzw. dem Zweck der Be-

wiltigung der Notsituation gewidmet sein.
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Die ergriffenen Mallnahmen miissen geeignet und entsprechend der Rechtsprechung des Hes-

sischen Staatsgerichtshofs erforderlich und angemessen zur Bewiltigung der Notsituation sein.
Geeignet sind Maflnahmen, die die Bewéltigung der auBergewohnlichen Notsituation fordern.

Erforderlich sind Maflnahmen, die zur Bewéltigung der Notsituation notwendig sind. Erforder-
lich ist eine Kreditfinanzierung von Maflnahmen dariiber hinaus nur dann, wenn keine ander-

weitigen Finanzierungsmoglichkeiten bestehen.

Angemessen sind Maflnahmen, die in einem angemessenen Verhiltnis zum Ausmal} der Krise
stehen. Die MaBBnahmen, die durch die Kredite finanziert werden miissen, sollten eine beson-
dere, hervorgehobene Wirkungsstarke zur Bewiltigung der Klima- und Energiekrise aufweisen

(insbesondere CO2-Einsparung).

Zusatzlichkeit bzw. Notwendigkeit des zeitlichen Vorziehens oder verstirkten Umsetzens (in
Abgrenzung zu "ohnehin geplanten"-MalBlnahmen): Der dulere Anlass einer auBergewohnli-
chen Notsituation darf nicht zur Kreditfinanzierung solcher Ausgaben fiihren, die auch ohne
die eingetretene Notlage hitten getdtigt werden sollen bzw. miissen. Insofern miissen die er-
griffenen MaBnahmen sich durch eine Zusétzlichkeit (im Sinne von neuen, krisenbedingt zu
ergreifenden Maflnahmen) oder bei vorhandenen Planungen durch ein krisenbedingt erforder-
liches zeitliches Vorziehen oder ein krisenbedingt erforderliches verstirktes Umsetzen aus-

zeichnen.

Nachweislich keine Abdeckung durch alternative Finanzierungsmoglichkeiten (bspw.
Bundes- und EU-Mittel, Ressortbudget) moglich: Kreditfinanzierung ist als Ausnahmerege-
lung das letzte Mittel. Vorrangig sind generell andere Finanzierungsmdglichkeiten in Anspruch
zu nehmen. Es ist nachzuweisen, dass die ergriffenen Maflnahmen insbesondere aufgrund ihrer
Grof3volumigkeit nicht durch vorrangige Finanzierungsmoglichkeiten (bspw. Bundes- und EU-

Mittel oder innerhalb des Ressortbudgets) abdeckbar sind.

Dieser allgemeine Kriterienkatalog kann angesichts der Vielzahl moglicher Einzelsachver-
halte fiir die Praxis keine vollig exakten und trennscharfen Resultate erbringen, wohl aber
plausible Annahmen und Eingrenzungen. Grundsétzlich gilt, dass zur Sicherung der weiteren
Gewdhrung von Sanierungshilfen davon abzuraten ist, MaBBnahmen zur Kriseniiberwindung

durch Kredite zu finanzieren, bei denen mogliche Zweifel an der verfassungsrechtlichen Zu-
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lassigkeit bestehen kdnnten und bei denen der bestehende Beurteilungs- und Entscheidungs-
spielraum Gefahr lauft, {iberschritten zu werden. Ein konservativer Ansatz mit Fokus auf un-
mittelbare Krisenbewdltigungsmafinahmen ist dringend zu empfehlen, weil der Bund bei sei-
ner Entscheidung tliber die weitere Gewédhrung von Sanierungshilfen genau priifen wird, ob

die Anforderungen des Veranlassungszusammenhangs erfiillt werden.

III. Anforderungen an die haushalterische Umsetzung insbesondere im Lichte der

Mehrjihrigkeit

Da das Land Bremen die Klimaneutralitit im Jahr 2038 erreichen will, werden auch bis dahin
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Klimakrise erforderlich sein und finanziert werden miissen.
Aus haushalterischer Sicht konnte deshalb eine jahrliche Veranschlagung naheliegen, weil das
Haushaltsrecht durch das Jahrlichkeitsprinzip und das Filligkeitsprinzip gepragt ist. Eine jahr-
liche Veranschlagung wiirde allerdings bedeuten, dass voraussichtlich bis dahin in jedem Jahr
unter Berufung auf eine auBergewdhnliche Notsituation eine Kreditaufnahme notwendig wiére.
Das wiirde die Verlasslichkeit der Malnahmen zur Bekdmpfung der Klimakrise beeintrachti-
gen, zumal in jedem Jahr ein Beschluss der Mehrheit der Mitglieder der Biirgerschaft erforder-
lich wire (Art. 131a Abs. 3 Satz 1 LV). Der legitime Zweck, zur Krisenbekdmpfung bereits mit
Verkiindung des Nachtragshaushalts 2023 iiberjéhrig mittel- bzw. langfristige Planungssicher-
heit herzustellen, wére nicht erreichbar. Bereits gegenwirtig notwendige und in der Zukunft zu
Auszahlungen fithrende Verpflichtungen gegeniiber Dritten konnen grundsétzlich nur mit einer
entsprechenden finanziellen Unterlegung eingegangen werden. Diese wire nicht gegeben,

wenn jedes Jahr neu iiber die Finanzierung in Form des Ausnahmetatbestands entschieden wird.

Dementsprechend ist es vorzugswiirdig, in einem einmaligen Akt zu Beginn der Zeitspanne die
haushalterische Absicherung der Finanzierung von Maflnahmen zur Bekdmpfung der Klima-

krise und der Energiekrise sicherzustellen.

Die Bildung von Riicklagen und Sondervermdgen steht in einem Spannungsverhéltnis zu den
haushaltsrechtlichen Prinzipien der Jéhrlichkeit und der Falligkeit. Die Verfassung des Landes
Bremen folgt allerdings nicht dem Jahrlichkeitsprinzip im engeren Sinne, sondern stellt es dem
Gesetzgeber frei, den Haushaltsplan fiir ein oder zwei Rechnungsjahre, nach Jahren getrennt,
durch das Haushaltsgesetz festzustellen (Art. 131 Abs. 2 Satz 1 LV). Auch der Filligkeitsgrund-

satz ist allenfalls in seinem Kern verfassungsrechtlich begriindet. Der Jahrlichkeitsgrundsatz
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und das Falligkeitsprinzip stehen jedenfalls der Bildung von Riicklagen und der Errichtung von
Sondervermogen grundsitzlich nicht entgegen. Sondervermdgen und Riicklagen sind klassi-
sche Instrumente des Haushaltsrechts. Sie ermdglichen die Verwirklichung ldngerfristiger Vor-
haben unabhingig von der zeitlichen Begrenzung des Haushaltsplans. Auch wenn eine Riick-
lagenzufiihrung einen erheblichen Umfang aufweist, ist sie dementsprechend mit dem Haus-
haltsrecht vereinbar, wenn der Umfang der Riicklagenbildung auf einem sachlichen Grund be-
ruht. Bei der Bekdmpfung der Notlage besteht ein solcher sachlicher Grund in der Notwendig-
keit, die Ernsthaftigkeit der entsprechenden Anstrengungen des Staates auch nach auflen deut-
lich zu machen und die zeitnahe und dauerhafte Beachtung der grundrechtlichen Vorgaben, wie
sie das Bundesverfassungsgericht 2021 herausgearbeitet hat, transparent und nachhaltig zu do-
kumentieren.

Als haushalterische Umsetzungsoption zur Absicherung der Mehrjéhrigkeit der Finanzierung
von Mallnahmen zur Bekdmpfung der Klimakrise und der Energiekrise bietet sich gemil § 62
Abs. 2 LHO die Bildung einer Riicklage im Haushalt des Landes bzw. der Stadtgemeinden an.
§ 18 Absatz 4 LHO erlaubt dann ein Vorgehen, mit dem die Liquiditét erst zum Zeitpunkt der
Finanzierung einer Maflnahme bereitgestellt wird. Sofern ndmlich eine Krediterméchtigung
durch Riicklagenzufiihrung kassenméfig nicht in Anspruch genommen wird, kann fiir Riickla-
genentnahmen in den Folgejahren die bendtigte Liquiditét durch Kreditaufnahme bereitgestellt
werden, soweit dafiir keine kassenmiBigen Mittel zur Verfiigung stehen. Mit der Bildung einer
Riicklage zur langfristig gesicherten Finanzierung der zur Bekdmpfung der Notsituation not-
wendigen MaBBnahmen macht der Haushaltsgesetzgeber deutlich, dass die erforderlichen Fi-
nanzmittel bereitstehen. Gleichzeitig schrankt er die zukiinftigen Entscheidungen des Parla-
ments liber die Mittelverausgabung nicht ein, sondern ldsst den Entscheidungsspielraum kiinf-

tiger Haushaltsgesetzgeber insoweit bestehen.

Das Verfassungsrecht schreibt nicht vor, dass die aus einer Riicklage zu finanzierenden Mal-
nahmen einzeln im Haushaltsplan veranschlagt werden. Eine konkrete, mafinahmenspezifische
Veranschlagung ist aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht notwendig. Aus der Veranschla-
gung im Haushaltsplan muss allerdings ersichtlich sein, dass die durch Kredite finanzierte
Riicklage zur Bekdmpfung der Klimakrise bestimmt und geeignet ist. Dieses Ziel diirfte sich

am besten durch eine Veranschlagung mit mittlerem Konkretisierungsgrad erreichen lassen.
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Der Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz betont in seinem Urteil vom 1. April 2022 zu
Recht, dass sich der Haushaltsgesetzgeber nicht durch unbestimmte haushaltspolitische Er-
méchtigungen auf andere Akteure seiner Budgetverantwortung entduflern darf. Die parlamen-
tarische Kontrolle und Riickbindung wird im Falle einer mehrjéhrigen Bereitstellung von Haus-
haltsmitteln schwécher. Nach dem Urteil muss die mit einer solchen Gestaltung einhergehende
Schwiéchung der parlamentarischen Kontrolle und damit der Effektivitit der Budgetverantwor-
tung durch hinreichend gewichtige sachliche Griinde aufgewogen werden. Erforderlich, aber
auch hinreichend ist nach dem Urteil eine aufgabenbezogene sachliche Begriindung fiir die
Verringerung der parlamentarischen Kontrolle. Als sachliche Begriindung reicht nach dem Ur-
teil des Verfassungsgerichtshofs der ausfiihrlich begriindete Verweis des Gesetzgebers auf die
Aspekte der Planungssicherheit, Verlésslichkeit und Vertrauensbildung aus. Mit Blick auf das
Volumen und den Existenzzeitraum der Riicklage diirfte es vorliegend als geraten erscheinen,
dass der Haushaltsgesetzgeber schon bei der Bildung der Riicklage mdglichst konkret festlegt,
fiir welche MaBinahmen zur Bewiltigung der Klimakrise die in der Riicklage vorgehaltenen
Finanzmittel verwendet werden sollen. Der Haushaltsgesetzgeber sollte auch bei der Begriin-
dung einer Riicklage transparent machen, was aus der Riicklage zur Bekdmpfung der Klima-

krise finanziert werden soll.

IV.  Tilgungsregelung
Der Beschluss der Biirgerschaft der Freien Hansestadt Bremen, dass wegen einer aullergew0hn-
lichen Notsituation von dem Verfassungsgebot des Haushaltsausgleichs ohne Einnahmen aus
Krediten (Art. 131a Abs. 1 LV) abgewichen werden kann, ist mit einer Tilgungsregelung zu
verbinden (Art. 131a Abs. 3 Satz 2 LV). Fiir den Inhalt der Tilgungsregelung enthélt der Text
der Landesverfassung ebenso wie der des Grundgesetzes in Art. 109 Abs. 3 Satz 3 keine expli-
zite Vorgaben. Fiir den Bund schreibt das Grundgesetz aber vor, dass die Riickfiihrung der
aufgenommenen Kredite binnen eines angemessenen Zeitraums zu erfolgen hat (Art. 115 Abs.
2 Satz 8 GG). In der Begriindung der Verfassungsidnderung heiflt es dazu: ,,Welcher Zeitraum
als angemessen fiir die Riickfiihrung anzusehen ist, hat das Parlament in Ansehung der Grof3en-
ordnung der erhdhten Kreditaufnahme sowie der konkreten konjunkturellen Situation zu ent-
scheiden.” Die Angemessenheit bemisst sich folglich nach dem Umfang der zusétzlichen Ver-
schuldung und der jeweiligen konjunkturellen Lage, die eine Tilgung {iber einen langeren Zeit-

raum erforderlich erscheinen lassen.

BT-Drs. 16/12410, S. 13.
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Auch Art. 131a Abs. 3 Satz 2 LV {iberlédsst die Ausgestaltung der Tilgungsregelung der Ent-
scheidung der Biirgerschaft. Verfassungsrechtlich ist davon auszugehen, dass die Tilgung erst
nach Beendigung der auBergewohnlichen Notsituation, d.h. im Falle Bremens im Anschluss an
die vorgesehene Kreditfinanzierung der ausgewidhlten Fastlane Maflnahmen dann ab 2028 ein-
setzen sollte. Wegen der zu erwartenden Hohe der Kredite ist die Biirgerschaft gut beraten,

wenn sie deren Riickzahlung nicht in einer zu kurzen Zeit vorsieht.
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Anlage 5

In der Senatssitzung am 15. November 2022 beschlossene Fassung

Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau
Der Senator fur Finanzen

13.11.2022

Vorlage fir die Sitzung des Senats am 15.11.2022
Klimaschutzstrategie 2038 der Freien Hansestadt Bremen

A. Problem

Angesichts des zunehmenden, vom Menschen verursachten Klimawandels und der
damit verbundenen sich zuspitzenden Klimakrise hat die erste Enquetekommission des
Landes Bremen in den Jahren 2020/2021 eine ,Klimaschutzstrategie fur das Land
Bremen® erarbeitet. Der Abschlussbericht vom Dezember 2021 wirdigt die im Land
Bremen bereits umgesetzten Klimaschutz- und Klimaanpassungsanstrengungen sowie
die bisherigen Erfolge und bestarkt das Land Bremen auf dem bereits eingeschlagenen
Weg. Der Abschlussbericht sieht fir das Land Bremen das Ziel der Klimaneutralitat bis
zum Jahr 2038 vor und benennt fir die spezifischen Handlungsfelder eine umfangreiche
Zusammenstellung mit Handlungsempfehlungen, um dieses Ziel zu erreichen.

Mit Beschluss eines Dringlichkeitsantrags der Fraktionen SPD, Bundnis 90/Die Grinen
und DIE LINKE (Drucksache 20/1368) vom 22.02.2022 hat die Bremische Burgerschaft
(Land) den Senat u. a. aufgefordert, ,sich die von der Enquetekommission erarbeitete
Klimaschutzstrategie zu eigen zu machen und sich konsequent fur ihre Umsetzung
einzusetzen®.

Der Senat hat auf Grundlage des Abschlussberichts der Enquetekommission und des
Blrgerschaftsbeschlusses mit den Beschllissen vom 03.05.2022 und 07.06.2022 zwei
wichtige Grundsatzentscheidungen zum Umgang mit den Ergebnissen der
Enquetekommission ,Klimaschutzstrategie flur das Land Bremen* gefallt:

Zum einen hat der Senat in seiner Sitzung am 07.06.2022 die Klimaschutzziele des
Senats der Freien Hansestadt Bremen beschlossen und damit die im Rahmen der
Enquetekommission erarbeiteten CO2-Emissionsreduktionsziele Ubernommen. Hierzu
ist in der Vorlage vom 07.06.2022 ausgefuhrt: ,Der Senat wird seine Politik kunftig an
der Zielsetzung ausrichten, die CO2-Emissionen im Land Bremen bis zum Jahr 2030
um mindestens 60 %, bis zum Jahr 2033 um mindestens 85 % und bis zum Jahr 2038
um mindestens 95 % gegenuber dem Niveau des Basisjahres 1990 zu senken. Der
Senat wird alle verfugbaren Handlungsmdglichkeiten ausschopfen, um einen
angemessenen Beitrag zur Erreichung dieser Ziele zu leisten®.

Zum anderen wird in der Senatsvorlage zur Etablierung einer Steuerungsstruktur vom
03.05.2022 festgestellt: ,Die Mallnahmen aus der Enquete mussen sowohl in ihrer
ganzen Breite als auch mit besonderer Dringlichkeit die wirkungsstarksten Malinahmen
umgesetzt werden®. Hierzu hat der Senat am 03.05.2022 u. a. beschlossen, eine
Staatsrat:innenrunde inkl. des Magistratsdirektors aus Bremerhaven sowie eine
ressortubergreifende Arbeitsgruppe inkl. des Magistrats Bremerhaven (Ressort-AG)
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einzuberufen und bis zum Herbst 2022 einen finanziell hinterlegten Klimaschutz-
Aktionsplan sowie eine finanziell hinterlegte Umsetzungsstrategie fur die
wirkungsvollsten MalRnahmen zu erarbeiten.

Die durch den Angriffskrieg des russischen Prasidenten Putin auf die Ukraine (Ukraine-
Krieg) ausgelOste Energiekrise in Europa, Deutschland und damit auch Bremen beweist
eindringlich die dringende Notwendigkeit, energiepolitische Abhangigkeiten zu
uberwinden und die Energieversorgung in Europa und Deutschland resilienter gegen
solche Entwicklungen aufzustellen. Vor dem Hintergrund und in Verbindung mit den
Klimaschutzzielen der Freien Hansestadt Bremen kann eine entsprechende
Entwicklung fur das Land Bremen nur durch ein COz2-neutrales Land Bremen erreicht
werden. Alleine um die Versorgungssicherheit des Bundeslandes zu sichern, dulden
entsprechende MalRnahmen keinen Aufschub. Die bundesweit ergriffenen Malinahmen
gegen eine akute Energiemangellage fuhren vorubergehend zu einer starkeren
Inanspruchnahme des CO2-Budgets, die durch einen beschleunigten energetischen
Umbau ausgeglichen werden mussen. Nur mit der tiefgreifenden Transformation der
Wirtschaft und deren verkehrlichen, industriellen und wirtschaftlichen Infrastruktur
konnen diese Ziele zur Erreichung der Klimaneutralitdt nachhaltig gewahrleistet
werden.

Zusatzlich zur Verscharfung der Dringlichkeit einer zwingenden Reduzierung der CO2-
Emissionen und der Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen fuhren die Auswirkungen
des Ukraine-Kriegs, insb. die Energiekrise, zu erheblichen Belastungen flr
Burger*innen und Unternehmen sowie fur die offentlichen Haushalte im Land Bremen.

Die Bewaltigung der durch den Ukraine-Krieg ausgelosten Krise ist eine notwendige
Bedingung fur die Klimawende im Land Bremen. Gleichzeitig sollen alle MalRnahmen
so gewahlt werden, dass sie den Pfad zur Klimaneutralitat nicht blockieren, sondern
offenhalten und wenn moglich beschleunigen. Bremen ordnet daher die Mallhahmen
zur Bewaltigung dieser Krise bewusst in den Rahmen der Klimaschutzstrategie ein.

B. Losung

Vor diesem Hintergrund legt der Senat hiermit seine Strategie zum Erreichen der
Klimaschutzziele der Freien Hansestadt Bremen — Netto-Null-CO2-Emissionen bis zum
Jahr 2038 — vor. Sie tragt zugleich zu einer starkeren Resilienz der Energieversorgung
der Freien Hansestadt Bremen und insgesamt zu der zum Erreichen des
Klimaschutzziels zwingend notwendigen Transformation der Wirtschaft und
Infrastruktur bei. Die Klimaschutzstrategie 2038 der Freien Hansestadt Bremen baut
maldgeblich auf den Ergebnissen und Empfehlungen aus dem Abschlussbericht der
Enquetekommission auf. Sie besteht aus vier Elementen:

1. Landesprogramm Klimaschutz 2038, das die fur das Erreichen der
Klimaschutzziele notwendigen Strukturen und Prozesse definiert und etabliert

2. Aktionsplan Klimaschutz, der die Handlungsempfehlungen der
Enquetekommission in ihrer Gesamtheit aufgreift und operationalisiert und als
integrierter MalRnahmenkatalog kontinuierlich umgesetzt und fortgeschrieben
wird

3. Handlungsschwerpunkte des Senats (sog. Fastlane-MalRnahmen) zur
Priorisierung von Malinahmen, die aufgrund ihrer Wirkungsstarke mit
besonderer Dringlichkeit vorangetrieben werden sollen



4. Finanzierungskonzept Klimaschutz, das die Finanzierungssystematik darlegt

Das Bremische Klimaschutz- und Energiegesetz (BremKEG) stellt die gesetzliche
Grundlage fur die Klimaschutzstrategie dar. Dieses befindet sich aktuell im
Novellierungsprozess.

&

Abschlussbericht der Enquetekommission ,Klimaschutzstrategie fiir das Land Bremen
Ziele und Handlungsempfehlungen

Klimaschutzstrategie 2038 der Freien Hansestadt Bremen
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§§8 BremKEG als gesetzlicher Rahmen und Grundlage §§§
Internationaler und nationaler Kontext: Richtungsweisende Vorgaben durch Unions- und Bundesrecht

Parallel zur Erstellung der Klimaschutzstrategie 2038 hat der Senat weiterhin und
aufbauend auf bisherigen Strategien und Projekten (insbesondere im bisherigen
Klimaschutz- und Energieprogramm 2020 (KEP), im Zuge der
Klimaanpassungsstrategie und im Handlungsfeld Klimaschutz) MalRnahmen des
Klimaschutzes und der Klimaanpassung fortgefiihrt oder initiiert."

Mit der Vorlage der Klimaschutzstrategie 2038 der Freien Hansestadt Bremen setzt der
Senat seinen Beschluss vom 03. Mai 2022 um, mit Blick auf die Ergebnisse der
Enquetekommission eine Umsetzungsstrategie zu entwickeln, eine Steuerungsstruktur
durch den Senat zu etablieren und eine Umsetzungsstrategie fur die wirkungsstarksten
MalRnahmen vorzulegen.

1 Beispielhaft zu nennen fur das Jahr 2022: Bewilligung eines Klima-Bauzentrums, Anschaffung von sieben
Wasserstoffbussen fir Bremerhaven, Fordermalnahme zur Etablierung einer Wasserstofftestregion in
Bremerhaven; die Klimaschutzkampagne ,senk mit“; Beauftragung von Rechtsgutachten (Landeswarmegesetz und
Photovoltaikpflicht); das Handlungskonzept Stadtbaume; ein Mobilitdtsnetzwerk mit elf kommunalen Unternehmen,
Umsetzung des HyBit-Projektes zur Wasserstofferzeugung, personeller Kapazitatsaufbau zur Entwicklung und
Umsetzung von MaRnahmen des Enqueteberichts (bspw. Lernorte der Klimabildung, Klimaanpassung in
Stadtentwicklungskonzepten), das Elektromobilitdtskonzept als strategischer Gesamtrahmen fur die Stadt Bremen
und Erstellung erster Teilkonzepte (Umstellung auf alternative Antriebe und Mobilitatsangebote (Projekt ALMA) und
Aufbau einer flachendeckenden, elektrischen Ladeinfrastruktur (Projekt ELLI)).



Die Strategieelemente im Einzelnen:

1. Landesprogramm Klimaschutz 2038

Mit dem — im Frahjahr 2023 abschlieRend vorzulegenden — Landesprogramm
Klimaschutz 2038 (s. Anlage 1) schafft der Senat den langfristig angelegten, fur das
Erreichen der Klimaschutzziele erforderlichen Rahmen: Hierzu ordnet der Senat im
Landesprogramm Klimaschutz 2038 die Klimaschutzstrategie 2038 der Freien
Hansestadt Bremen in den internationalen und nationalen rechtlichen Rahmen ein
(Kapitel A-B) und macht sich die Ziele und Handlungsfelder aus dem Enquetebericht zu
eigen (Kapitel B). Kernelement des Landesprogramms Klimaschutz 2038 ist die
Steuerungs- und Umsetzungsstruktur zum Erreichen der Klimaschutzziele (Kapitel C):
Der Senat schafft damit die notwendigen Instrumente und Strukturen zur Umsetzung
und Steuerung und legt die Grundlagen fir das CO2-Zielcontrolling, das
maflnahmenbezogene Monitoring und damit far eine integrierte
Malnahmenbearbeitung im Sinne der Gesamtstrategie. Das Landesprogramm
Klimaschutz 2038 16st damit das bisherige Klimaschutz- und Energieprogramm (KEP)
2020 ab.

Umsetzungsstand

Der Senat hat die Beschlisse der Vorlage vom 03.05.2022 zur Etablierung einer
Steuerungsstruktur unter Einbezug des Magistrats Bremerhaven unmittelbar umgesetzt
und die dafur erforderlichen Arbeitsstrukturen eingerichtet:

e Ressortubergreifende Staatsrat:innenrunde inkl. des Magistratsdirektors
Bremerhaven

e Ressortubergreifende Arbeitsgruppe (Ressort-AG) inkl. des Magistrats
Bremerhaven

e Arbeitsgruppe der Ressorts SKUMS und SF zu den wirkungsvollsten
MaRnahmen (Fastlane-AG) in Abstimmung mit der SK und SWAE

e Projektteam bei der SKUMS zur Erarbeitung der Klimaschutzstrategie 2038 der
Freien Hansestadt Bremen

FUr das langfristige Programmmanagement und zur koordinierten Umsetzung des
Aktionsplans Klimaschutz der Klimaschutzstrategie sollen diese Arbeitsstrukturen
grundsatzlich fortbestehen, wobei die ressortlibergreifende Staatsrat:innenrunde inkl.
des Magistratsdirektors Bremerhaven erganzt wird von einer Staatsratiinnen-
Koordinierungsrunde flr den Gesamtprozess (insb. zu den wirkungsvollsten
MaRnahmen), der die Ressorts SKUMS, SF, SWAE und SK angehoren. Diese bindet
bei Bedarf die Staatsratiinnen einzelner bzw. aller Ressorts sowie den
Magistratsdirektor Bremerhaven ein. Zudem richtet SKUMS - als Nachfolge des
bisherigen, temporar angelegten Projektteams — eine Leitstelle Klimaschutz ein. Diese
fungiert auch als Geschaftsstelle der Staatsrat:innen-Koordinierungsrunde sowie der
Ressort-AG. Aufgabenteilung und Zusammenarbeit der Arbeitsstrukturen sind im
Landesprogramm Klimaschutz 2038 ausfuhrlicher beschrieben.




2. Aktionsplan Klimaschutz

Der Aktionsplan Klimaschutz wird als praktisches Arbeitsinstrument des
ubergeordneten, langfristig angelegten Landesprogramms Klimaschutz 2038
konzipiert. Er soll die ,Klimaschutzstrategie 2038 der Freien Hansestadt Bremen* auf
MaRnahmenpaketebene operationalisieren und der Uberpriifung, Bewertung und
Weiterentwicklung der Malinahmenpakete bis zum Erreichen der Netto-Null-CO2-
Emissionen dienen. Hierzu wird der Aktionsplan Klimaschutz seitens der Ressorts
kontinuierlich fortgeschrieben, d.h. die MaRnahmenpakete werden sukzessive
weiterentwickelt, = konkretisiert ~und  qualifiziert  (insb.  Kosten, zeitliche
Umsetzungsperspektive, Umsetzungsstand und CO2-Reduktionspotenziale bzw. —
sofern erforderlich — zunachst Spezifizierung der MalRnahmen als solche).

Durch diese fortlaufende Weiterentwicklung des Aktionsplans Klimaschutz kann der
Senat angemessen auf neue, unvorhergesehene Entwicklungen oder neu entstehende
Umsetzungshemmnisse reagieren sowie wirkungsstarkere oder zusatzliche
MalRnahmen zum Erreichen der Klimaschutzziele im Aktionsplan Klimaschutz
vorsehen. Der Aktionsplan Klimaschutz als zentrales Instrument der
Klimaschutzstrategie 2038 der Freien Hansestadt Bremen wird regelmalig, mindestens
jahrlich, durch alle Ressorts sowie unter Einbindung des Magistrats Bremerhaven
aktualisiert.

Umsetzungsstand (vgl. Beschlusspunkt 2 der Senatsvorlage vom 03.05.2022 zur
Entwicklung eines Aktionsplans)

Unter Federfuhrung der SKUMS wurden die Handlungsempfehlungen aus dem
Abschlussbericht der Enquetekommission inhaltlich geblndelt und in sog.
Malnahmenpakete Uberfuhrt. Fur diese rund 190 MalRnahmenpakete wurden
ressortspezifische Federflhrungen flr deren Umsetzung vereinbart und die fur eine
erste Operationalisierung der Malinahmen erforderlichen Informationen aufbereitet und
zusammengetragen. Der daraus zusammen gestellte Aktionsplan Klimaschutz weist im
aktuellen Stand als integrierter Maldnahmenkatalog (s. Anlage 2) zunachst folgende
Punkte aus:

e Federfuhrung auf Ebene der MalRnahmenpakete

bei der Mallnahmenumsetzung zu beteiligende weitere Ressorts inkl. Magistrat
Bremerhaven

zeitliche Umsetzungsperspektive

voraussichtliche Messbarkeit der CO2-Einsparung

Kostenschatzungen (soweit moglich)

Zuordnung zur Stadt-/Land-Ebene

Inhaltliche AnknUpfungspunkte zu bereits laufenden Strategien oder verwandten
Malinahmen

Zukunftig sollen auch die Mallhahmen, die in der Fastlane priorisiert werden, im
Aktionsplan Klimaschutz als Fastlane-Mallnhahmen gekennzeichnet werden. Die
Angaben zur Messbarkeit der CO2-Einsparung der Mallhahmenpakete stellen eine
erste grobe Abschatzung dar. Um eine methodisch einheitliche und valide Bewertung
der CO2-Reduktionspotenziale der Mallhahmenpakete vornehmen zu kdnnen, pruft
SKUMS die Vergabe eines Gutachtens. In den meisten Fallen konnte auch die Hohe
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der Kosten noch nicht valide abgeschatzt werden. Das ist insbesondere der Fall, sofern
zunachst vorbereitende Gutachten oder Konkretisierungen der im Enquetebericht z. T.
eher allgemeinen oder noch nicht umsetzungsreifen Handlungsempfehlungen
erforderlich sind. Dabei sind Mal3nahmen, die von den Ressorts als nicht umsetzbar
oder fachlich nicht zielfuhrend bewertet werden, durch wirkungsgleiche Alternativen zu
ersetzen. Im Zuge der weiteren Konkretisierung der Malnahmenpakete und
Fortschreibung sowie weitere Qualifizierung des Aktionsplans Klimaschutz ist auch die
Betroffenheit der Landes- bzw. kommunalen Ebene weiter zu prazisieren. Aus diesem
Arbeitsschritt werden sich mdglicherweise Dopplungen von Einzelmallnahmen
ergeben, die parallel in den beiden Stadtgemeinden umzusetzen sind.

3. Handlungsschwerpunkte des Senats (sog. Fastlane)

Aufgrund der Dringlichkeit der Klimakrise, verscharft durch den Ukraine-Krieg und die
damit verbundene Energiekrise, hat der Senat die folgenden, mit Blick auf ihre CO2-
Reduktionspotenziale und zur energetischen Versorgungssicherheit besonders
wirkungsstarken und dringlichen Handlungsschwerpunkte (sog. Fastlane) der
Klimaschutzstrategie 2038 der Freien Hansestadt Bremen identifiziert und wird diese
priorisiert und besonders intensiv vorantreiben:

1. Ausbau und Dekarbonisierung der Fern- und Nahwarmeversorgung sowie
Einfuhrung eines Landeswarmegesetzes

2. Massive Verbesserung COz-armer Mobilitatsangebote

3. Energetische Sanierung des o6ffentlichen Gebaudebestands

4. Dekarbonisierung und klimaneutrale Transformation der Wirtschaft
(insbesondere der Stahlproduktion, Energieerzeugung und Infrastruktur)

Wie die COz2-Emissionen im Land Bremen deutlich belegen, adressieren diese
Handlungsschwerpunkte auch die besonders relevanten CO2-Emittenten (Datenbasis:
Quellenbilanz fur das Jahr 2019): Im Jahr 2019 wurden im Land Bremen insgesamt
rund 11,5 Mio. Tonnen CO2 emittiert. Hiervon entfielen 42,8 % auf die Strom- und
Fernwarmeerzeugung, 35,6 % auf das Verarbeitende Gewerbe, 11,7 % auf den
Verkehrssektor und 9,8 % auf die Verbrauchergruppe ,Haushalte, Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen, Ubrige Verbraucher® (Haushalte GHD). Mehr als 90 % der CO2-
Emissionen des Verarbeitenden Gewerbes wurden durch die Stahlindustrie verursacht.
Die CO2-Emissionen des Sektors ,Haushalte GHD* sind im Wesentlichen auf den
Energieverbrauch fur die Warmeversorgung von Gebauden zuruckzufuhren.
MaRnahmen zur Verbesserung der CO2-Bilanz in diesen Bereichen erzeugen daher
eine besonders hohe Wirksamkeit.

Bei den nachfolgenden Finanzbedarfen der Fastlane-Malinahmen handelt es sich in
der Regel um Kostenschatzungen und -annahmen, die im weiteren Verfahren noch
naher zu konkretisieren sind. Fur alle Werte gilt, dass sie einem Planungsvorbehalt
unterliegen und im Laufe der weiteren Prozesse noch angepasst werden kdnnen.

Fast alle Mallnahmen setzen umfassende Planungen voraus und erfordern Auftrage an
Dritte, z. B. Handwerker:innen, Ingenieurburos, und/oder sind abhangig von
Materiallieferungen, z. B. E-Busse. Auch der Fachkrafte- und Materialmangel kann
Auswirkungen auf die Planungen haben. Insofern steht die Umsetzung dieser
Malnahmen auch immer unter den entsprechenden Vorbehalten.



1. Handlungsschwerpunkt: Ausbau und Dekarbonisierung der Fern- und
Nahwarmeversorgung sowie Einfihrung eines Landeswarmegesetzes

Der Ausbau der Fern- und Nahwarmeversorgung sowie die Einflhrung eines
Landeswarmegesetzes ist als Handlungsschwerpunkt eine der grundlegenden
anstehenden Transformationen zur Erreichung der Klimaschutzziele. Der Ausbaupfad
fur die Warmeversorgung im Rahmen der kommunalen Warmeplanung mit
Transformationsplanen fur die Erschliefung CO2-freier Warmequellen und Ausbau- und
Verdichtungsplanen fur Fern- und Nahwarme bis 2038 muss gutachterlich begleitet
werden. Nach Abschluss der ersten Stufe der kommunalen Warmeplanung in 2023
entstehen fur die weitere Stufe der Warmeplanung, die anschlielRende
Transformationsplanung der Gasnetze und fur die Umsetzung von MalRnahmen, die
sich aus der Warmeplanung ergeben, weitere Kosten.

Zur Abschatzung des Investitionsbedarfs wird davon ausgegangen, dass ca. zwei Drittel
des Warmenetzausbaus im Land Bremen marktgetrieben mit Bundesférderung
umgesetzt werden konnen. Ein Drittel des Warmenetzausbaus muss dementsprechend
erganzend zur grundsatzlich auch hier verfigbaren Bundesforderung aus
Landesmitteln gefordert werden. Die Bundesforderung betragt aktuell 40 % der Kosten
und ist, wenn verfuigbar, sowohl fur den marktgetrieben umsetzbaren Teil (zwei Drittel)
und den nicht marktgetrieben umsetzbaren Teil (ein Drittel) anwendbar.

Das von der Enquetekommission beauftragte Gutachten von Hamburg Institut
Consulting (HIC) und AVERDUNG Berater und Ingenieure beziffert die Gesamtkosten
des vorgeschlagenen Warmenetzausbaus fur Trassen und Hausanschlisse mit ca.
850 Mio. Euro. Wie oben beschrieben wird davon ausgegangen, dass ein Drittel dieses
Warmenetzausbaus (also ca. 283,33 Mio. Euro) unter den aktuellen Bedingungen nicht
marktgetrieben umgesetzt werden kann. Fur diesen Anteil des Ausbaus sind 6ffentliche
Finanzierungsanteile von im Schnitt 65 % erforderlich, um ausreichende Anreize fur die
Umsetzung zu schaffen. Unter der Voraussetzung, dass hierfur eine Bundesférderung
in Hohe von ca. 113 Mio. Euro (40 % der Gesamtkosten) zur Verfugung steht, ergibt
sich somit fur diesen Teil des Warmenetzausbaus ein zusatzlicher Mittelbedarf fir die
Freie Hansestadt Bremen in Hohe von ca. 70 Mio. Euro (25 % der Gesamtkosten). Falls
keine Bundesférderung zur Verfigung steht, erhdht sich der Mittelbedarf fur die Freie
Hansestadt Bremen auf ca. 184 Mio. Euro (65 % der Gesamtkosten). Die Mittel werden
im Anschluss an die durchgefuihrte Warmeplanung ab 2026 bis einschliellich 2038
bendtigt. Die derzeit bezifferbaren Gesamtkosten fur den Bereich kommunale
Warmeplanung/Warmeleitungsaufbau belaufen sich auf 191 Mio. EUR.

Im Rahmen des Landeswarmegesetzes sollen die Gebaudeeigentimer:innen im Land
Bremen verpflichtet werden, kunftig in verstarktem Umfang erneuerbare Energien zur
Warmeversorgung ihrer Gebaude zu nutzen. Als Auslodsetatbestand ist hierbei der
Austausch von Heizkesseln vorgesehen. Da die Nutzung erneuerbarer Energien in der
Regel mit einem hoheren Investitionsaufwand verbunden ist, soll das
Landeswarmegesetz durch ein Forderprogramm (Investitionszuschusse) flankiert und
damit sozialvertraglich gestaltet werden. Es wird angenommen, dass aktuell 78.000
Erdgas- und Ol-Zentralheizungen in Wohngebauden im Land Bremen (etwa zur Halfte
jeweils in Ein- und Zweifamilienhausern und in Mehrfamilienhdusern mit drei oder mehr
Wohnungen) vorhanden sind und eine Austauschrate von 4 % jahrlich anzunehmen ist.
Bei einer Unterstitzung von Hartefallen im Bereich von Ein- und Zweifamilienhausern
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und einer Regelférderung im Bereich von Mehrfamilienhdusern ist von jahrlichen
Finanzbedarfen fur das Forderprogramm von 19,5 Mio. EUR auszugehen. Im geplanten
Forderzeitraum 2023 bis 2038 ergibt sich somit ein Gesamtférderbedarf von insgesamt
ca. 312 Mio. EUR. Zudem soll durch die Bremer Aufbaubank eine Forderlinie fur
Privathaushalte aufgesetzt werden, welche Zuschiusse flr Kreditkosten fur
energetische  Sanierungsmallnahmen  ermoglicht, um auf diese Weise
Warmeenergiebedarfe in privaten Haushalten zu reduzieren. Die Foérderlinie soll
Finanzierungsbereiche abdecken, die im Rahmen der KfW-Programme nicht gefordert
werden und bestehende Programme damit sinnvoll erganzen.

Fastlane-MaBRnahme Kosten in Mio. davon: Kosten in Mio.
EUR bis 2038 EUR bis 2027

Kommunale Warmeplanung / Warmeleitungsausbau 191 63
Landeswarmegesetz / Flankierendes Férderprogramm 312 103
(Investitionszuschiisse)
Kreditkostenzuschiisse fiir kreditfinanzierte 75 35
energetische SanierungsmafRnahmen privater Haushalte
Gesamt rd. 578 rd. 200

Ein erheblicher Anteil der CO2-Emissionen fallt in Bremen im Bereich der
Warmeversorgung an. Die genaue HoOhe der CO2-Reduktionspotenziale der
Malnahmen kann erst im weiteren Prozess beziffert werden, wird aber aufgrund der
gesamten CO2-Emissionen in der Warmeversorgung als ein entscheidender Beitrag fur
die Erreichung der Klimaschutzziele eingestuft.

2. Handlungsschwerpunkt: Konsequente CO2-Reduzierung durch die massive
Verbesserung COz-armer Mobilitdtsangebote

Eine umfassende Transformation des Mobilitatssektors im Land Bremen ist essentiell
fur den Klimaschutz. Erforderlich sind hier umfangreiche infrastrukturelle Mallnahmen
mit hoher Wirkungsstarke, Dringlichkeit und grof3volumigen Finanzbedarfen bis 2027.
Dazu gehdren die folgenden Fastlane-MaRnahmen: ,Verbesserung des OPNVY
,Eisenbahn®; ,Intermodalitat”, ,Dekarbonisierung des Verkehrs® sowie ,Starkung des
Ful3- und Radverkehrs*.

Die massive Verbesserung des OPNV im Land Bremen soll insbesondere durch die
Attraktivierung (verbesserte Angebote fur den Bus- und Strallenbahnverkehr) und
durch den Ausbau (insbesondere StralRenbahnausbau) vorangetrieben und erreicht
werden. Aulderdem sollen Personenfahrverkehre in Bremen und Bremerhaven auf der
Weser eingerichtet sowie tarifiche Malnahmen ergriffen und nicht ausreichend
versorgte stadtregionale Achsen mit Schnellbuslinien bedient werden. Fur das
Vorhaben ,Verbesserung des OPNV* wird von einem Finanzbedarf von insgesamt
100 Mio. EUR bis 2027 ausgegangen.

Das Vorhaben ,Eisenbahn“ sieht den Ausbau des Bahnnetzes, insbesondere von
Haltepunkten, die Vorfinanzierung von BVWP/D-Takt-Malinahmen der Bahn, die
Elektrifizierung sowie ErtuchtigungsmalRnahmen im Bereich der Hafeneisenbahn vor.
Hierfur ist erganzend zu Bundesmitteln bis 2027 von einem Finanzbedarf in Hohe von
50 Mio. EUR auszugehen.

Der MaRnahmenbereich ,Intermodalitat” fordert den flachendeckenden Ausbau von
Sharing-Angeboten und Grlner Logistik einschlief3lich Mobility Hubs unter Einbindung
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der Digitalisierung und VerknlUpfung von verschiedensten Mobilitdtsangeboten, sowie
Malnahmen im ruhenden Verkehr, wie z. B. Quartiersgaragen. Hieraus resultiert bis
2027 ein Finanzbedarf in Hohe von 40 Mio. EUR.

Neben dem Ausbau des OPNV ist auch die Umstellung der Flotten bremischer und
bremerhavener Betriebe (Bremer Strallenbahn AG (BSAG), Umweltbetrieb Bremen
(UBB), die Bremer Stadtreinigung (DBS), Amt fur Strafen und Verkehr (ASV),
Bremerhaven Bus, bremenports, Flughafen Bremen und weitere) sowie (anteilig) der
Polizeien undFeuerwehr Bremen und Bremerhaven, des Ordnungsdienstes Bremen
und der Justizvollzugsanstalt auf klimaneutrale Antriebe notwendig, um die Klimaziele
zu erreichen. Hierzu gehort auch der flachendeckende Ausbau von o6ffentlicher und
nicht-6ffentlicher ~ Ladeinfrastruktur ~ unter  Berucksichtigung der  Belange
unterschiedlicher Nutzergruppen (z. B. Betriebshofumbauten der BSAG), die
Umstellung auf LED und grinen Strom im Verkehrssektor sowie die Umstellung von
Weserfahren in Bremen und Bremerhaven auf klimaneutrale Antriebe. Die
,Dekarbonisierung des Verkehrs®im Land Bremen ist mit einem Finanzbedarf von 250
Mio. EUR bis 2027 kalkuliert.

Als flnfter Baustein in der Transformation des Mobilitatssektors ist die Steigerung der
Attraktivitat des Ful3- und Radverkehrs vorgesehen. Hierfur massen umfangreiche neue
Infrastrukturen geschaffen werden in Form von Fahrradparkhdusern und
Fahrradabstellanlagen in  Wohnquartieren  sowie = Radpremiumrouten und
stadtregionaler Radrouten samt Briicken in Bremerhaven und Bremen. Daruber hinaus
sind ein umfassender Bau von Querungshilfen fur den Fullverkehr (Fahrbahnteiler
sowie Uberwege und Lichtsignalanlagen fir FuRganger:innen) und ein umfangreiches
Kommunikations- und Informationskonzept fur Fuf®- und Radverkehr notwendig. Dabei
kann ein besonderer Fokus auf das Umfeld von Schulen und Kitas gelegt werden. Fur
das Vorhaben ,Starkung des Fuld- und Radverkehrs® ist fur die beiden Stadtgemeinden
ein Finanzbedarf 160 Mio. EUR bis 2027 anzusetzen.

Fastlane-Vorhaben Besonders herausgestellte Fastlane-Vorhaben bis 2027
Mio. EUR
OPNV 100
Eisenbahn 50
Intermodalitat 40
Dekarbonisierung des Verkehrs 250
FuB-/Radverkehr 160
Gesamt rd. 600

Diese hier genannten Kosten beziehen sich lediglich auf den Zeitraum bis 2027 und
decken zudem nur einen Teil der Gesamtbedarfe bis 2027 ab. Die
daruberhinausgehenden Finanzbedarfe zur Umsetzung des Handlungsschwerpunkts
mussen anderweitig gesichert werden, auch mit Blick auf den Zeitraum bis 2038.

3. Handlungsschwerpunkt: Energetische Sanierung des offentlichen Gebaudebestands

Im Rahmen des Landesprogramms Klimaschutz 2038 hat die offentliche Hand eine
Vorbildfunktion, von der auch eine Signalwirkung an andere Akteur:innen erwartet wird.
Ein wichtiger Teil ist in diesem Zusammenhang der Umgang mit den eigenen
Liegenschaften und der Anspruch, schnell ein hohes Sanierungsniveau zu erreichen.
Dafur soll ein Sanierungsprogramm ,Klimaneutral bis 2035“ erstellt werden, dass sich
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auf energetische Sanierung auf ein Effizienzhaus-40-Niveau?, erneuerbare
Warmeversorgung (v. a. Fernwarme und Warmepumpen) und die Installation von
Photovoltaikanlagen konzentriert. Strategisch wird priorisiert nach sogenannten ,Worst-
Performing-Buildings® und Gebieten, in denen keine Fernwarme fur die Umstellung der
Warmeversorgung verfligbar oder geplant ist. Fur die Gebaude des Sondervermogens
Immobilien und Technik (SVIT Land und SVIT Stadt) wurde eine Expertise zur
Aufstellung eines Gesamtplans Uber die Gebaudesanierung und Umstellung auf
klimaneutrale Versorgung beim Institut IREES beauftragt. Auch der Bedarf der
offentlichen Gebaude in Bremerhaven wurde geschatzt. Fur die weiteren offentlichen
Gebaude, u.a. der weiteren Sonder- und Landesvermogen und der bremischen
Gesellschaften, ist diese Untersuchung noch vorzunehmen. Zu berlcksichtigen sind
zudem auch die Krankenhauser als Kernelement der Daseinsvorsorge.

Bisherige bremische Planungs- und Vergabeprozesse zur energetischen
Gebaudesanierung sowie zur Errichtung und zum Betrieb von Anlagen zur Erzeugung
von Strom aus erneuerbaren Energien sind noch nicht unbedingt am Uberragenden
offentlichen Interesse an solcher Energieerzeugung bzw. -einsparung ausgerichtet. Der
Senat wird hierzu zwecks Verfahrensbeschleunigung Anpassungsbedarfe der
bisherigen Planungs-, Entscheidungs- und Vergaberegelungen sowie -—prozesse
identifizieren und Verfahrenshemmnisse beseitigen.

Im Folgenden ist der Gebaudebestand in offentlicher Hand mit entsprechenden
Eckdaten dargestellit:

Gebaude- Eigentiimer Gebaude- Derzeitiger bew:r(:itllltrl?(r:is;a- Investitions-
bestand | Betreiber flache Energiebedarf ieae bedarf bis 2027
neutralitat
1.000 m?2 BGF GWH/a Mio. EUR Mio. EUR

Kernverwaltung
Stadt und Land | SVIT/IB 1.800 150 2.100 600
Bremen
Kommunale
Gebiude ?n?risgsudnten 535 41 600 170
Bremerhaven
Hochschulen Hochschulen 520 102 600 170
Krankenhduser 450 130
Sonstige
Eigenbetriebe 100 10 100 30
Gesamt 3.355 423 3.850 1.100

Zu den in der Tabelle gesamthaft dargestellten Gebauden der Kernverwaltung Stadt
und Land Bremen sowie der kommunalen Gebdaude in Bremerhaven zahlen
insbesondere Gebaude der Schul- und Kita-Infrastruktur (bezogen auf Stadt Bremen
sind dies rd. 2/3 aller Gebaude). Uberschlagig entfallen somit rd. 0,51 Mrd. EUR auf
entsprechende energetische Sanierungsmalinahmen in diesem Bereich, zu dem auch
Ersatzneubauten gehoren kdnnen, da damit entsprechend bessere energetische Werte
erreicht werden. Zu diesen Gebauden mit grofleren Nutzergruppen gehdren auch
Hochschulen und Krankenhauser. Generell ist festzustellen, dass bei energetischen

2 Effizienzhaus 40 (EH 40) — hochstes Anforderungsniveau nach der Bundesférderung effiziente
Gebaude, Energiebedarf maximal 40 % des Referenzgebaudes nach Gebaudeenergiegesetz (GEG)



11

Sanierungsmalnahmen technisch unvermeidbar unmittelbar weitere
Sanierungsmallnahmen verbunden sind.

Far ein Mindestprogramm zum Erreichen der Klimaneutralitat unter der Voraussetzung
eines Ausbaus und der Dekarbonisierung der Fernwarmeversorgung sowie der
Dekarbonisierung der Stromversorgung liegt der Investitionsbedarf in der
Grolkenordnung von 3,85 Mrd. EUR. Bis 2027 sind davon ca. 1,1 Mrd. EUR
umzusetzen. Die Gebaudesanierung und Umstellung der Energieversorgung ist danach
mit entsprechend weiterem Mitteleinsatz fortzusetzen, um das Ziel der Klimaneutralitat
im Gebaudebereich bis 2035 zu erreichen. Zusatzliche Finanzierungsbedarfe ergeben
sich fur die Gebaude der weiteren Sondervermdgen und der bremischen
Gesellschaften.

Bei den dargestellten Bedarfen ist zu beachten, dass es sich um Schatzungen handelt,
die auf einer Reihe von Annahmen beruhen (u. a. Kostenkennwerte flr Bauteile und
technische Anlagen, Umfang des Fernwarmeausbaus). Fehlende Daten,
Unsicherheiten bezuglich zuklnftiger Kostenentwicklungen und Auswirkungen des
Verlusts von Bestandschutz bei Sanierungsarbeiten und dadurch notwendiger
BegleitmalRnahmen kdénnen zu spateren Korrekturen dieser Angaben fihren.

Der Senat ist sich bewusst, dass Uber energetische Sanierungen hinaus ein weiterer
Sanierungsbedarf an offentlichen Gebauden besteht. Dieser muss als Handlungsbedarf
innerhalb kinftiger Eckwertberatungen verstarkt und priorisiert eingesteuert werden.

4. Handlungsschwerpunkt: Dekarbonisierung und klimaneutrale Transformation der
Wirtschaft (insbesondere der Stahlproduktion, Energieerzeugung und Infrastruktur)

Die Wirtschaft und Industrie des Landes Bremen ist traditionell durch grof3betriebliche
Strukturen gepragt und weist eine Konzentration auf ausgewahlte Branchen aus.
Pragend sind neben der Stahlindustrie, der Automobilbau, der Luft- und
Raumfahrzeugbau, der Schiffbau und maritime Technologien sowie der Nahrungs- und
Genussmittelsektor; alles  Sektoren, die  durch anwendungsorientierte
Forschungsherausforderungen gepragt sind.

In diesen Branchen besteht gleichermallen ein besonders ausgepragtes
Umstellungserfordernis hin zu einer zugigen Dekarbonisierung der Produktion und
klimavertraglicheren Produkte. Auch die bremische Keramik- und Fliesenindustrie ist
auf ihrem Dekarbonisierungspfad durch die Etablierung innovativer, klimafreundlicher
Verfahren und Produkte zu flankieren. Ein besonderes Augenmerk liegt in der
umfassenden Transformation des Automotive-Sektors. Die Umstellung im
Kraftfahrzeugbau auf klimaneutrale Produktion und klimavertragliche Produkte fuhrt zu
neuen Wertschopfungsketten sowohl in der Elektromobilitat als auch in der Produktion
von wasserstoffbetriebenen Fahrzeugen. Als wichtiger Produktionsstandort wird das
Land Bremen diese Transformation eng begleiten. Hinzu kommt bspw. die
Hafeninfrastruktur des stadtbremischen Uberseehafengebietes in Bremerhaven, des
Fischereihafens sowie die stadtbremischen Hafengebiete in der Stadt Bremen, deren
Terminalinfrastruktur und -suprastruktur (z.B. Landstromversorgung, Hafeneisenbahn)
es zu dekarbonisieren gilt. Auch fur den Flughafen wird eine Dekarbonisierung z.B.
durch eine Eigenstromversorgung durch PV angestrebt.
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Eine erfolgreiche, rasche Transformation insbesondere dieser Branchen bei der
Dekarbonisierung ist eine Voraussetzung sowohl fur das Erreichen bremischer
Klimaziele als auch fur die wirtschaftliche Zukunftsfahigkeit dieser zentralen Saulen der
Industrie des Landes.

Des Weiteren stellen die aufgrund des Ukraine-Kriegs stark steigenden Energiekosten
eine akute Belastung fur die bremische Wirtschaft dar, die den Handlungsdruck auf eine
Dekarbonisierungstransformation deutlich verscharft. Energieintensive
Produktionsprozesse muissen schneller klimaneutral umgestaltet werden, um die
Zukunftsfahigkeit zu bewahren. Dies erfordert einen massiven Kapitaleinsatz in erster
Linie der Privatwirtschaft, jedoch sind erganzende 6ffentliche Mittel erforderlich, um den
wirtschaftlichen  Transformationsprozess zur Klimaneutralitdt regional- und
industriepolitisch zu begleiten. Nur so kann es gelingen, Arbeitsplatze und die
wirtschaftliche Kraft im Land Bremen nachhaltig zu sichern und zu starken. Dies
wiederum ist auf Dauer eine zwingend erforderliche Grundlage fur die
Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen zur Erreichung der Klimaziele.

Ein wesentlicher Anteil der CO2-Emissionen im Land Bremen entsteht durch industrielle
Tatigkeiten, vor allem in der Eisen- und Stahlproduktion. Um im Jahr 2032 eine CO2-
freie Stahlproduktion vorhalten zu konnen, muiussen Kohle und Koks im
Stahlherstellungsprozess durch Erdgas (NG) und langerfristig durch ,grinen®
Wasserstoff (Hz2) ersetzt werden. Dies erfordert den kompletten Umbau der Roheisen-
und Rohstahlherstellung, der in zwei Schritten erfolgen soll. Die Roheisenerzeugung
uber aktuell zwei Hochofen wird durch eine Direktreduktionsanlage (Direct Reduced
Iron, DRI) ersetzt, die Eisenschwamm erzeugt. Die Stahlerzeugung wird vom Konverter
auf zwei Elektrolichtbogendfen (Electric Arc Furnace, EAF) umgestellt. Diese
Umstellung stellt eine grol3e Kraftanstrengung sowohl fir ArcelorMittalBremen (AMB)
als auch fur die Gas- und Stromversorgung dar und erfordert eine enge
Zusammenarbeit mit AMB, der swb/EWE und den Genehmigungsbehdrden. Die
notwendigen Mengen an Strom und Erdgas und spater Wasserstoff sind nur mit
grol3volumigen Investitionen in die Energieinfrastruktur bereitstellbar. Die Umstellung
der Produktion und der Energieversorgung soll in Form von mehreren EU-geforderten
IPCEI (Important Project of Common European Interest) bzw. den KUEBLL (Klima-,
Umwelt-, Energie- Beihilfeleitlinien) Projekten erfolgen. Mit der Ko-Finanzierung von
Bundesmitteln muss auch das Land Bremen diese Transformation unterstitzen. Hierfur
sind vier IPCEI-Vorhaben geplant.

Die Umstellung der Produktionsanlagen wird in einem ersten Schritt im Rahmen des
IPCEI-Projekts DRIBE2 (Direct reduced Iron in Bremen und Eisenhittenstadt) realisiert.
Das Potential der CO2-Minderung wird in diesem Projekt am Standort bis zum Jahr 2026
zwischen 1.895-2.324 kt/a betragen, abhangig davon zu welchen Anteilen Wasserstoff
und Erdgas fur die Direktreduktion eingesetzt werden (entsprechend bis zu 25 % der
aktuellen CO2-Emissionen). Eine nahezu vollstandige Dekarbonisierung der
Stahlproduktion soll in weiteren Schritten/Projekten durch die Aulerbetriebnahmen des
zweiten Hochofens und des Konverters sowie die Errichtung von insgesamt zwei
Elektrolichtbogendfen erreicht werden. Die Anlagen bendtigen Strom und grinen
Wasserstoff, um bis zum Jahr 2032 nahezu 100 % CO2-Emissionen einzusparen (rund
5.620 kt/a).
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Um den fir die Stahlproduktion und andere industrielle Nutzungen erforderlichen
Wasserstoff bereitstellen zu konnen, werden weitere IPCE|-Projekte umgesetzt: Neben
dem DRIBE2-Projekt werden die IPCEI-Vorhaben Clean Hydrogen Coastline (EWE und
swb) und Hyperlink (Gasunie) realisiert. Im Projekt CleanHydrogen Coastline (CHC)
wird eine 50 MW Wasserstoff-Elektrolyse in Mittelsblren realisiert, um das Stahlwerk
mit Wasserstoff zu versorgen. Im Projekt Hyperlink ist die Errichtung einer
Wasserstoffleitung als Anbindung Bremens Uber den Standort Mittelsbliren zum
norddeutschen Wasserstoffnetz beabsichtigt. In der Luftfahrtindustrie wird im Rahmen
des IPCEI-Projektes WopLin die Nutzung von Wasserstoff fur die Infrastruktur und
Produktion der Luftfahrt in Norddeutschland weiterentwickelt.

Im Rahmen des HyBit-Projektes (swb, EWE, AMB) wird als erste Ausbaustufe eine
Elektrolyseanlage mit 10 MW Leistung fir die Wasserstofferzeugung und -nutzung am
Standort errichtet. Weiterhin wird in Bremerhaven eine Testregion fur mobile
Wasserstoffanwendungen gestaltet, in der bspw. Wasserstofftankstellen, -speicher und
-transporttechnologien erprobt und wasserstoffbetriebene Anwendungen angeschafft
werden. Das Land beteiligt sich an diesem Projekt mit rd. 10 Mio. EUR.

Ein zentrales Element ist die Forderung neuer Ansiedlungen und
Bestandsentwicklungen im Bereich klimafreundlicher und nachhaltiger Technologien,
die in beiden Stadten einen wesentlichen Beitrag zur Entwicklung einer
klimavertraglichen Wirtschaft leisten sollen. Ein Augenmerk liegt dabei auf Start-ups im
Bereich Green Tech. Hier sind die entsprechenden Instrumente der
Wirtschaftsforderung wie etwa zielgenaue Forderung weiterzuentwickeln und deutlich
auszubauen.

In diesem Kontext soll auch die bremische Wasserstoff-Richtlinie aktualisiert und mit
adaquaten Mitteln ausgestattet werden, um Anreize fur Investitionen der Wirtschaft in
Pilotvorhaben zur Erzeugung und Nutzung grinen Wasserstoffs zu schaffen. Die
Richtlinie ist die zentrale Foérdergrundlage, damit Wasserstoff als Energietrager
maldgeblich zur Energiewende und zum Erreichen der bremischen Klimaschutzziele
beitragen kann. Die Férderung von Investitionen in den Bau von Elektrolyseeinheiten
und in die Nutzung von Wasserstoff in der Wirtschaft als Bestandteil der bremischen
Wasserstoffstrategie wird die Investitions- und Innovationskraft der Wirtschaft in
Bremen stabilisieren und entwickeln.

Bremen verfolgt das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung seiner Wirtschaftsflachen in
Verbindung mit nachhaltigen Mobilitatsiosungen, MaRnahmen zu Verbesserung der
Energieeffizienz, der regenerativen Energieversorgung, der Starkung der Klimaresilienz
und der Kreislaufwirtschaft. Flir die Stadt Bremen sind die Anforderungen des
Klimaschutzes und der Klimaanpassung in der Studie ,Zukunftsweisende
Wirtschaftsstandorte — Klimaschutz, Klimaanpassung und Biodiversitat im Rahmen des
GEP 2030“ beschrieben. In der Stadt Bremerhaven werden entsprechende Strategien
im Rahmen integrierter Entwicklungsschwerpunkte verfolgt. Beispielhaft hierfur ist das
Konzept ,Green Economy“, dass auf dem Areal der Luneplate eine nachhaltige
Gewerbeflachenentwicklung verfolgt. Dartber hinaus ist auch das Werftquartier, ein
stadtebauliches Vorhaben, das in sich eine gemischte Nutzung vereint und von Anfang
an einen weitgehend klimaneutralen Ansatz verfolgt. Daraus ergeben sich neue,
zusatzliche Anforderungen bei der Entwicklung der Wirtschaftsstandorte, die einen
erheblichen Kapitaleinsatz flr die Herstellung nachhaltiger Infrastrukturangebote
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erfordern. Die Realisierung zukunftsweisender Wirtschaftsstandorte mit besten
Bedingungen fur Unternehmen und ihre Fachkrafte wird dazu beitragen, Bremen im
Standortwettbewerb zu starken.

Gleichzeitig ist es erforderlich, den Transformationsprozess zur Klimaneutralitat mit
passgenauen arbeitsmarktpolitischen Mallnahmen zu begleiten. Hierzu sind
insbesondere folgende MalRnahmen geplant:

Weil die Fachkraftefrage ein limitierender Faktor fur die Erreichung der Klimaziele sein
kann, ist es zwingend notwendig, flankierende MalRnahmen zu ergreifen. Ohne eine
stark verbesserte klimabezogene Ausbildung, Qualifizierung und Zuwanderung lassen
sich die hohen Bedarfe der Wirtschaft und insbesondere der Industrie an
entsprechendem Personal nicht decken. Dazu gehdren auch MalRnahmen um
zusatzlich Fachkrafte fur die Region zu gewinnen (Marketing, Standortmarketing).
Entsprechende Qualifizierungsmallnahmen und zusatzliche Instrumente, um
Fachkrafte zu gewinnen sind daher schon frih auf dem Dekarbonisierungspfad zu
entwickeln und zu férdern.

Die Dekarbonisierung des Kraftfahrzeugbaus und der Zulieferindustrie im Bereich
klimaneutraler Produktion und klimavertraglicher Produkte erfordert auch eine
entsprechende Fachkrafte- und Qualifizierungsoffensive fur die Branche.

Erforderlich ist daher ein umfassendes, hochmodernes und leistungsfahiges
Ausbildungszentrum fur zukunftsfahige Berufe zur Gestaltung einer klimagerechten
Transformation der Wirtschaft, gemeinsam getragen mit Kammern und Unternehmen.
Die Kosten fur ein solches Hochleistungs-Ausbildungszentrum sind im Weiteren noch
Zu prazisieren.

Ein geplanter Weiterbildungscampus im Bereich erneuerbare Energien ist hier eine
erste sinnvolle Mallnahme. Dieser konnte, so das Ergebnis einer Vorprufung, von der
Senatorin flir Wirtschaft, Arbeit und Europa gemeinsam mit der Senatorin flr Kinder
und Bildung, dem Handwerk und Industrieunternehmen synergetisch umgesetzt
werden. Die Investitionskosten flr das Projekt mit einem adaquat groRen Gebaude und
der notwendigen technischen Infrastruktur werden auf bis zu 100 Mio. EUR
veranschlagt. Davon entfallen bis zu 10 Mio. EUR auf die Aufstockung der
berufsschulischen Infrastrukturen.

Fastlane-MaRnahme Kosten Zeithorizont der
in Mio. EUR Forderung

Testregion mobile H2 Anwendungen 3,9

Hybit 9,55 2024

IPCEI (hier Landesanteile bei Kosten):
DRIBE2 282,6 2026
CHC 19,3 2026
Hyperlink 0,48 2026
WopLin 26,47 2026

Klimaneutrale Transformation der Wirtschaft, inkl. 258

Fachkréfte, Qualifizierung

Gesamt rd. 600
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4. Finanzierungskonzept Klimaschutz

Das Finanzierungskonzept Klimaschutz wird im Teil D ,Finanzielle Auswirkungen® im
Detail beschrieben.

Wie im Bericht der Enquetekommission dargestellt, kann es im Zuge der vielfaltigen
TransformationsmafRnahmen erforderlich sein, fur soziale oder wirtschaftliche
Ausgleiche zu sorgen, um die Folgen fur Beschaftigte, Betriebe und Verbraucher*innen
vorubergehend abzufedern oder Umorientierungen zu unterstutzen. Dieser Bedarf ist
derzeit nicht im Detail absehbar, wird im Zuge der weiteren Konkretisierungen und
Umsetzungsschritte deutlich werden und ist jeweils bei den konkreten Malinahmen
mitzudenken. Er bildet daher keinen eigenen Abschnitt im Klimaschutzprogramm,
sondern wird bei der Umsetzung der MalRnahmen jeweils naher konkretisiert und ggf.
im Aktionsplan erganzt.

Wie erlautert, ordnet das Land Bremen die MalRnahmen gegen die Folgen des Ukraine-
Krieges in seine Klimaschutzstrategie ein. Steigende Inflationsraten und Energiepreise,
aber auch durch den Krieg ausgeloste Fluchtbewegungen erfordern kurzfristig
wirksame  StutzmalBnahmen zur Abmilderung der gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Auswirkungen des Ukraine-Krieges und der Energiekrise.

Sofern nicht entsprechende Unterstutzungsleistungen auf Bundesebene bereitgestellt
werden, kommen in Betracht etwa die Ubernahme der Mehrkosten /
Energiekostensteigerungen fur Offentliche Einrichtungen etwa Schulen, Kitas,
Hochschulen, Ressorts etc. Dariiber hinaus soll die Ubernahme von
Energiekostensteigerungen  fur  Eigenbetriebe  und Beteiligungen  oder
Zuwendungsempfanger:innen, Sportvereine und Krankenhauser gepruft werden,
sofern nicht Gewinne herangezogen werden konnen oder entsprechende
Energieeinsparungen maglich sind.

Bei den Hilfen fur Betriebe, insb. fur KMU und fur Solo-Selbstandige, sind vorrangig
Mittel des Bundes heranzuziehen, unter Umstanden sind aber auch hier Ergédnzungen
aus Landesmitteln zu prufen, um Beschaftigung und Wertschdopfung zu erhalten. Dies
kann gezielte Unterstutzungsmalinahmen beinhalten oder den temporaren Verzicht auf
bestimmte Geblhren und Abgaben. Gas- und Stromsperren fur private Haushalte sollen
— wenn notig — auch mit Landesmitteln abgewendet werden. Sofern nicht zeitnah und
umfassend ein Energie-Preisdeckel fur Grundkontingente an Gas und Strom auf
Bundesebene wirksam wird, konnen landespolitische Malinahmen dieser Art notig
werden. Generell sind vorrangig Gewinne heranzuziehen und Bundesprogramme in
Anspruch zu nehmen. Der Mitteleinsatz soll schwerpunktmafig in 2023 erfolgen.

Die damit verbundenen Mittelbedarfe sind in Anbetracht der Unsicherheiten Uber das
weitere Kriegsgeschehen sowie die noch in Planung befindlichen Bundesmalinahmen
und bestehende Klarungsbedarfe zur Beteiligung des Bundes an den Kosten als
Globalmittel mit 500 Mio. EUR fur 2023 eingeplant. Sofern im Vollzug des Haushalts
2023 hieraus konkrete Malinahmen bewilligt werden, die auch in 2024 noch einen
Finanzbedarf haben, soll eine Ubertragung der Mittel grundsétzlich erméglicht werden.

C. Alternativen
Alternativen werden nicht vorgeschlagen.



16

D. Finanzielle, personalwirtschaftliche und genderbezogene Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen

l. Finanzierungsbedarfe der dargestellten Fastlane- und weiteren Klimaschutz-
MaRnahmen im Rahmen des Aktionsplans Klimaschutz sowie der MaBnahmen
aufgrund des Ukraine-Kriegs

Nach ersten Schatzungen der Enquetekommission belaufen sich die Finanzbedarfe der
offentlichen Hand flr die Realisierung der im Abschlussbericht enthaltenen
Klimaschutz- und Klimaanpassungsmalinahmen aus heutiger Sicht auf ca. 8 Mrd. EUR
als einmalige Investitionskosten und ca. 200 bis 430 Mio. EUR p. a. als dauerhafte
Betriebskosten.

Aufgrund knapper finanzieller Mittel sollen vorrangig die Malinahmen umgesetzt
werden, die hinsichtlich der Reduzierung der CO2-Emissionen die hdchste Wirkung
erzielen.

Im Zuge der weiteren Umsetzung des Senatsbeschlusses vom 03.05.2022 wurden die
Ressorts gebeten, Informationen zu den Mallhahmenpaketen des Enqueteberichts zu
erfassen und hierbei u.a. moglichst genaue Schatzungen zu den Kosten der
MaRnahmen, der erzielbaren Wirkung (CO2-Einsparung) und der zeitlichen
Umsetzungsperspektive zu benennen.

Wie bereits dargestellt, konnte die Hohe der Kosten fur die Umsetzung der Gesamtheit
der MaRnahmen (Aktionsplan Klimaschutz) in vielen Fallen noch nicht abschlie3end
valide abgeschatzt werden, insbesondere sofern zunachst vorbereitende Gutachten
oder Konkretisierungen der im Enquetebericht z. T. recht allgemein gehaltenen oder
noch nicht umsetzungsreifen Handlungsempfehlungen erforderlich sind. Sofern bereits
Kostenschatzungen moglich waren, sind diese im als Arbeitsstand beigeflgten
Aktionsplan Klimaschutz bei den jeweiligen Mallnahmenpaketen ausgewiesen. Es
handelt sich hierbei grundsatzlich um erste, im weiteren Umsetzungsprozess noch
naher zu konkretisierende Angaben.

Fir die herausgestellten Fastlane-MalRnahmen sowie fur die MalRnahmen aufgrund der
Folgen des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine stellen sich die Mittelbedarfe nach
aktuellem, ebenfalls noch weiter im Sinne der Planungsreife zu konkretisierenden Stand
je Handlungsschwerpunkt wie folgt dar:

Handlungsschwerpunkte des Senats (sog. Fastlane) Kosten in Mio. EUR
und Auswirkungen des Ukraine-Kriegs bis 2027

Ausbau und Dekarbonisierung der Fern- und Nahwarmeversorgung sowie 200
Einfiihrung eines Landeswarmegesetzes

Massive Verbesserung CO2-armer Mobilitdtsangebote 600
Energetische Sanierung des 6ffentlichen Gebaudebestands 1.100
Dekarbonisierung und klimaneutrale Transformation der Wirtschaft 600
Auswirkungen Ukraine-Krieg 500
Gesamt 3.000

In den Finanzierungsbedarfen der Fastlane eingerechnet sind dabei auch die
Klimaschutz-MalRnahmen, zu denen der Senat im Zuge der
Malnahmenkonkretisierung des Bremen-Fonds 2022/2023 mit Beschluss vom
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05.07.2022 bereits festgelegt hat, dass sie aufgrund der inhaltlichen Schnittstellen im
Rahmen des vorzulegenden Finanzierungskonzepts im Zusammenhang mit der
Umsetzungsstrategie flr die Mallnahmen der Klima-Enquetekommission aufgegriffen
werden sollen. Konkret handelt es sich dabei um Malinahmen im Gesamtvolumen von
bis zu 97,8 Mio. EUR (davon rd. 80,7 Mio. EUR Stadt, 17,1 Mio. EUR Land).

Dies umfasst im Einzelnen folgende Projekte: Energetische Sanierung im Schul-
/Kitabau (34,495 Mio. EUR, Gebaudesanierung), Finanzierung der Elektromobilitat in
Bussystemen der BSAG (44,296 Mio. EUR, Verbesserung CO:z-armer
Mobilitatsangebote), HyBiT (9,550 Mio. EUR, Dekarbonisierung und klimaneutrale
Transformation der Wirtschaft), Testregion fir mobile Wasserstoffanwendungen (3,900
Mio. EUR, Dekarbonisierung und klimaneutrale Transformation der Wirtschaft),
Anschaffung von 7 Brennstoffzellenbussen / BremerhavenBus (3,690 Mio. EUR,
Verbesserung CO2-armer Mobilitatsangebote), BSAG Angebotsoffensive Stufe 1 - VEP
Teilfortschreibung und Linie 63S Subunternehmerfahrten (1,907 Mio. EUR,
Verbesserung CO2-armer Mobilitatsangebote).

Deutlich wird bereits aus den Kostenschatzungen zu den herausgestellten Fastlane-
Malnahmen, dass die Kostenprognose aus den ersten Schatzungen der
Enquetekommission unter BerUcksichtigung der weiteren Mallnahmen des
Aktionsplans Klimaschutz insgesamt voraussichtlich deutlich Ubertroffen werden durfte.

Uber die Finanzierung der Mittelbedarfe fiir die ab 2028 umzusetzenden MafRnahmen
werden der Senat und die Burgerschaft zu gegebener Zeit entscheiden.

Erneut sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass es sich aktuell nur um
Schatzungen handelt, die im Laufe der Konkretisierung der einzelnen MalRnahmen
uberplant werden. Auch mogliche Verzogerungen durch Material-, Liefer- und
Kapazitatsengpasse kdnnen auftreten.

ll. Finanzierung der dargestellten Fastlane- und weiteren Klimaschutz-
MaRnahmen im Rahmen des Aktionsplans Klimaschutz

Nach dem Abschlussbericht der Enquetekommission stellt die Aufstellung der
Haushaltsplane mit entsprechenden Schwerpunkten und Umschichtungen innerhalb
des Haushaltes grundsatzlich ein Instrument dar, um Klimaschutzmallihahmen zu
finanzieren. Bereits in den laufenden Haushalten 2022 und 2023 werden nach
aktuellem Stand Klimaschutzausgaben im Land und in der Stadt Bremen in Hohe von
214 Mio. EUR in 2022 und 201 Mio. EUR in 2023 getatigt. Allerdings sind zusatzliche
Spielraume im Haushalt stark begrenzt. Eine kiunftige verstarkte Prioritatensetzung in
den Ressorthaushalten ist folglich ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung der
Malnahmen des Enqueteberichts.

lla) Finanzierung der MaRnahmen im Rahmen des Aktionsplans Klimaschutz

Im Zusammenhang mit der Finanzierung der regularen und vereinzelt bereits
angestoflenen Malinahmen des Aktionsplans Klimaschutz werden die Ressorts
gebeten, die zur Umsetzung erforderlichen Ressourcen aktuell und kunftig (d.h. sowohl
im laufenden Haushaltsvollzug als auch in kommenden Haushaltsaufstellungen)
innerhalb der jeweils verfugbaren Haushaltsmittel so zu berucksichtigen, dass die
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erforderlichen Mittel im Rahmen der regularen Haushalte dargestellt werden kénnen.
Dies umfasst sowohl einmalige Kosten (bspw. fur Investitionen), als auch (ggf. laufende)
Folge- und Betriebskosten. Darlber hinaus sollen auch vorhandene
Fordermdglichkeiten des Bundes- und der EU ausgeschopft werden.

IIb) Finanzierung der Fastlane-MalRnahmen

Angesichts der finanziellen Ausgangslage der Freien Hansestadt Bremen ist absehbar,
dass trotz der angestrebten Berlcksichtigung innerhalb der Ressorthaushalte die o.g.
Fastlane-Malinahmen aufgrund ihres Kostenvolumens und ihrer kurz- bis mittelfristigen
Umsetzungsperspektive nicht vollstandig innerhalb der vorhandenen Haushaltsmittel
zeitnah abgebildet werden konnen. Gleichwohl hat die Enquetekommission festgestellt,
dass Klima-Investitionen kunftig zur Erhdhung des gesamtwirtschaftlichen Einkommens
beitragen konnen und dass es deshalb gesamtwirtschaftlich klug und geboten ist, auch
in einer schwierigen finanziellen Lage wie im Land Bremen die erforderlichen Klima-
Investitionen zu tatigen (siehe dazu auch unter IV.). Die Notwendigkeit dieses
Handlungsbedarfs wird durch den Ukraine-Krieg und die damit verbundene
Energiekrise im Sinne eines ,exogenen Schocks® zusatzlich krisenhaft beschleunigt:
Zum einen steht die Energiegewinnung aus Gas als ,Brickentechnologie® angesichts
des Ukraine-Kriegs zusatzlich auf dem Prifstand. Hinzu kommen die enormen
Preisanstiege aller weiteren Energiequellen. Zum anderen werden die erforderlichen
Klimaschutzanstrengungen, durch bspw. die erzwungene aber notwendige zusatzliche
Nutzung von Braunkohle verscharft. Auch vor diesem Hintergrund kann der Weg zu
einer Energieunabhangigkeit und einer verbesserten Energiesicherheit nur durch einen
forcierten Ausbau samtlicher klimaneutraler Energieerzeugungs- und
Energienutzungsinfrastruktur erreicht werden.

Das Finanzgutachten fur die Klima-Enquetekommission von Prof. Dr. Wieland (s. dazu
auch V) stellt fest, dass die Klimakrise als au3ergewdhnliche Notsituation im Rahmen
der Schuldenbremse angesehen werden kann. Diese Notsituation rechtfertigt trotz
Schuldenbremse die Bereitstellung der notwendigen Mittel der 6ffentlichen Hand, um
die beschriebenen Mallinahmen umzusetzen. Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund
der beschleunigten Handlungsnotwendigkeiten aufgrund der durch den Ukraine-Krieg
entstandenen Energiekrise.

Far im weiteren Prozess noch naher zu konkretisierende Fastlane-Bestandteile, die
aufgrund ihres Kostenvolumens und ihres Umsetzungszeitraums absehbar nicht
innerhalb der regularen Haushalte durch Umschichtung und Prioritatensetzung
abbildbar sein werden, beabsichtigt der Senat daher, den Ausnahmetatbestand im
Rahmen der Schuldenbremse in Anspruch zu nehmen und eine Kreditfinanzierung
nebst Tilgungsplan vorzusehen. Die Beschlussfassung hierzu obliegt der Bremischen
Blrgerschaft.

Uber diese beabsichtigte Ausnahmetatbestandsfinanzierung sollen fiir einen
priorisierten Umsetzungszeitraum bis 2027 Mittel in Hohe von insgesamt 3 Mrd. EUR
zur beschleunigten Umsetzung von Fastlane-Mallnahmen und fur weitere
Auswirkungen des russischen Krieges gegen die Ukraine auf die bremischen Haushalte
kreditfinanziert bereitgestellt werden.
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Dieser Finanzierungsvorschlag steht unter Vorbehalt der Ergebnisse des an Prof. Dr.
Wieland in Auftrag gegebenen Anschlussgutachtens, in dem u.a. auch die
erforderlichen Abgrenzungskriterien fir die Finanzierbarkeit von MaRnahmen Uber
einen Ausnahmetatbestand weiter konkretisiert werden. Hierzu wird auf die
Ausfuhrungen unter Gliederungspunkt IV verwiesen.

Die Uber einen Ausnahmetatbestand finanzierten MaRnahmen ziehen in gleicher Hohe
eine Tilgungspflicht nach sich, die Uber einen noch abschlieRend zu konkretisierenden
mittel- bis langfristigen Zeitraum nach dem von der Bremischen Burgerschaft zu
beschlielenden Tilgungsplan zu erbringen sein wird. Aktuell haben sich die Zinsen fur
,neue” Kreditaufnahmen auf bis zu rd. 3 % per anno erhoht. Die weitere Zinsentwicklung
kann noch nicht vorhergesagt werden. Die Tilgung belastet wie auch die Zinsen
zuklnftige Haushalte. Der Kapitaldienst inkl. Zins und Tilgung flhrt nach heutigem
Stand voraussichtlich zu Haushaltsbelastungen in der Grofienordnung von
durchschnittlich rund 190 Mio. Euro pro Jahr fur einen kalkulierten Tilgungszeitraum von
30 Jahren (gerechnet mit einem Zinssatz von 3 % unter Vorbehalt etwaiger
Zinsentwicklungen).

Hierbei sind allerdings auf der anderen Seite Kosteneinsparungen und Mehreinnahmen
gegenzurechnen, die sich aus der Senkung kunftiger Kostensteigerungen bspw. im
Bereich von Energieverbrauch sowie durch die Vermeidung etwaiger Schadenskosten
fur die Gesellschaft durch den Aussto3 von Treibhausgasen und die erhohte
Investitionsquote ergeben. Die Erwirtschaftung der zukinftigen Belastungen innerhalb
der verfugbaren Haushaltsmittel liegt in der Gesamtverantwortung des Senats und aller
Ressorts und wird noch naher zu konkretisieren sein.

lll. Vorschlag zur haushalterischen Abbildung

Fir die erfolgreiche Umsetzung der Mallnahmen aus dem Bericht der
Enquetekommission und dem Ubergreifenden Ziel der Klimaneutralitat Bremens 2038
bedarf es eines begleitenden Controllings (siehe dazu auch unter VI. Controlling). Auf
finanzieller Seite ist es dazu erforderlich, dass die Mittel sowohl fur die Fastlane-
MaRnahmen als auch fur die weiteren Malknahmen des Aktionsplans Klimaschutz im
Haushalt transparent und abgrenzbar dargestellt werden. Dies stellt eine wichtige
Grundlage dar, um den Ressourceneinsatz bei der Mallhahmenumsetzung auf seine
Effizienz und Effektivitat prufen und im Bedarfsfall steuernd eingreifen zu kdnnen.

Samtliche MaRnahmen, d.h. sowohl neue als auch bereits in der Umsetzung
befindliche, sollen daher mdglichst zeitnah, spatestens im Rahmen der
Haushaltsaufstellung  2024/2025 auf gesonderten,  mallinhahmenbezogenen
Haushaltsstellen abgebildet werden. Die Ressorts werden gebeten zu prifen, inwieweit
MaRnahmen bestehenden Haushaltsstellen zuzuordnen sind bzw. neue
Haushaltsstellen innerhalb der Ressorthaushalte einzurichten sind. Hierbei sind die
regularen haushaltsgesetzlichen Bewirtschaftungsregelungen einzuhalten.

a) Haushalterische Abbildung der reqular im Kernhaushalt finanzierten MalRnahmen
des Aktionsplans Klimaschutz

Die Finanzierung der Ausgaben im Falle der regular im Kernhaushalt dargestellten
MaRnahmen des Aktionsplans Klimaschutz und der Handlungsschwerpunkte soll im
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laufenden Haushaltsvollzug innerhalb der bestehenden Deckungsmdglichkeiten des
jeweiligen Ressorts bzw. durch rechtzeitige Nachbewilligung mit Deckung im eigenen
Produktplan erfolgen. Im Zuge kommender Haushaltsaufstellungen sind die
erforderlichen Mittel innerhalb der vorhandenen Ressortbudgets einzuplanen. Die
Finanzierung dieser Mallnahmen verbleibt in den Ressortbudgets. Der Senator fur
Finanzen wird bezuglich der erforderlichen Kennzeichnung im SAP-System dieser
Haushaltsstellen mit gesondertem Schreiben informieren.

Die vorgenannten Ausflihrungen gelten sowohl fir den Landeshaushalt als auch fur den
Haushalt der Stadtgemeinde Bremen; die Stadtverordnetenversammlung in
Bremerhaven wird um analoges Vorgehen gebeten. Hinsichtlich der regular im
Kernhaushalt innerhalb der bestehenden Haushaltsbudgets zu finanzierenden
Mallnahmen gilt grundsatzlich, dass diese auch in den bestehenden
Finanzierungszustandigkeiten abzubilden sind, d.h. je nach Aufgabenzustandigkeit auf
Landes- bzw. auf kommunaler Ebene.

b) Haushalterische Abbildung herausgestellter Fastlane-Bestandteile

FUr  besonders  herausgestellte Fastlane-Bestandteile, die Uber den
Ausnahmetatbestand im Rahmen der Schuldenbremse finanziert werden sollen, gelten
dariberhinausgehende, besondere Dokumentations- und Darlegungspflichten sowie
besondere Anforderungen an die haushalterische Umsetzung.

Der Senat bittet den Senator fur Finanzen, ihm im Rahmen der Entwarfe fur die
Nachtragshaushalte 2023 einen Vorschlag zur Veranschlagung, Bewirtschaftung und
haushalterischen Verortung der herausgestellten Fastlane-Bestandteile bis 2027 sowie
der dartberhinausgehenden Mittelbedarfe im Kontext des Ukraine-Krieges zur
Beschlussfassung vorzulegen, mit dem die mehrjahrige Finanzierung im Umfang von
3 Mrd. EUR abgesichert werden soll. Hierbei ist besonders der ressortlibergreifenden
Themenbreite sowie der vordergrundig investiven Ausrichtung der Malinahmen
Rechnung zu tragen.

Dabei sind sowohl kommunale Aufgaben (wie bspw. Uberwiegend bei
Gebaudesanierung und der Ausbau CO2-armer Mobilitatsangebote), als auch
Landesaufgaben  (wie bspw. das flankierende  Forderprogramm  zum
Landeswarmegesetz) enthalten.  Aufgrund der besonderen finanziellen
Herausforderungen bei der Umsetzung der nicht innerhalb der regularen Haushalte
finanzierbaren Fastlane-Bestandteile schlagt der Senator fur Finanzen die vollstandige
Abbildung im Landeshaushalt vor. Die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven
mussen so keine eigenen Kredite aufnehmen, sondern die damit verbundenen
Belastungen werden vom Land fur beide Stadtgemeinden getragen. Aus dem
Landeshaushalt kdnnen dann einerseits direkte Auszahlungen sowie andererseits
bedarfsgerechte Zuweisungen an die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven fur
originar kommunale Aufgaben erfolgen.
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IV. Verfassungsrechtlicher Hintergrund im Kontext des Klimanotstandes
einschlieBlich kriegsbedingter Storung der Wirtschafts- und Versorgungslage

Artikel 131a Abs. 3 Satz 1 BremLV definiert folgende Kriterien fur die Geltendmachung
eines Ausnahmetatbestandes innerhalb der Schuldenbremse, die sich gleichermalen
im Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG wiederfinden:

Von dem Verbot der Nettokreditaufnahme kann
e im Falle von Naturkatastrophen oder aul3ergewohnlichen Notsituationen,
e die sich der Kontrolle des Staates entziehen und
o die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen,

ausnahmsweise abgewichen werden.

In seinem Gutachten zu den ,Rechtlichen Rahmenbedingungen zur Deckung des
Finanzbedarfs fur die notigen Investitionen in Klimaneutralitat im Land Bremen® vom
Februar 2022 kommt Prof. Dr. Wieland bezuglich einzelner Kriterien zu der
Einschatzung, dass die durch den Klimawandel als Folge des Treibhauseffektes
hervorgerufene ,Notlage“ als ,auRergewohnlich® qualifiziert werden kann und ,ihr Eintritt
sich der Kontrolle der Freien Hansestadt Bremen® entzieht im Sinne des Art. 109 Abs.
3 Satz 2 GG.

Der Ukraine-Krieg und die damit verbundene Energiekrise in ihrer Wirkung als
grundsatzliche kriegsbedingte Stérung der Wirtschafts- und Versorgungslage und
exogener Schock stellt in Verbindung mit der Klimakrise insb. in Anbetracht der
drastisch notwendigen Reduzierung der Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen und
russischem Gas eine aulRergewohnliche Notsituation dar, die sich der Kontrolle des
Staates entzieht und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigt (s. hierzu die
aktuelle Gesetzesbegrundung auf Bundesebene zum Wirtschaftsstabilisierungsfonds).

Die kriegsbedingte Reduzierung bzw. Einstellung der Gaslieferungen aus Russland und
die daraus folgenden Steigerungen des Gas- und Strompreises flhren zu gewaltigen
Auswirkungen fur private Verbraucher und Unternehmen. Die Energiepreisentwicklung
ist fr viele Verbraucher und Unternehmen und damit fur die Wirtschafts- und Soziallage
in Deutschland insgesamt existenzbedrohend. Ursache fur die Energiekrise ist der
russische Angriffskrieg gegen die Ukraine, der sich der Kontrolle des deutschen Staates
entzieht. Sowohl Endverbraucher als auch zahlreiche Unternehmen sind auf staatliche
Unterstitzung  dringend  angewiesen. Nach der  Herbstprojektion des
Bundeswirtschaftsministeriums wachst die deutsche Volkswirtschaft in Folge des
russischen Angriffskrieges auf die Ukraine im laufenden Jahr demnach nur noch um
1,4 % und schrumpft im nachsten Jahr sogar um 0,4 %. Der auch aus der
energiepreisgetriebenen Inflation erwachsende Kaufkraftverlust hinterlasst auch
Spuren im privaten Konsum, der im nachsten Jahr rucklaufig sein durfte. Die
Energiekrise wachst sich so immer mehr zu einer Wirtschafts- und Sozialkrise aus. Die
Bundesregierung spannt daher einen Abwehrschirm von 200 Mrd. Euro bis 2024 auf.

Dabei sind samtliche Folgen der Krise im Herbst 2022 noch keinesfalls vollstandig
abzusehen. Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine I6st komplexe Folgen aus, wie
bspw. akute Verknappung von Energietragern; massiv steigende Energiepreise;
Stérung von Lieferketten; rapide Preisanstiege bei Lebensmitteln, Baustoffen und
bestimmten Industriegutern; verstarkte Fluchtbewegungen aus der Ukraine und aus
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anderen Landern; Rezession; Inflation; generelle Unsicherheit der Markte und der
zukunftigen wirtschaftlichen Szenarien: all dies stellt enorme Herausforderungen dar,
die zu erheblichen Belastungen fur Burger*innen und Unternehmen sowie fur die
offentlichen Haushalte fuhren. Neben ambitionierten Gegenmalinahmen auf
Bundesebene kdnnen hier auch auf Landesebene Gegenmalinahmen erforderlich sein.
Das Bundeswirtschaftsministerium hat im Zuge der Herbstprojektion daher dargestellt,
dass es eines zweifachen Ansatzes bedarf, um die Krise zu Uberwinden: Hierzu
gehoren neben akuten Krisenhilfen auch massive Investitionen in Klimaneutralitat, um
die Zukunftsfahigkeit von Wirtschaft und Gesellschaft zu sichern.

Die aufergewdhnliche Notsituation ist insofern durch das Zusammenwirken der
Klimakrise und der Folgen des Ukraine-Kriegs, insbes. der Energiekrise,
gekennzeichnet. Beide Krisen sind Bestandteile einer auRergewdhnlichen Notsituation.

Die Ausflihrungen und Begrindungen von Herrn Prof. Wieland im Zusammenhang mit
der Klimakrise korrespondieren mit den Ausfihrungen in dem Abschlussbericht der
Enquetekommission insbesondere hinsichtlich der Dringlichkeit des Handlungsbedarfs.
Hiernach ist ein ,Weiter so“ in der Klimapolitik aufgrund der méglichen Uberschreitung
der Kipppunkte des Klimas und der Haufung der Extremwetterereignisse aullerst
gefahrlich und mit enormen 6konomischen Kosten verbunden?: So kénnte das globale
Bruttoinlandsprodukt aufgrund des Klimawandels bis zum Ende dieses Jahrhunderts
um rund 37 % schrumpfen. Auch die globalen Schadenskosten fur die Gesellschaft
durch den Ausstol von Treibhausgasen kdnnten bislang stark unterschatzt sein: Die
sozialen Folgekosten bewegen sich inklusive Wachstumseffekten in Gro3enordnungen
vier- bis flnfstelliger Dollarbetrage pro Tonne CO2. Zum Vergleich: Das
Umweltbundesamt geht zurzeit noch von Klimakosten in Hohe von 201 bis
698 EUR/t CO2 aus. Um zukinftige Schaden fur Mensch, Natur und Wirtschaft zu
vermeiden sowie unsere Lebensgrundlagen auch fur Folgegenerationen zu bewahren,
ist eine schnellstmdgliche Transformation hin zur Klimaneutralitat und die Bereitstellung
der dafur benotigten Klima-Investitionsmittel absolut notwendig. Der Staat, somit auch
die Freie Hansestadt Bremen, muss die verfassungsrechtliche Pflicht zum Schutz vor
den Gefahren des Klimawandels erfullen (siehe dazu Beschluss des
Bundesverfassungsgerichts vom 24.03.2021).

Zusammenfassend fuhrt Prof. Dr. Wieland aus, dass sich die Klimakrise folglich ,als
aulRergewohnliche Notsituation im Sinne von Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG qualifizieren®
lasse, ohne jedoch im Einzelnen abschlielRend darzustellen, welche tatsachlichen und
verfassungsrechtlichen Voraussetzungen dafur erfullt sein mussen. Der exogene
Schock des Ukraine-Kriegs mit der damit verbundenen Energiekrise beschleunigt und
verscharft die Dringlichkeit des Handlungsbedarfs und damit die Notsituation der
Klimakrise weiter.

Vor diesem Hintergrund und mit Blick auf die Vorbereitung der Nachtragshaushalte
2023 hat der Senator fur Finanzen mit Beschluss des Senats vom 16.08.2022
aufsetzend auf dem bereits vorliegenden Rechtsgutachten in Erganzung und
Prazisierung dieser Aussagen ein Anschlussgutachten in Auftrag gegeben.

8 Kikstra, J.S., Waidelich, P., Rising, J., Yumashev, D., Hope, C. & Brierley, C., The social cost of carbon
dioxide under climate-economy feedbacks and temperature variability. Environmental Research Letters
2021. 16.
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In dem Anschlussgutachten soll u. a. vertieft der Frage nachgegangen werden, welche
tatsachlichen und verfassungsrechtlichen Voraussetzungen erfullt sein mussen, damit
die Klimakrise eine Naturkatastrophe oder auldergewdhnliche Notsituation im Sinne des
Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG i. V. m. Art. 131a Abs. 3 Satz 1 BremLV ist. Neben diesen
konkretisierenden  Ausfihrungen  zur  Inanspruchnahme  eines  etwaigen
Ausnahmetatbestandes im Sinne der Schuldenbremse, soll u.a. eine vertiefte
verfassungsrechtliche Wirdigung der Klimakrise als eine Naturkatastrophe oder
aulRergewohnliche Notsituation im Sinne des Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG i. V. m. Art.
131a Abs. 3 Satz 1 BremLV und die Prufung von mdglichen Abgrenzungskriterien im
Rahmen dieses Anschlussgutachtens vorgenommen werden sowie die Anforderungen
an die haushalterische Umsetzung im Lichte der Mehrjahrigkeit geprift und definiert
werden.

Der unter 2b) eingebrachte Finanzierungsvorschlag steht daher unter dem Vorbehalt
der Ergebnisse dieses in Auftrag gegebenen Anschlussgutachtens. Dieses wird auch
die konkrete Abgrenzung der innerhalb der Fastlane-MalRnahmen kreditfinanzierbaren
Bestandteile ermdglichen.

Daruber hinaus sind die Vorgaben des Sanierungshilfengesetzes zu beachten. Die hier
in Rede stehende Finanzierung und die haushalterische Umsetzung gehen davon aus,
dass der Bund bei seiner Prufung der Sanierungshilfenverpflichtungen den
Ausnahmetatbestand als begrindeten Ausnahmefall anerkennt. Sollte das nicht der
Fall sein, ware die beabsichtigte Finanzierung der noch naher zu konkretisierenden
Fastlane-Bestandteile zu Uberprufen.

V. Priifung von Alternativfinanzierungen

Kreditaufnahmen sind nachrangige Finanzierungsinstrumente. Nicht erforderlich ist
eine Kreditaufnahme grundsatzlich in dem Umfang, in dem Finanzierungsbeitrage
durch regulare Haushaltsmittel und auch rechtlich mogliche und zumutbare
haushaltmalige Aufldésungen von bestehenden Ruicklagen sowie in Form anderer
Finanzierungsmoglichkeiten auf Bundes- und EU-Ebene erreicht werden konnen.

Va) Ausgehend vom Gutachten der Klima-Enquetekommission

In dem Gutachten zu den ,Rechtlichen Rahmenbedingungen zur Deckung des
Finanzbedarfs fir die nétigen Investitionen in Klimaneutralitdt im Land Bremen® vom
Februar 2022 werden neben der Option einer Kreditfinanzierung im Sinne einer
aulRergewohnlichen Notsituation gem. Art. 131a Abs. 3 Satz 1 BremLV verschiedene
alternative Optionen zur Finanzierung der zwingend notwendigen
Klimaschutzmallnhahmen aufgezeigt. Die im Gutachten aufgefihrten Alternativen
umfassen u. a. eine Finanzierung Uber Gesellschaften und finanzielle Transaktionen,
Klima-Anleihen, die Aufhebung der Schuldenbremse fir die Kommunen sowie bspw.
Anpassungen bezuglich des gewahlten Konjunkturbereinigungsverfahrens oder
Tilgungsregelungen.

Diese erweisen sich insbesondere hinsichtich des Ausmalies der
Finanzierungsbedarfe, der grundsatzlichen und zeitlichen Umsetzbarkeit sowie der
damit verbundenen Konsequenzen bzw. Nachteile nach aktuellem Stand als nicht
zielfuhrend und geeignet. Insbesondere ist festzuhalten, dass sie keine ausreichende
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Lésung zur Finanzierung der erforderlichen Fastlane-Malinahmen bietet. Zudem sind
sie im Vergleich zur Geltendmachung eines Ausnahmetatbestands innerhalb des
Haushalts weniger transparent (bspw. Verlagerung der Kreditaufnahme auf
Gesellschaften).

Auch die Auflosung bzw. Heranziehung bestehender Rucklagen stellt keine
zielfUhrende Alternative dar. Unabhangig von der Hohe der Mittelbedarfe, die Uber diese
Rucklagen nicht gedeckt werden konnte, handelt es sich weitgehend um
zweckgebundene bzw. bereits verplante Rucklagen.

Vb) Finanzierungsoptionen auf Bundes- und EU-Ebene

Vba) Nachweisliche Prifung der vorrangigen Inanspruchnahme von (bestehenden)
Bundes-/EU-Mitteln/ Forderprogrammen

Voraussetzung fur die Inanspruchnahme von kreditfinanzierten Mitteln Uber die
Geltendmachung einer Ausnahme von der Schuldenbremse ist die vorherige
nachweisliche Prufung von Aktivitdten zur Einwerbung von Finanzierungen aus
bestehenden Forderprogrammen der EU bzw. des Bundes. In der Ressort AG
Klimaneutralitat wurden die Ressorts entsprechend gebeten, zu jedem
Malnahmenpaket zu prifen, ob dort Férdermdglichkeiten (EU, Bund, weitere)
vorhanden sind, die zu einer Entlastung der durch Bremen zu stemmenden
Finanzierungen fuhren kdnnen. Sofern dies der Fall ist, wurden die entsprechenden
Fordermdoglichkeiten bedarfsreduzierend gegengerechnet. Zum Teil dienen die
bremischen Mittel auch gerade dazu, Komplementarfinanzierungen fur die Nutzung von
Bundes- und EU-Programmen bereitzustellen (siehe insbesondere Important Projects
of Common European Interest (IPCEI)).

Die Ressorts werden gebeten, im Zuge der weiteren Malknahmenumsetzung
kontinuierlich zu prufen, ob zusatzliche Fordermittel des Bundes- oder der EU
bedarfsreduzierend herangezogen werden kénnen bzw. ob innerhalb der vorhandenen
Haushaltsmittel Einsparpotentiale bestehen, die die Kreditfinanzierungsbedarfe
vermindern kénnen.

Vbb) Aktivitdten zur ,Einwerbung” von zusatzlichen Unterstitzungen/Finanzierungen
des Bundes/der EU bezogen auf die Bewaltigung der Klimakrise

Die Freie Hansestadt Bremen hat sich auf Bundesebene bereits fur die Unterstutzung
der Lander bei der Bewaltigung der finanziellen Herausforderungen im Zusammenhang
mit der Klimakrise durch den Bund und die Europaische Union eingesetzt.

So hat Bremen beim Gesetz zur Umbenennung des EKF (Energie- und Klimafonds) in
den KTF (Klima- und Transformationsfonds), Drs. 158/22, im Finanzausschuss einen
Antrag unterstutzt, in dem gefordert wurde, dass es den Landern moglich sein soll, auf
KTF-Mittel far ihre jeweiligen Klimaschutzprogramme zuzugreifen, sofern diese einen
Beitrag zum Erreichen der Klimaschutzziele des Bundes leisten.

Im Entwurf zum Bundeshaushalt 2023 wird erneut auf die KTF-Mittel verwiesen.
Bremen wird sich im weiteren Verlauf der Beratungen bei passenden
Gesetzgebungsverfahren weiter dafur einsetzen, den Landern Zugriff auf die KTF-Mittel
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zu ermoglichen, sofern sie Projekte verfolgen, die einen Beitrag zum Erreichen der
Klimaschutzziele des Bundes leisten.

Zudem hat Bremen sich im Zusammenhang mit dem Rettungsschirm Offentlicher
Personennahverkehr (OPNV-Rettungsschirm) und dem 9-Euro-Ticket flir eine
Dynamisierung der Regionalisierungsmittel eingesetzt.

Auch auf Ebene der europaischen Gesetzgebung ist Bremen aktiv. So setzt Bremen
sich im Zusammenhang mit IPCEIl fur eine auskdmmliche Ko-Finanzierung von
Projekten der Lander im Rahmen der Fordermdglichkeiten des Programms ein. IPCEI
sieht explizit eine Férdermaoglichkeit fur Wasserstofftechnologien und -systeme vor, in
deren Rahmen integrierte Projekte entlang der gesamten
Wasserstoffwertschopfungskette geférdert werden kdénnen.

VI. Weiteres Verfahren/Vorgehensweise

Die abschliellende Konkretisierung der Finanzbedarfe flr die herausgestellten
Fastlane-MalRnahmen soll einschlieRlich der  weiteren Prufung der
Kreditfinanzierbarkeit herausgestellter Fastlane-Bestandteile in Abhangigkeit von den
Ausfuhrungen des Anschlussgutachtens von Herr Prof. Dr. Wieland mdglichst zeitnah
weiter vorangetrieben werden. Im November 2022 soll eine erste Zusammenfassung
des Anschlussgutachtens von Herrn Prof. Dr. Wieland vorliegen, in der insbesondere
Ausflihrungen zur Begrindung des Ausnahmetatbestands und zu konkretisierten
Abgrenzungskriterien fur kreditfinanzierbare Mal3nahmen enthalten sein sollen.

Der Senator fur Finanzen wird auf Basis der weiteren Konkretisierungen insbesondere
aus dem Anschlussgutachten von Prof. Dr. Wieland ab Nov. 2022 einen
Nachtragshaushaltsentwurf 2023 erarbeiten, der die finanzielle Absicherung
herausgestellter Fastlane-Bestandteile im Umfang von 2,5 Mrd. EUR bis 2027 eine
ausnahmetatbestandbedingte Kreditfinanzierung berucksichtigen soll. Der Ukraine-
Krieg und die damit verbundene Energiekrise in ihrer Wirkung als kriegsbedingte
Storung der Wirtschafts- und Versorgungslage und exogener Schock 16st neben einer
Verscharfung der Dringlichkeit beim Handlungsbedarf zur Bewaltigung der Klimakrise
auch weitere potentiell erhebliche Mehrbelastungen in Hohe von vorr. rd. 500 Mio. EUR
fur die bremischen Haushalte 2023 aus, beispielsweise Mehrbelastungen bei den
Sozialleistungen (direkt aufgrund der Fluchtlingszugange, indirekt ggf. aufgrund der
steigenden Energiekosten), im Bereich der KiTa- und Schulversorgung sowie aus den
Entlastungspaketen des Bundes, die im Rahmen des Nachtragshaushalts 2023 uber
Notlagenkreditfinanzierung abgedeckt werden sollen.

Die Konkretisierung der Kostenschatzungen fur die regularen Malinahmen des
Aktionsplans Klimaschutz erfolgt kontinuierlich im weiteren Umsetzungsprozess und
verbunden mit der dezentralen Ressortaufgabe, die Umsetzung der Malnahmen
einschliel3lich der dazu erforderlichen Finanzbedarfe im laufenden Haushaltsvollzug
sowie in kommenden Haushaltsaufstellungen innerhalb der vorhandenen
Haushaltsmittel und in den bestehenden Finanzierungszustandigkeiten auf Landes-
bzw. kommunaler Ebene sicherzustellen.
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Spatestens im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2024/2025 soll eine Verortung
samtlicher Mallnahmen des Aktionsplans Klimaschutz auf gesonderten
Haushaltsstellen einschliellich Kennzeichnung fur das Controlling erfolgen.

Verweis auf den Sachstand Monitoring/Controlling eHaushalt/SDG-Haushalt gem.
Senatsauftrag vom 03.05.2022

Gemal Vorlage fur die Sitzung des Senats am 03.05.2022 wurden die Senatorin fur
Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau und der Senator
fur Finanzen gebeten, ein Konzept fur das Monitoring der erzielten CO2-Minderung der
MaRnahmen zu entwickeln, mit der Senatorin flur Wirtschaft, Arbeit und Europa und der
Senatskanzlei abzustimmen und im Rahmen des eHaushaltes unter Einbeziehung des
SDG-Haushaltes zu implementieren.

Im Rahmen des Controllings zur Umsetzung der Strategie sollen der Wirkungsgrad, die
CO2z-Einsparung, die haushalterische Abbildung und die zeitliche Umsetzung
Uberwacht werden. Technisch soll das Controling ebenso wie der
Nachhaltigkeitshaushalt im E-Haushaltssystem umgesetzt werden (ahnlich wie das
Monitoring der Schulbaukommission).

Die zwischenzeitlich von den Ressorts zusammengetragenen Datenlagen zu den
MaRnahmenpaketen (Kosten, Wirkung, CO2-Einsparung, Umsetzungszeitraum)
mussen in einem nachsten Schritt weiter konkretisiert werden, um sie im Sinne eines
wirkungsorientierten Controllings nutzen und in den eHaushalt bzw. SDG-Haushalt
uberfihren zu konnen. Hinsichtlich der Wirkung (CO2-Einsparung) ist dabei zu
bertcksichtigen, dass SKUMS beabsichtigt, ein Gutachten zu CO2-Emissionen zu
beauftragen, in dem solide Abschatzungen zu den Malinahmen vorgenommen werden
sollen.

Der Senator fur Finanzen hat eine Grobkonzeption entwickelt und steht bezuglich der
technischen Umsetzungsmadglichkeiten im eHaushalt/SDG-Haushalt im Austausch mit
dem Softwarehersteller. Die Grobkonzeption sieht vor, dass die Malnahmen(-pakete)
im eHaushalt unter dem SDG-Ziel Nr. 13 ,Klimaschutz® hinterlegt und mit den gesondert
dafir vorzusehenden Haushaltsdaten sowie mit Leistungskennzahlen zur CO2-
Einsparung und Angaben zum Umsetzungszeitraum versehen werden. Der Senator fur
Finanzen wird gemeinsam mit der Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat,
Stadtentwicklung und Wohnungsbau und in Abstimmung mit der Senatorin flr
Wirtschaft, Arbeit und Europa und der Senatskanzlei die weitere Konzeptionierung und
Umsetzung des Controllings vorantreiben.

Personalwirtschaftliche Auswirkungen

Die Leitstelle Klimaschutz wird im Rahmen des bestehenden Budgets bei der SKUMS
eingerichtet.

In den Fachressorts ergeben sich Personalbedarfe insbesondere fur die
Maflnahmenplanung und -umsetzung. Hierzu sind innerhalb der Ressorts auch
entsprechende Personalumsteuerungsprozesse erforderlich.
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Genderbezogene Auswirkungen

Durch den Beschluss eines Programms zum strategischen Klimaschutz ergeben sich
aufgrund der inhaltlichen Beschaffenheit keine geschlechterbezogenen Auswirkungen.
Bei der Weiterentwicklung und Umsetzung der MaRnahmen aus dem Aktionsplan
Klimaschutz muss die Geschlechtergerechtigkeit bertcksichtigt werden.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Senatsvorlage ist mit allen Ressorts abgestimmt. Der Magistrat Bremerhaven hat
im Rahmen der Abstimmung den Wunsch nach Beteiligung des Magistrats
Bremerhaven an der Fastlane AG vorgebracht.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem
Informationsfreiheitsgesetz

Geeignet nach Beschlussfassung des Senats.

G. Beschluss

1. Der Senat beschlie3t entsprechend der Vorlage die Klimaschutzstrategie 2038
der Freien Hansestadt Bremen.

2. Der Senat nimmt den aktuellen Stand des Landesprogramms Klimaschutz 2038
als zentrales Element der Klimaschutzstrategie gemafl Anlage 1 zur Kenntnis
und bittet um abschlielende Abstimmung und erneute Vorlage im 1. Quartal
2023 zur Beschlussfassung und zur Vorlage in der Bremischen Burgerschaft
(Land).

3. Der Senat nimmt den Stand des als Arbeitsinstrument konzipierten,
kontinuierlich fortzuschreibenden Aktionsplans Klimaschutz gem. Anlage 2 zur
Kenntnis und bittet alle Ressorts, die Mallnahmenpakete gemal der im
Aktionsplan Klimaschutz zugeordneten Federfuhrung unmittelbar nach
Beschlussfassung auf ihre Umsetzbarkeit und ihr CO2-Einsparpotenzial hin zu
uberprufen, zu konkretisieren (inkl. Zeitplan mit Meilensteinen) und
umsetzungsbezogen zu qualifizieren. Eine aktualisierte Fassung wird dem Senat
im Fruhjahr 2023 zur Kenntnis vorgelegt.

4. Der Senat bittet alle Ressorts, die Umsetzung der Mallnahmenpakete in ihrer
FederfUhrung entschieden fortzufuhren bzw. zu beginnen, die Umsetzung der
weiteren MaRnahmenpakete bestmoglich zu unterstitzen und sich engagiert in
die gemeinsame Umsetzung der Klimaschutzstrategie 2038 der Freien
Hansestadt Bremen einzubringen.

5. Der Senat Dbittet die jeweils zustandigen Ressorts sowie die
Stadtverordnetenversammlung Bremerhaven, die zur Umsetzung der
Malnahmenpakete des Aktionsplans Klimaschutz erforderlichen Ressourcen
aktuell und kunftig innerhalb der jeweils verfugbaren Haushaltsmittel zu
bertcksichtigen. Dazu sind auch vorhandene Fordermdglichkeiten des Bundes
und der EU auszuschdpfen.

6. Der Senat nimmt zur Kenntnis, dass zur Finanzierung noch naher zu
konkretisierender, nicht innerhalb der regularen Haushalte abbildbarer Fastlane-
Bestandteile beabsichtigt ist — vorbehaltlich des in Auftrag gegebenen
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Rechtsgutachtens — einen mehrfach begrindeten Ausnahmetatbestand fur die
Klimakrise in Verbindung mit dem Ukraine-Krieg und der Energiekrise mit ihrer
Wirkung als kriegsbedingte Storung der Wirtschafts- und Versorgungslage, im
Rahmen der Schuldenbremse geltend zu machen, um so im Zuge eines
Nachtragshaushaltes 2023 eine mehrjahrige Finanzierung im Umfang von
insgesamt 3 Mrd. EUR (einschliel3lich der Mittelbedarfe aus der Energiekrise
bzw. in Folge des Ukraine-Kriegs i.H.v. 500 Mio. EUR in 2023) bis 2027
abzusichern. Der Senat bittet den Senator fur Finanzen, das Bundesministerium
der Finanzen entsprechend zu informieren.

Der Senat bittet den Senator fur Finanzen, ihm Uber die Ergebnisse des in
Auftrag gegebenen Rechtsgutachtens zu den dargestellten Themenkomplexen
im Rahmen der Einbringung der Mitteilungen fur die Nachtragshaushalte 2023
zu berichten und diese in seinen Vorschlagen und Konkretisierungen zu
berucksichtigen.

Der Senat bittet den Senator fur Finanzen, ihm mit den Entwarfen fur die
Nachtragshaushalte 2023 einen Vorschlag zur Veranschlagung, Bewirtschaftung
und haushalterischen Verortung der herausgestellten Fastlane-Bestandteile
unter Berucksichtigung der Ergebnisse des in Auftrag gegebenen
Rechtsgutachtens zur Beschlussfassung vorzulegen und dabei die jeweils
entsprechend ihrer Veranschlagungsreife auf die Haushaltsjahre anfallenden
Betrage aus der Fastlane im Rahmen der jeweiligen Haushaltsentwirfe,
erstmalig mit dem Nachtragshaushalt 2023, malRnahmenbezogen zu
veranschlagen.

Der Senat nimmt zur Kenntnis, dass der Ukraine-Krieg und die damit verbundene
Energiekrise als exogener Schock neben einer Verscharfung der Dringlichkeit
beim Handlungsbedarf zur Bewaltigung der Klimakrise durch die kriegsbedingte
Stoérung der Wirtschafts- und Versorgungslage auch weitere potentiell erhebliche
Mehrbelastungen fur die bremischen Haushalte 2023 auslosen, die im Rahmen
des Nachtragshaushalts 2023 Uber Notlagenkreditfinanzierung abgedeckt
werden sollen.

10.Der Senat bittet die Senatskanzlei, den Senator fir Finanzen, die Senatorin fir

11.

Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat und Stadtentwicklung und die Senatorin flr
Wirtschaft, Arbeit und Europa, in Abstimmung mit den Ressorts und dem
Magistrat Bremerhaven die als Teil der Klimaschutzstrategie vorgesehenen
Malnahmen gegen die Folgen des Ukraine-Krieges in der Freien Hansestadt
Bremen entsprechend der zu Dberlcksichtigenden Bereiche unter
Berucksichtigung der Ausgestaltung der vom Bund vorgesehen Hilfsprogramme,
ggf. auch fortlaufend, weiter zu konkretisieren und dem Senat zur
Beschlussfassung vorzulegen.

Der Senat nimmt zur Kenntnis, dass die Finanzierung der nicht innerhalb der
regularen Haushalte abbildbaren Fastlane-Bestandteile bis 2027 und fir weitere
Auswirkungen des Krieges gegen die Ukraine auf die bremischen Haushalte im
vorgenannten Umfang von 3 Mrd. EUR vom Landeshaushalt getragen werden
soll.

12.Der Senat nimmt zur Kenntnis, dass die Uber einen Ausnahmetatbestand

finanzierten MalRnahmen in gleicher HOohe eine Tilgungspflicht zuzuglich
Zinsausgaben nach sich ziehen, die sich aus heutiger Sicht im Durchschnitt auf
rd. 190 Mio. EUR pro Jahr fur einen kalkulierten Tilgungszeitraum von 30 Jahren
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belaufen (gerechnet mit einem Zinssatz von 3 % vorbehaltlich zukinftiger
Zinsentwicklungen). Die noch zu konkretisierende Erwirtschaftung der Zins- und
Tilgungsbelastung innerhalb der verfugbaren Haushaltsmittel liegt in der
Gesamtverantwortung des Senats und aller Ressorts.

13.Der Senat bittet die Senatorin fir Wirtschaft, Arbeit und Europa auf Basis dieses
Senatsbeschlusses die mit dem jeweils zustandigen Bundesministerium zu
treffenden  Verwaltungsvereinbarung zur Umsetzung der in dem
Handlungsschwerpunkt Dekarbonisierung und klimaneutrale Transformation der
Wirtschaft genannten [|PCEI-Projekte DRIBE2, CleanHydrogenCoastline,
Hyperlink und WopLin abzuschliel3en.

14.Der Senat bittet die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat,
Stadtentwicklung und Wohnungsbau, die fur das ressortubergreifende
Programmmanagement erforderliche Leitstelle Klimaschutz im Rahmen des
bestehenden Ressortbudgets einzurichten.

15.Der Senat bittet die Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz,
die Daten zu Flachenvoraussetzungen, CO2-Emissionen und energetischen
Investitionsbedarfen der Krankenhauser im Land Bremen Bremen innerhalb des
dargestellten Rahmens von bis zu 130 Mio. EUR bis 2027 zu konkretisieren.

16.Der Senat bittet die Ressorts sowie den Magistrat Bremerhaven, die
MaRnahmen des Aktionsplans Klimaschutz moglichst zeitnah, spatestens im
Rahmen der Haushaltsaufstellung  2024/2025, auf  gesonderten,
maflnahmenbezogenen Haushaltsstellen innerhalb der jeweiligen (Ressort-)
Haushalte abzubilden.

17.Der Senat bittet zwecks Verfahrensbeschleunigung im Bereich der
energetischen Sanierung SF, SKUMS, SWAE und SJV unter Beteiligung der SK
um ldentifizierung bestehender Anpassungsbedarfe der bisherigen Planungs-,
Entscheidungs- und Vergaberegelungen sowie -prozesse und um die Vorlage
und Implementierung  entsprechend  erforderlicher und  moglicher
Regelanderungen.

18.Der Senat nimmt den Umsetzungsstand des Burgerschaftsbeschlusses zum
Abschlussbericht der Enquetekommission gem. Anlage 3 zur Kenntnis.

19.Der Senat beschlielt die entsprechende Mitteilung des Senats und deren
Weiterleitung an die Bremische Buirgerschaft (Landtag) mit der Bitte um
Kenntnisnahme.

Anlagen

1) Aktueller Stand des Landesprogramms Klimaschutz 2038 (zur Kenntnis)

2) Aktueller Stand des Aktionsplans Klimaschutz (zur Kenntnis)

3) Umsetzungsstand des Burgerschaftsbeschlusses zum Abschlussbericht der
Enquetekommission (zur Kenntnis)



Mitteilung des Senats an die Bremische Biirgerschaft (Landtag) vom 15. November 2022

Klimaschutzstrategie 2038 der Freien Hansestadt Bremen

Angesichts des zunehmenden, vom Menschen verursachten Klimawandels und der damit
verbundenen sich zuspitzenden Klimakrise hat die erste Enquetekommission des Landes
Bremen in den Jahren 2020/2021 eine ,Klimaschutzstrategie fur das Land Bremen®
erarbeitet. Der Abschlussbericht vom Dezember 2021 wirdigt die im Land Bremen bereits
umgesetzten Klimaschutz- und Klimaanpassungsanstrengungen sowie die bisherigen
Erfolge und bestarkt das Land Bremen auf dem bereits eingeschlagenen Weg. Der
Abschlussbericht sieht flr das Land Bremen das Ziel der Klimaneutralitat bis zum Jahr 2038
vor und benennt flr die spezifischen Handlungsfelder eine umfangreiche
Zusammenstellung mit Handlungsempfehlungen, um dieses Ziel zu erreichen.

Mit Beschluss eines Dringlichkeitsantrags der Fraktionen SPD, Bundnis 90/Die Grunen und
DIE LINKE (Drucksache 20/1368) vom 22.02.2022 hat die Bremische Burgerschaft (Land)
den Senat u.a. aufgefordert, ,sich die von der Enquetekommission erarbeitete
Klimaschutzstrategie zu eigen zu machen und sich konsequent fir ihre Umsetzung
einzusetzen®.

Der Senat hat auf Grundlage des Abschlussberichts der Enquetekommission und des
Blrgerschaftsbeschlusses mit den Beschlissen vom 03.05.2022 und 07.06.2022 zwei
wichtige Grundsatzentscheidungen zum Umgang mit den Ergebnissen der
Enquetekommission ,Klimaschutzstrategie flir das Land Bremen® gefallt:

Zum einen hat der Senat in seiner Sitzung am 07.06.2022 die Klimaschutzziele des Senats
der Freien Hansestadt Bremen beschlossen und damit die im Rahmen der
Enquetekommission erarbeiteten CO2-Emissionsreduktionsziele Gbernommen. Hierzu ist in
der Vorlage vom 07.06.2022 ausgefuhrt: ,Der Senat wird seine Politik kinftig an der
Zielsetzung ausrichten, die CO2-Emissionen im Land Bremen bis zum Jahr 2030 um
mindestens 60 %, bis zum Jahr 2033 um mindestens 85 % und bis zum Jahr 2038 um
mindestens 95 % gegenuber dem Niveau des Basisjahres 1990 zu senken. Der Senat wird
alle verfugbaren Handlungsmaoglichkeiten ausschopfen, um einen angemessenen Beitrag
zur Erreichung dieser Ziele zu leisten®.

Zum anderen wird in der Senatsvorlage zur Etablierung einer Steuerungsstruktur vom
03.05.2022 festgestellt: ,Die MalRnahmen aus der Enquete mussen sowohl in ihrer ganzen
Breite als auch mit besonderer Dringlichkeit die wirkungsstarksten Manahmen umgesetzt
werden®. Hierzu hat der Senat am 03.05.2022 u. a. beschlossen, eine Staatsrat:innenrunde
inkl. des Magistratsdirektors aus Bremerhaven sowie eine ressortubergreifende
Arbeitsgruppe inkl. des Magistrats Bremerhaven (Ressort-AG) einzuberufen und bis zum
Herbst 2022 einen finanziell hinterlegten Klimaschutz-Aktionsplan sowie eine finanziell
hinterlegte Umsetzungsstrategie fur die wirkungsvollsten MalRnahmen zu erarbeiten.

Die durch den Angriffskrieg des russischen Prasidenten Putin auf die Ukraine (Ukraine-
Krieg) ausgeloste Energiekrise in Europa, Deutschland und damit auch Bremen beweist
eindringlich die dringende Notwendigkeit, energiepolitische Abhangigkeiten zu Uberwinden
und die Energieversorgung in Europa und Deutschland resilienter gegen solche
Entwicklungen aufzustellen. Vor dem Hintergrund und in Verbindung mit den
Klimaschutzzielen der Freien Hansestadt Bremen kann eine entsprechende Entwicklung fur
das Land Bremen nur durch ein COz2-neutrales Land Bremen erreicht werden. Alleine um
die Versorgungssicherheit des Bundeslandes zu sichern, dulden entsprechende
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Maflnahmen keinen Aufschub. Die bundesweit ergriffenen Malinahmen gegen eine akute
Energiemangellage fuhren vorubergehend zu einer starkeren Inanspruchnahme des CO2-
Budgets, die durch einen beschleunigten energetischen Umbau ausgeglichen werden
mussen. Nur mit der tiefgreifenden Transformation der Wirtschaft und deren verkehrlichen,
industriellen und wirtschaftlichen Infrastruktur kénnen diese Ziele zur Erreichung der
Klimaneutralitat nachhaltig gewahrleistet werden.

Zusatzlich zur Verscharfung der Dringlichkeit einer zwingenden Reduzierung der COq-
Emissionen und der Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen fihren die Auswirkungen des
Ukraine-Kriegs, insb. die Energiekrise, zu erheblichen Belastungen fur Burger*innen und
Unternehmen sowie fur die 6ffentlichen Haushalte im Land Bremen.

Die Bewaltigung der durch den Ukraine-Krieg ausgeldsten Krise ist eine notwendige
Bedingung fur die Klimawende im Land Bremen. Gleichzeitig sollen alle Malnahmen so
gewahlt werden, dass sie den Pfad zur Klimaneutralitdt nicht blockieren, sondern
offenhalten und wenn moglich beschleunigen. Bremen ordnet daher die Mallnahmen zur
Bewaltigung dieser Krise bewusst in den Rahmen der Klimaschutzstrategie ein.

Vor diesem Hintergrund legt der Senat hiermit seine Strategie zum Erreichen der
Klimaschutzziele der Freien Hansestadt Bremen — Netto-Null-CO2-Emissionen bis zum Jahr
2038 —vor. Sie tragt zugleich zu einer starkeren Resilienz der Energieversorgung der Freien
Hansestadt Bremen und insgesamt zu der zum Erreichen des Klimaschutzziels zwingend
notwendigen Transformation der Wirtschaft und Infrastruktur bei. Die Klimaschutzstrategie
2038 der Freien Hansestadt Bremen baut malgeblich auf den Ergebnissen und
Empfehlungen aus dem Abschlussbericht der Enquetekommission auf. Sie besteht aus vier
Elementen:

1. Landesprogramm Klimaschutz 2038, das die fur das Erreichen der Klimaschutzziele
notwendigen Strukturen und Prozesse definiert und etabliert

2. Aktionsplan Klimaschutz, der die Handlungsempfehlungen der Enquetekommission
in ihrer Gesamtheit aufgreift und operationalisiert und als integrierter
Maflnahmenkatalog kontinuierlich umgesetzt und fortgeschrieben wird

3. Handlungsschwerpunkte des Senats (sog. Fastlane-Malinahmen) zur Priorisierung
von Malinahmen, die aufgrund ihrer Wirkungsstarke mit besonderer Dringlichkeit
vorangetrieben werden sollen

4. Finanzierungskonzept Klimaschutz, das die Finanzierungssystematik darlegt

Das Bremische Klimaschutz- und Energiegesetz (BremKEG) stellt die gesetzliche
Grundlage fur die Klimaschutzstrategie dar. Dieses befindet sich aktuell im
Novellierungsprozess.
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Abschlussbericht der Enquetekommission ,Klimaschutzstrategie fiir das Land Bremen”
Ziele und Handlungsempfehlungen

Klimaschutzstrategie 2038 der Freien Hansestadt Bremen
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§§8 BremKEG als gesetzlicher Rahmen und Grundlage §§§
Internationaler und nationaler Kontext: Richtungsweisende Vorgaben durch Unions- und Bundesrecht

Parallel zur Erstellung der Klimaschutzstrategie 2038 hat der Senat weiterhin und
aufbauend auf bisherigen Strategien und Projekten (insbesondere im bisherigen
Klimaschutz- und Energieprogramm 2020 (KEP), im Zuge der Klimaanpassungsstrategie
und im Handlungsfeld Klimaschutz) MaRnahmen des Klimaschutzes und der

Klimaanpassung fortgefuhrt oder initiiert.[ Beispielhaft zu nennen fiir das Jahr 2022: Bewilligung eines Klima-
Bauzentrums, Anschaffung von sieben Wasserstoffbussen fir Bremerhaven, Férdermafinahme zur Etablierung einer
Wasserstofftestregion in Bremerhaven; die Klimaschutzkampagne ,senk mit“; Beauftragung von Rechtsgutachten
(Landeswarmegesetz und Photovoltaikpflicht); das Handlungskonzept Stadtbdume; ein Mobilitatsnetzwerk mit elf
kommunalen Unternehmen, Umsetzung des HyBit-Projektes zur Wasserstofferzeugung, personeller Kapazitatsaufbau zur
Entwicklung und Umsetzung von MaRnahmen des Enqueteberichts (bspw. Lernorte der Klimabildung, Klimaanpassung in
Stadtentwicklungskonzepten), das Elektromobilitdtskonzept als strategischer Gesamtrahmen fur die Stadt Bremen und
Erstellung erster Teilkonzepte (Umstellung auf alternative Antriebe und Mobilitdtsangebote (Projekt ALMA) und Aufbau
einer flachendeckenden, elektrischen Ladeinfrastruktur (Projekt ELLI)).]

Mit der Vorlage der Klimaschutzstrategie 2038 der Freien Hansestadt Bremen setzt der
Senat seinen Beschluss vom 03. Mai 2022 um, mit Blick auf die Ergebnisse der
Enquetekommission eine Umsetzungsstrategie zu entwickeln, eine Steuerungsstruktur
durch den Senat zu etablieren und eine Umsetzungsstrategie fur die wirkungsstarksten
MalRnahmen vorzulegen.
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Die Strategieelemente im Einzelnen:

1. Landesprogramm Klimaschutz 2038

Mit dem — im Fruhjahr 2023 abschliel3end vorzulegenden — Landesprogramm Klimaschutz
2038 (s. Anlage 1) schafft der Senat den langfristig angelegten, flr das Erreichen der
Klimaschutzziele erforderlichen Rahmen: Hierzu ordnet der Senat im Landesprogramm
Klimaschutz 2038 die Klimaschutzstrategie 2038 der Freien Hansestadt Bremen in den
internationalen und nationalen rechtlichen Rahmen ein (Kapitel A-B) und macht sich die
Ziele und Handlungsfelder aus dem Enquetebericht zu eigen (Kapitel B). Kernelement des
Landesprogramms Klimaschutz 2038 ist die Steuerungs- und Umsetzungsstruktur zum
Erreichen der Klimaschutzziele (Kapitel C): Der Senat schafft damit die notwendigen
Instrumente und Strukturen zur Umsetzung und Steuerung und legt die Grundlagen fur das
CO2-Zielcontrolling, das maRnahmenbezogene Monitoring und damit flr eine integrierte
MalRnahmenbearbeitung im Sinne der Gesamtstrategie. Das Landesprogramm Klimaschutz
2038 16st damit das bisherige Klimaschutz- und Energieprogramm (KEP) 2020 ab.

Umsetzungsstand

Der Senat hat die Beschlisse der Vorlage vom 03.05.2022 zur Etablierung einer
Steuerungsstruktur unter Einbezug des Magistrats Bremerhaven unmittelbar umgesetzt und
die dafur erforderlichen Arbeitsstrukturen eingerichtet:

e Ressortubergreifende  Staatsratiinnenrunde  inkl. des  Magistratsdirektors
Bremerhaven

e Ressortubergreifende Arbeitsgruppe (Ressort-AG) inkl. des Magistrats Bremerhaven

e Arbeitsgruppe der Ressorts SKUMS und SF zu den wirkungsvollsten MalRinahmen
(Fastlane-AG) in Abstimmung mit der SK und SWAE

e Projektteam bei der SKUMS zur Erarbeitung der Klimaschutzstrategie 2038 der
Freien Hansestadt Bremen

Fur das langfristige Programmmanagement und zur koordinierten Umsetzung des
Aktionsplans Klimaschutz der Klimaschutzstrategie sollen diese Arbeitsstrukturen
grundsatzlich fortbestehen, wobei die ressortiibergreifende Staatsrat:innenrunde inkl. des
Magistratsdirektors ~ Bremerhaven erganzt wird von einer Staatsratiinnen-
Koordinierungsrunde fir den Gesamtprozess (insb. zu den wirkungsvollsten Malinahmen),
der die Ressorts SKUMS, SF, SWAE und SK angehdren. Diese bindet bei Bedarf die
Staatsrat:innen einzelner bzw. aller Ressorts sowie den Magistratsdirektor Bremerhaven
ein. Zudem richtet SKUMS - als Nachfolge des bisherigen, temporar angelegten
Projektteams — eine Leitstelle Klimaschutz ein. Diese fungiert auch als Geschaftsstelle der
Staatsrat:innen-Koordinierungsrunde sowie der Ressort-AG. Aufgabenteilung und
Zusammenarbeit der Arbeitsstrukturen sind im Landesprogramm Klimaschutz 2038
ausfuhrlicher beschrieben.

2. Aktionsplan Klimaschutz

Der Aktionsplan Klimaschutz wird als praktisches Arbeitsinstrument des Ubergeordneten,
langfristig angelegten Landesprogramms Klimaschutz 2038 konzipiert. Er soll die
,Klimaschutzstrategie 2038 der Freien Hansestadt Bremen® auf Malinahmenpaketebene
operationalisieren und der Uberpriifung, Bewertung und Weiterentwicklung der
MalRnahmenpakete bis zum Erreichen der Netto-Null-CO2-Emissionen dienen. Hierzu wird
der Aktionsplan Klimaschutz seitens der Ressorts kontinuierlich fortgeschrieben, d. h. die
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Malnahmenpakete werden sukzessive weiterentwickelt, konkretisiert und qualifiziert (insb.
Kosten, zeitliche Umsetzungsperspektive, Umsetzungsstand und CO2-
Reduktionspotenziale bzw. — sofern erforderlich — zunachst Spezifizierung der Mallnahmen
als solche).

Durch diese fortlaufende Weiterentwicklung des Aktionsplans Klimaschutz kann der Senat
angemessen auf neue, unvorhergesehene Entwicklungen oder neu entstehende
Umsetzungshemmnisse reagieren sowie wirkungsstarkere oder zusatzliche MalRnahmen
zum Erreichen der Klimaschutzziele im Aktionsplan Klimaschutz vorsehen. Der Aktionsplan
Klimaschutz als zentrales Instrument der Klimaschutzstrategie 2038 der Freien Hansestadt
Bremen wird regelmafig, mindestens jahrlich, durch alle Ressorts sowie unter Einbindung
des Magistrats Bremerhaven aktualisiert.

Umsetzungsstand (vgl. Beschlusspunkt 2 der Senatsvorlage vom 03.05.2022 zur
Entwicklung eines Aktionsplans)

Unter FederfUhrung der SKUMS wurden die Handlungsempfehlungen aus dem
Abschlussbericht der Enquetekommission inhaltlich geblindelt und in sog.
Malnahmenpakete Uberfuhrt. FUr diese rund 190 MaRnahmenpakete wurden
ressortspezifische Federfuhrungen fur deren Umsetzung vereinbart und die fur eine erste
Operationalisierung der MalRnahmen erforderlichen Informationen aufbereitet und
zusammengetragen. Der daraus zusammen gestellte Aktionsplan Klimaschutz weist im
aktuellen Stand als integrierter MalRnahmenkatalog (s. Anlage 2) zunachst folgende Punkte
aus:

e Federfuhrung auf Ebene der MaRnahmenpakete

bei der Mallnhahmenumsetzung zu beteiligende weitere Ressorts inkl. Magistrat
Bremerhaven

zeitliche Umsetzungsperspektive

voraussichtliche Messbarkeit der CO2-Einsparung

Kostenschatzungen (soweit moglich)

Zuordnung zur Stadt-/Land-Ebene

Inhaltliche Anknupfungspunkte zu bereits laufenden Strategien oder verwandten
Malnahmen

Zukunftig sollen auch die Malinahmen, die in der Fastlane priorisiert werden, im Aktionsplan
Klimaschutz als Fastlane-MaRnahmen gekennzeichnet werden. Die Angaben zur
Messbarkeit der CO2-Einsparung der MalRnahmenpakete stellen eine erste grobe
Abschatzung dar. Um eine methodisch einheitliche und valide Bewertung der COq-
Reduktionspotenziale der Malinahmenpakete vornehmen zu konnen, pruft SKUMS die
Vergabe eines Gutachtens. In den meisten Fallen konnte auch die Hohe der Kosten noch
nicht valide abgeschatzt werden. Das ist insbesondere der Fall, sofern zunachst
vorbereitende Gutachten oder Konkretisierungen der im Enquetebericht z. T. eher
allgemeinen oder noch nicht umsetzungsreifen Handlungsempfehlungen erforderlich sind.
Dabei sind MaRnahmen, die von den Ressorts als nicht umsetzbar oder fachlich nicht
zielfUhrend bewertet werden, durch wirkungsgleiche Alternativen zu ersetzen. Im Zuge der
weiteren Konkretisierung der Malinahmenpakete und Fortschreibung sowie weitere
Qualifizierung des Aktionsplans Klimaschutz ist auch die Betroffenheit der Landes- bzw.
kommunalen Ebene weiter zu prazisieren. Aus diesem Arbeitsschritt werden sich
moglicherweise Dopplungen von Einzelmalinahmen ergeben, die parallel in den beiden
Stadtgemeinden umzusetzen sind.
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3. Handlungsschwerpunkte des Senats (sog. Fastlane)

Aufgrund der Dringlichkeit der Klimakrise, verscharft durch den Ukraine-Krieg und die damit
verbundene Energiekrise, hat der Senat die folgenden, mit Blick auf ihre CO2-
Reduktionspotenziale und zur energetischen Versorgungssicherheit besonders
wirkungsstarken und dringlichen Handlungsschwerpunkte (sog. Fastlane) der
Klimaschutzstrategie 2038 der Freien Hansestadt Bremen identifiziert und wird diese
priorisiert und besonders intensiv vorantreiben:

1. Ausbau und Dekarbonisierung der Fern- und Nahwarmeversorgung sowie
EinfUhrung eines Landeswarmegesetzes

2. Massive Verbesserung CO2-armer Mobilitatsangebote

3. Energetische Sanierung des o6ffentlichen Gebaudebestands

4. Dekarbonisierung und klimaneutrale Transformation der Wirtschaft (insbesondere
der Stahlproduktion, Energieerzeugung und Infrastruktur)

Wie die CO2-Emissionen im Land Bremen deutlich belegen, adressieren diese
Handlungsschwerpunkte auch die besonders relevanten CO2-Emittenten (Datenbasis:
Quellenbilanz fur das Jahr 2019): Im Jahr 2019 wurden im Land Bremen insgesamt rund
11,5 Mio. Tonnen CO:2 emittiert. Hiervon entfielen 42,8 % auf die Strom- und
Fernwarmeerzeugung, 35,6 % auf das Verarbeitende Gewerbe, 11,7 % auf den
Verkehrssektor und 9,8 % auf die Verbrauchergruppe ,Haushalte, Gewerbe, Handel,
Dienstleistungen, Ubrige Verbraucher® (Haushalte GHD). Mehr als 90 % der CO2-
Emissionen des Verarbeitenden Gewerbes wurden durch die Stahlindustrie verursacht. Die
CO2-Emissionen des Sektors ,Haushalte GHD“ sind im Wesentlichen auf den
Energieverbrauch fur die Warmeversorgung von Gebauden zurlckzufihren. MalRnahmen
zur Verbesserung der CO2-Bilanz in diesen Bereichen erzeugen daher eine besonders hohe
Wirksamkeit.

Bei den nachfolgenden Finanzbedarfen der Fastlane-MalRnahmen handelt es sich in der
Regel um Kostenschatzungen und -annahmen, die im weiteren Verfahren noch naher zu
konkretisieren sind. Fur alle Werte gilt, dass sie einem Planungsvorbehalt unterliegen und
im Laufe der weiteren Prozesse noch angepasst werden kdnnen.

Fast alle Mallnahmen setzen umfassende Planungen voraus und erfordern Auftrage an
Dritte, z.B. Handwerker:iinnen, Ingenieurblros, und/oder sind abhangig von
Materiallieferungen, z.B. E-Busse. Auch der Fachkrafte- und Materialmangel kann
Auswirkungen auf die Planungen haben. Insofern steht die Umsetzung dieser Malinahmen
auch immer unter den entsprechenden Vorbehalten.

1. Handlungsschwerpunkt: Ausbau und Dekarbonisierung der Fern- und
Nahwarmeversorqgung sowie Einfihrung eines Landeswarmegesetzes

Der Ausbau der Fern- und Nahwarmeversorgung sowie die Einflhrung eines
Landeswarmegesetzes ist als Handlungsschwerpunkt eine der grundlegenden
anstehenden Transformationen zur Erreichung der Klimaschutzziele. Der Ausbaupfad fur
die Warmeversorgung im Rahmen der kommunalen Warmeplanung mit
Transformationsplanen fur die ErschlieBung CO2-freier Warmequellen und Ausbau- und
Verdichtungsplanen fur Fern- und Nahwarme bis 2038 muss gutachterlich begleitet werden.
Nach Abschluss der ersten Stufe der kommunalen Warmeplanung in 2023 entstehen flr die
weitere Stufe der Warmeplanung, die anschlieRende Transformationsplanung der Gasnetze
und fir die Umsetzung von MalRnahmen, die sich aus der Warmeplanung ergeben, weitere
Kosten.
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Zur Abschatzung des Investitionsbedarfs wird davon ausgegangen, dass ca. zwei Drittel
des Warmenetzausbaus im Land Bremen marktgetrieben mit Bundesférderung umgesetzt
werden konnen. Ein Drittel des Warmenetzausbaus muss dementsprechend erganzend zur
grundsatzlich auch hier verfugbaren Bundesférderung aus Landesmitteln geférdert werden.
Die Bundesforderung betragt aktuell 40 % der Kosten und ist, wenn verfugbar, sowohl fur
den marktgetrieben umsetzbaren Teil (zwei Drittel) und den nicht marktgetrieben
umsetzbaren Teil (ein Drittel) anwendbar.

Das von der Enquetekommission beauftragte Gutachten von Hamburg Institut Consulting
(HIC) und AVERDUNG Berater und Ingenieure beziffert die Gesamtkosten des
vorgeschlagenen Warmenetzausbaus fur Trassen und Hausanschlisse mit ca. 850 Mio.
Euro. Wie oben beschrieben wird davon ausgegangen, dass ein Drittel dieses
Warmenetzausbaus (also ca. 283,33 Mio. Euro) unter den aktuellen Bedingungen nicht
marktgetrieben umgesetzt werden kann. Fur diesen Anteil des Ausbaus sind offentliche
Finanzierungsanteile von im Schnitt 65 % erforderlich, um ausreichende Anreize fur die
Umsetzung zu schaffen. Unter der Voraussetzung, dass hierfur eine Bundesférderung in
Hohe von ca. 113 Mio. Euro (40 % der Gesamtkosten) zur Verfugung steht, ergibt sich somit
fur diesen Teil des Warmenetzausbaus ein zusatzlicher Mittelbedarf fur die Freie
Hansestadt Bremen in Hohe von ca. 70 Mio. Euro (25 % der Gesamtkosten). Falls keine
Bundesforderung zur Verfugung steht, erhoht sich der Mittelbedarf fur die Freie Hansestadt
Bremen auf ca. 184 Mio. Euro (65 % der Gesamtkosten). Die Mittel werden im Anschluss
an die durchgefuhrte Warmeplanung ab 2026 bis einschliel3lich 2038 bendtigt. Die derzeit
bezifferbaren Gesamtkosten far den Bereich kommunale
Warmeplanung/Warmeleitungsaufbau belaufen sich auf 191 Mio. EUR.

Im Rahmen des Landeswarmegesetzes sollen die Gebaudeeigentumer:innen im Land
Bremen verpflichtet werden, kinftig in verstarktem Umfang erneuerbare Energien zur
Warmeversorgung ihrer Gebaude zu nutzen. Als AuslOsetatbestand ist hierbei der
Austausch von Heizkesseln vorgesehen. Da die Nutzung erneuerbarer Energien in der
Regel mit einem hoheren Investitionsaufwand verbunden ist, soll das Landeswarmegesetz
durch ein Forderprogramm (Investitionszuschusse) flankiert und damit sozialvertraglich
gestaltet werden. Es wird angenommen, dass aktuell 78.000 Erdgas- und OI-
Zentralheizungen in Wohngebauden im Land Bremen (etwa zur Halfte jeweils in Ein- und
Zweifamilienhdusern und in Mehrfamilienhausern mit drei oder mehr Wohnungen)
vorhanden sind und eine Austauschrate von 4 % jahrlich anzunehmen ist. Bei einer
Unterstlitzung von Hartefallen im Bereich von Ein- und Zweifamilienhausern und einer
Regelférderung im Bereich von Mehrfamilienhdausern ist von jahrlichen Finanzbedarfen fur
das Forderprogramm von 19,5 Mio. EUR auszugehen. Im geplanten Forderzeitraum 2023
bis 2038 ergibt sich somit ein Gesamtférderbedarf von insgesamt ca. 312 Mio. EUR. Zudem
soll durch die Bremer Aufbaubank eine Forderlinie fur Privathaushalte aufgesetzt werden,
welche Zuschisse fur Kreditkosten fur energetische SanierungsmalRnahmen ermdglicht,
um auf diese Weise Warmeenergiebedarfe in privaten Haushalten zu reduzieren. Die
Forderlinie soll Finanzierungsbereiche abdecken, die im Rahmen der KfW-Programme nicht
gefordert werden und bestehende Programme damit sinnvoll erganzen.

Fastlane-MaRnahme Kosten in Mio. EUR | davon: Kosten in Mio.
bis 2038 EUR bis 2027

Kommunale Warmeplanung / Warmeleitungsausbau 191 63
Landeswarmegesetz / Flankierendes Férderprogramm 312 103
(Investitionszuschiisse)
Kreditkostenzuschiisse fiir kreditfinanzierte energetische 75 35
SanierungsmaRnahmen privater Haushalte
Gesamt rd. 578 rd. 200

Seite 7 von 24



Ein erheblicher Anteil der CO2-Emissionen fallt in Bremen im Bereich der Warmeversorgung
an. Die genaue Hohe der CO2-Reduktionspotenziale der Mahahmen kann erst im weiteren
Prozess beziffert werden, wird aber aufgrund der gesamten CO2-Emissionen in der
Warmeversorgung als ein entscheidender Beitrag fur die Erreichung der Klimaschutzziele
eingestuft.

2. Handlungsschwerpunkt: Konsequente CO2-Reduzierung durch die massive
Verbesserung COz-armer Mobilitdtsangebote

Eine umfassende Transformation des Mobilitdtssektors im Land Bremen ist essentiell fur
den Klimaschutz. Erforderlich sind hier umfangreiche infrastrukturelle Malknahmen mit
hoher Wirkungsstarke, Dringlichkeit und grof3volumigen Finanzbedarfen bis 2027. Dazu
gehdren die folgenden Fastlane-MaRnahmen: ,Verbesserung des OPNV*,  Eisenbahn®;
sintermodalitat®, ,Dekarbonisierung des Verkehrs® sowie ,Starkung des Fuf3- und
Radverkehrs®.

Die massive Verbesserung des OPNV im Land Bremen soll insbesondere durch die
Attraktivierung (verbesserte Angebote fur den Bus- und Stralenbahnverkehr) und durch den
Ausbau (insbesondere Strallenbahnausbau) vorangetrieben und erreicht werden.
AuRerdem sollen Personenfahrverkehre in Bremen und Bremerhaven auf der Weser
eingerichtet sowie tarifiche Malinahmen ergriffen und nicht ausreichend versorgte
stadtregionale Achsen mit Schnellbuslinien bedient werden. Fur das Vorhaben
,Verbesserung des OPNV* wird von einem Finanzbedarf von insgesamt 100 Mio. EUR bis
2027 ausgegangen.

Das Vorhaben ,Eisenbahn“ sieht den Ausbau des Bahnnetzes, insbesondere von
Haltepunkten, die Vorfinanzierung von BVWP/D-Takt-MalRnahmen der Bahn, die
Elektrifizierung sowie Ertlichtigungsmalinahmen im Bereich der Hafeneisenbahn vor.
Hierfur ist erganzend zu Bundesmitteln bis 2027 von einem Finanzbedarf in Hohe von 50
Mio. EUR auszugehen.

Der Malnahmenbereich ,Intermodalitat® fordert den flachendeckenden Ausbau von
Sharing-Angeboten und Gruner Logistik einschlieBlich Mobility Hubs unter Einbindung der
Digitalisierung und Verknlpfung von verschiedensten Mobilitdtsangeboten, sowie
MalRnahmen im ruhenden Verkehr, wie z. B. Quartiersgaragen. Hieraus resultiert bis 2027
ein Finanzbedarf in H6he von 40 Mio. EUR.

Neben dem Ausbau des OPNV ist auch die Umstellung der Flotten bremischer und
bremerhavener Betriebe (Bremer StralRenbahn AG (BSAG), Umweltbetrieb Bremen (UBB),
die Bremer Stadtreinigung (DBS), Amt fur Stralen und Verkehr (ASV), Bremerhaven Bus,
bremenports, Flughafen Bremen und weitere) sowie (anteilig) der Polizeien undFeuerwehr
Bremen und Bremerhaven, des Ordnungsdienstes Bremen und der Justizvollzugsanstalt
auf klimaneutrale Antriebe notwendig, um die Klimaziele zu erreichen. Hierzu gehort auch
der flachendeckende Ausbau von o6ffentlicher und nicht-6ffentlicher Ladeinfrastruktur unter
Berucksichtigung der Belange unterschiedlicher Nutzergruppen (z. B. Betriebshofumbauten
der BSAG), die Umstellung auf LED und grinen Strom im Verkehrssektor sowie die
Umstellung von Weserfahren in Bremen und Bremerhaven auf klimaneutrale Antriebe. Die
,Dekarbonisierung des Verkehrs" im Land Bremen ist mit einem Finanzbedarf von 250 Mio.
EUR bis 2027 kalkuliert.

Als funfter Baustein in der Transformation des Mobilitatssektors ist die Steigerung der
Attraktivitat des Ful- und Radverkehrs vorgesehen. Hierfir missen umfangreiche neue
Infrastrukturen  geschaffen werden in  Form von Fahrradparkhgusern und
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Fahrradabstellanlagen in Wohnquartieren sowie Radpremiumrouten und stadtregionaler
Radrouten samt Bricken in Bremerhaven und Bremen. Darlber hinaus sind ein
umfassender Bau von Querungshilfen fiir den FuRBverkehr (Fahrbahnteiler sowie Uberwege
und Lichtsignalanlagen fur Ful3ganger:innen) und ein umfangreiches Kommunikations- und
Informationskonzept flr Full- und Radverkehr notwendig. Dabei kann ein besonderer Fokus
auf das Umfeld von Schulen und Kitas gelegt werden. Fur das Vorhaben ,Starkung des Ful}-
und Radverkehrs® ist flr die beiden Stadtgemeinden ein Finanzbedarf 160 Mio. EUR bis
2027 anzusetzen.

Fastlane-Vorhaben Besonders herausgestellte Fastlane-Vorhaben bis 2027
Mio. EUR
OPNV 100
Eisenbahn 50
Intermodalitat 40
Dekarbonisierung des Verkehrs 250
FuB-/Radverkehr 160
Gesamt rd. 600

Diese hier genannten Kosten beziehen sich lediglich auf den Zeitraum bis 2027 und decken
zudem nur einen Teil der Gesamtbedarfe bis 2027 ab. Die darUberhinausgehenden
Finanzbedarfe zur Umsetzung des Handlungsschwerpunkts missen anderweitig gesichert
werden, auch mit Blick auf den Zeitraum bis 2038.

3. Handlungsschwerpunkt: Energetische Sanierung des o6ffentlichen Gebdudebestands

Im Rahmen des Landesprogramms Klimaschutz 2038 hat die o6ffentliche Hand eine
Vorbildfunktion, von der auch eine Signalwirkung an andere Akteur:innen erwartet wird. Ein
wichtiger Teil ist in diesem Zusammenhang der Umgang mit den eigenen Liegenschaften
und der Anspruch, schnell ein hohes Sanierungsniveau zu erreichen. Dafur soll ein
Sanierungsprogramm ,Klimaneutral bis 2035“ erstellt werden, dass sich auf energetische
Sanierung auf ein Effizienzhaus-40-Niveau ' Effizienzhaus 40 (EH 40) - hochstes
Anforderungsniveau nach der Bundesférderung effiziente Gebaude, Energiebedarf maximal 40 %
des Referenzgebdudes nach Gebaudeenergiegesetz (GEG), erneuerbare Warmeversorgung
(v.a. Fernwarme und Warmepumpen) und die Installation von Photovoltaikanlagen
konzentriert. Strategisch wird priorisiert nach sogenannten ,Worst-Performing-Buildings®
und Gebieten, in denen keine Fernwarme fur die Umstellung der Warmeversorgung
verfugbar oder geplant ist. Fur die Gebaude des Sondervermdgens Immobilien und Technik
(SVIT Land und SVIT Stadt) wurde eine Expertise zur Aufstellung eines Gesamtplans Uber
die Gebaudesanierung und Umstellung auf klimaneutrale Versorgung beim Institut IREES
beauftragt. Auch der Bedarf der 6ffentlichen Gebaude in Bremerhaven wurde geschatzt. Fir
die weiteren offentlichen Gebaude, u.a. der weiteren Sonder- und Landesvermdgen und der
bremischen Gesellschaften, ist diese Untersuchung noch vorzunehmen. Zu bericksichtigen
sind zudem auch die Krankenhauser als Kernelement der Daseinsvorsorge.

Bisherige = bremische  Planungs- und Vergabeprozesse zur energetischen
Gebaudesanierung sowie zur Errichtung und zum Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von
Strom aus erneuerbaren Energien sind noch nicht unbedingt am Uberragenden 6ffentlichen
Interesse an solcher Energieerzeugung bzw. -einsparung ausgerichtet. Der Senat wird
hierzu zwecks Verfahrensbeschleunigung Anpassungsbedarfe der bisherigen Planungs-,
Entscheidungs- und Vergaberegelungen sowie —prozesse identifizieren und
Verfahrenshemmnisse beseitigen.

Im Folgenden ist der Gebaudebestand in offentlicher Hand mit entsprechenden Eckdaten
dargestellt:
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. .. .. .o Investitions-bedarf e
Gebiude-bestand Eigentiimer / Get_;_aude- Derzeitiger zur Klima- Investitions-

Betreiber flache Energiebedarf e bedarf bis 2027

neutralitat
1.000 m? BGF GWH/a Mio. EUR Mio. EUR
Kernverwaltung
Stadt und Land SVIT/IB 1.800 150 2.100 600
Bremen
Kommunale Seestadt-
Gebaude L 535 41 600 170
Immobilien

Bremerhaven
Hochschulen Hochschulen 520 102 600 170
Krankenhduser 450 130
Sonstige
Eigenbetriebe 100 10 100 30
Gesamt 3.355 423 3.850 1.100

Zu den in der Tabelle gesamthaft dargestellten Gebauden der Kernverwaltung Stadt und
Land Bremen sowie der kommunalen Gebaude in Bremerhaven zahlen insbesondere
Gebaude der Schul- und Kita-Infrastruktur (bezogen auf Stadt Bremen sind dies rd. 2/3 aller
Gebaude). Uberschlagig entfallen somit rd. 0,51 Mrd. EUR auf entsprechende energetische
SanierungsmalRnahmen in diesem Bereich, zu dem auch Ersatzneubauten gehoren
konnen, da damit entsprechend bessere energetische Werte erreicht werden. Zu diesen
Gebauden mit grélReren Nutzergruppen gehdren auch Hochschulen und Krankenhauser.
Generell ist festzustellen, dass bei energetischen Sanierungsmallnahmen technisch
unvermeidbar unmittelbar weitere Sanierungsmallnahmen verbunden sind.

Fur ein Mindestprogramm zum Erreichen der Klimaneutralitat unter der Voraussetzung
eines Ausbaus und der Dekarbonisierung der Fernwarmeversorgung sowie der
Dekarbonisierung der Stromversorgung liegt der Investitionsbedarf in der GréRenordnung
von 3,85 Mrd. EUR. Bis 2027 sind davon ca. 1,1 Mrd. EUR umzusetzen. Die
Gebaudesanierung und Umstellung der Energieversorgung ist danach mit entsprechend
weiterem Mitteleinsatz fortzusetzen, um das Ziel der Klimaneutralitdt im Gebaudebereich
bis 2035 zu erreichen. Zusatzliche Finanzierungsbedarfe ergeben sich fur die Gebaude der
weiteren Sondervermogen und der bremischen Gesellschaften.

Bei den dargestellten Bedarfen ist zu beachten, dass es sich um Schatzungen handelt, die
auf einer Reihe von Annahmen beruhen (u. a. Kostenkennwerte fur Bauteile und technische
Anlagen, Umfang des Fernwarmeausbaus). Fehlende Daten, Unsicherheiten bezuglich
zukunftiger Kostenentwicklungen und Auswirkungen des Verlusts von Bestandschutz bei
Sanierungsarbeiten und dadurch notwendiger BegleitmaRnahmen kdénnen zu spateren
Korrekturen dieser Angaben fuhren.

Der Senat ist sich bewusst, dass Uber energetische Sanierungen hinaus ein weiterer
Sanierungsbedarf an offentlichen Gebauden besteht. Dieser muss als Handlungsbedarf
innerhalb kunftiger Eckwertberatungen verstarkt und priorisiert eingesteuert werden.

4. Handlungsschwerpunkt: Dekarbonisierung und klimaneutrale Transformation der
Wirtschaft (insbesondere der Stahlproduktion, Energieerzeugung und Infrastruktur)

Die Wirtschaft und Industrie des Landes Bremen ist traditionell durch groRbetriebliche
Strukturen gepragt und weist eine Konzentration auf ausgewahlte Branchen aus. Pragend
sind neben der Stahlindustrie, der Automobilbau, der Luft- und Raumfahrzeugbau, der
Schiffbau und maritime Technologien sowie der Nahrungs- und Genussmittelsektor; alles
Sektoren, die durch anwendungsorientierte Forschungsherausforderungen gepragt sind.
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In diesen Branchen besteht gleichermallen ein besonders ausgepragtes
Umstellungserfordernis hin zu einer zugigen Dekarbonisierung der Produktion und
klimavertraglicheren Produkte. Auch die bremische Keramik- und Fliesenindustrie ist auf
ihrem Dekarbonisierungspfad durch die Etablierung innovativer, klimafreundlicher
Verfahren und Produkte zu flankieren. Ein besonderes Augenmerk liegt in der umfassenden
Transformation des Automotive-Sektors. Die Umstellung im Kraftfahrzeugbau auf
klimaneutrale  Produktion und klimavertragliche Produkte flihrt zu neuen
Wertschopfungsketten sowohl in der Elektromobilitat als auch in der Produktion von
wasserstoffbetriebenen Fahrzeugen. Als wichtiger Produktionsstandort wird das Land
Bremen diese Transformation eng begleiten. Hinzu kommt bspw. die Hafeninfrastruktur des
stadtbremischen Uberseehafengebietes in Bremerhaven, des Fischereihafens sowie die
stadtbremischen Hafengebiete in der Stadt Bremen, deren Terminalinfrastruktur und -
suprastruktur (z.B. Landstromversorgung, Hafeneisenbahn) es zu dekarbonisieren gilt.
Auch fur den Flughafen wird eine Dekarbonisierung z.B. durch eine Eigenstromversorgung
durch PV angestrebt.

Eine erfolgreiche, rasche Transformation insbesondere dieser Branchen bei der
Dekarbonisierung ist eine Voraussetzung sowohl fur das Erreichen bremischer Klimaziele
als auch fur die wirtschaftliche Zukunftsfahigkeit dieser zentralen Saulen der Industrie des
Landes.

Des Weiteren stellen die aufgrund des Ukraine-Kriegs stark steigenden Energiekosten eine
akute Belastung fur die bremische Wirtschaft dar, die den Handlungsdruck auf eine
Dekarbonisierungstransformation deutlich verscharft. Energieintensive
Produktionsprozesse mussen schneller klimaneutral umgestaltet werden, um die
Zukunftsfahigkeit zu bewahren. Dies erfordert einen massiven Kapitaleinsatz in erster Linie
der Privatwirtschaft, jedoch sind erganzende offentliche Mittel erforderlich, um den
wirtschaftlichen Transformationsprozess zur Klimaneutralitat regional- und industriepolitisch
zu begleiten. Nur so kann es gelingen, Arbeitsplatze und die wirtschaftliche Kraft im Land
Bremen nachhaltig zu sichern und zu starken. Dies wiederum ist auf Dauer eine zwingend
erforderliche Grundlage fur die Leistungsfahigkeit der offentlichen Finanzen zur Erreichung
der Klimaziele.

Ein wesentlicher Anteil der CO2-Emissionen im Land Bremen entsteht durch industrielle
Tatigkeiten, vor allem in der Eisen- und Stahlproduktion. Um im Jahr 2032 eine CO2-freie
Stahlproduktion vorhalten zu kdnnen, mussen Kohle und Koks im Stahlherstellungsprozess
durch Erdgas (NG) und langerfristig durch ,grinen® Wasserstoff (H2) ersetzt werden. Dies
erfordert den kompletten Umbau der Roheisen- und Rohstahlherstellung, der in zwei
Schritten erfolgen soll. Die Roheisenerzeugung uber aktuell zwei Hochéfen wird durch eine
Direktreduktionsanlage (Direct Reduced Iron, DRI) ersetzt, die Eisenschwamm erzeugt. Die
Stahlerzeugung wird vom Konverter auf zwei Elektrolichtbogendfen (Electric Arc Furnace,
EAF) umgestellt. Diese Umstellung stellt eine groRe Kraftanstrengung sowohl fur
ArcelorMittalBremen (AMB) als auch fur die Gas- und Stromversorgung dar und erfordert
eine enge Zusammenarbeit mit AMB, der swb/EWE und den Genehmigungsbehorden. Die
notwendigen Mengen an Strom und Erdgas und spater Wasserstoff sind nur mit
groRvolumigen Investitionen in die Energieinfrastruktur bereitstellbar. Die Umstellung der
Produktion und der Energieversorgung soll in Form von mehreren EU-geférderten IPCEI
(Important Project of Common European Interest) bzw. den KUEBLL (Klima-, Umwelt-,
Energie- Beihilfeleitlinien) Projekten erfolgen. Mit der Ko-Finanzierung von Bundesmitteln
muss auch das Land Bremen diese Transformation unterstutzen. Hierfur sind vier IPCEI-
Vorhaben geplant.
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Die Umstellung der Produktionsanlagen wird in einem ersten Schritt im Rahmen des IPCEI-
Projekts DRIBEZ2 (Direct reduced Iron in Bremen und Eisenhuttenstadt) realisiert. Das
Potential der CO2-Minderung wird in diesem Projekt am Standort bis zum Jahr 2026
zwischen 1.895-2.324 kt/a betragen, abhangig davon zu welchen Anteilen Wasserstoff und
Erdgas fur die Direktreduktion eingesetzt werden (entsprechend bis zu 25 % der aktuellen
CO2-Emissionen). Eine nahezu vollstandige Dekarbonisierung der Stahlproduktion soll in
weiteren Schritten/Projekten durch die Aullerbetriebnahmen des zweiten Hochofens und
des Konverters sowie die Errichtung von insgesamt zwei Elektrolichtbogendfen erreicht
werden. Die Anlagen bendtigen Strom und grinen Wasserstoff, um bis zum Jahr 2032
nahezu 100 % CO2-Emissionen einzusparen (rund 5.620 kt/a).

Um den fur die Stahlproduktion und andere industrielle Nutzungen erforderlichen
Wasserstoff bereitstellen zu kdnnen, werden weitere IPCEI-Projekte umgesetzt: Neben dem
DRIBE2-Projekt werden die IPCEI-Vorhaben Clean Hydrogen Coastline (EWE und swb)
und Hyperlink (Gasunie) realisiert. Im Projekt CleanHydrogen Coastline (CHC) wird eine 50
MW Wasserstoff-Elektrolyse in Mittelsburen realisiert, um das Stahlwerk mit Wasserstoff zu
versorgen. Im Projekt Hyperlink ist die Errichtung einer Wasserstoffleitung als Anbindung
Bremens Uber den Standort Mittelsbiren zum norddeutschen Wasserstoffnetz beabsichtigt.
In der Luftfahrtindustrie wird im Rahmen des IPCEI-Projektes WopLin die Nutzung von
Wasserstoff fur die Infrastruktur und Produktion der Luftfahrt in Norddeutschland
weiterentwickelt.

Im Rahmen des HyBit-Projektes (swb, EWE, AMB) wird als erste Ausbaustufe eine
Elektrolyseanlage mit 10 MW Leistung fur die Wasserstofferzeugung und -nutzung am
Standort errichtet. Weiterhin wird in Bremerhaven eine Testregion fur mobile
Wasserstoffanwendungen gestaltet, in der bspw. Wasserstofftankstellen, -speicher und -
transporttechnologien erprobt und wasserstoffbetriebene Anwendungen angeschafft
werden. Das Land beteiligt sich an diesem Projekt mit rd. 10 Mio. EUR.

Ein zentrales Element ist die Forderung neuer Ansiedlungen und Bestandsentwicklungen
im Bereich klimafreundlicher und nachhaltiger Technologien, die in beiden Stadten einen
wesentlichen Beitrag zur Entwicklung einer klimavertraglichen Wirtschaft leisten sollen. Ein
Augenmerk liegt dabei auf Start-ups im Bereich Green Tech. Hier sind die entsprechenden
Instrumente der Wirtschaftsforderung wie etwa zielgenaue Forderung weiterzuentwickeln
und deutlich auszubauen.

In diesem Kontext soll auch die bremische Wasserstoff-Richtlinie aktualisiert und mit
adaquaten Mitteln ausgestattet werden, um Anreize fur Investitionen der Wirtschaft in
Pilotvorhaben zur Erzeugung und Nutzung grinen Wasserstoffs zu schaffen. Die Richtlinie
ist die zentrale Fordergrundlage, damit Wasserstoff als Energietrager maf3geblich zur
Energiewende und zum Erreichen der bremischen Klimaschutzziele beitragen kann. Die
Forderung von Investitionen in den Bau von Elektrolyseeinheiten und in die Nutzung von
Wasserstoff in der Wirtschaft als Bestandteil der bremischen Wasserstoffstrategie wird die
Investitions- und Innovationskraft der Wirtschaft in Bremen stabilisieren und entwickeln.

Bremen verfolgt das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung seiner Wirtschaftsflachen in
Verbindung mit nachhaltigen Mobilitatslosungen, Malnahmen zu Verbesserung der
Energieeffizienz, der regenerativen Energieversorgung, der Starkung der Klimaresilienz und
der Kreislaufwirtschaft. Fur die Stadt Bremen sind die Anforderungen des Klimaschutzes
und der Klimaanpassung in der Studie ,Zukunftsweisende Wirtschaftsstandorte —
Klimaschutz, Klimaanpassung und Biodiversitat im Rahmen des GEP 2030 beschrieben.
In der Stadt Bremerhaven werden entsprechende Strategien im Rahmen integrierter
Entwicklungsschwerpunkte verfolgt. Beispielhaft hierflr ist das Konzept ,Green Economy*,
dass auf dem Areal der Luneplate eine nachhaltige Gewerbeflachenentwicklung verfolgt.
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Daruber hinaus ist auch das Werftquartier, ein stadtebauliches Vorhaben, das in sich eine
gemischte Nutzung vereint und von Anfang an einen weitgehend klimaneutralen Ansatz
verfolgt. Daraus ergeben sich neue, zusatzliche Anforderungen bei der Entwicklung der
Wirtschaftsstandorte, die einen erheblichen Kapitaleinsatz fur die Herstellung nachhaltiger
Infrastrukturangebote erfordern. Die Realisierung zukunftsweisender Wirtschaftsstandorte
mit besten Bedingungen fur Unternehmen und ihre Fachkrafte wird dazu beitragen, Bremen
im Standortwettbewerb zu starken.

Gleichzeitig ist es erforderlich, den Transformationsprozess zur Klimaneutralitat mit
passgenauen arbeitsmarktpolitischen Maldnahmen zu begleiten. Hierzu sind insbesondere
folgende MalRnahmen geplant:

Weil die Fachkraftefrage ein limitierender Faktor fur die Erreichung der Klimaziele sein kann,
ist es zwingend notwendig, flankierende Malnahmen zu ergreifen. Ohne eine stark
verbesserte klimabezogene Ausbildung, Qualifizierung und Zuwanderung lassen sich die
hohen Bedarfe der Wirtschaft und insbesondere der Industrie an entsprechendem Personal
nicht decken. Dazu gehoren auch Mallnahmen um zusatzlich Fachkrafte fur die Region zu
gewinnen (Marketing, Standortmarketing). Entsprechende Qualifizierungsmaflinahmen und
zusatzliche Instrumente, um Fachkrafte zu gewinnen sind daher schon frGh auf dem
Dekarbonisierungspfad zu entwickeln und zu férdern.

Die Dekarbonisierung des Kraftfahrzeugbaus und der Zulieferindustrie im Bereich
klimaneutraler Produktion und klimavertraglicher Produkte erfordert auch eine
entsprechende Fachkrafte- und Qualifizierungsoffensive fur die Branche.

Erforderlich ist daher ein umfassendes, hochmodernes und leistungsfahiges
Ausbildungszentrum fur zukunftsfahige Berufe zur Gestaltung einer klimagerechten
Transformation der Wirtschaft, gemeinsam getragen mit Kammern und Unternehmen. Die
Kosten fur ein solches Hochleistungs-Ausbildungszentrum sind im Weiteren noch zu
prazisieren.

Ein geplanter Weiterbildungscampus im Bereich erneuerbare Energien ist hier eine erste
sinnvolle Malinahme. Dieser konnte, so das Ergebnis einer Vorprifung, von der Senatorin
fur Wirtschaft, Arbeit und Europa gemeinsam mit der Senatorin fur Kinder und Bildung, dem
Handwerk und Industrieunternehmen  synergetisch umgesetzt werden. Die
Investitionskosten fur das Projekt mit einem adaquat gro3en Gebaude und der notwendigen
technischen Infrastruktur werden auf bis zu 100 Mio. EUR veranschlagt. Davon entfallen bis
zu 10 Mio. EUR auf die Aufstockung der berufsschulischen Infrastrukturen.

Fastlane-MaRBnahme Kosten Zeithorizont der
in Mio. EUR Férderung

Testregion mobile H2 Anwendungen 3,9

Hybit 9,55 2024

IPCEI (hier Landesanteile bei Kosten):
DRIBE2 282,6 2026
CHC 19,3 2026
Hyperlink 0,48 2026
WoplLin 26,47 2026

Klimaneutrale Transformation der Wirtschaft, inkl. 258

Fachkrafte, Qualifizierung

Gesamt rd. 600
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4. Finanzierungskonzept Klimaschutz

Das Finanzierungskonzept Klimaschutz wird im Teil D ,Finanzielle Auswirkungen®im Detail
beschrieben.

Wie im Bericht der Enquetekommission dargestellt, kann es im Zuge der vielfaltigen
TransformationsmalRnahmen erforderlich sein, flr soziale oder wirtschaftliche Ausgleiche
zu sorgen, um die Folgen fur Beschaftigte, Betriebe und Verbraucher*innen voribergehend
abzufedern oder Umorientierungen zu unterstitzen. Dieser Bedarf ist derzeit nicht im Detail
absehbar, wird im Zuge der weiteren Konkretisierungen und Umsetzungsschritte deutlich
werden und ist jeweils bei den konkreten MaRnahmen mitzudenken. Er bildet daher keinen
eigenen Abschnitt im Klimaschutzprogramm, sondern wird bei der Umsetzung der
Malnahmen jeweils naher konkretisiert und ggf. im Aktionsplan erganzt.

Wie erlautert, ordnet das Land Bremen die MaRnahmen gegen die Folgen des Ukraine-
Krieges in seine Klimaschutzstrategie ein. Steigende Inflationsraten und Energiepreise,
aber auch durch den Krieg ausgeloste Fluchtbewegungen erfordern kurzfristig wirksame
StutzmalRnahmen zur Abmilderung der gesellschaftichen und wirtschaftlichen
Auswirkungen des Ukraine-Krieges und der Energiekrise.

Sofern nicht entsprechende Unterstutzungsleistungen auf Bundesebene bereitgestellt
werden, kommen in Betracht etwa die Ubernahme der Mehrkosten /
Energiekostensteigerungen fur 6ffentliche Einrichtungen etwa Schulen, Kitas, Hochschulen,
Ressorts etc. Dariiber hinaus soll die Ubernahme von Energiekostensteigerungen fir
Eigenbetriebe und Beteiligungen oder Zuwendungsempfanger:innen, Sportvereine und
Krankenhauser geprift werden, sofern nicht Gewinne herangezogen werden kdnnen oder
entsprechende Energieeinsparungen moglich sind.

Bei den Hilfen fur Betriebe, insb. fur KMU und fur Solo-Selbstandige, sind vorrangig Mittel
des Bundes heranzuziehen, unter Umstanden sind aber auch hier Erganzungen aus
Landesmitteln zu prufen, um Beschaftigung und Wertschopfung zu erhalten. Dies kann
gezielte UnterstitzungsmalRnahmen beinhalten oder den temporaren Verzicht auf
bestimmte Gebuhren und Abgaben. Gas- und Stromsperren fur private Haushalte sollen —
wenn nétig — auch mit Landesmitteln abgewendet werden. Sofern nicht zeitnah und
umfassend ein Energie-Preisdeckel fur Grundkontingente an Gas und Strom auf
Bundesebene wirksam wird, kdnnen landespolitische MalRnahmen dieser Art nétig werden.
Generell sind vorrangig Gewinne heranzuziehen und Bundesprogramme in Anspruch zu
nehmen. Der Mitteleinsatz soll schwerpunktmaRig in 2023 erfolgen.

Die damit verbundenen Mittelbedarfe sind in Anbetracht der Unsicherheiten Uber das
weitere Kriegsgeschehen sowie die noch in Planung befindlichen Bundesmal3nahmen und
bestehende Klarungsbedarfe zur Beteiligung des Bundes an den Kosten als Globalmittel
mit 500 Mio. EUR fur 2023 eingeplant. Sofern im Vollzug des Haushalts 2023 hieraus
konkrete MaRnahmen bewilligt werden, die auch in 2024 noch einen Finanzbedarf haben,
soll eine Ubertragung der Mittel grundsétzlich ermdglicht werden.

C. Finanzielle, personalwirtschaftliche und genderbezogene Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen

I. Finanzierungsbedarfe der dargestellten Fastlane- und weiteren Klimaschutz-
MaRnahmen im Rahmen des Aktionsplans Klimaschutz sowie der MaBRnahmen
aufgrund des Ukraine-Kriegs
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Nach ersten Schatzungen der Enquetekommission belaufen sich die Finanzbedarfe der
offentlichen Hand fur die Realisierung der im Abschlussbericht enthaltenen Klimaschutz-
und Klimaanpassungsmallnahmen aus heutiger Sicht auf ca. 8 Mrd. EUR als einmalige
Investitionskosten und ca. 200 bis 430 Mio. EUR p. a. als dauerhafte Betriebskosten.

Aufgrund knapper finanzieller Mittel sollen vorrangig die Mallnhahmen umgesetzt werden,
die hinsichtlich der Reduzierung der CO2-Emissionen die hochste Wirkung erzielen.

Im Zuge der weiteren Umsetzung des Senatsbeschlusses vom 03.05.2022 wurden die
Ressorts gebeten, Informationen zu den Malnahmenpaketen des Enqueteberichts zu
erfassen und hierbei u. a. moglichst genaue Schatzungen zu den Kosten der Mal3nahmen,
der erzielbaren Wirkung (CO2-Einsparung) und der zeitlichen Umsetzungsperspektive zu
benennen.

Wie bereits dargestellt, konnte die Hohe der Kosten fur die Umsetzung der Gesamtheit der
MaRnahmen (Aktionsplan Klimaschutz) in vielen Fallen noch nicht abschliellend valide
abgeschatzt werden, insbesondere sofern zunachst vorbereitende Gutachten oder
Konkretisierungen der im Enquetebericht z. T. recht allgemein gehaltenen oder noch nicht
umsetzungsreifen  Handlungsempfehlungen  erforderlich  sind.  Sofern  bereits
Kostenschatzungen moglich waren, sind diese im als Arbeitsstand beigefugten Aktionsplan
Klimaschutz bei den jeweiligen Mallnahmenpaketen ausgewiesen. Es handelt sich hierbei
grundsatzlich um erste, im weiteren Umsetzungsprozess noch naher zu konkretisierende
Angaben.

FUr die herausgestellten Fastlane-MalRnahmen sowie fur die Mallnahmen aufgrund der
Folgen des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine stellen sich die Mittelbedarfe nach
aktuellem, ebenfalls noch weiter im Sinne der Planungsreife zu konkretisierenden Stand je
Handlungsschwerpunkt wie folgt dar:

Handlungsschwerpunkte des Senats (sog. Fastlane) Kosten in Mio. EUR
und Auswirkungen des Ukraine-Kriegs bis 2027

Ausbau und Dekarbonisierung der Fern- und Nahwarmeversorgung sowie 200
Einfiihrung eines Landeswarmegesetzes

Massive Verbesserung CO2-armer Mobilitdtsangebote 600
Energetische Sanierung des 6ffentlichen Gebaudebestands 1.100
Dekarbonisierung und klimaneutrale Transformation der Wirtschaft 600
Auswirkungen Ukraine-Krieg 500
Gesamt 3.000

In den Finanzierungsbedarfen der Fastlane eingerechnet sind dabei auch die Klimaschutz-
Malnahmen, zu denen der Senat im Zuge der Mallhahmenkonkretisierung des Bremen-
Fonds 2022/2023 mit Beschluss vom 05.07.2022 bereits festgelegt hat, dass sie aufgrund
der inhaltlichen Schnittstellen im Rahmen des vorzulegenden Finanzierungskonzepts im
Zusammenhang mit der Umsetzungsstrategie fur die Malnahmen der Klima-
Enquetekommission aufgegriffen werden sollen. Konkret handelt es sich dabei um
Malnahmen im Gesamtvolumen von bis zu 97,8 Mio. EUR (davon rd. 80,7 Mio. EUR Stadt,
17,1 Mio. EUR Land).

Dies umfasst im Einzelnen folgende Projekte: Energetische Sanierung im Schul-/Kitabau
(34,495 Mio. EUR, Gebaudesanierung), Finanzierung der Elektromobilitat in Bussystemen
der BSAG (44,296 Mio. EUR, Verbesserung COz-armer Mobilitatsangebote), HyBiT (9,550
Mio. EUR, Dekarbonisierung und klimaneutrale Transformation der Wirtschaft), Testregion
fur mobile Wasserstoffanwendungen (3,900 Mio. EUR, Dekarbonisierung und klimaneutrale
Transformation der Wirtschaft), Anschaffung von 7 Brennstoffzellenbussen /
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BremerhavenBus (3,690 Mio. EUR, Verbesserung CO2-armer Mobilitatsangebote), BSAG
Angebotsoffensive Stufe 1 - VEP Teilfortschreibung und Linie 63S Subunternehmerfahrten
(1,907 Mio. EUR, Verbesserung COz-armer Mobilitatsangebote).

Deutlich wird bereits aus den Kostenschatzungen zu den herausgestellten Fastlane-
MaBRnahmen, dass die Kostenprognose aus den ersten Schatzungen der
Enquetekommission unter Bertcksichtigung der weiteren MalRhahmen des Aktionsplans
Klimaschutz insgesamt voraussichtlich deutlich Ubertroffen werden duirfte.

Uber die Finanzierung der Mittelbedarfe fir die ab 2028 umzusetzenden MaRnahmen
werden der Senat und die Burgerschaft zu gegebener Zeit entscheiden.

Erneut sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass es sich aktuell nur um Schatzungen
handelt, die im Laufe der Konkretisierung der einzelnen MalRnahmen Uberplant werden.
Auch mogliche Verzégerungen durch Material-, Liefer- und Kapazitatsengpasse kénnen
auftreten.

Il. Finanzierung der dargestellten Fastlane- und weiteren Klimaschutz-MaBRnahmen
im Rahmen des Aktionsplans Klimaschutz

Nach dem Abschlussbericht der Enquetekommission stellt die Aufstellung der
Haushaltsplane mit entsprechenden Schwerpunkten und Umschichtungen innerhalb des
Haushaltes grundsatzlich ein Instrument dar, um Klimaschutzmal3inahmen zu finanzieren.
Bereits in den laufenden Haushalten 2022 und 2023 werden nach aktuellem Stand
Klimaschutzausgaben im Land und in der Stadt Bremen in Hohe von 214 Mio. EUR in 2022
und 201 Mio. EUR in 2023 getatigt. Allerdings sind zusatzliche Spielrdume im Haushalt stark
begrenzt. Eine kunftige verstarkte Prioritatensetzung in den Ressorthaushalten ist folglich
ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung der Malinahmen des Enqueteberichts.

lla) Finanzierung der MaRnahmen im Rahmen des Aktionsplans Klimaschutz

Im Zusammenhang mit der Finanzierung der regularen und vereinzelt bereits angestof3enen
MaBRnahmen des Aktionsplans Klimaschutz werden die Ressorts gebeten, die zur
Umsetzung erforderlichen Ressourcen aktuell und kinftig (d.h. sowohl im laufenden
Haushaltsvollzug als auch in kommenden Haushaltsaufstellungen) innerhalb der jeweils
verfugbaren Haushaltsmittel so zu bertcksichtigen, dass die erforderlichen Mittel im
Rahmen der regularen Haushalte dargestellt werden konnen. Dies umfasst sowohl
einmalige Kosten (bspw. flr Investitionen), als auch (ggf. laufende) Folge- und
Betriebskosten. Dartber hinaus sollen auch vorhandene Fordermdglichkeiten des Bundes-
und der EU ausgeschopft werden.

IIb) Finanzierung der Fastlane-MaRnahmen

Angesichts der finanziellen Ausgangslage der Freien Hansestadt Bremen ist absehbar, dass
trotz der angestrebten Berucksichtigung innerhalb der Ressorthaushalte die o.g. Fastlane-
Malnahmen aufgrund ihres Kostenvolumens und ihrer kurz- bis mittelfristigen
Umsetzungsperspektive nicht vollstandig innerhalb der vorhandenen Haushaltsmittel
zeitnah abgebildet werden kénnen. Gleichwohl hat die Enquetekommission festgestellt,
dass Klima-Investitionen kunftig zur Erhohung des gesamtwirtschaftlichen Einkommens
beitragen kdnnen und dass es deshalb gesamtwirtschaftlich klug und geboten ist, auch in
einer schwierigen finanziellen Lage wie im Land Bremen die erforderlichen Klima-
Investitionen zu tatigen (siehe dazu auch unter 1V.). Die Notwendigkeit dieses
Handlungsbedarfs wird durch den Ukraine-Krieg und die damit verbundene Energiekrise im
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Sinne eines ,exogenen Schocks® zusatzlich krisenhaft beschleunigt: Zum einen steht die
Energiegewinnung aus Gas als ,Brickentechnologie” angesichts des Ukraine-Kriegs
zusatzlich auf dem Prifstand. Hinzu kommen die enormen Preisanstiege aller weiteren
Energiequellen. Zum anderen werden die erforderlichen Klimaschutzanstrengungen, durch
bspw. die erzwungene aber notwendige zusatzliche Nutzung von Braunkohle verscharft.
Auch vor diesem Hintergrund kann der Weg zu einer Energieunabhangigkeit und einer
verbesserten Energiesicherheit nur durch einen forcierten Ausbau samtlicher klimaneutraler
Energieerzeugungs- und Energienutzungsinfrastruktur erreicht werden.

Das Finanzgutachten fur die Klima-Enquetekommission von Prof. Dr. Wieland (s. dazu auch
V) stellt fest, dass die Klimakrise als aul3ergewohnliche Notsituation im Rahmen der
Schuldenbremse angesehen werden kann. Diese Notsituation rechtfertigt trotz
Schuldenbremse die Bereitstellung der notwendigen Mittel der 6ffentlichen Hand, um die
beschriebenen MalRnahmen umzusetzen. Dies gilt umso mehr vor dem Hintergrund der
beschleunigten Handlungsnotwendigkeiten aufgrund der durch den Ukraine-Krieg
entstandenen Energiekrise.

Fir im weiteren Prozess noch naher zu konkretisierende Fastlane-Bestandteile, die
aufgrund ihres Kostenvolumens und ihres Umsetzungszeitraums absehbar nicht innerhalb
der regularen Haushalte durch Umschichtung und Prioritatensetzung abbildbar sein werden,
beabsichtigt der Senat daher, den Ausnahmetatbestand im Rahmen der Schuldenbremse
in Anspruch zu nehmen und eine Kreditfinanzierung nebst Tilgungsplan vorzusehen. Die
Beschlussfassung hierzu obliegt der Bremischen Burgerschaft.

Uber diese beabsichtigte Ausnahmetatbestandsfinanzierung sollen fiir einen priorisierten
Umsetzungszeitraum bis 2027 Mittel in Hohe von insgesamt 3 Mrd. EUR zur beschleunigten
Umsetzung von Fastlane-Mallinahmen und fur weitere Auswirkungen des russischen
Krieges gegen die Ukraine auf die bremischen Haushalte kreditfinanziert bereitgestellt
werden.

Dieser Finanzierungsvorschlag steht unter Vorbehalt der Ergebnisse des an Prof. Dr.
Wieland in Auftrag gegebenen Anschlussgutachtens, in dem u. a. auch die erforderlichen
Abgrenzungskriterien  fur die Finanzierbarkeit von Mallnhahmen Uber einen
Ausnahmetatbestand weiter konkretisiert werden. Hierzu wird auf die Ausfihrungen unter
Gliederungspunkt IV verwiesen.

Die uber einen Ausnahmetatbestand finanzierten MalRnahmen ziehen in gleicher Hohe eine
Tilgungspflicht nach sich, die Uber einen noch abschlielend zu konkretisierenden mittel- bis
langfristigen Zeitraum nach dem von der Bremischen Burgerschaft zu beschlieRenden
Tilgungsplan zu erbringen sein wird. Aktuell haben sich die Zinsen fir ,neue”
Kreditaufnahmen auf bis zu rd. 3 % per anno erhoht. Die weitere Zinsentwicklung kann noch
nicht vorhergesagt werden. Die Tilgung belastet wie auch die Zinsen zuklnftige Haushalte.
Der Kapitaldienst inkl. Zins und Tilgung fuhrt nach heutigem Stand voraussichtlich zu
Haushaltsbelastungen in der Gréflenordnung von durchschnittlich rund 190 Mio. Euro pro
Jahr fur einen kalkulierten Tilgungszeitraum von 30 Jahren (gerechnet mit einem Zinssatz
von 3 % unter Vorbehalt etwaiger Zinsentwicklungen).

Hierbei sind allerdings auf der anderen Seite Kosteneinsparungen und Mehreinnahmen
gegenzurechnen, die sich aus der Senkung kunftiger Kostensteigerungen bspw. im Bereich
von Energieverbrauch sowie durch die Vermeidung etwaiger Schadenskosten flr die
Gesellschaft durch den Ausstol3 von Treibhausgasen und die erhohte Investitionsquote
ergeben. Die Erwirtschaftung der zukinftigen Belastungen innerhalb der verfligbaren
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Haushaltsmittel liegt in der Gesamtverantwortung des Senats und aller Ressorts und wird
noch naher zu konkretisieren sein.

lll. Vorschlag zur haushalterischen Abbildung

Fur die erfolgreiche Umsetzung der Mal3nahmen aus dem Bericht der Enquetekommission
und dem Ubergreifenden Ziel der Klimaneutralitit Bremens 2038 bedarf es eines
begleitenden Controllings (siehe dazu auch unter VI. Controlling). Auf finanzieller Seite ist
es dazu erforderlich, dass die Mittel sowohl fur die Fastlane-MaRnahmen als auch fur die
weiteren Malnahmen des Aktionsplans Klimaschutz im Haushalt transparent und
abgrenzbar dargestellt werden. Dies stellt eine wichtige Grundlage dar, um den
Ressourceneinsatz bei der MalRnahmenumsetzung auf seine Effizienz und Effektivitat
prufen und im Bedarfsfall steuernd eingreifen zu kénnen.

Samtliche MalRnahmen, d.h. sowohl neue als auch bereits in der Umsetzung befindliche,
sollen daher moglichst zeitnah, spatestens im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2024/2025
auf gesonderten, mafnahmenbezogenen Haushaltsstellen abgebildet werden. Die
Ressorts werden gebeten zu prifen, inwieweit Mallnahmen bestehenden Haushaltsstellen
zuzuordnen sind bzw. neue Haushaltsstellen innerhalb der Ressorthaushalte einzurichten
sind. Hierbei sind die regularen haushaltsgesetzlichen Bewirtschaftungsregelungen
einzuhalten.

a) Haushalterische Abbildung der reqular im Kernhaushalt finanzierten MalRnhahmen des
Aktionsplans Klimaschutz

Die Finanzierung der Ausgaben im Falle der regular im Kernhaushalt dargestellten
MalRnahmen des Aktionsplans Klimaschutz und der Handlungsschwerpunkte soll im
laufenden Haushaltsvollzug innerhalb der bestehenden Deckungsmoglichkeiten des
jeweiligen Ressorts bzw. durch rechtzeitige Nachbewilligung mit Deckung im eigenen
Produktplan erfolgen. Im Zuge kommender Haushaltsaufstellungen sind die erforderlichen
Mittel innerhalb der vorhandenen Ressortbudgets einzuplanen. Die Finanzierung dieser
Malnahmen verbleibt in den Ressortbudgets. Der Senator fir Finanzen wird bezuglich der
erforderlichen Kennzeichnung im SAP-System dieser Haushaltsstellen mit gesondertem
Schreiben informieren.

Die vorgenannten Ausflihrungen gelten sowohl fir den Landeshaushalt als auch fur den
Haushalt der Stadtgemeinde Bremen; die Stadtverordnetenversammlung in Bremerhaven
wird um analoges Vorgehen gebeten. Hinsichtlich der regular im Kernhaushalt innerhalb der
bestehenden Haushaltsbudgets zu finanzierenden Malinahmen gilt grundsatzlich, dass
diese auch in den bestehenden Finanzierungszustandigkeiten abzubilden sind, d.h. je nach
Aufgabenzustandigkeit auf Landes- bzw. auf kommunaler Ebene.

b) Haushalterische Abbildung herausqgestellter Fastlane-Bestandteile

FUr besonders herausgestellte Fastlane-Bestandteile, die Uber den Ausnahmetatbestand im
Rahmen der Schuldenbremse finanziert werden sollen, gelten dartberhinausgehende,
besondere Dokumentations- und Darlegungspflichten sowie besondere Anforderungen an
die haushalterische Umsetzung.

Der Senat bittet den Senator fur Finanzen, ihm im Rahmen der Entwurfe fur die
Nachtragshaushalte 2023 einen Vorschlag zur Veranschlagung, Bewirtschaftung und
haushalterischen Verortung der herausgestellten Fastlane-Bestandteile bis 2027 sowie der
daruberhinausgehenden  Mittelbedarfe im  Kontext des Ukraine-Krieges zur

Seite 18 von 24



Beschlussfassung vorzulegen, mit dem die mehrjahrige Finanzierung im Umfang von
3 Mrd. EUR abgesichert werden soll. Hierbei ist besonders der ressortubergreifenden
Themenbreite sowie der vordergrindig investiven Ausrichtung der Malnahmen Rechnung
zu tragen.

Dabei sind sowohl kommunale Aufgaben (wie bspw. Uberwiegend bei Gebaudesanierung
und der Ausbau COz-armer Mobilitdtsangebote), als auch Landesaufgaben (wie bspw. das
flankierende Forderprogramm zum Landeswarmegesetz) enthalten. Aufgrund der
besonderen finanziellen Herausforderungen bei der Umsetzung der nicht innerhalb der
regularen Haushalte finanzierbaren Fastlane-Bestandteile schlagt der Senator fur Finanzen
die vollstandige Abbildung im Landeshaushalt vor. Die Stadtgemeinden Bremen und
Bremerhaven mussen so keine eigenen Kredite aufnehmen, sondern die damit
verbundenen Belastungen werden vom Land fur beide Stadtgemeinden getragen. Aus dem
Landeshaushalt konnen dann einerseits direkte Auszahlungen sowie andererseits
bedarfsgerechte Zuweisungen an die Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven flr
originar kommunale Aufgaben erfolgen.

IV. Verfassungsrechtlicher Hintergrund im Kontext des Klimanotstandes
einschlieBlich kriegsbedingter Storung der Wirtschafts- und Versorgungslage

Artikel 131a Abs. 3 Satz 1 BremLV definiert folgende Kriterien fur die Geltendmachung eines
Ausnahmetatbestandes innerhalb der Schuldenbremse, die sich gleichermalien im Art. 109
Abs. 3 Satz 2 GG wiederfinden:

Von dem Verbot der Nettokreditaufnahme kann
e im Falle von Naturkatastrophen oder aul3ergewdhnlichen Notsituationen,
o die sich der Kontrolle des Staates entziehen und
o die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen,

ausnahmsweise abgewichen werden.

In seinem Gutachten zu den ,Rechtlichen Rahmenbedingungen zur Deckung des
Finanzbedarfs fur die notigen Investitionen in Klimaneutralitat im Land Bremen® vom
Februar 2022 kommt Prof. Dr. Wieland bezuglich einzelner Kriterien zu der Einschatzung,
dass die durch den Klimawandel als Folge des Treibhauseffektes hervorgerufene ,Notlage®
als ,auliergewdhnlich® qualifiziert werden kann und ,ihr Eintritt sich der Kontrolle der Freien
Hansestadt Bremen® entzieht im Sinne des Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG.

Der Ukraine-Krieg und die damit verbundene Energiekrise in ihrer Wirkung als
grundsatzliche kriegsbedingte Storung der Wirtschafts- und Versorgungslage und exogener
Schock stellt in Verbindung mit der Klimakrise insb. in Anbetracht der drastisch notwendigen
Reduzierung der Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen und russischem Gas eine
aulRergewohnliche Notsituation dar, die sich der Kontrolle des Staates entzieht und die
staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigt (s. hierzu die aktuelle Gesetzesbegriundung
auf Bundesebene zum Wirtschaftsstabilisierungsfonds).

Die kriegsbedingte Reduzierung bzw. Einstellung der Gaslieferungen aus Russland und die
daraus folgenden Steigerungen des Gas- und Strompreises fuhren zu gewaltigen
Auswirkungen flr private Verbraucher und Unternehmen. Die Energiepreisentwicklung ist
fur viele Verbraucher und Unternehmen und damit fur die Wirtschafts- und Soziallage in
Deutschland insgesamt existenzbedrohend. Ursache fur die Energiekrise ist der russische
Angriffskrieg gegen die Ukraine, der sich der Kontrolle des deutschen Staates entzieht.
Sowohl Endverbraucher als auch zahlreiche Unternehmen sind auf staatliche Unterstltzung
dringend angewiesen. Nach der Herbstprojektion des Bundeswirtschaftsministeriums
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wachst die deutsche Volkswirtschaft in Folge des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine
im laufenden Jahr demnach nur noch um 1,4 % und schrumpft im nachsten Jahr sogar um
0,4 %. Der auch aus der energiepreisgetriebenen Inflation erwachsende Kaufkraftverlust
hinterlasst auch Spuren im privaten Konsum, der im nachsten Jahr rucklaufig sein durfte.
Die Energiekrise wachst sich so immer mehr zu einer Wirtschafts- und Sozialkrise aus. Die
Bundesregierung spannt daher einen Abwehrschirm von 200 Mrd. Euro bis 2024 auf.

Dabei sind samtliche Folgen der Krise im Herbst 2022 noch keinesfalls vollstandig
abzusehen. Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine 16st komplexe Folgen aus, wie bspw.
akute Verknappung von Energietragern; massiv steigende Energiepreise; Storung von
Lieferketten; rapide Preisanstiege bei Lebensmitteln, Baustoffen und bestimmten
Industriegutern; verstarkte Fluchtbewegungen aus der Ukraine und aus anderen Landern;
Rezession; Inflation; generelle Unsicherheit der Markte und der zukinftigen wirtschaftlichen
Szenarien: all dies stellt enorme Herausforderungen dar, die zu erheblichen Belastungen
fur Burger*innen und Unternehmen sowie fur die offentlichen Haushalte fuhren. Neben
ambitionierten Gegenmalnahmen auf Bundesebene konnen hier auch auf Landesebene
Gegenmalinahmen erforderlich sein.

Das Bundeswirtschaftsministerium hat im Zuge der Herbstprojektion daher dargestellt, dass
es eines zweifachen Ansatzes bedarf, um die Krise zu Uberwinden: Hierzu gehdren neben
akuten Krisenhilfen auch massive Investitionen in Klimaneutralitat, um die Zukunftsfahigkeit
von Wirtschaft und Gesellschaft zu sichern.

Die auRergewohnliche Notsituation ist insofern durch das Zusammenwirken der Klimakrise
und der Folgen des Ukraine-Kriegs, insbes. der Energiekrise, gekennzeichnet. Beide Krisen
sind Bestandteile einer au3ergewohnlichen Notsituation.

Die Ausfuhrungen und Begrindungen von Herrn Prof. Wieland im Zusammenhang mit der
Klimakrise korrespondieren mit den Ausfiuhrungen in dem Abschlussbericht der
Enquetekommission insbesondere hinsichtlich der Dringlichkeit des Handlungsbedarfs.
Hiernach ist ein ,Weiter so* in der Klimapolitik aufgrund der méglichen Uberschreitung der
Kipppunkte des Klimas und der Haufung der Extremwetterereignisse aulRerst gefahrlich und
mit enormen o©konomischen Kosten verbunden {Kikstra, J.S., Waidelich, P., Rising, J.,
Yumashev, D., Hope, C. & Brierley, C., The social cost of carbon dioxide under climate-economy
feedbacks and temperature variability. Environmental Research Letters 2021. 16.] So kdnnte das
globale Bruttoinlandsprodukt aufgrund des Klimawandels bis zum Ende dieses
Jahrhunderts um rund 37 % schrumpfen. Auch die globalen Schadenskosten fur die
Gesellschaft durch den Ausstol von Treibhausgasen kdnnten bislang stark unterschatzt
sein: Die sozialen Folgekosten bewegen sich inklusive Wachstumseffekten in
Grolkenordnungen vier- bis funfstelliger Dollarbetrage pro Tonne CO2. Zum Vergleich: Das
Umweltbundesamt geht zurzeit noch von Klimakosten in HOhe von 201 bis 698 EUR/ t CO2
aus. Um zukunftige Schaden fur Mensch, Natur und Wirtschaft zu vermeiden sowie unsere
Lebensgrundlagen auch fur Folgegenerationen zu bewahren, ist eine schnellstmogliche
Transformation hin zur Klimaneutralitdt und die Bereitstellung der daflr bendétigten Klima-
Investitionsmittel absolut notwendig. Der Staat, somit auch die Freie Hansestadt Bremen,
muss die verfassungsrechtliche Pflicht zum Schutz vor den Gefahren des Klimawandels
erfullen (siehe dazu Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 24.03.2021).

Zusammenfassend fuhrt Prof. Dr. Wieland aus, dass sich die Klimakrise folglich ,als
aulRergewohnliche Notsituation im Sinne von Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG qualifizieren® lasse,
ohne jedoch im Einzelnen abschliellend darzustellen, welche tatsachlichen und
verfassungsrechtlichen Voraussetzungen daftr erflllt sein missen. Der exogene Schock
des Ukraine-Kriegs mit der damit verbundenen Energiekrise beschleunigt und verscharft die
Dringlichkeit des Handlungsbedarfs und damit die Notsituation der Klimakrise weiter.
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Vor diesem Hintergrund und mit Blick auf die Vorbereitung der Nachtragshaushalte 2023
hat der Senator fur Finanzen mit Beschluss des Senats vom 16.08.2022 aufsetzend auf
dem bereits vorliegenden Rechtsgutachten in Erganzung und Prazisierung dieser Aussagen
ein Anschlussgutachten in Auftrag gegeben.

In dem Anschlussgutachten soll u. a. vertieft der Frage nachgegangen werden, welche
tatsachlichen und verfassungsrechtlichen Voraussetzungen erfullt sein missen, damit die
Klimakrise eine Naturkatastrophe oder aufergewohnliche Notsituation im Sinne des Art. 109
Abs. 3 Satz 2 GG i.V.m. Art. 131a Abs. 3 Satz 1 BremLV ist. Neben diesen
konkretisierenden Ausfuhrungen zur Inanspruchnahme eines etwaigen
Ausnahmetatbestandes im Sinne der Schuldenbremse, soll u.a. eine vertiefte
verfassungsrechtliche Wurdigung der Klimakrise als eine Naturkatastrophe oder
aulRergewohnliche Notsituation im Sinne des Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG i. V. m. Art. 131a
Abs. 3 Satz 1 BremLV und die Prufung von moglichen Abgrenzungskriterien im Rahmen
dieses Anschlussgutachtens vorgenommen werden sowie die Anforderungen an die
haushalterische Umsetzung im Lichte der Mehrjahrigkeit gepruft und definiert werden.

Der unter 2b) eingebrachte Finanzierungsvorschlag steht daher unter dem Vorbehalt der
Ergebnisse dieses in Auftrag gegebenen Anschlussgutachtens. Dieses wird auch die
konkrete Abgrenzung der innerhalb der Fastlane-MaRnahmen kreditfinanzierbaren
Bestandteile ermoglichen.

Daruber hinaus sind die Vorgaben des Sanierungshilfengesetzes zu beachten. Die hier in
Rede stehende Finanzierung und die haushalterische Umsetzung gehen davon aus, dass
der Bund bei seiner Prufung der Sanierungshilfenverpflichtungen den Ausnahmetatbestand
als begrindeten Ausnahmefall anerkennt. Sollte das nicht der Fall sein, ware die
beabsichtigte Finanzierung der noch naher zu konkretisierenden Fastlane-Bestandteile zu
uberprifen.

V. Prufung von Alternativfinanzierungen

Kreditaufnahmen sind nachrangige Finanzierungsinstrumente. Nicht erforderlich ist eine
Kreditaufnahme grundsatzlich in dem Umfang, in dem Finanzierungsbeitrage durch regulare
Haushaltsmittel und auch rechtlich mégliche und zumutbare haushaltmaRige Auflosungen
von bestehenden Rulcklagen sowie in Form anderer Finanzierungsmoglichkeiten auf
Bundes- und EU-Ebene erreicht werden kdnnen.

Va) Ausgehend vom Gutachten der Klima-Enquetekommission

In dem Gutachten zu den ,Rechtlichen Rahmenbedingungen zur Deckung des
Finanzbedarfs fur die notigen Investitionen in Klimaneutralitat im Land Bremen® vom
Februar 2022 werden neben der Option einer Kreditfinanzierung im Sinne einer
aullergewohnlichen Notsituation gem. Art. 131a Abs. 3 Satz 1 BremLV verschiedene
alternative Optionen zur Finanzierung der zwingend notwendigen Klimaschutzmal3inahmen
aufgezeigt. Die im Gutachten aufgefuhrten Alternativen umfassen u. a. eine Finanzierung
Uber Gesellschaften und finanzielle Transaktionen, Klima-Anleihen, die Aufhebung der
Schuldenbremse fur die Kommunen sowie bspw. Anpassungen bezlglich des gewahlten
Konjunkturbereinigungsverfahrens oder Tilgungsregelungen.

Diese erweisen sich insbesondere hinsichtlich des Ausmales der Finanzierungsbedarfe,
der grundsatzlichen und =zeitlichen Umsetzbarkeit sowie der damit verbundenen
Konsequenzen bzw. Nachteile nach aktuellem Stand als nicht zielfUhrend und geeignet.
Insbesondere ist festzuhalten, dass sie keine ausreichende Losung zur Finanzierung der
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erforderlichen Fastlane-MaRnahmen bietet. Zudem sind sie im Vergleich zur
Geltendmachung eines Ausnahmetatbestands innerhalb des Haushalts weniger transparent
(bspw. Verlagerung der Kreditaufnahme auf Gesellschaften).

Auch die Auflésung bzw. Heranziehung bestehender Ricklagen stellt keine zielfihrende
Alternative dar. Unabhangig von der Hohe der Mittelbedarfe, die Uber diese Rucklagen nicht
gedeckt werden kdnnte, handelt es sich weitgehend um zweckgebundene bzw. bereits
verplante Rucklagen.

Vb) Finanzierungsoptionen auf Bundes- und EU-Ebene

Vba) Nachweisliche Prifung der vorrangigen Inanspruchnahme von (bestehenden)
Bundes-/EU-Mitteln/ Forderprogrammen

Voraussetzung fur die Inanspruchnahme von kreditfinanzierten Mitteln Uber die
Geltendmachung einer Ausnahme von der Schuldenbremse ist die vorherige nachweisliche
Prufung von Aktivitaten zur Einwerbung von Finanzierungen aus bestehenden
Forderprogrammen der EU bzw. des Bundes. In der Ressort AG Klimaneutralitat wurden
die Ressorts entsprechend gebeten, zu jedem Malnahmenpaket zu prufen, ob dort
Fordermdglichkeiten (EU, Bund, weitere) vorhanden sind, die zu einer Entlastung der durch
Bremen zu stemmenden Finanzierungen fuhren konnen. Sofern dies der Fall ist, wurden die
entsprechenden Fordermdglichkeiten bedarfsreduzierend gegengerechnet. Zum Tell
dienen die bremischen Mittel auch gerade dazu, Komplementarfinanzierungen fur die
Nutzung von Bundes- und EU-Programmen bereitzustellen (siehe insbesondere Important
Projects of Common European Interest (IPCEI)).

Die Ressorts werden gebeten, im Zuge der weiteren MalRnahmenumsetzung kontinuierlich
zu prufen, ob zusatzliche Fordermittel des Bundes- oder der EU bedarfsreduzierend
herangezogen werden konnen bzw. ob innerhalb der vorhandenen Haushaltsmittel
Einsparpotentiale bestehen, die die Kreditfinanzierungsbedarfe vermindern kdénnen.

Vbb) Aktivitaten zur _Einwerbung”“ von zusatzlichen Unterstitzungen/Finanzierungen des
Bundes/der EU bezogen auf die Bewaltigung der Klimakrise

Die Freie Hansestadt Bremen hat sich auf Bundesebene bereits fur die Unterstutzung der
Lander bei der Bewaltigung der finanziellen Herausforderungen im Zusammenhang mit der
Klimakrise durch den Bund und die Europaische Union eingesetzt.

So hat Bremen beim Gesetz zur Umbenennung des EKF (Energie- und Klimafonds) in den
KTF (Klima- und Transformationsfonds), Drs. 158/22, im Finanzausschuss einen Antrag
unterstutzt, in dem gefordert wurde, dass es den Landern moglich sein soll, auf KTF-Mittel
fur ihre jeweiligen Klimaschutzprogramme zuzugreifen, sofern diese einen Beitrag zum
Erreichen der Klimaschutzziele des Bundes leisten.

Im Entwurf zum Bundeshaushalt 2023 wird erneut auf die KTF-Mittel verwiesen. Bremen
wird sich im weiteren Verlauf der Beratungen bei passenden Gesetzgebungsverfahren
weiter dafur einsetzen, den Landern Zugriff auf die KTF-Mittel zu ermdglichen, sofern sie
Projekte verfolgen, die einen Beitrag zum Erreichen der Klimaschutzziele des Bundes
leisten.

Zudem hat Bremen sich im Zusammenhang mit dem Rettungsschirm Offentlicher
Personennahverkehr (OPNV-Rettungsschirm) und dem 9-Euro-Ticket flr eine
Dynamisierung der Regionalisierungsmittel eingesetzt.
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Auch auf Ebene der europaischen Gesetzgebung ist Bremen aktiv. So setzt Bremen sich
im Zusammenhang mit IPCEI flr eine auskdbmmliche Ko-Finanzierung von Projekten der
Lander im Rahmen der Fordermdglichkeiten des Programms ein. IPCEI sieht explizit eine
Fordermdglichkeit flir Wasserstofftechnologien und -systeme vor, in deren Rahmen
integrierte Projekte entlang der gesamten Wasserstoffwertschopfungskette gefordert
werden kdnnen.

VI. Weiteres Verfahren/Vorgehensweise

Die abschlieRende Konkretisierung der Finanzbedarfe flr die herausgestellten Fastlane-
MaRnahmen soll einschlieBlich der weiteren Prifung der Kreditfinanzierbarkeit
herausgestellter Fastlane-Bestandteile in Abhangigkeit von den Ausfihrungen des
Anschlussgutachtens von Herr Prof. Dr. Wieland madglichst zeithah weiter vorangetrieben
werden. Im November 2022 soll eine erste Zusammenfassung des Anschlussgutachtens
von Herrn Prof. Dr. Wieland vorliegen, in der insbesondere Ausfuhrungen zur Begrundung
des Ausnahmetatbestands und zu konkretisierten  Abgrenzungskriterien  fur
kreditfinanzierbare MalRnahmen enthalten sein sollen.

Der Senator fur Finanzen wird auf Basis der weiteren Konkretisierungen insbesondere aus
dem Anschlussgutachten von Prof. Dr. Wieland ab Nov. 2022 einen
Nachtragshaushaltsentwurf 2023 erarbeiten, der die finanzielle Absicherung
herausgestellter Fastlane-Bestandteile im Umfang von 2,5 Mrd. EUR bis 2027 eine
ausnahmetatbestandbedingte Kreditfinanzierung bertcksichtigen soll. Der Ukraine-Krieg
und die damit verbundene Energiekrise in ihrer Wirkung als kriegsbedingte Stérung der
Wirtschafts- und Versorgungslage und exogener Schock I6st neben einer Verscharfung der
Dringlichkeit beim Handlungsbedarf zur Bewaltigung der Klimakrise auch weitere potentiell
erhebliche Mehrbelastungen in Héhe von vorr. rd. 500 Mio. EUR fir die bremischen
Haushalte 2023 aus, beispielsweise Mehrbelastungen bei den Sozialleistungen (direkt
aufgrund der Fllchtlingszugange, indirekt ggf. aufgrund der steigenden Energiekosten), im
Bereich der KiTa- und Schulversorgung sowie aus den Entlastungspaketen des Bundes, die
im Rahmen des Nachtragshaushalts 2023 Uber Notlagenkreditfinanzierung abgedeckt
werden sollen.

Die Konkretisierung der Kostenschatzungen fur die regularen Malnahmen des
Aktionsplans Klimaschutz erfolgt kontinuierlich im weiteren Umsetzungsprozess und
verbunden mit der dezentralen Ressortaufgabe, die Umsetzung der Mallnahmen
einschlieBlich der dazu erforderlichen Finanzbedarfe im laufenden Haushaltsvollzug sowie
in kommenden Haushaltsaufstellungen innerhalb der vorhandenen Haushaltsmittel und in
den bestehenden Finanzierungszustandigkeiten auf Landes- bzw. kommunaler Ebene
sicherzustellen.

Spatestens im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2024/2025 soll eine Verortung samtlicher
Malnahmen des Aktionsplans Klimaschutz auf gesonderten Haushaltsstellen einschlief3lich
Kennzeichnung fur das Controlling erfolgen.

Verweis auf den Sachstand Monitoring/Controlling eHaushalt/SDG-Haushalt gem.
Senatsauftrag vom 03.05.2022

Gemal Vorlage fur die Sitzung des Senats am 03.05.2022 wurden die Senatorin fur
Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau und der Senator fur
Finanzen gebeten, ein Konzept fir das Monitoring der erzielten CO2-Minderung der
Malinahmen zu entwickeln, mit der Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa und der
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Senatskanzlei abzustimmen und im Rahmen des eHaushaltes unter Einbeziehung des
SDG-Haushaltes zu implementieren.

Im Rahmen des Controllings zur Umsetzung der Strategie sollen der Wirkungsgrad, die
COez-Einsparung, die haushalterische Abbildung und die zeitliche Umsetzung Uberwacht
werden. Technisch soll das Controlling ebenso wie der Nachhaltigkeitshaushalt im E-
Haushaltssystem umgesetzt werden (ahnlich wie das Monitoring der Schulbaukommission).

Die zwischenzeitlich von den Ressorts zusammengetragenen Datenlagen zu den
MalRnahmenpaketen (Kosten, Wirkung, CO2-Einsparung, Umsetzungszeitraum) mussen in
einem nachsten Schritt weiter konkretisiert werden, um sie im Sinne eines
wirkungsorientierten Controllings nutzen und in den eHaushalt bzw. SDG-Haushalt
Uberfiihren zu koénnen. Hinsichtlich der Wirkung (CO2-Einsparung) ist dabei zu
bericksichtigen, dass SKUMS beabsichtigt, ein Gutachten zu COz2-Emissionen zu
beauftragen, in dem solide Abschatzungen zu den Mallnahmen vorgenommen werden
sollen.

Der Senator flr Finanzen hat eine Grobkonzeption entwickelt und steht bezlglich der
technischen Umsetzungsmoglichkeiten im eHaushalt/SDG-Haushalt im Austausch mit dem
Softwarehersteller. Die Grobkonzeption sieht vor, dass die Malnahmen(-pakete) im
eHaushalt unter dem SDG-Ziel Nr. 13 ,Klimaschutz® hinterlegt und mit den gesondert dafur
vorzusehenden Haushaltsdaten sowie mit Leistungskennzahlen zur CO2-Einsparung und
Angaben zum Umsetzungszeitraum versehen werden. Der Senator fur Finanzen wird
gemeinsam mit der Senatorin flr Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau und in Abstimmung mit der Senatorin fur Wirtschaft, Arbeit und Europa und
der Senatskanzlei die weitere Konzeptionierung und Umsetzung des Controllings
vorantreiben.

Als Anlage sind das Landesprogramm Klimaschutz, der Aktionsplan sowie der Umsetzungsstand
des Burgerschaftsbeschlusses beigeflgt.

Beschlussempfehlung:

Die Burgerschaft (Landtag) nimmt Kenntnis.
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Praambel

Der Weltklimarat der Vereinten Nationen, das Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC), warnt im Rahmen seines im Friihjahr 2022 erschienenen Teilberichts erneut vor den
extremen Folgen einer zunehmenden Erderwarmung. Kernbotschaft des Berichtes ist, dass
weltweit umgehend immense Anstrengungen unternommen werden missen, um die Pariser
Klimazielenoch zu erreichen. Dazu werden Wege aufgezeigt, wie eine klima- und
sozialgerechte Transformation aussehen kann und welche konkreten Bedingungen daflr
geschaffen werden muissen.

Der vom Menschen verursachte Klimawandel ist auch fir das Land Bremen eine
ernstzunehmende Bedrohung. Ein weiterer Temperaturanstieg bedeutet, dass
Extremwetterereignisse, wie Starkregen, Sturmfluten, Hitzewellen und Durreperioden
zunehmen werden. Aulderdem gefahrden schleichende Auswirkungen des Klimawandels, wie
veranderte Niederschlagsmuster und Vegetationsperioden sowie der Meeresspiegelanstieg,
die Lebensgrundlagen. Der Klimawandel hat somit grol3e, teils lebensbedrohliche Auswirkung
fir Mensch und Natur.

Eine zentrale Aufgabe des Bremer Senats sowie aller Bremer Akteur:innen ist es daher, den
voranschreitenden Klimawandel durch eine konsequente Reduktion der
Treibhausgasemissionen, v. a. der COz-Emissionen, so weit wie mdglich zu begrenzen.
Gleichzeitig muissen wirkungsvolle Malinahmen zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels ergriffen werden, um die Bremer Birger:innen bestmdglich zu schiitzen, die
natlrlichen Lebensgrundlagen zu erhalten sowie weiterhin gute Lebensbedingungen zu
gewabhrleisten.

Das Land Bremen hat friih die Notwendigkeit ambitionierter Ziele und entschlossener
MaRnahmen zur Bekampfung des Klimawandels und zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels erkannt. Aufbauend auf bisherigen MalRnahmen und Erfolgen ist nun ein
umfassender und koordinierter Transformationsprozess notwendig, der alle Lebensbereiche
der Bremer Birgeriinnen sowie alle wirtschaftlichen und gemeinnitzigen Aktivitaten
einbezieht. Der Weg hin zu einem klimaresilienten Land Bremen mit netto-null CO.-
Emissionen erfordert eine ergebnisorientierte Strategie sowie klare Umsetzungsstrukturen und
starke Netzwerke fir eine gute, wirkungsvolle Zusammenarbeit.
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A Einfiuhrung und Einordung

Das Land Bremen hat den Belangen des Klimaschutzes im Rahmen seiner Energiepolitik
frihzeitig einen hohen Stellenwert eingeraumt und widmet sich diesem Thema bis heute
intensiv. So hat bereits 1989 der vom Senat eingesetzte Bremer Energiebeirat
energiepolitische Empfehlungen vorgelegt, die sich konsequent am Ziel der CO,-Minderung
orientierten. Im Jahr 1991 verabschiedete die Biirgerschaft das Bremische Energiegesetz’ und
schuf damit die rechtliche Grundlage fir eine umweltorientierte Landesenergiepolitik.

Mit dem Beschluss des ,Klimaschutz- und Energieprogramms 2020 (KEP) in 2009 wurden
Ziele und Strategien der bremischen Klimaschutz- und Energiepolitik fir den mittelfristigen
Zeithorizont bis 2020 festgelegt. Das KEP wurde mit dem ,Bremischen Klimaschutz- und
Energiegesetz® (BremKEG) 2015 gesetzlich verstetigt. Das Gesetz |6ste das Bremische
Energiegesetz von 1991 ab und legte ein quantitatives Zwischenziel, Zielbestimmungen bis
2050, Verpflichtungen zur Fortschreibung des Klimaschutz- und Energieprogramms und zur
Berichterstattung Uber die Entwicklung der CO,-Emissionen sowie Regelungen zu geeigneten
Handlungsstrategien und konkreten Malinahmen zur Minderung der CO»-Emissionen fest.

Im Jahr 2020 hat die Bremische Burgerschaft eine Enquetekommission mit Vertreter:innen
aus Politik und Wissenschaft eingerichtet, um unter Einbindung der Zivilgesellschaft,
Verwaltung und weiterer Bremer Akteur:iinnen eine ,Klimaschutzstrategie flir das Land
Bremen* zu entwickeln. Zielstellung war, dass das Land Bremen seinen Beitrag zu den auf der
.Pariser Klimakonferenz“ im Jahr 2015 von der internationalen Staatengemeinschaft
vereinbarten Pariser Klimaschutzziele leistet. Der von der Enquete-Kommission vorgelegte
Abschlussbericht enthalt Reduktionsziele fur die CO2-Emissionen sowie Handlungsstrategien
und MalRnahmenempfehlungen, um die CO2-Emissionen in Bremen bis 2038 um 95 Prozent
im Vergleich zu 1990 zu reduzieren. Parallel zur Arbeit der Enquetekommission hat der Senat
seit 2021 im Rahmen des Handlungsfeld Klimaschutz vielzahlige MaRnahmen initiiert,
finanziert und umgesetzt.

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen hat am 07. Juni 2022 CO»>-Reduktionsziele wie
empfohlen von der Enquetekommission flir das Land Bremen beschlossen. Diese
Klimaschutzziele bilden die neue Handlungsmaxime fiir die bremische Politik und die
Grundlage fiir eine grundlegende Transformation hin zur Klimaneutralitdt und Klimaresilienz.
Des Weiteren hat der Senat der Freien Hansestadt Bremen am 03.05.2022 beschlossen,
einen Klimaschutz-Aktionsplan, eine Steuerungsstruktur zum Erreichen der Klimaschutzziele
sowie eine Umsetzungsstrategie fir die wirkungsvollsten MaRnahmen zu entwickeln.

Klimaschutzstrategie 2038 der Freien Hansestadt Bremen

Die ,Klimaschutzstrategie 2038 der Freien Hansestadt Bremen® baut mafRgeblich auf den
Ergebnissen und Empfehlungen aus dem Abschlussbericht der Enquetekommission auf. Sie
besteht aus vier Elementen:

1. das ,Landesprogramm Klimaschutz 2038, das die flr das Erreichen der
Klimaschutzziele notwendigen Strukturen und Prozesse definiert und etabliert,

' Bremisches Energiegesetz (BremEG)

Seite 5 von 20


https://www.transparenz.bremen.de/metainformationen/gesetz-zur-foerderung-der-sparsamen-und-umweltvertraeglichen-energieversorgung-und-energienutzung-im-lande-bremen-bremisches-energiegesetz-bremeg-vom-17-september-1991-66269?asl=bremen203_tpgesetz.c.55340.de

2. der ,Aktionsplan Klimaschutz®, der die Handlungsempfehlungen der
Enquetekommission in ihrer Gesamtheit aufgreift und operationalisiert und als
integrierter MalRnahmenkatalog kontinuierlich umgesetzt und fortgeschrieben wird,

3. die Handlungsschwerpunkte des Senats (sog. Fastlane-MalRnahmen) zur Priorisierung
von Malnahmen, die aufgrund ihrer Wirkungsstarke mit besonderer Dringlichkeit
vorangetrieben werden sollen und

4. das ,Finanzierungskonzept Klimaschutz®, das die Finanzierungssystematik darlegt.

Das Bremische Klimaschutz- und Energiegesetz (BremKEG) stellt die gesetzliche Grundlage
fur die Klimaschutzstrategie dar.

Abschlusshericht der Enquetekommission ,,Klimaschutzstrategie fiir das Land Bremen”
Ziele und Handlungsempfehlungen

Klimaschutzstrategie 2038 der Freien Hansestadt Bremen

Landesprogramm
Klimaschutz

Aktionsplan
Klimaschutz

Finanzierungskonzept
Klimaschutz

Strukturen und Prozesse

Integrierter MaBnahmenkatalog

ﬁ

Finanzierungssystematik

: Handlungsschwerpunkte
O Fastlane fiir die wirkungsstdarksten MaBnahmen

§§§ BremKEG als gesetzlicher Rahmen und Grundlage §§§

Internationaler und nationaler Kontext: Richtungsweisende Vorgaben durch Unions- und Bundesrecht

Abbildung 1: ,Landesprogramm Klimaschutz 2038 als wesentliches Element der ,Klimaschutzstrategie 2038" der
Freien Hansestadt Bremen

Landesprogramm Klimaschutz 2038

Das Landesprogramm Klimaschutz 2038 bietet den langfristig angelegten Rahmen zur
Umsetzung der ,Klimaschutzstrategie 2038 der Freien Hansestadt Bremen®. Mit dem
Programm werden die zum Erreichen der Klimaschutzziele im Jahr 2038 notwendigen
Instrumente, Arbeitsstrukturen und Steuerungsprozesse (Kapitel C) etabliert.

Das Landesprogramm Klimaschutz 2038 soll als Fortschreibung des Klimaschutz- und
Energieprogramms 2020 (KEP)? dieses ablésen und das Erreichen der quantitativen
Klimaschutzziele fiir das Land Bremen bis 2038 sicherstellen. Das Programm entfaltet seine
Wirkung auf unterschiedlichen Ebenen: Als Landesprogramm kann es auf Landesebene direkt
wirken, wahrend es unter Einbindung der Stadtgemeinden Bremen und Bremerhaven wichtige
Rahmensetzungen, Impulse und Ideen fir die Umsetzung von Klimaschutzmafinahmen auf

2 Klimaschutz- und Energieprogramm 2020 (KEP)
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kommunaler Ebene setzt. Durch die Einbindung der Kommunen in die Steuerungsinstrumente
und -strukturen (vgl. Kapitel C) werden diese aktiv am Prozess beteiligt und die fachliche
Zusammenarbeit zwischen dem Land und den beiden Stadtgemeinden wird beférdert. Der
Zeithorizont des Landesprogramms ist das Zieljahr 2038, in welchem gemaf Beschluss des
Senats vom 7. Juni 2022 die Reduktion der CO»-Emissionen um 95 % gegentber 1990 erreicht
werden soll. Dabei ist das Landesprogramm Klimaschutz 2038 eingebettet in einen
regulatorischen Kontext aus EU-Vorgaben, Bundesrecht und Landesrecht.

B Rechtlicher Rahmen, Ziele und Handlungsfelder

B.1 Rechtlicher Rahmen

Das Landesprogramm Klimaschutz 2038 ordnet sich in die internationalen und nationalen
Klimaschutzanstrengungen und die dazu entwickelten rechtlichen Rahmenbedingungen ein:

Auf der Weltklimaschutzkonferenz am 12. Dezember 2015 in Paris einigten sich erstmals fast
alle Staaten der Welt darauf, langfristig die Erderwarmung auf deutlich unter zwei Grad Celsius
im Vergleich zur vorindustriellen Durchschnittstemperatur zu begrenzen. Ein Jahr spater
ratifizierten von den 197 Nationen der Paris-Konferenz die 55 Lander, die fir mindestens 55
Prozent der weltweiten CO»-Emissionen verantwortlich sind, darunter die EU sowie sieben
ihrer Mitgliedsstaaten (MS), den Weltklimavertrag im jeweils eigenen Parlament. Damit konnte
der als volkerrechtlich einzuordnende Pariser-Klimaschutzvertrag formell am 4. November
2016 in Kraft treten. Alle finf Jahre Uberprifen die Staaten fortan und berichten der
Offentlichkeit, ob ihre MaRnahmen zur Zielerreichung ausreichen.

Bei den Klimaschutzbestrebungen ist das Land Bremen an den durch die EU bzw. den Bund
gesetzten Rahmen gebunden. Die EU hat ihre Mitgliedstaaten — ihrer wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit entsprechend — verpflichtet, zur Minderung der Emissionen beizutragen,
um bis 2050 klimaneutral zu werden.®> Demnach muss Deutschland seinen Aussto von
Treibhausgasen bis 2030 um insgesamt 38 Prozent im Vergleich zu 2005 mindern. Im Zuge
des am 28. November 2019 durch das Europaische Parlament ausgerufenen Klimanotstands
verabschiedete das Europaische Parlament im Juni 2021 eine Verordnung zur Schaffung des
Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitdt, das sog. Europaische Klimagesetz.*
Hiermit werden fir die EU und deren Mitgliedsstaaten die Ziele einer Emissionsreduzierung
um 55 Prozent gegenuber 1990 bis 2030 (,Fit-for-55) sowie Klimaneutralitdt bis 2050
unmittelbar rechtsverbindlich festgesetzt.

Die Umsetzung der internationalen bzw. europaischen Klimaschutzverpflichtungen setzt
Deutschland im Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) um. Mit der 2021 erfolgten Novellierung
passte der Bundesgesetzgeber die deutschen Klimaschutzziele an, um neben den nationalen
Klimaschutzzielen auch die europaischen Zielvorgaben zu erfillen. Festgelegt ist nunmehr,
dass im Vergleich zu 1990 bis 2030 die Treibhausgasemissionen in Deutschland um

3 Europaisches Parlament, Reduktion von CO2-Emmissionen: EU-Klimaziele und MaRnahmen, 08.03.2018, verfiigbar unter:
https://www.europarl.europa.eu/news/de/headlines/society/20180305STO99003/reduktion-von-co2-emissionen-eu-klimaziele-
und-massnahmen

4 Verordnung (EU) 2021/1119 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur Schaffung des Rahmens fur
die Verwirklichung der Klimaneutralitat und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr.401/2009 und (EU) 2018/1999
(,Européaisches Klimagesetz")
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mindestens 65 Prozent und bis 2040 um 88 Prozent sinken und dass Treibhausgasneutralitat
bereits bis 2045 erreicht sein soll (§ 3 KSG). Neben der Festsetzung verbindlicher nationaler
Klimaschutzziele ist die Bundesregierung gemal § 9 KSG dazu verpflichtet, nach jeder
Fortschreibung des Klimaschutzplans ein Klimaschutzprogramm zu beschlieen. Hierin ist
festzulegen, welche MalRnahmen in den einzelnen Sektoren zur Erreichung des nationalen
Klimaschutzziels zu ergreifen sind. Ein solches Programm wurde 2019 mit dem sog.
Klimaschutzprogramm 2030 erstmals vorgelegt, wobei erste Analysen Uber die Wirksamkeit
der Malnahmen zeigten, dass auf Bundesebene lediglich eine
Treibhausgasreduktionswirkung von 51 Prozent® bzw. 52 Prozent® bis 2030 erreichbar ist. 7

Das im Jahr 2022 durch die Bundesregierung entworfene Klimaschutz-Sofortprogramm
schlagt daher in acht Bereichen MaRnahmen vor, mit denen das 65 Prozent Ziel bis 2030 und
die Treibhausneutralitat Deutschlands bis 2045 erreicht werden sollen.

Hierzu sollen die jeweils einschlagigen Gesetze angepasst werden. Zu nennen sind
insbesondere

e das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2023),
e das Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetz (KWKG),

¢ das Windenergie-auf-See-Gesetz (WindSeeG),

e das Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) und

e das Gebaudeenergiegesetzes (GEG).

Die anstehenden Gesetzesvorhaben und —novellierungen sowie die Aufsetzung
verschiedener Forderprogramme auf Bundesebene sind in Bezug auf die Strategien und
Maflnahmen des Landes Bremen von Bedeutung und werden im Aktionsplan Klimaschutz
daher kontinuierlich berlcksichtigt und Anpassungen erfordern machen.

§ 14 KSG berechtigt die Lander, eigene Klimaschutzgesetze zu erlassen. Darlber hinaus gilt
zur Erreichung der Ziele des KSG die Pflicht zwischen Bund und Landern, in geeigneter Form
zusammenzuarbeiten. Die Lander sind im Ergebnis nicht nur bei der Ausfihrung der
Klimaschutzregelungen des Bundes, sondern auch in der eigenen Gesetzgebung zum
Klimaschutz gefordert. Diesem Erfordernis nach einer landesspezifischen Regelung im Land
Bremen wurde bereits 2015 mit dem Bremischen Klimaschutz- und Energiegesetz (BremKEG)
Rechnung getragen.

Das BremKEG beinhaltet die Rechtsgrundlagen des Landes Bremen flir die Vornahme von
Klimaschutzmalinahmen — mithin flr das hier vorgelegte Landesprogramm Klimaschutz 2038
und den fortlaufenden Aktionsplan Klimaschutz.

Hauptanknipfungspunkt ist nach § 1 BremKEG die Reduzierung der Kohlendioxidemissionen,
die durch den Primarenergieverbrauch im Land Bremen verursacht werden.

Neben der Festlegung der Klimaschutzziele werden im BremKEG folgende Bereiche geregelt:
e Handlungsstrategien fur den Klimaschutz sowie Anpassungsstrategien an den
Klimawandel;
o Klimaschutzprogramm und Berichtspflichten iber Kohlendioxidemissionen;

5 BMU-Gutachten, Harthan et al. (2020).

6 BWWi-Gutachten, Kemmiler et al. (2020).

7 Die Bunderegierung, Klimaschutzprogramm 2030, verfligbar unter: Klimaschutzprogramm 2030 (bundesregierung.de)
(12.07.2022).
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e Sachverstandigenrat;

¢ Vorbildfunktion 6ffentlicher Gebaude, Beschaffungswesen;
e Forderung von Klimaschutzmalinahmen;

e Monitoring der Klimaanpassungsstrategie;

e Energienutzung/ -einsparung in Gebauden.

Das Erreichen der gesetzten Klimaziele soll Uber die Mallnahmen des Aktionsplans
Klimaschutz (vgl. C.1) sichergestellt werden.

B.2 Programmaziel

Das Ubergeordnete Ziel des Landesprogrammes Klimaschutz ist es, einen Rahmen zu setzen,
der die schrittweise und dauerhafte Senkung der CO2-Emissionen im Land Bremen und damit
die Erreichung der Klimaschutzziele der Freien Hansestadt Bremen ermoglicht. Der Senat der
Freien Hansestadt Bremen hat beschlossen, seine Politik kinftig an der Zielsetzung
auszurichten, die CO2-Emissionen im Land Bremen bis zum Jahr 2030 um mindestens 60
Prozent, bis zum Jahr 2033 um mindestens 85 Prozent und bis zum Jahr 2038 um mindestens
95 Prozent gegenuber dem Niveau des Basisjahres 1990 zu reduzieren (einschlief3lich
Stahlindustrie). Mal3geblich ist die Quellenbilanz, die vom Statistischen Landesamt Bremen
nach der Methodik des Landerarbeitskreises (LAK) Energiebilanzen fiir das Land Bremen
erstellt wird. Der Weg dorthin ist durch quantifizierte Zwischenziele aufgezeichnet:

e Bis zum Jahr 2023: Reduktion um 35%

e Bis zum Jahr 2025: Reduktion um 41%

e Bis zum Jahr 2027: Reduktion um 49%

e Bis zum Jahr 2029: Reduktion um 57%

B.3 Handlungsfelder

Zur Erreichung dieser ambitionierten Klimaschutzziele ist eine umfassende Transformation
erforderlich, die in allen Bereichen des 6ffentlichen Lebens umgesetzt werden muss. Hierzu
sieht das Landesprogramm sieben sektorspezifische Handlungsfelder vor. Aufgrund der
Tatsache, dass es sich beim Klimaschutz und der Klimaanpassung um Querschnittsthemen
handelt, sind die Ubergdnge und Uberschneidungen zwischen den gewahlten
Handlungsfeldern teilweise flielend und nicht immer trennscharf. Dartber hinaus fallen einige
Handlungsfelder, wie z.B. die Stadtentwicklung oder Mobilitat, starker in den kommunalen
Aufgabenbereich mit nur wenigen Schwerpunkten auf Landesebene. Hier setzt die
Landesebene mit dem Landesprogramm den strategischen Rahmen, unterstutzt Bremen und
Bremerhaven und fordert die fachliche Zusammenarbeit zwischen den Stadtgemeinden und
dem Land. Fur andere Handlungsfelder haben Aktivitaten des Landes starke Ruckwirkungen
auf die kommunale Ebene.

B.3.1 Energie & Abfall

Das Handlungsfeld ,Energie und Abfallwirtschaft® umfasst die Dekarbonisierung der
Energiebereitstellung. Das Land Bremen wird den eingeschlagenen Weg zur
Dekarbonisierung der Strom- und Warmeerzeugung fortsetzen, den begonnenen
Kohleausstieg abschlielien und konkrete Schritte zum weiteren Ausbau der erneuerbaren
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Energien, insbesondere der Solarenergie, verstarken. Zentral fir das Handlungsfeld ist
aulRerdem der langfristige Ausstieg aus der Erdgasverstromung, der Ausbau der
Warmeinfrastruktur und der Aufbau einer Wasserstoffinfrastruktur. Ziel fir den Sektor Energie
und Abfall ist die gréRtmaogliche Versorgung von Bremen und Bremerhaven durch Strom und
Warme aus Erneuerbaren Energien sowie der Abfallverbrennung ohne Steigerung der
Abfallmengen. Hierbei wird der steigende Strombedarf durch die Elektrifizierung des Verkehrs
und der Stahlwerke berticksichtigt und der Ausbau der Netze und notwendigen Infrastruktur
entsprechend vorangebracht. Das Land Bremen wird die Kommunen bei der Ausweisung und
Bereitstellung von Flachen flr Infrastruktur und der Strategieentwicklung fiir die Erzeugung
von erneuerbarer Energie unterstitzen. Ein Schwerpunkt in der Unterstitzung der
kommunalen Ebene durch das Land wird hierbei auf der Entwicklung der kommunalen
Warmeleitplanungen und der Dekarbonisierung der Warmeversorgung liegen.

B.3.2 Wirtschaft

Das Handlungsfeld ,Wirtschaft“ umfasst die Férderung innovativer Technologien flir COz-arme
Produktionsverfahren, Antriebe und Produkte, die Bereitstellung notwendiger Infrastrukturen
bzw. Begleitung und Foérderung sowie Unterstlitzung beim Bau der Infrastrukturen. Ziel ist
zudem der Ausbau von Beratungs- und Férderungsmoglichkeiten im Bereich
unternehmerischer Klimaschutz. Ein Augenmerk liegt dabei auf Start-ups im Bereich Green
Tech. Weiterhin ist eine umfassende Aus- und Weiterbildungsoffensive notwendig, um
entsprechende Fachkrafte und Kompetenzen flr die Transformation vorzuhalten. Das betrifft
die Starkung der Ausbildung fur die fur die Klimawende erforderlichen Fachberufe, die starkere
Ausrichtung aller Berufe an den sich aus dieser gesamtgesellschaftlichen Aufgabe
ergebenden  Notwendigkeiten ebenso wie die erforderliche Ausstattung der
Ausbildungsstatten. Offentliche Unternehmen sollen als Vorbild fiir private Unternehmen bei
der Reduktion von CO,-Emissionen vorangehen.

Als  Schlisselmallnahmen sind die entwickelten und schon  begonnenen
Transformationsvorhaben fir die Industrie, insbesondere im Bereich der Eisen- und
Stahlerzeugung (u.a. Dekarbonisierung der Stahlwerke) fortzusetzen und erforderliche
Entscheidungen zur Infrastruktur und Finanzierung herbeizufiihren. Zentrale Bedeutung fir
den Klimaschutz und die industrielle Transformation hat die Umsetzung der Wasserstoff
IPCEI-Projekte® DRIBE2, CleanHydrogenCoastline, WopLin und Hyperlink fir die Bereiche
Stahlindustrie, Luftfahrt, Wasserstoff-Erzeugung und Wasserstoff-Leitungsanbindung des
Standorts Mittelsbiren. Die bestehende intensive Begleitung der Rahmensetzungen auf
Bundes- und EU-Ebene und durch das Land Bremen aufgrund der besonderen
wirtschaftspolitischen Bedeutung soll (z.B. im Rahmen der Lander Stahlallianz und der
Wirtschaftsministerkonferenz) weiter fortgesetzt werden. Darliber hinaus soll die regionale
Erzeugung und Nutzung von Wasserstoff erhoht und die Kreislaufwirtschaft gestarkt werden.

8 Transnationales, wichtiges Vorhaben von gemeinsamem europdischen Interesse, das mittels staatlicher
Forderung einen wichtigen Beitrag zu Wachstum, Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit der europaischen
Industrie und Wirtschaft leistet.
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B.3.3 Gebaude, Wohnen, Stadtentwicklung & Klimaanpassung

Im Handlungsfeld ,Gebaude, Wohnen, Stadtentwicklung & Klimaanpassung“ liegen nur
wenige Schlusselmallinahmen im Aufgabenbereich des Landes Bremen. Der Schwerpunkt der
MafRnahmen liegt dabei auf kommunale Ebene. Das Land Bremen wird den Stadtgemeinden
bei der Umsetzung der kommunalen Aufgaben beratend zur Seite stehen.
Schlisselmallnahme ist, die Sanierungen im Gebaudebestand im ganzen Land deutlich zu
beschleunigen und auf eine hohe Sanierungstiefe zu bringen.

Die Offentliche Verwaltung will als Vorbild vorangehen. Die Sanierung der landeseigenen
Liegenschaften soll auf eine hohe Sanierungstiefe gebracht werden. Zur Forcierung des
Ausbaus und der Nutzung von erneuerbaren Energien im Gebaudebestand der FHB sollen die
Potenziale in landeseigenen Liegenschaften analysiert werden. Beachtung finden dabei
sowohl die Substitution von fossilen Energietragern bei der Warmeerzeugung durch
Anschlisse an Warmenetze oder den Einbau von klimaneutralen Warmeerzeugungsanlagen
(z. B. Warmepumpen) als auch der umfassende Ausbau von Photovoltaikanlagen zur
Stromerzeugung. Bei Landeseigenen und o&ffentlichen Bauprojekten wird der Einsatz
nachhaltiger und recycelter Baustoffe sukzessive erhoht werden und Graue Energie bei
Planungsprozessen einbezogen werden. Auch bei der Neustrukturierung der
Landesprogramme Stadtebauférderung und Wohnraumférderung sollen diese Aspekte
einflieBen. Hier hat das Land Bremen bereits mit der Umsetzung begonnen.

Ziele und MafRRnahmen des Klimaschutzes und der Klimaanpassung werden landesweit
wesentlicher Bestandteil aller Prozesse, Strategien, Programme und Konzepte von
Stadtentwicklung und Stadtplanung werden.

B.3.4 Mobilitdt & Verkehr

Die Schwerpunkte im Handlungsfeld ,Mobilitat und Umwelt® liegen auf der Starkung, dem
Ausbau, der Modernisierung, der Dekarbonisierung und der Attraktivierung des
Umweltverbundes (des Schienenverkehrs, des Offentlicher Personennahverkehrs (OPNV),
des Ful- und Radverkehrs) und der E-Mobilitat. Aullerdem sollen shared mobility ausgeweitet
werden und Malnahmen des Mobilitdtsmanagements und der technischen
Effizienzsteigerung im Verkehrssektor ergriffen werden. Erforderlich sind insbesondere
umfangreiche infrastrukturelle MaRnahmen im Bereich Ausbau der Verkehrswege, ruhender
Verkehr und technische Infrastruktur, aber auch betriebliche MalRnahmen.

Die konkrete Umsetzung von MalRnahmen in den Schwerpunkten liegen gréfRtenteils im
kommunalen Verantwortungsbereich. Das Land Bremen wird hier den Kommunen beratend
zur Seite stehen.

Weitere Schwerpunkte im Verantwortungsbereich des Landes sind die Berucksichtigung von
Klimaschutz und Klimaanpassung bei Investitionen in Stral3eninfrastrukturprojekte des Landes
sowie die Starkung des Schienengutertransports unter Férderung von CO»-neutrale Antrieben.

B.3.5 Konsum & Ernahrung

Die Ubergreifenden Ziele sind es, den Ressourcenverbrauch und die CO,-Emissionen durch
die Foérderung und den Ausbau der Kreislaufwirtschaft im Land Bremen zu reduzieren und
durch nachhaltiges Wirtschaften zur Schonung der Umwelt und der natirlichen Ressourcen
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beizutragen. Dabei sind auch die Unterstitzung beim Klimaschutz im Alltag, die Verlangerung
des Produktlebenszyklus sowie die Starkung der dkologischen und mdglichst regionalen
Landwirtschaft, die Reduktion des Konsums tierischer Produkte und die Vermeidung von
Lebensmittelabfallen von hoher Relevanz fiir das Land Bremen. Dabei liegt der Schwerpunkt
im Sektor ,Konsum und Erndhrung® auf der Entwicklung von Malnahmen fur einen
klimafreundlicheren und nachhaltigeren Konsum.

Der Fokus im Handlungsfeld Konsum und Erndhrung liegt zudem auf die Gestaltung einer
Erndhrungswende. Eine ausgewogene und nachhaltige Erndhrung dient nicht allein der
Gesundheitsférderung, sie hat auch nachhaltige Effekte im Schutz von Klima und Umwelt. In
der gewahlten Quellenbilanzierung sind zwar die Treibhausgasemissionen der
Nahrungsmittelproduktion nicht erfasst worden, dennoch ist bekannt, dass Veranderungen der
Ernahrungsumgebungen und damit einhergehenden Verhaltensanderungen eine signifikante
Emissionsreduktion Uber die Vorketten und somit in der Gesamtemissionsmenge bewirken.
Pflanzenbetonte, regionale und saisonale Erndhrungsweisen mit kurzen Transportwegen und
die Vermeidung von Verpackungen haben einen signifikanten Einfluss auf durch das
Ernahrungssystem verursachte Treibhausgasemissionen. Darlber hinaus ist bekannt, dass
die Reduzierung von Lebensmittelverlusten und -verschwendung ein bedeutender Hebel ist,
um einen erheblichen Anteil an Treibhausgasemissionen zu reduzieren. Entsprechend liegt
der Fokus im Bereich Ernahrung auf verhaltnispraventiven Malnahmen, welche
Erndhrungsumgebungen schaffen, die im Land Bremen eine klimagerechte und
gesundheitsforderliche Ernahrung ermoglichen. Im Bereich der Erndhrungsbildung umfasst
dies auch die entsprechende Ausstattung der Bildungseinrichtungen. Dabei werden
MafRnahmen im Bereich der Gemeinschaftsverpflegung durch die kontrollierte Umsetzung der
DGE-Qualitatsstandards, zur Foérderung der pflanzenbetonten Erndhrung, zur Reduktion des
Konsums tierischer Produkte und zur Reduzierung der Lebensmittelverschwendung entlang
der gesamten Wertschdpfungskette insbesondere fokussiert.

Auch der alltags- und handlungsbezogene Klimaschutz rickt als ein bedeutender
klimapolitischer Bestandteil in den Fokus. Um die Potenziale der Verbraucher:innen zu nutzen,
spielen sowohl Mallnahmen eine Rolle, die zu verstarktem Klimabewusstsein und
nachhaltigeren Verhaltensanderungen fuhren als auch solche, die die Einrichtung konkreter
Infrastrukturen zur Unterstiitzung von klimaschonendem Handeln im persénlichen Wohn- und
Lebensumfeld ermdglichen.

B.3.6 Klimabildung & Wissenschaft

Um die im Landesprogramm festgehaltenen und auf Transformation abzielenden Strategien
umsetzen zu koénnen, st die Entwicklung zielgruppengerechter spezifischer
Bildungsmaflinahmen und die Anpassung der Rahmenplane von Ausbildungsberufen sowie
der Curricula einschlagiger Studiengange ein Schwerpunkt im Handlungsfeld ,Klimabildung
und Wissenschaft®. Mit Qualifizierungen muss auf den Wandel reagiert und damit die
Arbeitsmarktperspektiven flir Beschaftigte, Auszubildende, Studierende und Nicht-
Beschaftigte verbessert werden. Um weiterhin auch den veranderten Arbeitskraftebedarf in
Unternehmen bedienen zu konnen, sollen vor allem besonders relevante Schllisselberufe fir
den Klimaschutz gestarkt und die Ausbildung hierfiir geférdert werden.

Seite 12 von 20



Fir alle bisher im Landesprogramm genannten Strategien und Schwerpunkte ist eine
Sensibilisierung und das Verstandnis der Bevolkerung fur die Themen des Klimaschutzes und
der Nachhaltigkeit essentiell. Entsprechend ist Klimabildung als Querschnittsthema der
Bildung fur Nachhaltige Entwicklung (BNE) in KITA, Schule, Ausbildung, Hochschulen und der
Erwachsenenbildung zu integrieren. Das Thema Klimaschutz soll Uber die gesamte
Bildungskette gestarkt werden. Hierbei werden die bestehenden MalRnahmen (z. B. 3/4plus,
ener:kita) weiterentwickelt und neue Ansatze eingefihrt, damit das CO»-Einsparpotential
sichtbar und berechenbar gemacht und so eine dauerhafte Verhaltensdnderung emotional
unterstitzt wird. Klimagerechtes Handeln muss eine Selbstverstandlichkeit in padagogischen
Einrichtungen werden. Fur das Querschnittsbildungskonzept BNE soll eine Norm fur das Land
Bremen verabschiedet und konkret das Konzept der BNE in der Lehrkrafteausbildung
implementiert.

B.3.7 Klimagerechte offentliche Liegenschaften & Verwaltungen

Der offentlichen Hand kommt bei der Umsetzung von Klimaschutz- und
KlimaanpassungsmafRnahmen eine zentrale Rolle zu. Durch ihre Aktivitdten kann sie dabei
sowohl ihrer Verantwortung fiir den eigenen Beitrag zu Klimaschutz und Klimaanpassung
gerecht werden als auch eine entscheidende Vorbildfunktion erfiillen und damit eine wichtige
Signalwirkung auf Burger:innen, Industrie, Gewerbe, Dienstleistung und Handel ausuben.

Die unmittelbaren Einfluss- und Umsetzungsmaoglichkeiten sind in den landeseigenen
Liegenschaften und Verwaltungen in Bremen und Bremerhaven am gréf3ten und Klimaschutz-
und Klimaanpassungsmalnahmen sind hier direkt umsetzbar.

Insbesondere in folgenden Bereichen bestehen direkte Handlungsmdglichkeiten der
offentlichen Hand:

e eigene Liegenschaften (Gebaude, Anlagen und Flachen) (vgl. B.3.3)

e eigener Fuhrpark und StralRenbeleuchtung/Signalanlagen

e Beschaffung in der Verwaltung und Abfallvermeidung

e Vergabe/Ausschreibungen

¢ Dienstreisen und Mobilitdtsmanagement fir die eigenen Mitarbeiter:innen

e Sensibilisierung der Mitarbeiter:innen im Sinne eines sparsamen Umgangs mit Energie
und ihren Handlungsmaoglichkeiten in den Bereichen Klimaschutz und Klimaanpassung
im beruflichen Kontext

o Offentlichkeitsarbeit, Kommunikation und Kooperation mit internen und externen
Akteur:innen

C Steuerungsinstrumente und -strukturen

C.1 Aktionsplan Klimaschutz als Steuerungs- und Umsetzungsinstrument

Der Aktionsplan Klimaschutz ist ein zentrales Steuerungs- und Umsetzungsinstrument der
Klimaschutzstrategie 2038 der Freien Hansestadt Bremen und als praktisches
Arbeitsinstrument des Ubergeordneten, langfristig angelegten ,Landesprogramms
Klimaschutz 2038“ konzipiert. Mit dem Aktionsplan wird die Klimaschutzstrategie 2038 der
Freien Hansestadt Bremen operationalisiert und konkrete Mallnahmen in einem integrierten
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Katalog zusammengefasst. Im Aktionsplan ist beschrieben, welche MaRnahmen kurz-, mittel-
und langfristig auf Landes- und kommunaler Ebene umgesetzt werden, um eine signifikante
Reduktionen der CO,-Emissionen zu erreichen. Damit stellt er die Arbeitsgrundlage fur das
Klimaschutzmanagement und -controlling dar und bildet neben den CO2-Bilanzen des
Statischen Landesamtes die Basis des Berichtswesens.

Der Aktionsplan Klimaschutz wurde auf Grundlage der Handlungsempfehlungen und
MaRnahmenvorschlage der Enquete-Kommission erstelll und fasst diese in
umsetzungsorientierte  Malnahmenpakete  zusammen. In  einem  kooperativen,
ressortibergreifenden Prozess wird er kontinuierlich weiterentwickelt, aktualisiert und vertieft
(siehe Ressort-AG Klimaschutz (vgl. C.2.4)).

Hierfir werden die einzelnen MalBnahmenpakete entsprechend der im Aktionsplan
ausgewiesenen Federfihrung durch die entsprechenden Ressorts und den Magistrat
Bremerhaven kontinuierlich bewertet, operationalisiert und konkretisiert. Dies umfasst auch
die Prazisierung der zu beteiligenden Akteure, der zeitlichen Umsetzung und der Kosten sowie
modglicherweise eine weitere Akzentuierung der Betroffenheit der Landes- bzw. kommunalen
Ebene. Dabei konnen die zustandigen Ressorts und der Magistrat Bremerhaven
vorgeschlagene MalRnahmen durch gleich- oder héherwertige MaRnahmen in Bezug auf die
Einsparung ersetzen. Mit Fortschreiten der Umsetzung steigt der Detailgrad im Aktionsplan
Klimaschutz. Die Konkretisierung des Aktionsplans insbesondere bezlglich der COo-
Einsparpotentiale baut auf ein erstes Fachgutachten auf und kann bei Bedarf gutachterlich
weiter begleitet werden. Auf kommunaler Ebene sind Akteur:iinnenbeteiligung und
Blrger:innenbeteiligung  wesentliche Bestandteile  der  Weiterentwicklung des
MafRnahmenkataloges.

Die Leitstelle Klimaschutz begleitet die Fachabteilungen der Ressorts bei den aufgezeigten
Prozessen (vgl. C.2.6).

Die konkrete Umsetzung der MalRnahmen erfolgt auf Landesebene oder kommunaler Ebene
und je nach fachlicher Zustandigkeit durch die federfihrenden und beteiligten Ressorts und
den Magistrat Bremerhaven.

Eine grundlegende Evaluation des Aktionsplans erfolgt jeweils auf der Grundlage der
Berichterstattung zur Zwischenzielerreichung. Die erste grundlegende Evaluierung ist Ende
2026 vorgesehen.

Handlungsschwerpunkte des Senats (sog. Fastlane)

Aufgrund der Dringlichkeit des Erreichens der Klimaschutzziele sieht die Klimaschutzstrategie
2038 der Freien Hansestadt Bremen folgende, mit Blick auf ihren Beitrag zur CO,-Reduktion
besonders wirkungsstarke vier Handlungsschwerpunkte vor:

e Ausbau und Dekarbonisierung der Fern- und Nahwarmeversorgung sowie Einflihrung
eines Landeswarmegesetzes (vgl. B.3.2 und B.3.3)

¢ Massive Verbesserung COz-armer Mobilitatsangebote (vgl. B.3.4)

e Energetische Sanierung des 6ffentlichen Gebaudebestands (vgl. B.3.7 und B.3.3)

e Dekarbonisierung und klimaneutrale Transformation der Wirtschaft (insbesondere der
Stahlproduktion, Energieerzeugung und Infrastruktur (vgl. B.3.1 und B.3.2).

Hierfir sieht der Senat eine priorisiete  Umsetzungsstrategie vor. Diese
Handlungsschwerpunkte/ Fastlane-MaRRnahmen sind durch besonders hohe Dringlichkeit und
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Wirkungsstarke in  gleichzeitiger Verbindung mit groRvolumigen Finanzbedarfen
gekennzeichnet, fir die eine regulare Finanzierung Uber den Haushalt nicht vollstandig
mdglich sein wird. Sie werden bei der weiteren Bearbeitung und Umsetzung als Fastlane-
MaRnahmen priorisiert, um sie im Sinne einer ,Uberholspur‘ besonders intensiv
voranzutreiben. Fastlane-MalRnahmen werden im Malnahmenkatalog gekennzeichnet und
ihre Umsetzung in gesonderten Prozessen gesteuert (vgl. C.2.5).

C.2 Steuerungsstruktur des Senats

Der umfassende Transformationsprozess und die Erreichung der ambitionierten
Klimaschutzziele liegen in der Verantwortung aller Senatsressorts und des Magistrats
Bremerhaven.

Die Umsetzung des Landesprogramms Klimaschutz 2038 wird durch den Senat der Freien
Hansestadt Bremen gesteuert. Hierfir setzt er eine Arbeitsstruktur ein, in der samtliche
Geschéftsbereiche des Senates und der Magistrat vertreten sind und die durch die Leitstelle
Klimaschutz koordiniert wird. Der Umsetzungsprozess wird durch einen Sachverstandigenrat
begleitet und von einem parlamentarischen Ausschuss kontrolliert.

Im Folgenden sind die einzelnen Gremien und Arbeitsgruppen sowie ihre Arbeitsweisen und -
zusammenhange beschrieben.

Arbeitsstruktur bis 2038

Sachverstandlgenrat — _’[ Parlament. Ausschuss]
Fachliche Begleitungund Politische Begleitungund
Beratung Contralling

Politische Begleitungund
Monitoring des Fortschritts,
Beseitigungvon Hindernissen,

FeFi SKUMS, Einbezug aller
Ressarts und Magistrat BHY

Umsetzungsbegleitung der Begleitung Umsetzung
Fastlane-MaRnahmen; der Klimaschutzstrategie
Einbezug SK + SWAE FeFi SKUMS

t )
y

Geschaftsstelle der AGs und
Runden, Koordination der
Maknahmenumsetzung

C.2.1 Parlamentarischer Ausschuss

Die Bremische Blrgerschaft hat mit Beschluss vom 23.03.2022 einen ,Ausschuss zur
Begleitung und parlamentarischen Kontrolle der Umsetzung der Empfehlungen der
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Enquetekommission ,Klimaschutzstrategie fir das Land Bremen™, den sog. Klima-Controlling-
Ausschuss, eingesetzt. Dieser Ausschuss wird als standiges Gremium bestehen und
vierteljahrlich die Wirksamkeit, Effizienz und Zielgenauigkeit eingeleiteter Malinahmen zur
Erreichung der Klimaschutzziele Gberprifen.

C.2.2 Sachverstandigen-Rat

Der Sachverstandigenrat (Wissenschaftlicher Beirat) ist ein weisungsfrei agierendes Organ,
welches gemafl dem Bremischen Klimaschutz- und Energiegesetz eingesetzt wird. Er besteht
aus Wissenschaftler:innen mit Fachwissen zum Klimaschutz und zur Anpassung an den
Klimawandel und zu den bei der Transformation betroffenen Sektoren. Er erstellt
Stellungnahmen zu den vom Senat erstellten Fortschrittsberichten zur Umsetzung der
Klimaschutzstrategie sowie zur Emissionsminderung und darf jederzeit Vorschlage fir
zusatzliche Klimaschutzmaflinahmen in Bremen einbringen. Der Sachverstandigenrat begleitet
somit die Verwaltung auf dem Weg zur Erreichung der Klimaneutralitdt. Damit er seine
Aufgaben wahrnehmen kann, stellen ihm alle offentlichen Stellen im Land Bremen auf
Nachfrage Informationen zur Verfigung. Die Berichtszyklen gelten gemal BremKEG.

C.2.3 Staatsrat:innen-Koordinierungsrunde

Die Staatsrat:iinnen-Koordinierungsrunde fir den Gesamtprozess (insb. zu den
wirkungsvollsten Mallihahmen), besteht aus den Staatsrat:innen der Ressorts SKUMS, SF,
SWAE und SK. Die ressortibergreifende Staatsratiinnen-Runde einschlieRlich des
Magistratsdirektors  Bremerhaven  wird regelmdfig durch die Staatsratiinnen-
Koordinierungsrunde informiert und eingebunden. Die Staatsrat:innen-Koordinierungsrunde
bildet die Schnittstelle zwischen dem Senat, der Ressort AG und der Fastlane AG. lhre
Aufgabe ist die Begleitung und das Monitoring des Umsetzungsfortschritts der MalRhahmen
zur Erreichung der Klimaneutralitat. Darlber hinaus thematisiert sie mogliche Hindernisse und
steuert deren Uberwindung. Die Staatsratiinnen-Koordinierungsrunde dient auch als
Eskalationsstufe fliir Themen, die in der Ressort-AG nicht abschlieRend entschieden werden
kénnen. Die Mitglieder der Staatsrat:innen-Koordinierungsrunde sorgen fir die notwendige
Priorisierung und Umsetzung der Mallinahmen in Ihren Verantwortungsbereichen und durch
Einbindung der Staatsrat:innen der weiteren Ressorts und des Magistrats Bremerhaven auch
in deren Verantwortungsbereichen. Die Geschéftsstelle ist bei der Leitstelle Klimaschutz
angesiedelt. Die Koordinierungsrunde trifft sich vierteljahrlich oder nach Bedarf.

C.2.4 Ressort-AG

Die Ressort-AG ist aus Mitarbeitenden aller Ressorts sowie dem Magistrat Bremerhaven
zusammengesetzt und steuert die Umsetzung des Aktionsplans Klimaschutz. Die
Geschaftsfuhrung der Ressort-AG obliegt der Leitstelle Klimaschutz. Die Treffen der Ressort-
AG sind vierteljahrlich bzw. nach Bedarf angesetzt. Durch die Vertreter:innen der Ressort-AG
wird jeweils die ressortinterne bzw. magistratsinterne Kommunikation und Beteiligung der
relevanten Akteure sichergestellt sowie die Verzahnung der Mallnahmen des Aktionsplanes
untereinander gewahrleistet. In der Ressort-AG berichten die Mitglieder kontinuierlich Gber die
Fortschritte der in ihrer Verantwortung liegenden MaRnahmen und ergéanzen und prazisieren
den Aktionsplan. Die Ressorts und der Magistrat ermitteln, sofern moglich, die CO,-
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Wirksamkeit der MaRnahmen und leisten damit einen wesentlichen Beitrag zum Controlling
und zum Berichtswesen.

C.2.5 Fastlane-AG

Die Fastlane-AG besteht im Kern aus Mitarbeitenden des SF und der SKUMS und arbeitet in
Abstimmung mit der SWAE und der SK. Die Koordination erfolgt durch die Leitstelle
Klimaschutz der SKUMS. Die Fastlane-AG wird nach Bedarf einberufen. Die AG Ubernimmt
die Steuerung der sog. Fastlane-Mallnahmen. Durch die direkte Schnittstelle zur
Staatsrat:innen-Koordinierungsrunde kénnen die Themen der priorisierten MalRnahmen hier
direkt eingespielt werden. Ziel dieser Arbeitsstruktur ist die enge Verzahnung des
strategischen Klimaschutzes mit einer Finanzierungssystematik und somit die Beschleunigung
der Umsetzung der priorisierten MaRnahmen.

C.2.6 Leitstelle Klimaschutz

Die bei der SKUMS angesiedelte Leitstelle Klimaschutz ist fur das ressortubergreifende
Programmmanagement zustandig. Sie fungiert als Geschéaftsstelle der Staatsratiinnen-
Koordinierungsrunde, der Ressort-AG sowie der Fastlane-AG und stellt Informationsfluss und
Abstimmung zwischen den unterschiedlichen Arbeitsgremien und - gruppen sicher. Die
Leitstelle Klimaschutz koordiniert tber die Ressort-AG und die Fastlane-AG die Umsetzung
und Fortschreibung des Aktionsplans Klimaschutz. Sie Ubernimmt das Controlling der
Arbeitsfortschritte und berat fachlich bei der Umsetzung einzelner Projekte und bei der CO»-
bezogenen MalRnahmenbewertung. lhr obliegt die Federfihrung in der Berichterstellung in den
politischen Gremien (insbesondere Schnittstelle zum Statistischen Landesamt fur den CO»-
Bericht, Schnittstelle zu SF flir das Finanzcontrolling, jahrlicher CO.-Bericht, CO»-
MafRnahmencontrolling, Projektfortschrittsmonitoring). Die Leitstelle ist auRerdem zustandig
fir Akteur:innenbeteiligung, Stakeholder-Management und Vernetzung innerhalb und
auRerhalb der Bremer Verwaltung, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit.

C.3 Monitoring, Controlling und Kommunikation

Im Rahmen der Gestaltung des Klimaschutzcontrollings wird zwischen der Berichterstattung
Uber die Entwicklung der COz-Emissionen im Land Bremen (Zielcontrolling) und der
Fortschrittserfassung einzelner Klimaschutzmaflnahmen (MaRnahmencontrolling)
unterschieden. Die bisherige CO,-Berichtserstattung wird durch das neue Controlling abgeldst
und das Bremische Klimaschutz- und Energiegesetzes (BremKEG) entsprechend angepasst.

C.3.1 Zielcontrolling

Datengrundlage des Zielcontrollings sind die Energie- und CO»-Bilanzen, die das S