In der Senatssitzung am 19. Mai 2020 beschlossene Fassung

Die Senatorin fiir Justiz und Verfassung

24.04.2020

Vorlage fiir die Sitzung des Senats am 19.05.2020

Aktualisierte Planung zum Projekt e-justice

A. Problem

Mit Senatsbeschluss vom 09.12.2014 und Beschluss des Haushalts- und Finanzausschusses vom
12.12.2014 wurde die Umsetzung und die Finanzierung des e-justice Projekts beschlossen. Hinter-
grund des Projekts ist das e-justice Gesetz vom 10.10.2013", das professionelle Einreicher (Rechts-
anwalte und Behdérden) zum 01.01.2022 verpflichtet, Schriftsadtze bei den Gerichten nur noch in
elektronischer Form einzureichen. Mit dem Gesetz soll die elektronische Kommunikation und die e-
Aktenfuhrung in allen Gerichten (mit Ausnahme der Strafsachen) umgesetzt werden. Zwischenzeit-
lich wurde mit dem Gesetz zur weiteren Foérderung des elektronischen Rechtsverkehrs und der Ein-
fihrung der elektronischen Akte in Strafsachen? 2017 der Anwendungsbereich um den Strafbereich
erweitert und die Pflicht zur elektronischen Aktenfiihrung in den Gerichten und den Staatsan-
waltschaften ab dem 01.01.2026 gesetzlich geregelt. Damit sind in der Justiz in Bremen gut 1.100
Arbeitsplatze umzustellen. Das Online Zugangsgesetz vom 14.08.2017 verpflichtet die Lander ihre
Verwaltungsleistungen den Blrgern Online zur Verfugung zu stellen und Serviceportale zu schaffen
und zu verknlpfen. Einige Leistungen der Justiz miissen ebenfalls online flr Blrger und Unterneh-
men zuganglich gemacht werden. Aul3erdem ist eine Kopplung der Serviceportale mit der Kommu-
nikationsstruktur der Gerichte geplant, so dass auch der Birger mit den Gerichten Gber sein Blrger-
konto wird kommunizieren kénnen.

Die Senatsvorlage fur die Sitzung des Senats vom 09.12.2014 sieht eine Berichtsauflage zum Um-
setzungsstand, zum konkretisierten Mittelbedarf des Projekts und zu Einspareffekten zu den jewei-
ligen Haushaltsaufstellungen vor. Die Projektentwicklung und die fortzusetzende Planung wird mit
dieser Vorlage unter Beruicksichtigung der aus dem Projektverlauf gewonnenen Erkenntnisse, wei-
terer (Teil-) Digitalisierungsprojekte (u.a. bundeseinheitliches Fachverfahren, Handelsregister, Da-
tenbankgrundbuch, Digitalisierung Schiffsregister, Beweismittelplattform, Beweismitteldarstellung)
und der zwischenzeitlich eingetretenen gesetzlichen Erweiterung des Anwendungsbereichs darge-
stellt:

' Gesetz zur Forderung des elektronischen Rechtsverkehrs mit den Gerichten vom 10.10.2013, BGBI. |, S.
3786

2 Gesetz zur EinfUhrung der elektronischen Akte in der Justiz und zur weiteren Férderung des elektronischen
Rechtsverkehrs vom 05.07.2017, BGBI. I, S. 2208
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. Projektentwicklung im e? Landerverbund

Die Justizressorts der Bundeslander haben sich zur Umsetzung der Einflihrung der elektronischen
Akte in Landerverbiinden zusammengeschlossen. Bremen ist 2014 dem e? Landerverbund beste-
hend aus den Landern Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Hessen, Sachsen-Anhalt, Saarland
und Bremen beigetreten. Der Landerverbund hat sich zur Aufgabe gemacht, gemeinsam neue Soft-
warekomponenten fur eine elektronische Aktenfuhrung und einen vollelektronischen Workflow vom
elektronischen Eingang bis zum elektronischen Ausgang zu entwickeln, aufeinander abzustimmen
und mit den bestehenden Fachverfahren zu verbinden (Integration).

Die ersten Jahre waren von zahlreichen Vorbereitungstatigkeiten gepragt:

o die Projektstrukturen des Verbundes wurden aufgebaut: ein monatlich tagender Lenkungs-
kreis bestehend aus den IT-Referatsleitern trifft die wesentlichen Entscheidungen; ein Pro-
gramm Management Office bereitet die Entscheidungen des Lenkungskreises vor; ein
Change Advisory Board steuert die Umsetzung von neuen Anforderungen an die Produkte,
die nicht eindeutig einer Komponente zugeordnet werden kénnen; daneben gibt es noch
zahlreiche weitere Arbeitskreise in den Einzelprojekten und auch in Verbindung mit den je-
weils zur Anbindung anstehenden Altfachverfahren;

o die Einzelkomponenten wurden entwickelt;

o eine Referenzumgebung des Verbundes fur den Test der jeweiligen Softwarekomponenten
wurde aufgebaut:

e ein Integrationsprojekt, das die Einzellieferungen annimmt, auf der Referenzumgebung in-
stalliert und deren Zusammenspiel testet — wurde geschaffen.

Mehrere Ursachen haben zu Verzégerungen der Lieferung eines ersten integrierten Gesamtpro-
dukts durch den e? Verbund gegenlber anfanglichen optimistischeren Planungen gefiihrt. So gab
es Verzdgerungen beim Aufbau der Referenzumgebung des Verbunds, auf der die gelieferten Teil-
produkte installiert und integriert werden. Diese war lange instabil und stand dem Integrationsprojekt
nicht zuverlassig zur Verfugung. Mittlerweile 1&duft die Umgebung stabil. Die Lieferung der ersten
Versionen der Einzelkomponenten waren noch nicht ausreichend aufeinander abgestimmt, so dass
die Integration der verschiedenen Produkte zunachst nicht erfolgreich verlief und Nachlieferungen
der Komponenten erforderlich waren. Auch musste aufgrund der Komplexitat zunachst know how
bei den Dienstleistern des Integrationsprojekts aufgebaut werden. Sie mussten sich erst in die neu
entwickelten Komponenten und die Zusammenhange einarbeiten und waren daher zu Beginn noch
nicht so produktiv, wie der Verbund sich das gewunscht hat. Hinzu kamen Personalwechsel, die das
Projekt zeitlich ebenfalls zurtickgeworfen haben.

Das erste wirklich funktionsfahige Gesamtprodukt mit der Anbindung eines Fachverfahrens flr Zivil-
sachen am Landgericht wurde vom e? Verbund im April 2019 zur Verfligung gestellt. Nach der Lie-
ferung durch den Verbund schlie3t sich dann die Umsetzung in den Verbundlandern an.

Il Projektentwicklung in der Justiz Bremen

Die bremische Justiz hat im e? Verbund die Aufgabe der Pilotierung in der Fachgerichtsbarkeit tber-
nommen und bereits parallel zu den Aktivitaten im Verbund die Integration des Fachverfahrens der
Fachgerichte mit den Produkten des e? Verbunds in eigener Regie vorangetrieben. Aufgrund der




Probleme im e? Integrationsprojekt (fehlendes know how bei den Dienstleistern, instabile Referen-
zumgebung s.o.) haben die Mitarbeiter der IT-Stelle Justiz der Senatorin fur Justiz und Verfassung
eigene Testumgebungen aufgebaut und die Integrationsarbeiten — auch zur Vorbereitung des Auf-
baus der Infrastruktur bei Dataport — in Abstimmung mit den Softwareherstellern selbst vorgenom-
men. Diese Eigeninitiative flihrte im Ergebnis dazu, dass in Bremen bereits im Oktober 2018 mit der
Pilotierung im Verwaltungsgericht begonnen werden konnte und damit vor der Lieferung des ersten
Produkts durch den e? Verbund im April 2019. Damit wurden die durch den e? Verbund verursachten
Verzdgerungen begrenzt.

Im Rahmen des e-justice Projekts wurden bzw. werden bei Dataport die nachfolgenden Serverkom-
ponenten zusatzlich zu den bisher im Einsatz befindlichen Fachverfahren neu aufgebaut:

o e?P (Postverteilungkomponente) - 4 Server

o ¢e?A (Aktenanwendung) - 2 Server

o e?T - Texterzeugungskomponente - 2 Server

e DXC Webscan (Scansoftware) - 1 Server

o Akteneinsichtsportal - 1 Server (im Aufbau)

o Formatwandlung und Texterkennung - 1 Server (in Planung)

e Langzeitspeicherlésung (Beweiswerterhalt der Signaturen - in Planung) - 1 Server

Zum 22.10.2018 hat der Pilotbetrieb am Verwaltungsgericht Bremen in einer Kammer begonnen.
Nach erfolgreichem Abschluss der Pilotphase lief seit Mai 2019 der Roll-Out auch der weiteren Kam-
mern des Verwaltungsgerichts, der im Oktober 2019 abgeschlossen wurde. Im Dezember wurde
das Oberverwaltungsgericht umgestellt.

Seit Mai 2019 steht auch eine zentrale Scanstelle im Justizzentrum am Wall zur Verfugung, die die
Voraussetzungen fur das ersetzende Scannen erfillt. D.h. gescannte Papierdokumente durfen nach
einer Ubergangsfrist von 6 Monaten vernichtet werden. Im Verwaltungsgericht wurden auch die Be-
standsakten gescannt. Gescannte Schriftsatze werden Uber die Systeme direkt der Akte zugeordnet.

Die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine fihrende e-Akte wurden geschaffen, so dass die umge-
stellten Kammern des Verwaltungs- und des Oberverwaltungsgerichts voll elektronisch arbeiten:
Entscheidungen werden elektronisch erstellt und elektronisch unterzeichnet, es werden keine Pa-
pierdokumente mehr erstellt. Zustellungen erfolgen elektronisch tber eine elektronische Postvertei-
lungskomponente. Eingange von professionellen Beteiligten gehen Gberwiegend bereits heute elekt-
ronisch ein und werden direkt der Akte zugefiihrt.> Auch Zustellungen gegen Empfangsbekenntnis
gegenuber Rechtsanwalten erfolgen elektronisch und werden unmittelbar den Akten zugeordnet.
Rechtlich verbindlich ist die elektronische Akte. Durch diesen vollelektronischen Workflow und auto-
matisierte Postzuordnung entfallen zahlreiche Prozessschritte und Aktenumlaufe.

3 Ab 1.1.2022 sind die professionellen Einreicher verpflichtet, Schriftsatze elektronisch bei den Gerichten ein-
zureichen.




Im Mai 2019 wurde im Rahmen des vom Senat beschlossenen Projekts ,Aufbau eines e-justice
Schulungsraums* als eines der Projekte im Handlungsfeld Digitalisierung der Schulungsraum in Zu-
sammenarbeit mit dem AFZ im Amtsgericht Bremen eingeweiht. Mit diesem Schulungsraum wird
der in den kommenden Jahren erhebliche Schulungsbedarf der Justiz abgedeckt. Er bietet zudem
auch nach der Einfihrung der e-Akte einen Ort fir Workshops und weitere Prozessoptimierungen
in den Gerichten. Das AFZ ist in die Betreuung des Schulungsraumes und der Planung der Schu-
lungen mit eingebunden und wird einen Dozenten einstellen. Die Kooperation verlauft reibungslos.
Das AFZ wird den Raum bei nicht vollstandiger Auslastung auch fiir andere Schulungen nutzen.

Bei allen Problemen und Verzégerungen in der Anfangszeit des Projekts tritt dieses gerade in eine
entscheidende Umsetzungsphase ein. Die groRten Vorbereitungshirden wurden genommen. Die
Umsetzung in der Fachgerichtsbarkeit ist bisher eine Erfolgsgeschichte. Im e? Landerverbund ist die
Bremer Justiz neben Nordrhein-Westfalen das zweite Land, das alle Komponenten des e? Verbunds
produktiv in einem professionellen Rechenzentrum in Betrieb genommen hat und mit fihrenden e-
Akten arbeitet.

In den Jahren 2020 / 2021 werden die weiteren Fachgerichte angebunden. In 2020 ist aulerdem
eine Pilotierung in der ordentlichen Gerichtsbarkeit geplant mit anschlieliendem Roll-Out in den Jah-
ren ab 2021.

Mll. Veranderte Rahmenbedingungen / Konkretisierungen der Planungen

Wahrend der Projektlaufzeit haben sich einige Faktoren verandert, die eine aktualisierte Planung
erfordern.

e Die Verzdgerungen in der Anfangszeit des Projekts fuhrten dazu, dass die eingeplanten Mit-
tel in dem geplanten Zeitraum teilweise nicht abgeflossen sind, was zu verlagerten — héheren
— Investitionsbedarfen in den kommenden Jahren flhrt.

¢ Die Erweiterung auf den Strafbereich erfordert eine Erweiterung der Einfuhrung der e-Akte
um die Strafabteilungen in den Gerichten und die Staatsanwaltschaften. Die e-Strafakte
bringt besondere Herausforderung mit: Die Verfahren beginnen bei der Polizei sowie den
weiteren Ermittlungsbehoérden* als ermitteinde Behérde und die Daten missen sodann zur
Staatsanwaltschaft Ubermittelt werden. Im Falle von Ermittlungsrichtertatigkeiten missen die
Daten bereits im Ermittlungsverfahren fir die zu treffenden Entscheidungen zu den Gerich-
ten und im Anschluss wieder zurtick zur Staatsanwaltschaft und Polizei gesandt werden, die
die Entscheidung vollstrecken missen. Wahrend des Hauptverfahrens liegt die Aktenhoheit
bei den Gerichten und im Anschluss im Rahmen der Vollstreckung wiederum bei der Staats-
anwaltschaft. Es gibt auf Bundesebene bereits Abstimmungen zum Datenaustausch zwi-
schen den Ermittlungsbehérden (Inneres) und der Justiz. Das Projekt muss durch Fachleute
auch auf Landesebene begleitet werden. Es tritt aufgrund dieser engen Verzahnung ver-
schiedener Beteiligter eine weitere Komplexitatssteigerung ein. Die Umsetzung erfordert
eine Erweiterung der Serverarchitektur im Rechenzentrum bei Dataport.

4 Es sind auch die weiteren Ermittlungsbehoérden einzubeziehen, insbesondere der Zoll und die Steuerfahn-
dung. Im Bereich der Ordnungswidrigkeiten kommen noch weitere Behdrden hinzu, mit denen eine Abstim-
mung erfolgen muss.




e Mit den Gesetzen zur effektiveren und praxistauglicheren Ausgestaltung des Straferfahrens®
und zur Starkung der Verfahrensrechte von Beschuldigten im Jugendstrafverfahren® wurde
die verpflichtende Aufzeichnung von Beschuldigtenvernehmungen und bestimmten Zeugen-
aussagen geregelt. Diese Aufzeichnungen missen in den Sitzungssalen dargestellt werden.
Das erfordert Investitionen in Anzeigesysteme in den Sitzungssalen und Aufzeichnungstech-
nik.

o Der Erfolg der Einfihrung beim Verwaltungsgericht lag maf3geblich an einer umfangreichen
Vorortbetreuung in der Einfihrungsphase, die durch das eingesetzte Unterstitzungsperso-
nal im Rahmen des durch den Senat beschlossenen Projekts D 23 (Handlungsfeld Digitali-
sierung) ermdglicht wurde. Die in den kommenden zwei Jahren anstehenden zahlreichen
parallelen Einfihrungen in den verschiedenen Abteilungen der ordentlichen Gerichtsbarkeit
erfordern eine voribergehende Aufstockung des Personals zur Begleitung der IT-Teilpro-
jekte in den betreffenden Dienststellen und der IT-Stelle.

o Die genaue Serverarchitektur der 2014 erst in der Entwicklung befindlichen e? Komponenten
war zum Zeitpunkt des Projektbeginns noch nicht bekannt. In der Senatsvorlage 2014 wurde
daher auch darauf hingewiesen, dass die Betriebskosten nur eine grobe Schatzung darstel-
len. Zur Dimensionierung der Maschinen sind im Rahmen der Pilotierung erste Erkenntnisse
gewonnen worden. Auch die Preise fir die Serverservices im Dataport Rechenzentrum im
Rahmen eines hochsicheren Betriebs sind erst wahrend des Projekts mit dem RZ? Service-
katalog von Dataport erstellt worden. Die konsumtiven Kosten flir den Betrieb der e-justice
Infrastruktur kdnnen daher erst jetzt konkreter beziffert werden und lassen einen Mehrbedarf
erkennen.

e Die Justizminister der 16 Bundeslander haben im Frihjahr 2017 den Beschluss gefasst, die
zahlreichen, in unterschiedlichen Verbinden entwickelten und veralteten Fachverfahren (ca.
25) durch ein gemeinsames, modernes Fachverfahren mit Basiskomponente und Fachauf-
satzen zu ersetzen. Dieses Mammutprojekt, fur das aktuell die Anforderungen durch ca. 103
Mitarbeiter (63,9 VZE) aus der Justiz aller 16 Bundeslander in Teilprojekten erhoben werden
und fur das die Ausschreibung in Vorbereitung ist, hat ein geschatztes Gesamtinvestitions-
volumen von ca. 200 Mio. € Uber die nachsten 10 Jahre. Bremen profitiert aufgrund der ge-
ringen Beteiligung an den Kosten nach dem Kdénigsteiner Schlussel (ca. 1 %) von diesem
Zusammenschluss. Die Entwicklung eines modernen Fachverfahrens im e? Verbund ware
aufgrund des héheren relativen Konigsteiner Schllissels doppelt so teuer.

o Das Schiffsregister soll digitalisiert werden, was von den Bremer Reedern schon seit lange-
rem gefordert wird. Aktuell wird eine Lésung von Hamburg entwickelt, einer Mitnutzung der
Software durch Bremen steht Hamburg offen gegenlber. Eine Machbarkeitsstudie zur In-
tegration in die e-Aktenlésung des e? Verbundes wurde erstellt. Es ist jetzt im e? Verbund
und mit Hamburg eine Kooperation auszuhandeln. Fir die Umsetzung sind entsprechende
Haushaltsmittel einzuplanen.

e Das Online Zugangsgesetz (OZG) verlangt die Bereitstellung von Leistungen der Justiz.
Auch soll die Kommunikation mit den Blrgern und Unternehmen Gber die Serviceportale an
die Kommunikationsinfrastruktur mit den Gerichten angebunden werden.

5 Gesetz zur effektiveren und praxistauglicheren Ausgestaltung des Straferfahrens vom 17.08.2019, BGBI. |
3202

6 Gesetzentwurf zur Starkung der Verfahrensrechte von Beschuldigten im Jugendstrafverfahren vom
09.10.2019
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o Das Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz (BMJV) plant im Rahmen der
Anderung des Deutschen Richtergesetzes die Einflihrung von verpflichtenden elektroni-
schen Klausuren in den juristischen Staatsexamina. Hamburg, das mit Bremen ein gemein-
sames Justizpriufungsamt betreibt, hat bereits ein Vorprojekt zur Einfiihrung von e-Klausuren
durchgefihrt und plant ebenfalls eine entsprechende Einfihrung auch ohne gesetzliche Ver-
pflichtung.

B. Lésung

Die Planung des e-justice Projekts ist aufgrund der aus den Pilotierungen gewonnenen Erfahrungen
und der veranderten Rahmenbedingungen anzupassen und tUber den Zeitraum 2020 hinaus fortzu-
schreiben.

Es wird ein aktueller Zeitplan, die aktualisierten Mittelbedarfe nebst aktuellem Mittelabflussplan so-
wie insbesondere Uber das im Projekt benétigte Personal sowie zu erwartende Einspareffekte be-
richtet. Der Zeitplan hangt mafRgeblich davon ab, dass die Integration der weiteren Altfachverfahren
in das neue e-Aktensystem zu den geplanten Terminen erfolgreich abgeschlossen wird. Die Zeit-
plane sind mit Unsicherheiten behaftet, da sehr viele verschiedene Beteiligte zusammenwirken mis-
sen und die Bremer Justiz keinen unmittelbaren Einfluss auf die Beteiligten hat.

. Zeitplan

Insgesamt sind aufgrund verzdgerter Softwarelieferungen und Verzdégerungen beim Aufbau der Inf-
rastruktur bei Dataport auch Verzégerungen im Gesamtprojekt entstanden. Die Fachgerichte wer-
den entgegen ursprunglicher Planung nicht Ende 2019 sondern erst Ende des 1. Quartals 2021 auf
fuhrende e-Akten umgestellt sein. Dieser Plan ist aufgrund der Erkenntnisse aus der Pilotierung und
des laufenden Rollouts verlasslich.

In der ordentlichen Gerichtsbarkeit wird der urspriingliche Plan, alle vom urspriinglichen Anwen-
dungsbereich des e-justice Gesetzes umfassten Fachbereiche bis Ende 2020 umzustellen, nicht
mehr erreicht werden. Es ist mit einer Verzégerung bis Ende 2023 zu rechnen. Das hangt mal3geb-
lich davon ab, ob die verschiedenen Altfachverfahren vom e? Verbund in das e-Aktensystem e?A
zeitgerecht integriert werden und ausreichend Projektpersonal fur die Einfuhrungsbegleitung in den
verschiedenen Abteilungen zur Verfuigung steht.

Je nach Lieferung der Einzelkomponenten werden mdglicherweise parallel auch weitere Digitalisie-
rungsteilprojekte wie das bundeseinheitliche Handelsregister oder OWI-Verfahren aus dem Strafbe-
reich angebunden.

Das Ziel, die elektronische Akte bis zum 01.01.2026 (gesetzliche Pflicht zur e-Aktenfihrung) fla-
chendeckend einzufiihren, ist noch erreichbar.




1. Fachgerichte

Das Verwaltungsgericht Bremen und das Oberverwaltungsgericht Bremen sind bereits auf die e-
Akte umgestellt. Es folgen in 2020 das Arbeitsgericht, das Landesarbeitsgericht und das Finanzge-
richt. Der Roll-Out im Sozialgericht wird voraussichtlich erst im ersten Halbjahr 2021 abgeschlossen
werden.

2. Ordentliche Gerichtsbarkeit

Derzeit wird der Pilotbetrieb in der ordentlichen Gerichtsbarkeit in einer Zivilkammer des Landge-
richts vorbereitet. Es gab erhebliche Verzégerungen in der Entwicklung und Integration der neuen
Verbund-Texterzeugungssoftware eT, die flr den Betrieb der e-Akte in der ordentlichen Gerichts-
barkeit erforderlich ist. Eine modernisierte Version, die auch landerspezifische Anpassungen ermég-
lichen soll, ist fir das 1. Quartal 2020 angekindigt. Bis Ende 2020 soll eine Zivilkammer auf die
fuhrende eAkte umgestellt sein, die weiteren Kammer und Zivilabteilungen der Amtsgerichte und der
Zivilsenate des Hanseatischen Oberlandesgerichts sollen im Jahr 2021 folgen.

Die Releaseplanung des e? Verbundes befindet sich hinsichtlich der weiteren Fachbereiche noch in
Planung. Die folgenden Fachbereiche sind bis zum 1.1.2026 noch anzubinden:

Insolvenzsachen (e?A mit EUREKA-Winsolvenz)
Grundbuchsachen
o zunachst e?A mit SolumSTAR
o spater Anbindung Datenbankgrundbuch
o Registersachen (e?A, €*T mit AUREGIS)
e Familiensachen (e?A, e*T und EUREKA-Fam)
e Fachverfahren der Strafgerichtsbarkeit/ Ordnungswidrigkeiten
o Fachverfahren der Staatsanwaltschaft (e*A und Web.StA)
o Strafgerichte (e?A, e*T und EUREKA-Straf)
e Betreuungssachen (e?A, e*T und EUREKA-Betreuung)
¢ Nachlasssachen (e?A, e*T und EUREKA-Nach)
e Mobiliarzwangsvollstreckung (e?A, e*T und EUREKA-VOLL)
o Zwangsversteigerung (e?A, e?T und ZVG)
¢ sonstige gerichtliche Abteilungen, z.B. Aufgebotsverfahren (e?A, e*T und EUREKA-BASIC)
e Schiffsregister

Eine kalendergetreue Zeitplanung ist vor diesem Hintergrund nicht moglich.

Il. Investitionsplanung und konsumtive Kosten Betriebsinfrastruktur

Aufgrund des fortgeschrittenen Projektverlaufs kénnen die bisher nur geschatzten Projektkosten
nunmehr weiter konkretisiert werden. Ein Schwerpunkt der Investitionen in den Jahren 2015 bis 2019
lag in der Software(weiter)entwicklung der Komponenten e?A, e*P und e*T sowie deren Integration
sowie der Beschaffung einer Scansoftware. Wegen der im e? Verbund verzogerten Integration der
Komponenten sind geplante Investitionskosten in die Arbeitsplatzausstattung und die Ausstattung
von Sitzungssalen bisher nur teilweise erfolgt.

Aufgrund der Erweiterung des Projekts um den Strafbereich, der geplanten Einfihrung eines elekt-
ronischen Schiffsregisters, von e-Klausuren und aufgrund eingetretener Lieferverzégerungen der e?




Produkte ist das Projekt Gber den Zeitraum 2020 hinaus zu planen. Es ist aktuell nicht absehbar,
welche weiteren informationstechnischen Innovationen fur die Justiz nutzbar gemacht werden kon-
nen, so dass mit weiteren Fortentwicklungen zu rechnen ist. Insgesamt beruht die Planung zum Teil
weiterhin auf Schatzungen, da noch nicht absehbar ist, welche genauen Investitionen und Betriebs-
kosten z.B. fur die Einfihrung eines Schiffsregisters oder elektronische Klausuren entstehen wer-
den.

1. Betriebsinfrastruktur

Der Aufbau der Grundinfrastruktur bei Dataport ist abgeschlossen. In den kommenden Jahren muss
die Serverinfrastruktur skaliert werden, d.h. bei zunehmender Nutzung sind die Server aufzuristen
bzw. um weitere Server z.B. fir die Erweiterung um die Strafgerichte und die Staatsanwaltschaft zu
erweitern. Die Postverteilungskomponente, die alle Gerichte bedient, muss aufgerustet werden, um
dem zunehmenden Nachrichtenaufkommen Herr zu werden. Weitere Gerichte, die mit der Akten-
komponente arbeiten, bedlrfen weiterer Server.

Anliegendes Schaubild illustriert die Komplexitat der neuen — aktuell fur die Fachgerichte produkti-
ven — Infrastruktur, wobei die grauen Kéasten jeweils einen Server darstellen. Die rot markierten Ser-
ver sind die Altfachverfahrensserver; der Rest ist die neue Architektur fir den vollelektronischen
Workflow inkl. Online Akteneinsicht:
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Abbildung 1 - Schaubild Serverstruktur neu




2. Konsumtive Projektkosten

Das Projekt ist zunachst mit kleinen Servern gestartet, da auch noch keine genauen Erkenntnisse
zu den erforderlichen ServergroRen bekannt waren. Wahrend der Pilotierung musste bereits an ei-
nigen Stellen skaliert werden. Die Aufristungen in 2019 fuhrten zu den in der Abbildung dargestell-
ten jahrlichen Serverkosten bei Dataport i.H.v. 589 T€ fur die beauftragten Produktiv- und Qualitats-
sicherungsumgebungen. Die tatsachlichen haushaltswirksamen Kosten in 2019 waren niedriger, da
es sich um die Jahresbetrage handelt und die Aufristungen zu unterschiedlichen Zeitpunkten im
Laufe des Jahres wirksam beauftragt wurden.

Komponente Kosten Dataport

e?A - Aktensystem 133.000 €
e?P - Postverteilungskomponente 288.000 €
e’T - Texterzeugung 102.000 €
Scansoftware 66.000 €
Summe 589.000 €

Abbildung 2: Jahrliche Kosten Dataport — Server IST Struktur Pilotierung 2019

Auf Testumgebungen bei Dataport hat die bremische Justiz zur Kostenreduzierung verzichtet und
diese auf eigenen Servern aufgebaut. Mit der Anbindung weiterer Fachgerichte und der ordentlichen
Gerichtsbarkeit ist in den nachsten Jahren mit folgenden Mitteln fir den reinen Serverbetrieb zu
kalkulieren:

Konsumtive Kosten - Verfahren 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
e2P + Biztalk, Nachrichtenbroker 288.000 € 347.861 € 353.079 € 358.375€ 363.751 € 369.207 € 374.745 € 380.366 € 386.072 € 391.863 €
e2A, elektr. Akte 200.000 € [ 241.570 € 245.194 € 248.871€ 252.605 € | 256.394 € 260.239 € 264.143 € [ 268.105 € 272127 €
€2T, Texterzeugung 150.000€ 181.178 € 183.895 € 186.654 € 189.453 € 192.295 € 195.180 € 198.107 € 201.079 € 204.095 €
WebScan, Scansoftware 120.000 € 178.500 € 181.178 € 183.895 € 186.654 € 189.453 € 192.295 € 195.180 € 198.107 € 201.079 €
Formatwandlung (Rendition Server) 66.000 € | 79.718 € 80.914 € 82.128 € 83.359 € | 84.610 € 85.879 € 85.879 € | 87.167 € 87.167 £
TVM/PV Leistungen Dataport 100.000 € 238.000 € 241.570€ 245.194 € 248.871 € 252.605 € 256.394 € 260.238 € 264.143 € 268.105 €
Skalierung Speicher/Server 50.000 € 119.000 € 170.785 € 223.347 € 226.697 € 280.097 € 284.299 € 338.563 € 393.642 € 449.546 €
Akteneinsichts-Portal/Linderserver 100.000 € 120.785 € 122,597 € 124.436 € 126.302 € 128.197 € 130.120 € 132.072 € 134.053 € 136.063 €
Aufbau einer "SAFE" Instanz 25.000€ | 95.200 € 146.628 € 148.827 € 151.060 € | 153.326 € 155.626 € 157.960 € | 160.329 € 162.734 €
Beweismitteldarstellung/-cloud 100.000 € 120.785 € 122.597 € 124.436 € 126.302 € 128.197 € 130.120 € 132.072 € 134.053 € 136.063 €
Auregis (Handelsregister neu) 80.000 € 297.500 € 301.963 € 306.492 € 311.089 € 315.756 € 320492 € 325.299 € 330.179 € 335.132€
Schiffsregister 150.000 € 152.250 € 154.534 € 156.852 € 159.205 € 161.593 € 164.016 € 166.477 € 168.974 €
WebStA, Staatsanwaltschaft (Migration zu DP

wegen e-Akte) 100.000€ 210.035€ 213.186 € 216.383 € 219.629 € 222923 € 226.267 € 229.661 € 233.106 € 236.603 €
WebKash, Kostenkomponente 50.000 € 119.893 € 121,691 € 123516 € 125.369 € 127.250 € 129.158 € 131.096 € 133.062 € 135.058 €
dabag (Datenbankgrundbuch) | 238.000 € 241.570 € 245.194€ | 248.871€ 252.605 € 256.394€ | 260.239€ 264.143 €
Langzeitspeicher 89.250 € 90.589 € 91.948 € 93.327 € 94.727 € 96.148 € 97.590 € 99.054 €
lgefa - gemeinsames Fachverfahren 150.000 € 200.000 € 250.000 € 280.000 € 300.000 € 320.000 €
| k iv ab 2021 mit Ust. 1.429.000 € | 2.500.024 € | 2.964.774 € 3.059.246 € | 3.255.135€ | 3.401.712€ | 3.499.737€ | 3.627.195¢€ | 3.747.403 € | 3.867.807 €
|Snmme konsumtiv ohne Ust. (nachrichtlich) 1.429.000 € | 2.100.860 € | 2.491.407 € 2.570.795€ | 2.735.407 € I 2.858.581€ | 2.940.956 € | 3.048.063 € | 3.149.078 € | 3.250.258 €

Abbildung 3: Konsumtive Kostenschéatzung Serverbetrieb Dataport mit / ohne USt.

Dabei sind die bereits bekannten und teilweise schon beauftragten Erweiterungen gegenuber den
Zahlen aus Abbildung 2 berticksichtigt. Die dargestellten konsumtiven Kosten stellen ausschliefl3lich
die Serverkosten bei Dataport AGR zur Aufrechterhaltung des Betriebs dar. Ab 2021 wird auf die
Kosten aufgrund der Anderung des Umsatzsteuergesetzes Umsatzsteuer in Hohe von 19% fallig.

3. Investive Projektkosten

Fir die Softwareentwicklung der neuen Komponenten im e? Verbund, deren Integration sowie der
Entwicklungskosten in den gemeinsamen Fachverfahren (einschlieRlich des Datenbankgrundbuchs
und des neuen Handelsregisterverfahrens AUREGIS) fallen in den nachsten Jahren Investitionskos-
ten an, an denen sich Bremen nach dem Konigsteiner Schlissel bzw. im Rahmen des e? Verbundes
nach dem relativen Konigsteiner Schlissel (2,24 %) beteiligen muss.
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Die genaue Ausstattung der Arbeitsplatze und der Sitzungssale wird gerade erprobt und steht noch
nicht abschlieRend fest. Die Aufwande fur die Softwareanpassungen (Anpassungen der Altfachver-
fahren zur Integration in die e-Aktensysteme, Weiterentwicklungen aufgrund von Erkenntnissen aus
der Pilotierung) basieren auf den mitgeteilten Kostenschatzungen der Verblinde. Anhand der Fi-
nanzplanungen der verschiedenen Verblinde ist mit folgendem Investitionsbedarf zu rechnen:

Investitionen 2020 2021/ 2022 2023 2024 2025/ 2026 2027 2028 2029
Sitzungssdle
Richterarbeitsplatze (e-
justice alt) 191.600 € 150.000 €
Sitzungssale
Richterarbeitsplatze (e-
justice neu mit Strafbereich) 250.000 € 150.000 €
Sitzungssale
Wiedergabetechnik (neu

wegen EU-Richtlinie) 230.000 € 300.000 €
Arbeitsplatze (e-justice alt) 104.500 € 88.000 € 150.000 €

Arbeitsplatze (e-justice neu

mit Strafbereich) 93.500 € 49.500 € 150.000 €

Invest e? Verbund -
Entwicklung und Integration

der e2 Komponenten 361.000 € 285.000 € 354.600 € 365.000 € 350.000 € 350.000 € 300.000 € 300.000 € 250.000 € 250.000 €
Invest gefa (Entwicklung und

Integration

bundeseinheitliches

Justizfachverfahren) 130.000 € 232.000 € 252.000 € 306.000 € 255.000 € 219.000 € 173.000 € 135.000 € 75.000 € 42.000€
Schiffsregister 200.000 € 100.000 € 50.000 € 30.000€ 30.000€ 30.000€ 30.000€ 30.000€ 30.000€ 30.000€

WebStA, Staatsanwaltschaft
(Migration zu DP wegen e-

Akte) 50.000 €

dabag

(Datenbankgrundbuch) 75.000 € 140.000 € 100.000 € 50.000 €

Auregis (Handelsregister

neu) 100.000 €

Safe Instanz 30.000 €

Landerkassenschnittstelle

gefa 40.000 €

Summe investiv 1.762.100 € 845.000 € 850.100 € 800.500 € 635.000 € 749.000 € 803.000 € 465.000 € 805.000 € 322.000 €

Abbildung 4 Investitionsplanung 10 Jahreszeitraum

Die Entwicklung des bundeseinheitlichen gemeinsamen Fachverfahrens gefa wird derzeit mit einer
Laufzeit von 10 Jahren (2020-2029) ausgeschrieben. Auf Bremen entfallt nach aktuellen Planungen
nach dem Konigsteiner Schlissel ein Anteil von insgesamt 1.819 T€. Die Integrationsaufwande im
e? Verbund sind eine Daueraufgabe, die aktuell die Integration der Altfachverfahren und kiinftig des
gemeinsamen Fachverfahrens mit den verschiedenen Fachmodulen zur Aufgabe hat.

11l. Personalbedarfe

Mit dem Doppelhaushalt 2016/2017 wurden der Justiz Personalbedarfe in Hohe von zunachst 10
VZE in 2016 und 20 VZE in 2017 zuerkannt. Diese Stellen wurden aufgrund der hohen Belastung
der Justiz flr den allgemeinen Dienstbetrieb bewilligt. Temporar als ,e-justice” Personal wurden sie
bezeichnet, da nach Abschluss des Projekts von Einsparpotentialen im Servicebereich ausgegan-
gen wird und diese Stellen sodann abgebaut werden sollten. Das ist auch weiterhin das Ziel (siehe
unten IV.). Bis zur vollstdndigen Umstellung der Gerichte auf den voll elektronischen Workflow und
auch der Verpflichtung der professionellen Kommunikationspartner mit den Gerichten elektronisch
zu kommunizieren (ab 01.01.2022) sind Einsparungen jedoch aktuell noch nicht zu erbringen.

Daneben wurde Projektpersonal bewilligt, das sich um die konkrete Projektsteuerung der oben auf-
gefuhrten und mittlerweile erweiterten zahlreichen Aufgaben widmet. Im Doppelhaushalt 2016/2017
wurden 3/4 VZE finanziert. Mit dem Handlungsfeld Digitalisierung wurden im Doppelhaushalt
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2018/2019 im bisherigen Projekt D23 848 T€ p.a. zur Verfligung gestellt: 4,5 VZE fir die Projekt-
steuerung, 5,5 VZE fur die Scanstellen und 4,5 VZE fur die EinfUhrungsunterstutzung in den Fach-
gerichten (insgesamt 14,5 VZE). Im HH-Jahr 2019 wurden mit Beschluss des Haushalts- und Fi-
nanzausschuss vom 20.09.2019 weitere 200 TEUR fir 6 VZE (zeitanteilig flr ein halbes Jahr) zur
Unterstltzung der Einfihrungsarbeiten aus dem Handlungsfeld ,Digitalisierung“ zur Verfigung ge-
stellt. Der Einsatz von zusatzlichem Unterstitzungspersonal fir die Einfuhrung der e-Akte in den
Gerichten und zum Aufbau von zentralen Scanstellen hat sich bewahrt.

Die erfolgreiche Einflihrung der e-Akte im Verwaltungs- und Oberverwaltungsgericht beruht nach
Auskunft der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu einem wesentlichen Teil auf dem Einsatz der Un-
terstlitzungskrafte und einer engen Begleitung durch die IT-Stelle Justiz. Die Mitarbeiter in den
Dienststellen missen im Rahmen des Akzeptanzmanagements bei der Einfihrung begleitet werden.
Es wird nicht nur ein Vorgangsbearbeitungssystem eingefiihrt (im Sinne einer Ablage von Dokumen-
ten), sondern es erfolgt eine konsequente vollstdndige Umstellung von der Papieraktenfihrung zur
fuhrenden elektronischen Akte mit einem voll elektronischen Workflow — vom elektronischen Post-
eingang, Uber die interne Verarbeitung bis zum elektronischen Postausgang und der elektronischen
Zustellung. Auch werden Entscheidungen elektronisch unterschrieben. Das erfordert ein Umdenken
in den Prozessen, nach der Einfuhrung sind Arbeitsablaufe neu zu strukturieren, Hintergrundwissen
zu den technischen Ablaufen ist aufzubauen. Die Unterstitzerkrafte haben gemeinsam mit den Pro-
jektkraften der IT-Stelle Justiz mit den betroffenen Kolleginnen und Kollegen der Pilotkammer eine
umfangreiche Vorbereitungs- und Testphase, eine Schulungsphase und nach der Umstellung eine
lange Unterstitzungsphase durchlaufen. Der Bedarf und Umfang des Einsatzes dieser Krafte ist
deutlich hoher als erwartet, hat aber zu der groften Akzeptanz bei allen an der Pilotierung beteiligten
Kolleginnen und Kollegen aller Dienstgruppen gefuhrt. Dieses Muster soll in allen weiteren anzu-
schliefenden Gerichten / Abteilungen fortgefuhrt werden. Nach Abschluss der Einfuhrung in den
Fachgerichten (derzeitiges Ziel Ende 2021) werden die Unterstitzerkrafte (10,5 VZE) dort nicht mehr
bendtigt.

Parallel wird in 2020 die Einfihrung der e-Akte in der ordentlichen Gerichtsbarkeit vorbereitet, die
weitaus mehr Abteilungen und Fachverfahren betrifft. Die Unterstutzerkrafte aus der Fachgerichts-
barkeit kbnnen je nach Projektfortschritt in der ordentlichen Gerichtsbarkeit eingesetzt werden. Da-
her ist der weitere Einsatz des bisherigen Projekt-, Unterstitzungs- und des Scanpersonals in Héhe
der bisherigen 20,5 VZE (14,5 VZE zzgl. 6 VZE) fir die nachsten 4 Jahre zwingend erforderlich.

Daneben hat sich durch die zeitliche Verzégerung im Projektverlauf, der Erweiterung des Projekts
und durch den Fortschritt in anderen Digitalisierungsprojekten ein zusatzlicher Projektpersonalbe-
darf im Umfang von weiteren 8 VZE ergeben. Dieser betrifft die Steuerung der anstehenden Pro-

jekte zur Vorbereitung der Einflihrung einer e-Akte im Grundbuchamt, in Strafsachen (Staatsanwalt-
schaft und Strafgerichte), der Einfihrung eines elektronischen Schiffsregisters sowie der Wechsel
des e-Aktensystems im Handelsregister. Auch fur diese komplexen Projekte miissen aus den jewei-
ligen Abteilungen Mitarbeiter freigestellt werden, die sich um die Projektsteuerung kimmern. Die
dadurch temporar wegfallende Arbeitskraft muss durch zusatzliches Personal ausgeglichen werden.
Hinzu kommt noch die Betreuung der Umsetzung des Online-Zugangsgesetzes (OZG). Diese Stel-
len kdnnen vorubergehend durch die Freistellung von Richterinnen und Richtern / Staatsanwaltinnen
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und Staatsanwalte und Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus dem gehobenen Dienst besetzt wer-
den, da diese zum einen Uber das know-how der fachlichen Anforderungen und der Prozesse vor
Ort verfigen und zum anderen nach Erledigung der Projekte wieder im Regelbetrieb eingesetzt wer-
den konnen. Die jeweiligen Teil-Projekte werden mit Einarbeitung, Umsetzung und Nachbereitung
jeweils ca. 2 Jahre in Anspruch nehmen. Danach kénnen die Projektmitarbeiter wieder in ihren ur-
springlichen Bereichen tatig werden und die Projektstellen wieder abgebaut werden. Ein Abbau der
Projektstellen ist Uber die gewdhnliche Fluktuation innerhalb der Justiz jederzeit mdglich.

Diese Stellen reichen allerdings nicht aus, um auch die weiteren IT-Kernaufgaben fachlich kompe-
tent wahrzunehmen. Zum einen laufen die Arbeiten zur Schaffung und Einfiihrung des bundesweiten
gemeinsamen Fachverfahrens ,gefa“, das ab 2023 zunachst in der ordentlichen Gerichtsbarkeit ein-
geflhrt werden soll und an dem Bremen mit einer Kollegin mit einem Stellenanteil von 0,7 VZE im
Bundesprojekt beteiligt ist.

Zum anderen sind weitere zusatzliche Aufgaben in den kommenden Jahren von der IT-Stelle zu
erledigen:

- Regelmafige Updates der neu eingeflihrten und komplexen Verfahren (e?A/e?P/e*T/DXC
Webscan) mussen laufend vorbereitet werden. Updates missen einmal im Jahr durchge-
fuhrt werden, da die Produkte aus dem Support laufen. Je mehr Gerichte angebunden wer-
den, desto mehr Datenbanken missen im Rahmen von Updates bearbeitet und vorbereitet
werden. Die verschiedenen Komponenten missen zur Sicherstellung des Workflows mitei-
nander kommunizieren, wenn eine Komponente verandert wird, muss dieser Prozess durch
Tests vorbereitet werden. (2,0 VZE)

- Technische Begleitung der Einflihrung der elektronischen Gerichtsakte in Strafsachen bis
2026 und dem Datenaustausch zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft und die laufende
Pflege der betreffenden Fachverfahren. (2,0 VZE, davon 1,0 VZE temporar bis zum Ab-
schluss der Einflihrung),

- EinfUhrung des bundeseinheitlichen Datenbankgrundbuchs (2,0 VZE, davon 1,0 VZE tem-
porar bis zum Abschluss der Einfuhrung),

- Schaffung einer IT-Kontrollkommission (1,0 VZE),

- Betreuung des e-justice Schulungsraumes (1,0 VZE),

- Besetzung der Stelle eines IT-Sicherheitsbeauftragten flir den Bereich der Justiz (1,5 VZE,
davon 0,75 VZE IT-Sicherheitsbeauftragter und 0,75 VZE Umsetzung der IT-Sicherheit in
der IT-Stelle),

- Ubernahme des Vorsitzes des e2-Verbundes in 2021 (1,0 VZE — temporér fiir 2021)

Das ergibt einen zusatzlichen aktuellen Bedarf von weiteren 10,2 VZE in 2020, 11,2 in 2021, wobei
2 bzw. 3 VZE temporar sind.

Die derzeitigen Planungen gehen davon aus, dass sich der aktuelle erhebliche Aufwand in der IT-
Stelle Justiz perspektivisch reduzieren wird durch die Schaffung des Datacenter Justiz und dem
gemeinsamen Aufbau von know-how beim Dienstleister Dataport sowie der Konsolidierung der
Fachverfahrenslandschaft. Genaue Angaben, inwieweit Personal eingespart werden kann, lassen
sich serids derzeit noch nicht absehen, da der Aufwand der Betreuung des neuen gemeinsamen
Fachverfahrens noch nicht absehbar ist.

Insgesamt ergeben sich damit fur den Personalbereich fur die Haushaltsjahre 2020/2021 fir die
erfolgreiche Umsetzung der geschilderten zahlreichen Teilprojekte des e-justice Projekts ein tempo-
rarer Personalbedarf von insgesamt 38,7 VZE (2020) bzw. 39,7 VZE mit einem Finanzierungsbe-
darf von ca. 2,3 Mio. EUR (bei Ansatz von 60 T€ durchschnittlicher Personalkosten je VZE und Jahr).
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Die Mittel wurden zum Handlungsfeld Digitalisierung im Projekt D 23 angemeldet.

IV. Einspareffekte durch e-justice

In der aktuellen (Vorbereitungs-) Projektphase ergeben sich naturgemaf noch keine Einspareffekte.
Mit dem Verwaltungsgericht und dem Oberverwaltungsgericht sind zwei kleinere Einheiten bereits
erfolgreich umgestellt worden.

Es zeichnet sich ab, dass mit der vollstandigen Flhrung elektronischer Akten im Servicebereich
Arbeiten ganz oder teilweise wegfallen oder sehr viel effizienter werden, so dass Ressourcen frei
werden. Gleichzeitig entstehen allerdings auch Aufgaben in den Scanstellen und zusatzliche Aufga-
ben in der IT-Stelle durch den erheblichen Aufgaben- und Komplexitatsaufwuchs (siehe oben).

Einige Arbeitsschritte werden in den Serviceeinheiten und in der Posteingangsstelle (Wachtmeiste-
rei) bei e-Aktenflihrung ganz oder teilweise wegfallen (z.B. Posteingangssortierung und Verteilung
im Haus durch die Wachtmeister, Aktenvorlage an den Richter / Rechtspfleger, Abholen von Akten
von dem Richter / Rechtspfleger; Suchen von Akten in den Regalen (Fristenziehen), Suchen von
Akten bei Anfragen, Suchen von Akten bei Zuordnung neuer Posteingange; Posteingange zur Akte
nehmen und paginieren; Gerichtliche Schriftstiicke ausdrucken (bei Empfangern mit ERV); Schrift-
sticke der Parteien mit Anschreiben des Gerichts kuvertieren (bei Empfangern mit ERV); Wegfall
der doppelten Arbeiten durch ,Vorab-Faxe“; Akten fir Akteneinsicht vorbereiten und versenden).
Dabei ist allerdings zu berticksichtigen, dass einige der aufgezahlten Arbeiten Gbergangsweise noch
anfallen werden, solange Bestandsakten bearbeitet werden bzw. Papiereingange von nicht zur Nut-
zung des ERV verpflichteten Nutzern eingehen.

Berechnung der freiwerdenden Ressourcen im Personalbereich:

Es liegen keine verlasslichen Zahlen dazu vor, wieviel Zeit eine Servicekraft im Durchschnitt pro Tag
fur die genannten Arbeiten bendtigt. Die Zeiten variieren auch je nach Gerichtsbarkeit und Verfahren.

Es werden in der gegenwartigen Phase des Projekts zunachst durchschnittliche Zeiten pro Arbeits-
tag und Mitarbeiter konservativ geschatzt, die zu einer Gesamteinsparung von taglich ca. 60 Minuten
fuhren. Die Schatzungen beruhen auf folgenden Annahmen:

Posteingangsverarbeitung: 25 Minuten
Fristen / Akten ziehen: 15 Minuten
Aktenvorlage: 20 Minuten

Gesamt: 60 Minuten
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In den von der Einflihrung der e-Akte betroffenen Gerichten sind aktuell 260 VzA im Servicebereich
beschéftigt. Bei 2057 Arbeitstagen ergibt sich ein Volumen von ca. 32,5 VzA / Jahr bemessen auf
die gesamte Justiz.®

Derartige Effekte sind jedoch frihestens ca. 2 Jahre nach Abschluss des Projekts zu erwarten, wenn
die Altbestande in Papier abgearbeitet sind und sich die neuen Systeme und die neuen Arbeitsab-
ldufe eingeschliffen haben.

In den Fachgerichten wird der elektronische Versand von Schriftsatzen und Entscheidungen an die
Anwaltschaft und die Behorden bereits umfangreich genutzt. Monatlich werden ca. 10.000 Nach-
richten elektronisch versandt, die nicht mehr ausgedruckt und kuvertiert werden missen.

Die Justiz verfiigt aktuell Uber Lagerflachen von ca. 7.800 m?, die aktuell erschépft sind. Die Ak-
tenarchive wachsen stetig an, da die jedes Jahr neu zu archivierenden Aktenjahrgange i.d.R. gréflzer
sind als die auszusortierenden Altjahrgange. Hinzu kommt die Erwartung, dass aufgrund des Ge-
setzes zur Neuordnung der Aufbewahrung von Notariatsunterlagen und zur Einrichtung des Elekt-
ronischen Urkundenarchivs bei der Bundesnotarkammer die Notare bis zum 31.12. 2021 noch ver-
mehrt von der Aufbewahrung durch die Amtsgerichte Gebrauch machen und Unterlagen, die bereits
in die Verwahrung hatten gegeben werden kénnen, noch verstarkt bis zum 31.12.2021 abliefern
werden. Aktuell wird die Anmietung zusatzlicher Flachen im Bunker Domshof gepriift, da das Projekt
e-justice fur die derzeit drangenden Archivraumprobleme in der Bremer Justiz zu spat kommt.

Die Archivflachen sind zu einem grof3en Teil in die Gerichtsgebaude integriert. Dabei ist zu berlck-
sichtigen, dass sich die Aktenlager durch die Einfihrung der elektronischen Akte nicht auf einen
Schlag, sondern erst sukzessive im Rahmen der jeweils zur Aussonderung und Vernichtung anste-
henden Jahrgange leeren werden. Grob kalkuliert werden sich erste Effekte erst ein Jahr nach Ein-
fuhrung der elektronischen Akte einstellen, wenn dem auszusondernden Aktenjahrgang kein neuer
einzulagernder Jahrgang an Papierakten mehr gegenubersteht. Die Effekte werden gewissen Um-
fangs beschleunigt oder verlangsamt, abhdngig von dem Anteil der professionellen Einreicher
(Rechtsanwalte und Behorden), der bereits vor dem 01.01.2022 dazu Ubergeht, Schriftsatze an die
Gerichte in elektronischer Form zu Ubermitteln. Die in Papierform eingereichten, in die elektronische
Form zu Ubertragenden Schriftstiicke und sonstigen Unterlagen kénnen nach der Verordnung zur
elektronischen Aktenfuhrung bei den Gerichten und den Staatsanwaltschaften im Land Bremen (e-
Akten-Verordnung - eAktV) friihestens sechs Monate nach inrer Ubertragung vernichtet werden. Fir
die Jahre 2020 und 2021 sind in den zur Umstellung anstehenden Fachgerichten und der bereits
umgestellten Verwaltungsgerichtsbarkeit noch keine bedeutsamen Effekte zu erwarten.

Welche Einsparmdglichkeiten sich in den Folgejahren durch schrumpfende Papieraktenarchive er-
geben kdnnen und welche Kapazitaten wann frei werden, lasst sich derzeit noch nicht sagen. Fur

7 Laut Schatzgrundlagen auf www.finanzen.bremen.de/Haushalt/Wirtschaftlichkeitsberechnungen werden in
Bremen 222 Tage gearbeitet. Davon wurden wiederum 15 Krankheitstage gem. Fehlzeitenstatistik MIP abge-
zogen.

8 Anzahl VzA * Anzahl Arbeitstage pro Jahr (207) * 60 Minuten eingesparte Arbeitszeit / Arbeitszeit eines VzA
pro Jahr




15

die Abschatzung freiwerdender Kapazitaten nach MalRgabe der jeweiligen Aufbewahrungsbestim-
mungen und -fristen, geregelt in der Verordnung Uber die Aufbewahrung von Schriftgut in der Justiz
und Justizverwaltung des Landes Bremen (AufbewahrungsV), bedarf es einer mindestens Uber-
schlagigen Bestandsaufnahme der Jahrgange nach Regalmetern. Ferner wird noch geprift, welche
Raumlichkeiten Gberhaupt fir eine Abmietung in Betracht kommen kénnen. Das Gros der Aktenla-
gerflachen befindet sich in den Justizgebauden selbst, dort i.d.R. in Keller- und Bodenraumen. So-
weit diese als in sich geschlossene Einheiten Uberhaupt abmietbar sind, wird dabei auch den be-
sonderen Sicherheitsbedirfnissen in den Justizgebauden angemessen Rechnung getragen werden
mussen. Entsprechend eingeschrankt ist der Kreis zukinftiger Nutzungsmaéglichkeiten und die dar-
aus resultierenden Einsparerwartungen. Bei den extern fir die Unterbringung der Gerichte ange-
mieteten Flachen - bspw. im Justizzentrum Am Wall - stellt sich auRerdem die Frage, ob und inwie-
weit gesonderte Abmietungsvereinbarungen fir Teilflachen erreicht werden kénnen. Ab wann und
inwieweit fur die sonstigen angemieteten Flachen - bspw. im Postamt 5 - Dauer und Umfang der
Anmietung begrenzt oder reduziert werden konnen, ist schliellich auch eine Frage der Logistik und
Wirtschaftlichkeit. Lohnen aufwendige Umzlige innerhalb des Bestandes, um diese Flachen ggdfls.
vorzeitig abmieten zu kénnen? Dabei ist zu berucksichtigen, dass ein kurzfristiger Zugriff auf die
weggelegten Akten fur die Fachabteilungen - bei neu eingehenden Antrdgen etc. - gewahrleistet
sein muss. Fir den kurzfristigen Zugriff sowie auch fir die zeitgerechte Aussonderung der Papier-
akten mussen entsprechend strukturierte Aktenlager aufrechterhalten werden.

Zu bertcksichtigen sind auch Innovationspotentiale, die in der Zukunft durch weitere Entwicklungen
moglich werden, wenn entsprechende digitalen Grundlagen geschaffen sind.

C. Alternativen

Alternativen zur Fortfihrung des Projekts kommen nicht in Betracht. Die Einfihrung der elektroni-
schen Akte in den Gerichten und den Staatsanwaltschaften ist mittlerweile gesetzlich verpflichtend.
Die ersten Erfahrungen mit der filhrenden e-Akte im Verwaltungsgericht sind durchweg positiv.

Alternative Softwareprodukte scheiden aufgrund der speziellen Anforderungen an juristische Fach-
verfahren aus. Es gibt hierfir keinen freien Markt. Glnstiger als in den bestehenden Landerverbin-
den wird die Bremer Justiz entsprechende Produkte aufgrund der geringen prozentualen Beteiligung
an den Entwicklungskosten nach dem Konigsteiner Schlissel nicht beschaffen kénnen. Hinzu
kommt, dass sich die Justiz bundesweit auf den Weg gemacht hat, gemeinsam die neuen Fachver-
fahren zu entwickeln.

Auch zu dem Betrieb bei Dataport gibt es keine Alternative. Die Bremer Justiz folgt zum einen der
IT-Strategie der FHB, alle Verfahren bei Dataport zu betreiben. Zum anderen kdnnten die Leistun-
gen, die Dataport mit dem modernen und hoch sicheren RZ? bietet, gar nicht mehr mit eigenem
Personal dargestellt werden. Insbesondere die gestiegenen Anforderungen an die IT-Sicherheit sind
nur durch entsprechende Zentralisierungen und spezialisierte und standardisierte Abteilungen mog-
lich wie Dataport sie aufgebaut hat.
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Eine geringere Personalausstattung wiirde das gesetzlich vorgegebene Ziel, die elektronisch fih-
rende e-Akte in allen Gerichtsverfahren bis Ende 2025 einzuflhren, gefahrden. Die verzogerte Ein-
fuhrung der elektronischen Akte hatte auch weitreichende Folgen fir die Arbeit der Justiz: Zum einen
mussen die Rechtsanwalte und Behdrden ihre Schriftsatze ab dem 01.01.2022 elektronisch einrei-
chen, so dass ein massiv erhohtes Druckaufkommen zu erwarten ist. Die Gerichte wiirden zur
Druckstral’e der Anwaltschaft. Zum anderen wirde die Akzeptanz der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter leiden. Fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bedeutet die Einfihrung der elektronischen
Akte eine Veranderung ihres gesamten Arbeitsumfeldes bei weiterhin hohem Belastungsniveau.
Wenn eine hinreichende Unterstitzung in der Einflhrungsphase unterbleibt, besteht die Gefahr,
dass es zu erheblichen Stérungen im Betriebsablauf kommt, mit negativer Innen- und Auflienwir-
kung, wenn die Leistungen der Justiz gegenlber dem Burger nicht in der zu erwartenden Zeit erle-
digt werden (z.B. die Bearbeitung von Eilverfahren, die Durchfihrung des Sitzungsbetriebs, die zu-
gige Schaffung von Vollstreckungstiteln). Dadurch wirden der Erfolg des gesamten Projekts und der
Ruf einer funktionierenden Justiz gefahrdet.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Genderpriifung

1. Bisherige Mittelabfllisse

Mit Beschluss vom 09.12.2014 hatte der Senat der Finanzplanung des Projekts e-justice mit der
Erteilung von Verpflichtungsermachtigungen uber investive Ausgaben in Hohe von 5.443.000 € und
konsumtive Ausgaben in Héhe von 615.000 € fir den Zeitraum 2015 — 2020 zugestimmt. Die Ver-
pflichtungsermachtigungen sind vom Haushalts- und Finanzausschuss mit Beschluss vom
12.12.2014 bewilligt worden.

Die den Mittelbedarfen 2014 zugrunde liegende Kostenschatzung des Beratungsunternehmens In-
fora® hatte im investiven Teil Anschaffungen fiir Servertechnik angesetzt, die so im Projekt in Bremen
nicht beschafft wird: In Bremen werden die zentralen IT-Services vom Dienstleister Dataport bereit-
gestellt. Die daflir entstehenden Dataport Betriebskosten fallen als konsumtive Mittelbedarfe an, was
eine Verlagerung von investiven Mitteln zu konsumtiven Mitteln erforderlich machte.

Im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2016/2017 und 2018/2019 waren die Planungen fur die Folge-
jahre an den Projektverlauf angepasst worden.

Die Anpassungen in den Mittelabflussplanungen, die tatsachlichen Mittelabflisse sowie die im kom-
menden Planungszeitraum 2020-2023 bestehenden Mittelbedarfe stellen sich wie folgt dar:

9 Grobkostenschatzung der Infora GmbH im Auftrag der Bund Lander Kommission fiir Informationstechnik in
der Justiz, die Grundlage auch der Kostenschatzungen des Senatsbeschluss vom 09.12.2014 war.
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Projekt e-justice  |Urspriingliche angepasste Planung |angepasste Planung
Mittelbedarf Planung 2014 2018/2019 2020/2021 Mittelabfluss Differenz
2015
inv 344.000,00 € 344.000,00 € 344.000,00 € 342.000,00 € |- 2.000,00 €
kons 25.000,00 € 30.000,00 € 30.000,00 € 20.000,00 € |- 10.000,00 €
2016
inv 1.274.000,00 € 322.000,00 € 322.000,00 € 216.000,00 € |- 106.000,00 €
kons 25.000,00 € 150.000,00 € 150.000,00 € 148.000,00 € |- 2.000,00 €
2017
inv 1.021.000,00 € 476.000,00 € 476.000,00 € 354.000,00 € |- 122.000,00 €
kons 25.000,00 € 300.000,00 € 300.000,00 € 174.000,00 € |- 126.000,00 €
2018
inv 1.062.000,00 € 932.000,00 € 932.000,00 € 693.000,00 € |- 239.000,00 €
kons 180.000,00 € 450.000,00 € 450.000,00 € 330.000,00 € |- 120.000,00 €
2019
inv 808.000,00 € 1.057.000,00 € 1.057.000,00 € 1.035.000,00 £ |- 22.000,00 €
kons 180.000,00 € 450.000,00 € 450.000,00 € 424.000,00 € |- 26.000,00 €
Differenz - 491.000,00 €
Differenz - 284.000,00 €
2020 Noch offene VE
inv 934.000,00 € 1.102.000,00 € 1.762.100,00 € 1.458.120,00 €
kons 180.000,00 € 450.000,00 € 1.425.000,00 € 694.760,00 €
2021
inv 845.000,00 € 845.000,00 €
kons 2.500.023,90 € 2.500.023,90 €
2022
inv 850.100,00 € 850.100,00 €
kons 2.964.774,26 € 2.964.774,26 €
2023
inv 800.500,00 € 800.500,00 €
kons 3.059.245,87 € 3.059.245,87 €
Summe investiv 2.495.600,00 €
Summe konsumtiv 9.953.044,03 €

Abbildung 5: Mittelabfluss 2014-2019 - Planungen 2020-2023

Der Bedarf flr Verpflichtungsermachtigungen fir den Planungszeitraum von 10 Jahren stellt sich
zusammenfassend wie folgt dar (zu den inhaltlichen Planungen siehe B.11.2. und 3. — Abbildungen

2 und 3):

2020 2021 2022 2023 2024
Bedarf investiv 1.762.000 € 845.000 € 850.000 € 800.000 € 635.000 €
Bedarf konsumtiv: 1.429.000 € 2.500.000 € 2.965.000 € 3.059.000 € 3.255.000 €
Summe Personal 2.297.000 € 2.346.000 € 2.346.000 € 2.000.000 € 1.500.000 €
2025 2026 2027 2028 2029
Bedarf investiv 749.000 € 803.000 € 465.000 € 805.000 € 322.000 €
Bedarf konsumtiv: 3.402.000 € 3.500.000 € 3.627.000 € 3.747.000 € 3.868.000 €
Summe Personal 1.000.000 € 800.000 €
Summe
VE Bedarf investiv 8.036.000 €
VE Bedarf konsumtiv 29.923.000 €
Summe Personal 12.289.000 €

Abbildung 6: Mittelbedarf - Planungszeitraum 10 Jahre / VE Bedarf




18

Verpflichtungserméachtigungen sind im investiven Bereich flr die bisher nur unter Haushaltsvorbe-
halt eingegangenen Verpflichtungen in den Landerverbinden des e? Verbundes einerseits und des
bundesweiten Landerverbundes zum gemeinsamen Fachverfahrens gefa andererseits erforderlich.
Far den konsumtiven Bereich ist der Verfahrensbetrieb bei Dataport langfristig abzusichern.

2. Investive Kosten

Die Gesamtkosten fur Investitionen sind bzgl. des urspringlichen Anwendungsbereiches des e-
justice Gesetzes im Planungsrahmen geblieben. Die Investitionsmittel und auch die konsumtiven
Mittel sind verzégert abgeflossen, so dass es zu den oben dargestellten Mittelabflussverschiebun-
gen kam.

Kostensteigerungen bei den Investitionen in den Jahren 2020 — 2023 investiv sind in der Erweiterung
des Anwendungsbereichs auf den Strafbereich, der Einflihrung neuer gemeinsamer Fachverfahren
und der geplanten Einfiihrung eines digitalen Schiffsregisters begriindet.

Zur Absicherung des Projekts ist eine globale Verpflichtungsermachtigung in Hohe von insgesamt
6.274 T€ investiv eingeplant, die spatestens im Haushaltsvollzug erteilt werden soll.

In 2020 sind nach dem Eckwertbeschluss vom 01.10.2019 ausgabenseitig bereits 1.102 T€ im Rah-
men der malRnahmenbezogenen Investitionsplanung des PPL 96 vorgesehen. Die Mehrforderungen
i.H.v. 660 T€ investiv werden uber Mittelverlagerungen vom PPL 97 in den PPL 96 realisiert. In 2021
sind noch keine Mittel in der malRnahmenbezogenen Investitionsplanung vorgesehen, da das Projekt
bisher nur bis 2020 geplant war. In 2021 besteht ein Investitionsbedarf i.H.v. 845 T€, der nach dem
Senatsbeschluss vom 18.02.2020 Uber das Handlungsfeld Digitalisierung D 23 (Projekt e-justice)
i.H.v. 386 T€ und Uber weitere Eckwertverlagerungen vom Immobilienwirtschaft und —-management
wg. Investitionstausch Justizvollzugsanstalt/e-justice (PPL 97) an den PPL 96 Uber 459 T€ ausfinan-
Ziert ist.

Die investiven Kosten fir e-justice fur die Jahre 2022/2023 i.H.v. 850 T€ / 800 T€ sind im Rahmen
der Fortschreibung des Handlungsfelds Digitalisierung im Haushaltsaufstellungsverfahren fir die
Jahre 2022/2023 einzuwerben.

3. Konsumtive Kosten

Der Kostenanstieg im Bereich der konsumtiven Kosten liegt an den Kosten fir den Verfahrensbe-
trieb im hoch sicheren Rechenzentrum RZ? bei Dataport. Zu Beginn des Projekts waren die genaue
Serverstruktur und auch die Preise fir die Services im RZ? noch nicht bekannt. Das Infora Gutachten
aus 2014 hat anhand abstrakter Kriterien Kosten ermittelt. Es wurde seinerzeit bereits darauf hinge-
wiesen, dass die Kostenannahmen nur grobe Schatzungen sein kénnen. Auf das Risiko von Kos-
tensteigerungen wurde hingewiesen. Die Komplexitat der ineinandergreifenden Systeme, die einen
vollelektronischen Workflow mit einer automatisierten Zuordnung von Schriftsatzen zu individuellen
Akten erst ermoglicht, und die hohen Sicherheitsanforderungen an die Verarbeitung justizieller Da-
ten erfordern auch bei Dataport einen hohen Personalaufwand. Um dem Schutzbedarf hoch zu ge-
nugen wurden sogenannten Security Service Level Agreements abgeschlossen. Damit werden alle
Verfahren in einer Zone erweiterter Sicherheit betrieben und Sicherheitskonzepte erstellt und aktuell
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gehalten. Die Preise ergeben sich aus dem RZ? Servicekatalog und sind fiir die Justiz nicht verhan-
delbar.

Die konsumtiven Ausgaben werden mit dem weiteren Rollout und dem Betrieb weiterer Verfahren
schrittweise ansteigen. In den Planjahren 2020 — 2023 sind konsumtive Kosten in HOhe von
9.953 T€"° fir den Betrieb bei Dataport erforderlich.

Derzeit planen die Justizressorts der Dataport Tragerlander den Aufbau eines Datacenter Justiz, um
weitere Synergieeffekte zu heben. Damit ist die Erwartung verbunden, dass einem weiteren Anstieg
der konsumtiven Kosten Einhalt geboten werden kann.

Zur Absicherung des Projekts ist eine globale Verpflichtungsermachtigung in Hohe von insgesamt
29.923 T€ konsumtiv eingeplant, die spatestens im Haushaltsvollzug erteilt werden soll.

Im Haushaltsvorentwurf des Produktplans 96 sind fir 2020 461 T€ und flr 2021 466 T€ fur e-justice
veranschlagt. Die darlberhinausgehenden Mehrbedarfe i.H.v. 968 T€ fir 2020 und 2.034 T€ flr
2021 sind nach dem Senatsbeschluss vom 18.02.2020 Uber die Bewilligung entsprechender Mittel
im Handlungsfeld Digitalisierung im Projekt D 23 (e-justice) ausfinanziert.

Die konsumtiven Kosten fur e-justice i.H.v. 2.964 T€ / 3.059 T€ fur 2022 / 2023 sind im Rahmen der
Fortschreibung des Handlungsfelds Digitalisierung im Haushaltsaufstellungsverfahren fur die Jahre
2022/2023 einzuwerben.

4. Personalkosten

Die oben dargestellten Personalkosten in Hohe von 2,3 Mio. € sind fur die Haushaltsaufstellung
2020/2021 zum Handlungsfeld Digitalisierung angemeldet worden, wurden jedoch nach dem Se-
natsbeschluss vom 18.02.2020 nur in Hohe von 843 T€ anerkannt. In 2018 wurden 943 T€ und in
2019 1.043 T€ fur Personalmittel zur Verflgung gestellt, so dass bereits das derzeit tatige Personal
nicht ausfinanziert ist. Das Personal hat zur erfolgreichen Einfihrung der e-Akte und der Etablierung
eines vollelektronischen Workflows in der Verwaltungsgerichtsbarkeit beigetragen. Fur den weiteren
Rollout in der Fachgerichtsbarkeit in 2020 / 2021 wird das Personal weiter benétigt. Die zahlreichen
anstehenden weiteren Teilprojekte (Vorbereitung der Pilotierungen und Rollout in der ordentlichen
Gerichtsbarkeit, Einfihrung neues Handelsregisterverfahren in 2020, Vorbereitung der e-Strafakte,
elektronisches Schiffsregister) erfordern das oben naher beschriebene weitere Unterstitzungs- und
Projektpersonal in den nachsten Jahren. Ohne zuséatzliches Projektpersonal wird das Ziel der Ein-
fuhrung der e-Akte in weiten Teilen bis 2022 (Randnummer 5194 des Koalitionsvertrages) gefahrdet.

Zumindest eine teilweise Aufstockung des Projektpersonals temporar in Hohe von 10 VZE in 2020
und 14 VZE in 2021 ist fir die erfolgreiche und schnelle Umsetzung der zahlreichen Einzelprojekte
aus den dargelegten Griunden dringend erforderlich. Aufgrund der Komplexitat der Projekte ist mit
einem entsprechenden Projektpersonalbedarf auch in dem Haushalt 2022/2023 zu rechnen. Eine
Finanzierung des zusatzlichen Personals kann temporar uber die Inanspruchnahme der allgemeinen
Budgetricklage aus dem Justizressort (aktuell ca. 10 Mio. €) dargestellt werden.

10 Ab 2021 inkl. USt.
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Die Kosten belaufen sich auf 747 T€ (2020) bzw. 1.045,8 T€ (2021) unter der Annahme von 65 T€ /
VZE / Jahr zzgl. 9.700 € Arbeitsplatzkosten. Die Durchfiihrung dieser MaRnahme ist gemaf der
Regelung des Art. 132a Abs. 1 Landesverfassung moglich, da damit rechtlich begriindete Verpflich-
tungen der Freien Hansestadt Bremen umgesetzt werden.

5. Genderpriifung
Die Durchflihrung der MalRnahmen betrifft Frauen und Manner gleichermalien. Bei den Stellen im
IT-Bereich ist der Anteil von Mannern und Frauen ausgeglichen, d.h. 50:50.

E. Beteiligung / Abstimmung

Die Vorlage ist mit der Senatskanzlei und dem Senator fur Finanzen abgestimmit.

F. Offentlichkeitsarbeit/ Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz
Keine.

Eine Veroffentlichung der Senatsvorlage nach dem Informationsfreiheitsgesetz kann nach Be-
schlussfassung erfolgen.

G. Beschluss
1. Der Senat nimmt den Bericht zum Projekt e-justice zur Kenntnis.

2. Der Senat stimmt flr die Projektdauer der temporaren Bereitstellung des flr die Steuerung und
Betreuung des Projekts erforderlichen Personals im Umfang von insgesamt 24,5 VZE in 2020 sowie
weiteren 28,5 VZE ab 2021 zu. Die Finanzierung von 14,5 VZE ist Uber die Veranschlagung im
Handlungsfeld Digitalisierung fur 2020/2021 abgesichert. Die Finanzierung der daruberhinausge-
henden temporaren Personalbedarfe von 10,0 VZE bzw. 14,0 VZE in 2020/2021 erfolgt im Haus-
haltsvollzug jahrlich nach Beschluss des Haushalts- und Finanzausschusses Uber Entnahmen aus
der allgemeinen Budgetricklage des Justizressorts.

3. Der Senat bittet die Senatorin fir Justiz und Verfassung, tiber den Senator fir Finanzen die erfor-
derlichen Ermachtigungen beim Haushalts- und Finanzausschuss einzuholen.




