In der Senatssitzung am 1. September 2026 beschlossene Fassung

Die Senatorin fur Wirtschaft, Hafen und Transformation
27.08.2026

Vorlage fur die Sitzung des Senats am 01.09.2026
Sonstiges Sondervermégen Uberseestadt
Entwicklungsgebiet Uberseeinsel — Herstellung der éffentlichen Infrastruktur
Bewilligung von Baukosten und zusatzlichen Planungsmitteln

A. Problem

Die Entwicklung der Uberseeinsel — als Teil der Uberseestadt zwischen Europahafen
(Sud) und Weser — erfolgt auf Grundlage der politisch beschlossenen Stadtebaulichen
Rahmenplanung (SRP) von 2018/2019. Mit den Beschlissen des Senats vom
12.11.2019 sowie 02.12.2025 wurden Planungsmittel fir die Umsetzung der Ubersee-
insel beschlossen.

Das Projekt befindet sich in einer hochkomplexen Phase, gepragt von zahlreichen
technischen, rechtlichen, eigentumsbezogenen, genehmigungsseitigen und organisa-
torischen Abhangigkeiten. Besonders hervorzuheben sind die Bereiche Stadtebau,
Hochwasserschutz (HWS), Altlastenbearbeitung, ErschlieBungs- und Verkehrsanla-
genplanung, Entwasserung, Bauleitplanung, Begleitung von Investorenprojekten, Be-
treiberanforderungen sowie vorbereitende MaRnahmen auf den jeweiligen Grundstu-
cken.

Im Fortgang der weiteren Projektumsetzung hat sich gezeigt, dass sich sowohl der
Umfang der vorgesehenen Leistungen und MalRnahmen als auch deren Begleitung
wesentlich umfangreicher und komplexer darstellen als angenommen.

Die bisherigen Leistungszeitraume, -umfange und Finanzierungsmittel reichen nicht
aus, um das Projekt geordnet fortzufuhren. Wesentliche Planungs- und Entschei-
dungsprozesse konnten auf Grund der Komplexitat nicht im vorgesehenen Zeitrahmen
abgeschlossen werden. Hauptgrinde sind verzdgerte oder ausstehende Entscheidun-
gen Dritter (z. B. Investoren), geanderte Nutzungsanforderungen fur stadtische Grund-
stucke, neue Anforderungen an den HWS, ErschlieRung und Genehmigungsfahigkeit,
zusatzlicher Prif- und Abstimmungsbedarf sowie fortlaufende Abhangigkeiten zwi-
schen den Teilprojekten.

Von zentraler Bedeutung in der Projektplanung und Umsetzung ist die Verkehrsanla-
genplanung, die als Grundlage fur weitere Planungs-, Kosten-, Genehmigungs- und
Finanzierungsentscheidungen dient. Im weiteren Projektverlauf haben sich jedoch we-
sentliche Rahmenbedingungen und Planungsgrundlagen verandert und zusatzliche
Planungs- und Abstimmungsbedarfe ergeben. Bereits in der Finanzierungsvorlage
2025 wurde dargestellt, dass gegenulber der urspringlichen Planung zusatzliche Mal3-
nahmen und Auftrage zur Fortfuhrung der Verkehrsinfrastrukturplanung erforderlich
geworden sind. Aufgrund externer Einflusse konnte diese nicht wie geplant vorange-
bracht werden; der Abschluss der Genehmigungsplanung ,,Auf der Muggenburg® war
ursprunglich fir Ende 2026/Anfang 2027 vorgesehen und wird nun fur das dritte Quar-
tal 2029 erwartet (Abschluss Vorplanung Ende 2026, Entwurfs- und Genehmigungs-



planung 2027, im Anschluss Planfeststellungverfahren von bis zu 18 Monaten ange-
nommen). Bis dahin besteht weiterhin erheblicher Bedarf an technischer Projektsteu-
erung, Schnittstellenkoordination, Kosten- und Terminfortschreibung, Risikobewertung
sowie der Vorbereitung belastbarer Entscheidungsgrundlagen.

Zusatzliche Finanzierungsbedarfe bestehen insbesondere fur:

die Verlangerung der technischen Projektsteuerung,

die technische Ertlchtigung der Versorgung einer Léschwasserpumpe,
vorbereitende MalRnahmen auf den Gleisbettgrundsticken,

erganzende Rechtsberatungsleistungen,

Planungsmittel und Grundlagenplanung (z. B. kurzfristig notwendige Gutach-
ten, Konzepte, technische Untersuchungen und vorbereitende Planungsauf-
trage).

Ohne zusatzliche Finanzierungsmittel ist die geordnete FortfUhrung des Projekts und
damit das Erreichen der Projektiziele gefahrdet. Es drohen insbesondere Risiken bei
Termin-, Kosten- und Qualitatssteuerung, technischer Koordination, rechtlicher Absi-
cherung, Pruffahigkeit von Entscheidungen sowie der Handlungsfahigkeit bei kurzfris-
tigen fachlichen Klarungsbedarfen, die u.a. geplante Investitionen durch geplante Pro-
jektentwicklungen auf der Uberseeinsel gefahrden.

B. Losung

Das Gesamtprojekt Uberseeinsel ist ein Stadtentwicklungs- und Infrastrukturvorhaben
mit zahlreichen internen und externen Schnittstellen. Besonders enge Abhangigkeiten
bestehen zwischen folgenden Bereichen:

o Fortschreibung der Stadtebaulichen Rahmenplanung (SRP) einschlieBlich Al-

ternativenprufung sowie Schnittstellenplanungen und Vertiefungen von Einzel-

bereichen sowohl in technischer als auch in stadtebaulicher und freiraumplane-

rischer Hinsicht,

Schnittstellenplanung zum Projekt Klima-Campus,

Anforderungen an den HWS,

Altlastenbearbeitung (insbesondere mit dem Bereich EXXON/Korff),

Laufende und geplante Bauleitplanverfahren,

Verkehrsanlagenplanung (,Auf der Muggenburg“ und ,Hoerneckestralde / Ste-

phanikirchenweide®),

o Entwasserungsplanung,

« Ertlichtigung und Uberdeckelung einer Léschwasserpumpanlage,

« Entwicklung privater Investorenquartiere einschlieRlich Uberpriifung im SRP
und Schnittstellenprafung,

« Entwicklung der stadteigenen Grundstiicke einschlieRlich Uberpriifung im SRP
und Schnittstellenprafung,

o Flachenlayout und -verfigbarkeit, Grunderwerb und ggf. Flachentausch,

o Anforderungen von Behorden, Betreibern und Eigentumern.

Diese vielfaltigen Abhangigkeiten fuhren dazu, dass einzelne Planungen und vorbe-
reitende Malnahmen nicht isoliert fortgefuhrt werden kénnen. Verzégerungen oder of-
fene Entscheidungen in einem Bereich blockieren oder verzogern nachgelagerte Pla-
nungs- und Bauleistungen. Daraus ergibt sich ein fortlaufender Bedarf an:



Technischer Koordination,
Fachlicher Prifung,
Rechtlicher Absicherung,
Kostenbewertung und
Schnittstellenmanagement.

Um die geordnete Fortflihrung des Gesamtprojekts ,Uberseeinsel“ zu gewahrleisten,
ist die Bereitstellung zusatzlicher Finanzierungsmittel erforderlich. Der Mehrbedarf re-
sultiert nicht aus einer Ausweitung des Leistungsumfangs, sondern aus objektiv ent-
standenen Mehraufwendungen, zusatzlichen und sich andernden Anforderungen in-
folge der besonderen Projektkomplexitat, fortlaufender Abhangigkeiten, geanderter
Rahmenbedingungen sowie von Seiten der Verwaltung nicht steuerbarer Verzégerun-
gen und dadurch bedingt anzupassender Planungen, die zu Projektbeginn so nicht
absehbar waren. Hierzu gehoéren insbesondere die infolge der gednderten Bestickho-
hen zu beriicksichtigenden neuen Rahmenbedingungen fur den fiir die Uberseeinsel
herzustellenden HWS. Nunmehr werden Interimslésungen fur den HWS erforderlich,
um die jeweiligen Entwicklungsbausteine umzusetzen. Diese Interimslosungen haben
Auswirkungen insbesondere auch auf die Infrastrukturplanungen. Ferner flhrten die
Integration der Quartiersentwicklungen der Investoren zu Anderungen bzw. Konkreti-
sierungen in den Ubergeordneten Planungsgrundlagen, die stetig zu bertcksichtigen
sind — wie bspw. der nunmehr avisierte Erhalt eines Gebaudes auf dem ehemaligen
Kellogg-Gelande, dessen Abbruch in der SRP bislang vorgesehen war. Dies fuhrte zu
zusatzlichen Abstimmungen, Variantenuntersuchungen und Anpassungen der Ver-
kehrsanlagenplanung. Auch hat sich gezeigt, dass im Zuge der Prazisierung der SRP
die Berucksichtigung des gewerblichen Bestands mit seinen verkehrlichen Belangen
zu Anpassungen der verkehrstechnischen Planungen fuhrt.

Bei der ursprunglichen Ermittlung des Finanzierungsbedarfs waren diese Aufgaben
und Abhangigkeiten zwar teilweise grundsatzlich bekannt, ihre heutige Auspragung,
zeitliche Uberlagerung und Bearbeitungstiefe waren zum damaligen Zeitpunkt jedoch
noch nicht absehbar. Daruber hinaus sind im Projektverlauf zusatzliche Anforderungen
und Planungsnotwendigkeiten (z.B. Oberschule, Klimacampus) entstanden, die der
ursprunglichen Finanzierung nicht zugrunde lagen.

Nur durch die Bereitstellung dieser Mittel konnen die notwendige technische Projekt-
steuerung sowie erganzende Planungs-, Bau-, Beratungs-, Grundlagen- und Vorbe-
reitungsleistungen sichergestellt werden. Um die Steuerungsfahigkeit des Gesamtpro-
jekts zu erhalten und die weitere Projektbearbeitung pruffahig, nachvollziehbar und
wirtschaftlich abzusichern, sind folgende Malinhahmen im Detail umzusetzen:

1. Verlangerung der technischen Projektsteuerung

Nach dem Senatsbeschluss vom 12.11.2019 wurde die technische Projektsteuerung
zunachst im Rahmen der Geschaftsbesorgung flr das Sonstige Sondervermoégen
Uberseestadt an die WFB Wirtschaftsférderung Bremen GmbH (WFB) vergeben. Im
Jahr 2022 wurde aufgrund der Komplexitat und Mehrleistungen zusatzlich ein Ingeni-
eurburo fur die weitere technische Projektsteuerung beauftragt.

Zur Sicherstellung der weiteren Projektbearbeitung ist eine Verlangerung der techni-
schen Projektsteuerung erforderlich. Der Schwerpunkt der weiteren Beauftragung liegt
insbesondere in der fortlaufenden fachlichen Begleitung, Koordination und Steuerung
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der Verkehrsanlagenplanung, insbesondere aufgrund der Alternativplanung ,,Auf der
Muggenburg“ und den damit verbundenen Leistungen zum voraussichtlichen Ab-
schluss der Genehmigungsplanung im dritten Quartal 2029.

Die FortfUhrung der zum Projektstart europaweit ausgeschriebenen und seit 2022 ent-
sprechend beauftragten technischen Projektsteuerung ist erforderlich, um die techni-
sche Gesamtkoordination, die Schnittstellensteuerung, die Termin- und Kostenfort-
schreibung, die Risikobewertung sowie die Vorbereitung belastbarer Entscheidungs-
und Finanzierungsvorlagen sicherzustellen. Die durch die technische Projektsteue-
rung zu erbringenden Leistungen umfassen insbesondere:

o Technische Gesamtkoordination des Projektes,

« Schnittstellensteuerung zwischen Verkehrsplanung, HWS, Entwasserung, Alt-

lasten, Bauleitplanung, Investorenplanungen, Betreiberanforderungen unter

Berucksichtigung stadtebaulicher Anforderungen,

Vorbereitung, Begleitung und Nachbereitung von Abstimmungsterminen,

Nachhalten offener Entscheidungen und Mitwirkungspflichten Dritter,

Fachliche Bewertung geanderter technischer Rahmenbedingungen,

Unterstutzung der Projektleitung bei Kosten-, Termin- und Risikofortschreibun-

gen,

« Aufbereitung von Entscheidungsgrundlagen fur Ressorts, Gremien und weitere
Projektbeteiligte,

o Begleitung der Verkehrsanlagenplanung inkl. Vorplanung zur Alternativplanung
»2Auf der Muggenburg“ bis zum Abschluss der Genehmigungsplanung,

« Sicherstellung einer nachvollziehbaren Dokumentation von technischen Abhan-
gigkeiten, Risiken und Entscheidungsstanden.

Ohne die Fortfihrung der technischen Projektsteuerung wirden erhebliche Risiken flr
Termine, Kosten, Qualitat, Dokumentation und Entscheidungsfahigkeit des Gesamt-
projektes entstehen. Auf Grundlage der prognostizierten Stundenaufwendungen und
der vertraglich zugrunde gelegten Vergutungssatze wird fur die FortfUhrung der tech-
nischen Projektsteuerung mit einem Bedarf in Héhe von jahrlich 643.400 € fur die
Jahre 2027 und 2028 sowie mit einem Bedarf in Hohe von 321.700 € fur die ersten
drei Quartale des Jahres 2029 gerechnet.

Mittelbedarf: 1.608.500 €

2. Planungsleistungen zur Ertiichtigung der Versorgung der Loschwasser-
pumpe, HOAI-Leistungsphasen 5 bis 9 inkl. ortlicher Bauliberwachung

Die Versorgung einer Loschwasserpumpe stellt eine wesentliche technische Voraus-
setzung fur die weitere geordnete Entwicklung und ErschlieBung des Projektgebietes
dar. Die Malnahme ist erforderlich, um die brandschutztechnischen und erschlie-
Rungsbezogenen Grundlagen fur die nachfolgenden Projekt- und Planungsschritte be-
lastbar sicherzustellen.

Zum Zeitpunkt der Vorlagenbefassung befindet sich die Planung noch in der HOAI-
Leistungsphase (Lph) 3. Die Entwurfsplanung ist dementsprechend noch nicht abge-
schlossen und eine abschlieRende Kostenberechnung liegt daher noch nicht vor. Der
Abschluss der Entwurfsplanung wird voraussichtlich im vierten Quartal 2026 erreicht.
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Auf dieser Grundlage sollen anschliellend die weiteren Planungsschritte sowie die
bauliche Umsetzung vorbereitet werden. Aufgrund der bestehenden Abhangigkeiten,
der Schnittstellen zu Grundstickseigentumern, Betreibern und weiteren Planungsbe-
teiligten sowie der erforderlichen Abstimmungen zur Leitungsflihrung ist eine belast-
bare Fortfuhrung der Planung erforderlich. Ziel ist es, die technischen Rahmenbedin-
gungen zu klaren, die Kosten- und Entscheidungsgrundlagen weiter zu konkretisieren
und die Malinahme strukturiert in die nachsten Projektphasen zu tUberfuhren.

Die Mittel werden bendtigt far:

Ausfuhrungsplanung,

Vorbereitung und Mitwirkung bei der Vergabe,

Objektuberwachung,

Ortliche Bauliberwachung,

Abstimmung mit beteiligten Planern, Betreibern und Eigentumern,
Fortschreibung der Planungs- und Ausfuhrungsgrundlagen,
Begleitung der Umsetzung bis zur Fertigstellung und Dokumentation.

Die Beauftragung dieser fortfUhrenden Leistungen ist erforderlich, um die Malnahme
baulich umsetzen und die Versorgung der Loschwasserpumpe fachgerecht, pruffahig
und koordiniert herstellen zu konnen. Auf Basis der im Hinblick auf die aufgezeigten
Leistungsbilder und die zu berlcksichtigenden Leistungsphasen der fortgeschriebe-
nen HOAI-Honorarermittlung ergibt sich nachfolgender Mittelbedarf.

Mittelbedarf: 173.000 €

3. BaumaBnahme zur Ertlichtigung der Versorgung der Loschwasserpumpe

Der Mittelbedarf basiert auf der vorliegenden, vorlaufigen Kostenberechnung der mit
der Planung beauftragten bremenports GmbH & Co. KG (bremenports) aus November
2025. Nach Abschluss der unter Punkt 2 benannten Planung soll auf dieser Grundlage
die bauliche Umsetzung vorbereitet und realisiert werden.

Die Umsetzung ist erforderlich, um die technischen Voraussetzungen fir eine dauer-
haft funktionsfahige Versorgung der Loschwasserpumpe sicherzustellen. Die Mal}-
nahme steht in unmittelbarem Zusammenhang mit der weiteren Erschliefung und Ent-
wicklung des Projektgebietes sowie mit den Anforderungen an technische Infrastruk-
tur, Sicherheit und Betriebsfahigkeit.

Die Mittel werden insbesondere bendtigt fur:

o Bauleistungen zur Herstellung der Versorgung (Medien, Energie sowie Elektro-
, Mess-, Steuer- und Regelungstechnik (EMSR)),

Erforderliche Tiefbau- und Leitungsbauleistungen,

Anpassungen an vorhandene technische Infrastruktur,

Bauzeitliche Sicherungs- und KoordinationsmafRnahmen,

Abstimmungen mit Betreibern, Eigentimern und weiteren Beteiligten,
Dokumentation und Ubergabe der hergestellten Anlagen.



Die Malinahme ist projektkritisch, da eine nicht gesicherte Versorgung der Loschwas-
serpumpe zu weiteren Abhangigkeiten, Verzdgerungen und Risiken in der Erschlie-
Rungs- und Gesamtprojektentwicklung fihren wurde. Aus der auf Basis der Entwurfs-
planung erstellten vorlaufigen Baukostenberechnung ergibt sich der nachfolgende Mit-
telbedarf.

Mittelbedarf: 478.600 €

4. Okologische Kartierung von Flora und Fauna, Entwidmung und Baufeld-
freimachung Gleisbettgrundstiicke

Die Leistungen sind erforderlich, um die weiteren planerischen und baulichen Voraus-
setzungen fur die Entwicklung und Erschlief3ung der betroffenen stadteigenen Grund-
stucksbereiche (gemal der Rahmenplanung so genanntes ,Gleisbett®) zu schaffen.
Die Gleisbettgrundstiicke stehen in funktionalem Zusammenhang mit Erschliel3ungs-
fragen, Flachenverfugbarkeit, Baurecht, Naturschutzrecht, vorbereitenden Mal3nah-
men und moglichen Eingriffen in Bestandsstrukturen.

Die Mittel werden insbesondere bendtigt fur:

« Okologische Kartierung von Flora und Fauna sowie den artenschutzrechtlichen
Fachbeitrag,

o Fachliche Prifungen und Dokumentationen im Zusammenhang mit Eingriffen
in den Baumbestand,

e Vorbereitung und Begleitung von Entwidmungsverfahren der Hafenbahnanla-

gen,
o Vorbereitende MalRnahmen zur Baufeldfreimachung inkl. begleitende Kampf-
mittelsuche,
o Abstimmungen mit Behdrden, Eigentimern, Betreibern und weiteren Beteilig-
ten,

o Herstellung belastbarer Grundlagen fir nachfolgende Planungs- und Umset-
zungsentscheidungen.

Die Finanzierung dieser Leistungen ist erforderlich, um die betroffenen Flachen recht-
lich, fachlich und organisatorisch fur die nachfolgenden Planungs- und Umsetzungs-
schritte vorzubereiten und hierdurch Verzogerungen in den nachfolgenden Planungs-
und Umsetzungsprozessen zu vermeiden. Der hierfur angesetzte Mittelbedarf basiert
auf einer Aufwandsschatzung der derzeit absehbaren Leistungen und berlcksichtigt
eine Bearbeitung Uber einen Zeitraum von zwei Jahren (u.a. derzeit laufende Prozesse
zur Okologischen Kartierung und artenschutzrechtliche Bearbeitung, die in Inhalt und
Umfang eng mit der zustandigen Genehmigungs- und Fachbehdrde abgestimmt wor-
den sind).

Mittelbedarf: 100.000 €
5. Rechtsberatungsleistungen

Die Notwendigkeit rechtlicher Beratung ergibt sich aus der Vielzahl komplexer eigen-
tums-, vertrags-, genehmigungs- und vergaberechtlicher Fragestellungen im Projekt.



Hierzu zahlen insbesondere Fragen im Zusammenhang mit Grunderwerb, Entwidmun-
gen, ErschlieBungsvertragen, Betreiberanforderungen, Mitwirkungspflichten Diritter,
Kostenbeteiligungen sowie der rechtssicheren Vorbereitung und Umsetzung weiterer
Projektmalinahmen.

Die Mittel werden bendtigt, um anlassbezogen auf sich aus dem Projektverlauf erge-
bende rechtliche Fragestellungen reagieren, rechtliche Bewertungen einholen und
Entscheidungsprozesse belastbar absichern zu konnen. Dies dient der Risikominimie-
rung, der Vermeidung spaterer Konflikte und der Sicherstellung einer rechtssicheren
und geordneten Projektabwicklung. Die angestellte Aufwandsschatzung basiert auf
gewonnenen Erfahrungen von bislang im Projekt tatsachlich angefallenen Rechtsbe-
ratungskosten im Rahmen eines bestehenden Rahmenvertrages mit einer Rechtsan-
waltskanzlei.

Mittelbedarf: 57.600 €

6. Planungsmittel / Grundlagenplanung

Die Grundlagenplanung setzt sich aus Leistungen wie Gutachten, Konzepte, Untersu-
chungen und vorbereitende Planungsauftrage zusammen.

Die bendtigten Planungsmittel dienen der Sicherstellung der kurzfristigen Handlungs-
fahigkeit des Projektes bei sich fortentwickelnden technischen, genehmigungsrechtli-
chen, eigentumsbezogenen und organisatorischen Fragestellungen sowie Fragestel-
lungen durch veranderte Nutzungsanforderungen. Aufgrund der besonderen Komple-
xitat des Gesamtprojektes Uberseeinsel, der Vielzahl an beteiligten Akteuren sowie
den engen Abhangigkeiten zwischen HWS, Altlasten, ErschlieBung, Verkehrsanlagen-
planung, Stadtebau und Stadtplanung, Nutzungsiberlegungen und -vorhaben Diritter,
Bauleitplanung und Investorenprojekten entstehen fortlaufend Bedarfe an Erganzun-
gen und teilweise an (Neu-) Bewertungen sowie Einzelbetrachtungen und Vertiefun-
gen sowie die Notwendigkeit Abhangigkeiten und Schnittstellen zu ermitteln, zu be-
werten und produktiv zu gestalten.

Der Mittelansatz soll insbesondere ermoglichen, kurzfristig erforderliche Leistungen zu
beauftragen, die zur weiteren Entscheidungsfindung, Risikobewertung, Genehmi-
gungsvorbereitung und/oder Begrindung benotigt werden. Hierzu kdnnen insbeson-
dere zahlen:

o Technische Gutachten und Machbarkeitsuntersuchungen,

e Erganzende Varianten- und Konzeptprufungen,

e Grundlagenuntersuchungen zu ErschlieBung, HWS, Altlasten, Entwasserung,
Verkehr oder Flachenverfugbarkeit, Freiflachenentwicklung und Bebauungs-
konzepten,

e Fachliche Stellungnahmen zur Vorbereitung von Behdrden-, Ressort- oder Gre-
mienentscheidungen,

o Vorbereitende Planungsleistungen zur Konkretisierung einzelner Projektbau-
steine,

o Untersuchungen zur Bewertung von Schnittstellen, Risiken und Folgewirkun-
gen geanderter Rahmenbedingungen,

o Kurzfristige fachplanerische Unterstutzungsleistungen zur Aufrechterhaltung
des Projektfortschritts.



Die Bereitstellung dieser Planungsmittel ist erforderlich, da im Projektverlauf wieder-
holt kurzfristige fachliche Klarungsbedarfe entstehen, deren Bearbeitung Vorausset-
zung fur weitere Entscheidungen oder nachfolgende Planungs- und Umsetzungs-
schritte ist.

Die Planungsmittel und die Grundlagenplanung stellen ein wesentliches Instrument
dar, um auf fortschreitende Projektentwicklungen zeitnah reagieren und die Entschei-
dungsfahigkeit des Gesamtprojektes sichern zu konnen. Sie dienen der wirtschaftli-
chen und geordneten ProjektfortfUhrung, da Verzégerungen durch fehlende fachliche
Grundlagen vermieden werden mussen.

Die Verwendung der Mittel erfolgt anlassbezogen unter Beachtung der jeweils ein-
schlagigen vergabe-, haushalts- und projektbezogenen Vorgaben. Die bisherigen Er-
fahrungen aus der Projektbearbeitung zeigen, dass sich aufgrund der hohen Komple-
xitat und der vielfaltigen Abhangigkeiten des Projekts fortlaufend zusatzliche fachliche
Fragestellungen und Anforderungen ergeben, die zum jeweiligen Planungszeitpunkt
nicht abschlielend vorhersehbar sind und haufig erganzende Gutachter- und Pla-
nungsleistungen erfordern. Auf Basis der bisher gewonnenen Erfahrungen ergibt sich
die nachfolgende Aufwandsschatzung.

Mittelbedarf: 200.000 €

C. Alternativen

Ein Verzicht auf zusatzliche Finanzmittel oder eine lediglich reduzierte Fortfihrung der
technischen Projektsteuerung und zusatzlicher notwendiger MaRnahmen wird nicht
empfohlen. In beiden Fallen ware die Steuerungsfahigkeit des Projekts mindestens bis
zum Meilenstein ,Abschluss der Genehmigungsplanung/Genehmigungsverfahren
Verkehrsanlagen ,Auf der Muggenburg’ im 3. Quartal 2029 nicht gesichert. Dies
wurde zu erheblichen Verzogerungen, Qualitatsverlusten und wiederum weiteren spa-
teren Mehrkosten fuhren, die Umsetzung der politisch beschlossenen Ziele und die
Realisierung von privaten Projektentwicklungen gefahrden. Zudem konnten zentrale
Anforderungen und Interessen Dritter (z. B. Investoren, Behdrden) nicht mehr erfullt
werden. Ein derartiges Vorgehen widerspricht den politischen Beschlussen.

D. Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen / Genderprifung /
Klimacheck

Finanzielle Auswirkungen
Mit der Vorlage ergeben sich finanzielle Auswirkungen.

Fur die weitere Projektbearbeitung flr den Zeitraum 2027 bis einschlieRlich des
3. Quartals 2029 ergibt sich ein Mittelbedarf in Hohe von insgesamt 2.617.700 €. Es
werden sich auch nach diesem Betrachtungszeitraum weitere Mittelbedarfe fur Pla-
nungs-, Gutachter- und Baukosten ergeben, wobei auf Basis der heutigen Kenntnisse
davon auszugehen ist, dass der Anteil an Baukosten deutlich Gberwiegen wird (im We-
sentlichen durch die bauliche Umgestaltung der Strallen ,Auf der Muggenburg“ und
der ErschlieBungsstrallen ,Hoerneckestrale” und ,Stephanikirchenweide®).



Nr. Leistungs-/Kostenposition Ansatz 2026 2027 2028 2029
[€] [€] [€] [€] [€]

1 Verlangerung der Technischen
Projektsteuerung bis Q3/2029
2 Planungsleistungen flr die Er-
tlchtigung der Versorgung der
Léschwasserpumpe, HOAI-Lph. 173.000 173.000
5 bis 9 inkl. drtlicher Bautberwa-
chung
3 Baumalnahme flr die Ertuchti-
gung der Versorgung Léschwas- | 478.600 478.600
serpumpe
4 Okologische Kartierung von
Flora und Fauna, Entwidmung
und Baufeldfreimachung Gleis-
bettgrundstlicke
Rechtsberatungsleistungen 57.600 5.800 23.000 23.000 5.800
Planungsmittel / Grundlagenpla-
nung fur allgemeine Gutachten,
Konzepte, technische Untersu- 200.000 70.000 70.000 60.000
chungen und vorbereitende Pla-
nungsauftrage
Gesamtbedarf 2.617.700 5.800 1.438.000 786.400 387.500
Tabelle 1 Finanzierungsbedarf

1.608.500 643.400 | 643.400 321.700

100.000 50.000 50.000

(23K ]

Der prognostizierte Mittelabfluss fur die Jahre 2026 bis 2029 teilt sich wie folgt auf:

Jahr 2026 [€] = 2027 [€] | 2028 [€] 2029 [€] | Summe [€]
Finanzierungsbedarf 5800  1.438.000 786.400 387.500  2.617.700
davon VE-Bedarf 1.438.000 = 786.400 = 387.500 & 2.611.900

Tabelle 2 Finanzierungsbedarf gerundet nach Jahren

Der Mittelbedarf in Hohe von 2.617.700 € fur die Jahre 2026 bis 2029 wird aus veran-
schlagten Mitteln bei der Haushaltstelle 3708/884 40-4 ,An das Sondervermogen
Uberseestadt fiir ErschlieRungsmaRnahmen“ geleistet.

Zur haushaltsrechtlichen Absicherung der Mittelbedarfe von 2027 bis 2029 ist die Er-
teilung einer veranschlagten Verpflichtungsermachtigung bei der genannten Hst.
3708/884 40-4 in Hohe von 2.611.900 € mit den folgenden Abdeckungsbetragen 2027:
1.438.000 €, 2028: 786.400 € und 2029: 387.500 € erforderlich. Der entsprechende
Antrag ist als Anlage 1 beigefugt.

Im Rahmen der aktuellen malRnahmenbezogenen Investitionsplanung 2026 bis 2029
des beschlossenen Wirtschafts- und Finanzplans des Sonstigen Sondervermogen
Uberseestadt sind bereits Mittel in Héhe von insgesamt 6.040.634 € fir die Ubersee-
insel vorgesehen.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

' Gemalt dem am 01.10.2025 beschlossenen Wirtschafts- und Finanzplan des Sonstigen Sonderver-
mogens Uberseestadt ist die Mittelverteilung flr die Jahre wie folgt vorgesehen: 2026: 1.354 T€, 2027:
1.486 T€, 2028: 1.342 T€, 2029: 1.858 TE€.
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Nach 2004 und 2012 wurde diese regionalwirtschaftliche Bewertung der Uberseestadt
(sog. Prognos-Studie) zuletzt 2019 aktualisiert. Die nachste Aktualisierung erfolgt
2026. Hierbei sollen auch die aktuellen Erkenntnisse fiir die Entwicklung der Ubersee-
insel insbesondere im Hinblick auf Kosten, Entwicklungszeitraum und Nutzungskon-
zept Berucksichtigung finden. Die aktualisierte Wirtschaftlichkeitsberechnung wird vo-
raussichtlich Anfang 2027 den politischen Gremien vorgelegt.

Die aktuelle Studie geht fiir die Uberseestadt im Jahr 2035 von einem Potenzial von
17.800 bis 19.900 (seit 2003) gesicherten und kunftig neu entstehenden Arbeitsplatzen
(ohne die bis 2003 entstandenen 4.000 Bestandsarbeitsplatze) aus. Bis zum Jahr 2035
werden Einwohnereffekte von knapp 8.700 Personen (worst-case Szenario) bis rund
9.300 Personen (best-case Szenario) in der Uberseestadt erwartet. Werden alle Ef-
fekte in der Uberseestadt tiber den Betrachtungszeitraum von 2003 bis 2035 fiskalisch
bilanziert, so ergeben sich im Jahr 2035 positive Ergebnisse von 478,8 Mio. € (worst-
case) bzw. 556,8 Mio. € (best-case). Ab dem Jahr 2021 zeigt sich in beiden Szenarien
eine dauerhaft positive fiskalische Bilanz. Fur den Zeitraum von 2003 bis 2035 ergibt
sich fur die Uberseestadt (inkl. Uberseeinsel) eine kumulierte Bruttowertschdpfung
zwischen 32,2 Mrd. € (worst-case) und 34,9 Mrd. € (best-case). Die in der Untersu-
chung aus dem Jahr 2012 erwartete positive Entwicklung wird durch die Ergebnisse
der aktuellen Studie somit fortgefuhrt und noch deutlich Ubertroffen. Die in der Unter-
suchung von 2019 aufgezeigte Entwicklung der Uberseestadt bis zum Jahr 2017 stellt
sich als deutlich positiver dar als noch 2012 angenommen. Insbesondere die Zahl der
direkten Beschaftigten hat sich sehr positiv entwickelt und liegt oberhalb des Szenari-
otrichters der Bewertung von 2012. Die Entwicklung der Uberseestadt ist daher auch
wirtschaftlich betrachtet ein Erfolg.

Personalwirtschaftliche Auswirkungen
Personalwirtschaftliche Auswirkungen sind mit der Senatsvorlage nicht verbunden.

Genderprifung

Im Rahmen der Planungen und bei Beteiligungsverfahren in der Uberseestadt wer-
den explizit die unterschiedlichen Auswirkungen auf alle Geschlechter als offentlicher
Belang berucksichtigt. Alters- und geschlechterspezifische Anforderungen finden so-
mit in den vorgestellten Ma3nahmen Eingang.

Die Weiterentwicklung der Uberseestadt (hier Uberseeinsel) beriicksichtigt die Verfol-
gung von Gender-Aspekten. Sie verbessern die Voraussetzungen fur eine gleich-be-
rechtigte gesellschaftliche Teilhabe aller Personengruppen am Alltags- und Berufsle-
ben.

Klimacheck

Die Beschlisse in der Senatsvorlage fuhren voraussichtlich zu einer Zunahme der
Treibhausgasemissionen um bis zu 50 t CO.e jahrlich und haben daher negative Aus-
wirkungen auf den Klimaschutz.

Im Folgenden werden die Auswirkungen des Senatsbeschlusses auf die einzelnen
Handlungsfelder des Klimaschutzes aufgeschlusselt:

Handlungsfeld Gebaude, Anlagen, Infrastruktur:
Voraussichtlich erhebliche Zunahme der Treibhausgasemissionen.
Emissionen von mehr als 50 t CO,e pro Jahr.
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Die dargestellte Zunahme von Treibhausgasemissionen um bis zu 50 t CO,e jahrlich
ist im Kontext der stadtebaulichen Entwicklung der Uberseeinsel differenziert zu be-
werten. Das Vorhaben basiert auf der politisch beschlossenen Stadtebaulichen Rah-
menplanung und stellt eine MaRnahme der Innenentwicklung dar. Dadurch wird eine
Nachverdichtung auf bereits vormals industriell und gewerblich genutzten Flachen er-
mdglicht, anstatt Neuflachen im AuRenbereich in Anspruch zu nehmen.

Die Umgestaltung des Areals beinhaltet neben der Schaffung von Wohn-, Bildungs-
und Gewerbeflachen auch eine gezielte Aufwertung durch die Errichtung hochwertiger
Grunanlagen. Damit wird eine teilweise Entsiegelung erreicht, die gegenltber dem bis-
herigen ausschlief3lich industriellen Nutzungszustand eine 6kologische Verbesserung
darstellt. Zugleich tragt die Einbindung von Griin- und Freiflachen zu einer klimaange-
passten Quartiersentwicklung bei.

Soweit wirtschaftlich vertretbar, erfolgen zudem der Erhalt und die Aufwertung vorhan-
dener Bausubstanz (,graue Energie®). Diese Vorgehensweise reduziert den Bedarf an
energieintensiven Neubauten und unterstitzt Ressourcenschonung sowie Abfallver-
meidung. Daruber hinaus werden vormals brachliegende Flachen einer neuen Nut-
zung zugefuhrt, was zur stadtebaulichen Stabilisierung und Belebung des Quartiers
beitragt.

Insgesamt sind die bilanzierten zusatzlichen Emissionen vor allem der Entwicklung
von Baumalnahmen geschuldet. Langfristig sind jedoch auch kompensierende Ef-
fekte durch Flachenrecycling, Grinanlagen und den sparsamen Umgang mit Ressour-
cen zu erwarten, so dass die Mallnahme im Kontext nachhaltiger Stadtentwicklung
eine positive Gesamtwirkung entfalten kann.

E. Beteiligung / Abstimmung

Die Abstimmung der Vorlage mit der Senatorin flr Bau, Mobilitat und Stadtentwicklung,
der Senatorin fur Umwelt, Klima und Wissenschaft, dem Senator fur Finanzen sowie
der Senatskanzlei ist eingeleitet.

F. Offentlichkeitsarbeit / Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsge-
setz

Die Vorlage ist zur Veroffentlichung geeignet. Einer Veroéffentlichung nach dem Infor-
mationsfreiheitsgesetz steht nichts entgegen. Datenschutzrechtliche Belange sind
nicht beruhrt.

G. Beschluss
1. Der Senat stimmt der Durchfuhrung der dargestellten MaBnahmen (Planungs-,
Gutachter- und Baukosten) im Rahmen der Entwicklung des Gebietes Ubersee-

insel und der dargestellten Finanzierung der damit verbundenen aufgezeigten
Mittelbedarfe fur die in Hohe von insgesamt 2.617.700 € zu.
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2. Der Senat stimmt zur haushaltsrechtlichen Absicherung der Mittelbedarfe der Er-
teilung einer veranschlagten Verpflichtung bei der Haushaltsstelle 3708.884 40-
4 ,An das Sonstige Sondervermégen Uberseestadt fiir ErschlieBungsmaRnah-
men*“ in Héhe von insgesamt 2.611.900 € mit Abdeckung in den Jahren 2027-
2029 (2027: 1.438.000 €, 2028: 786.400 €, 2029: 387.500 €) zu.

3. Der Senat bittet die Senatorin fur Wirtschaft, Hafen und Transformation, die zu-
standige Deputation fur Wirtschaft und Hafen in ihrer nachsten Sitzung zu befas-
sen und die Vorlage Uber den Senator fur Finanzen an den Haushalts- und Fi-
nanzausschuss zur Beschlussfassung weiterzuleiten.

Anlagen:

1. Verpflichtungsermachtigung (VE)
2. Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (WU)
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Anlage zur Vorlage Sonstiges Sondervermégen Uberseestadt - Entwicklungsgebiet Uberseeinsel -

Herstellung der éffentlichen Infrastruktur - Baukosten und weitere P

Haushalt der Freien Hansestadt Bremen (Stadtgemeinde) 2026
Finanzkreis 1300
Produktgruppe: 71.03.01 Gewerbeflachen/Regionalplanung (Stadt)

Kamerale Finanzdaten:

[] neue
Hst. : 3708/884 40-4 An das SV Uberseestadt f. ErschlieRungsmaRnahmen
BKZ : 700, FBZ:
Zur Verfugung stehen: nachrichtlich
INSGESAMT 11.000.000,00 € | valutierende VE 5.144 540,00 €
(Anschlag)
Hiervon bereits erteilt 3.373.500,00 €

2.611.900,00 €] Erteilung der veranschlagten VE

Abdeckung der beantragten Verpflichtungserméachtigung

2026 : € 2027 - 1.438.000,00 € 2028 : 786.400,00 €
2029 : 387.500,00 € 2030 : € 2031 : €
2032 : € 2033 € 2034 : €
2035 ff: €
Ausgleich fur zusatzliche VE bei:

PGR Hst. Zweckbestimmung €

Auswirkungen auf Personaldaten, Leistungsziele / -kennzahlen
X nein [] ja (Darstellung der Veranderungen auf gesondertem Blatt)

Die Ubersicht zur Wirtschaftlichkeitsuntersuchung (WU-Ubersicht) ist
beigefligt.
L] nicht erforderlich.

Zustimmung

Produktgruppenverantwortlicher X ja [ ] nein,
Produktbereichsverantwortlicher X ja [] nein,
Produktplanverantwortlicher X ja [ ] nein,
Ausschiisse: (ja X nein,
Deputationen: X ja [ ] nein,

Dep. fiir Wirtschaft und Hiafen

nicht erforderlich
nicht erforderlich
nicht erforderlich
nicht erforderlich

nicht erforderlich




[Begriindung

Far die weitere Projektbearbeitung fur den Zeitraum 2027 bis einschlieBlich des 3. Quartals 2029 ergibt sich ein
Mittelbedarf in Héhe von insgesamt 2.617.700 €. Es werden sich auch nach diesem Betrachtungszeitraum
weitere Mittelbedarfe fir Planungs-, Gutachter- und Baukosten ergeben, wobei auf Basis der heutigen
Kenntnisse davon auszugehen ist, dass der Anteil an Baukosten deutlich tberwiegen wird (im Wesentlichen
durch die bauliche Umgestaltung der StralRen ,Auf der Muggenburg“ und der ErschlieRungsstral3en
.Hoerneckestrale” und ,Stephanikirchenweide®).

Der Mittelbedarf in Héhe von 2.617.700 € fir die Jahre 2026 bis 2029 wird aus veranschlagten Mitteln bei der
Haushaltstelle 3708/884 40-4 ,An das Sondervermégen Uberseestadt fiir ErschlieBungsmaRnahmen® geleistet.
Zur haushaltsrechtlichen Absicherung der Mittelbedarfe von 2027 bis 2029 ist die Erteilung einer veranschlagten
Verpflichtungserméchtigung bei der genannten Hst. 3708/884 40-4 in Hohe von 2.611.900 € mit den folgenden
Abdeckungsbetragen 2027: 1.438.000 €, 2028: 786.400 € und 2029: 387.500 € erforderlich. Der entsprechende
Antrag ist als Anlage 1 beigefiigt.

Im Rahmen der aktuellen mainahmenbezogenen Investitionsplanung 2026 bis 2029 des beschlossenen
Wirtschafts- und Finanzplans des Sonstigen Sondervermégen Uberseestadt sind bereits Mittel in Hohe von
insgesamt 6.040.634 € fiur die Uberseeinsel vorgesehen.

An den

Senator fir Finanzen

mit der Bitte um Zustimmung weitergereicht.
Im Auftrag

Senatorin fur Wirtschaft, Hafen und Transformation Bremen, 18. August 2026

Beschluss des Haushalts- und Finanzausschusses:
[] nicht erforderlich.

Der Haushalts- und Finanzausschuss hat in der Sitzung am Klicken oder tippen Sie. um ein Datum einzugeben.

[] zugestimmt.
(] mit folgender Anderung/Ergénzung zugestimmt:




Wirtschaftlichkeitsuntersuchung- Anlage 2
Ubersicht (WU-Ubersicht) zur Senatsvorlage
fur die Sitzung am 28.08.2026

Datum: 21.08.2026
Benennung der(s) MaRnahme/-blindels
Sonstiges Sondervermdgen Uberseestadt (SVUSS)
Entwicklungsgebiet Uberseeinsel — Herstellung der éffentlichen Infrastruktur
Bewilligung von zusatzlichen Planungsmitteln

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir Projekte mit [ | einzelwirtschaftlichen

XI gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
Methode der Berechnung (siehe Anlage)
[] Rentabilitats-/Kostenberechnung [] Barwertberechnung  [] Kosten-Nutzen-Analyse
X Bewertung mit standardisiertem gesamtwirtschaftlichen Berechnungstool

Gdf. ergdnzende Bewertungen (siehe Anlage)
[] Nutzwertanalyse [ ] OPP/PPP Eignungstest [] Sensitivitatsanalyse X Sonstige (s. qualitative
Bewertung in der Vorlage bei ,Wirtschaftlichkeitsuntersuchung®)

Anfangsjahr der Berechnung: 2026
Betrachtungszeitraum (Jahre): 20 Unterstellter Kalkulationszinssatz: 3,8%

Geprifte Alternativen (siehe auch beigefugte Berechnung)

Nr. | Benennung der Alternativen Rang
1 Best-Case (BC) 1
2 Worst-Case (WC) 2
3

Ergebnis

Eine Wirtschaftlichkeitsberechnung der Gesamtmafinahme ,Neuordnung der Uberseestadt‘ wurde im Rahmen der
vom Senat am 20.06.2000 beschlossenen Entwicklungskonzeption fir die Neuordnung der Hafen rechts der We-
ser erbracht. Nach 2004 und 2012 wurde diese regionalwirtschaftliche Bewertung zuletzt in 2019 aktualisiert.

Die aktuelle Studie geht fiir die Uberseestadt im Jahr 2035 von einem Potenzial von 17.800 bis 19.900 gesicherten
und neu entstehenden Arbeitsplatzen (ohne 4.000 Bestandarbeitsplatze im Jahr 2035) aus. Bis zum Jahr 2035
werden Einwohnereffekte von knapp 8.700 Personen (worst-case Szenario) bis rund 9.300 Personen (best-case
Szenario) in der Uberseestadt erwartet, welche mit einem jahrlichen fiskalischen Effekt von 5.327 € je Einwohner
entscheidenden Einfluss auf die fiskalische Bilanz des Projekts haben.

Werden alle Effekte in der Uberseestadt (iber den Betrachtungszeitraum von 2003 bis 2035 fiskalisch bilanziert, so
ergeben sich im Jahr 2035 positive Ergebnisse von 478,8 Mio. € (worst-case) bzw. 556,8 Mio. € (best-case). Ab
dem Jahr 2021 zeigt sich in beiden Szenarien eine dauerhaft positive fiskalische Bilanz.

Fir den Zeitraum von 2003 bis 2035 ergibt sich fiir die Uberseestadt (inkl. Uberseeinsel) eine kumulierte Brutto-
wertschopfung zwischen 32,2 Mrd. € (worst-case) und 34,9 Mrd. € (best-case).

Die in der Untersuchung aus dem Jahr 2012 erwartete positive Entwicklung wird durch die Ergebnisse der aktuel-
len Studie somit fortgefuihrt und noch deutlich Gbertroffen. Die in der aktuellen Untersuchung aufgezeigte Entwick-
lung der Uberseestadt bis zum Jahr 2017 stellt sich als deutlich positiver dar als noch 2012 angenommen. Insbe-
sondere die Zahl der direkten Beschaftigten hat sich sehr positiv entwickelt und liegt oberhalb des Szenariotrich-
ters der Bewertung von 2012. Die Entwicklung der Uberseestadt ist wirtschaftlich betrachtet ein Erfolg.

Aktuell wird die Aktualisierung der regionalwirtschaftlichen Bewertung vorbereitet. Die Ergebnisse werden in 2026
erwartet.

Weitergehende Erlduterungen

Zeitpunkte der Erfolgskontrolle:
[ 1.2030 [ 2.2035 |

Kriterien flir die Erfolgsmessung (Zielkennzahlen)
Nr. | Bezeichnung MalReinheit | Zielkennzahl |

Formularversion: 2017/03
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Wirtschaftlichkeitsuntersuchung-
Ubersicht (WU-Ubersicht)

Anlage 2

zur Senatsvorlage

fur die Sitzung am 28.08.2026

Datum: 21.08.2026

1 Einwohner:innen EW 8.700 - 9.300
. . 2,61-3,19
2 Private Investitionen € Mrd. €
. N 17.800 -
3 Neue Arbeitsplatze AP 19.900

BaumaRnahmen mit Zuwendungen gem. VV 7 zu § 44 LHO: [_] die Schwellenwerte werden nicht {iberschritten /

[] die Schwellenwerte werden (iberschritten, die friihzeitige Beteiligung der zustandigen technischen bremischen

Verwaltung gem. RLBau 4.2 ist am

[1 Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht durchgefiihrt, weil:

Ausflhrliche Begriindung
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