In der Senatssitzung am 28. April 2026 beschlossene Fassung

Die Senatorin fur Umwelt, Klima und Wissenschaft 24.04.2026

Vorlage fur die Sitzung des Senats am 28.04.2026

Anderung der Bremischen Verordnung liber Zustindigkeiten nach abfallrechtli-
chen Vorschriften, des Bremischen Ausfliihrungsgesetzes zum Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz, des Ortsgesetzes liber die Errichtung der Anstalt Die
Bremer Stadtreinigung, Anstalt 6ffentlichen Rechts und des Ortsgesetzes liber
die Entsorgung von Abfallen in der Stadtgemeinde Bremen

A. Problem

Die Deputation fir Umwelt, Klima und Landwirtschaft hatte am 12.09.2024 zur Vorlage VL
21/2959 zum Thema ,Reduktion von illegalen Millablagerungen durch Neuorganisation der
Aufgaben schaffen® u.a. den Beschluss gefasst, dass sie der Erweiterung der Kompetenzen
der Die Bremer Stadtreinigung (DBS), um Verwaltungsverfahren durchflihren zu kénnen, so-
wie der bestehenden Bearbeitung der Buligeldverfahren durch die Senatorin fir Umwelt,
Klima und Wissenschaft (SUKW) zustimmt. Des Weiteren wurde SUKW um die Erstellung ei-
nes Konzepts zur Umsetzung der Starkung des AulRendienstes nebst Darstellung der Finan-
zierung gebeten.

Mit einer weiteren Vorlage 21/5544 wurden sowohl die Zustandigkeitsverteilung hinsichtlich
der Verwaltungsverfahren einschlieRlich der Rechtsgrundlage zwischen der Die Bremer Stadt-
reinigung und der Senatorin fur Umwelt, Klima und Wissenschaft als auch das Konzept zur
Umsetzung der Starkung des AulRendienstes nebst Darstellung der Finanzierung dargestellt.
Es sollen die unter B Losung*“ aufgefihrten Rechtsvorschriften angepasst werden, um den
DBS-Aufendienst zu starken, etwa durch erweiterte Betretungsrechte und zusatzliche Befug-
nisse wie ldentitatsfeststellung, Datenverarbeitung und das Ahnden von Ordnungswidrigkei-
ten. Gleichzeitig wird die Zustandigkeit erweitert, sodass DBS eigenstandig bestimmte Ver-
stélRe verfolgen kann. Parallel dazu sind ein Ausbau der Aul3endienststellen bis 2028, zusatz-
liche finanzielle Mittel sowie eine Digitalisierung der Bul3geldstelle geplant, um mehr Falle effi-
zient bearbeiten zu konnen.

B. Losung

Zur Umsetzung der Beschlussempfehlungen der VL 21/2959 wurden die rechtlichen Grundla-
gen zur Starkung des Auliendienstes der DBS angepasst.

BremAG KrW-/AbfG

Art und Umfang eines Betretungsrechts von privaten Flachen sollen nunmehr im Abschnitt 5
(Abfalliberwachung) im Bremischen Ausfihrungsgesetz zum Kreislaufwirtschafts- und Abfall-
gesetz (analog zum Betretungsrecht z.B. der Abfalliberwachung von SUKW) geregelt wer-
den.

Zustandigkeitsverordnung

Die Zustandigkeit fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 69

Abs. 1 Nr. 2 KrWG (Behandlung, Lagerung oder Ablagerung von Abfallen entgegen § 28 Ab-
satz 1 Satz 1 — aulRerhalb zugelassener Anlagen) liegt bislang gemafls § 1 Abs. 5 Satz 1i. V.



m. Abs. 1 Nr. 3 ZuStV beim Land Bremen, vertreten durch die Senatorin fir Umwelt, Klima
und Wissenschaft, weil dieses fur den Vollzug des Kreislaufwirtschaftsgesetzes zustandig ist.
Das Littering ist eine Ordnungswidrigkeit u. a. nach dieser Vorschrift, fir die der Bul3igeldkata-
log Umwelt flr das Land Bremen BuRgelder/Hinweise auf die Mdglichkeit der Verhangung ei-
nes Verwarngeldes enthalt. Die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach die-
ser Vorschrift ist praxisrelevant. Ohne die Anderung der Zustandigkeitsverordnung kénnte der
DBS die Verfolgung und Ahndung dieser Ordnungswidrigkeiten nicht Gbertragen werden.

Die Zustandigkeit der Stadtgemeinden fir die Ahnung von Ordnungswidrigkeiten nach § 69
Abs. 1 Nr. 2 KrWG ist neu und soll neben der des Landes Bremen bestehen.

Errichtungsortsgesetz
Durch die vorgesehenen Anderungen kann DBS im AuBendienst zusatzlich neben der Stadt-
gemeinde Bremen folgende Aufgaben wahrnehmen:
1. die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten und die Ahndung geringfiigiger Ordnungs-
widrigkeiten nach § 56 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten durch Verwarnung
2. die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten im Falle illegaler Abfallablagerungen nach §
69 Absatz 1 Nummer 2 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes.

Zur Durchfuihrung der Aufgaben werden der DBS die folgenden Befugnisse aufgrund des Ge-
setzes uber Ordnungswidrigkeiten und des Bremisches Ausflhrungsgesetzes zum Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz Gbertragen:

1. das Ersuchen um Auskunft und die Vornahme von Ermittlungen

2. die Feststellung der Identitat und das Festhalten zur Identitatsfeststellung

3. die notwendige Datenspeicherung, -veranderung und -nutzung

4. die notwendige Datenubermittlung an die fir die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten

zustandigen Behorden,

die Verwarnung und Erhebung eines Verwarngeldes oder die Veranlassung der Weiterbear-
beitung durch die jeweils zustandige Stelle.

Abfallortsgesetz

Die Ubertragung der Aufgabe der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten nach § 21 Abs. 2
BremAG KrWG in Verbindung mit dem Abfallortsgesetz und deren Ahndung mittels Verwar-
nung auf die Bremer Stadtreinigung zieht eine Folgeanderung in § 28 Abfallortsgesetz nach
sich. Die DBS wird dort neben der Senatorin fir Umwelt, Klima und Wissenschaft als zustan-
dige Stelle benannt.

Einzelheiten sind den beigeflgten Entwlrfen nebst Begriindungen zu entnehmen.

Am 16.04.2026 hat die Deputation fiir Umwelt, Klima und Landwirtschaft diesem Vorge-
hen (Vorlage VL 21/7183) zugestimmt.

Beim Inkrafttreten der Rechtsvorschriften ist folgende Reihenfolge einzuhalten:
1. BremAG KrW-/AbfG
2. Zustandigkeitsverordnung

3. Errichtungsortsgesetz/ Abfallortsgesetz

C. Alternativen

Es werden keine Alternativen empfohlen.



D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender-Prufung / Kli-
macheck

Die finanziellen und personellen Auswirkungen bei der DBS sind in der nachfolgenden Ta-
belle dargestellt.

2026 2027 2028
Anzahl Stellen bei DBS (AuBendienst + 1 Leitung) 8 10 10
Davon zusatzliche Mitarbeitende (im Vergleich zu 2025 5 7 7
ohne Kompetenzerweiterung)
Davon verlagerte Stellen (Verlagerung von Bestandper-
sonal der DBS (,Abfallermittlung®) in den ,neuen Aulen- 3 3 3

dienst®)

zusatzliche Kosten bei der DBS (Personal, geblhrenfa-

hig. ab dem 01.07,2026) in EUR 205.230 490.003 499.804

zusatzliche Kosten bei der DBS (Ausstattung, geblhren- 76.050 62.600 46.000

fahig) in EUR
- Arbeitsplatzkosten 32.000 16.000 10.000
- Fahrzeuge und Kleidung 27.550 36.600 31.000
- Weiterbildung 16.500 10.000 5.000
gzskamtsumme (abfallgebiihrenfihige Kosten) in 281.280 552.603 545.804

Die Kosten fir die zusatzlichen DBS-Mitarbeitenden entsprechen in 2026 ca. 0,6% des Abfall-
gebuhrenhaushalts. Der Start der Weiterbildung der Mitarbeitenden bei der DBS ist auf Mitte
2026 terminiert. Die bei der DBS entstehenden Kosten werden aus dem Abfallgebihrenhaus-
halt finanziert. Die detaillierte rechtliche Priifung und Bewertung der Gebuhrenfahigkeit der
Aufgaben des neuen AulRendienstes der DBS ergab, dass die Aufgaben Teil der Abfallbera-
tung sind.

Die erwarteten Kosten (Personal, IT, Ausbildung, sonstige konsumtive Kosten) bei der DBS
sind bereits in der Wirtschaftsplanung 2026/2027 im Rahmen der Abfallgebihrenkalkulation
der DBS eingeplant.

Durch die Digitalisierung der BuR3geldstelle bei SUKW wird derzeit davon ausgegangen, dass
die zusatzlichen BuRRgeldverfahren durch bestehendes Personal bei SUKW bearbeitet werden
kdénnen; aktuell liegen die Schatzungen bei bis zu rd. 1.280 Fallen zusatzlich. Sollten sich die
BuRgeldverfahren, wie geschatzt, um 1.695 Falle pro Jahr ab 2027 erhdhen, kann derzeit
nicht ausgeschlossen werden, dass weiteres Personal fur die Bearbeitung bei SUKW notwen-
dig wird. Die erwarteten Einnahmen kdnnten gegebenenfalls dann fur die Personalrefinanzie-
rungen herangezogen werden, um die Steuerungsfunktion gegen eine illegale Abfallentsor-
gung konsequent zu erfillen, sofern keine andere Losung darstellbar ist. Parallel wird der Um-
weltbulgeldkatalog Uberarbeitet, um die Wirkung und Refinanzierung zu verbessern.

Gender-Priifung

Die Anderungen wirken sich auf alle Geschlechter gleichermaRen aus. Die Beschliisse in der
Vorlage haben, auf Basis des Klimachecks, voraussichtlich keine Auswirkungen auf den Kii-
maschutz.

Klimacheck
Die Beschlisse in der Vorlage haben, auf Basis des Klimachecks, voraussichtlich keine Aus-
wirkungen auf den Klimaschutz.



E. Beteiligung und Abstimmung

Die Entwirfe der Rechtsvorschriften wurden an die Ressorts, Trager 6ffentlicher Belange und
Naturschutzverbande und Vertragspartner der Stadtgemeinde Bremen, mit der Bitte um Stel-
lungnahme versandt. Die Liste der Beteiligten ist als Anlage 8 dieser Vorlage beigefugt.

Die Anregungen der Senatorin fiir Justiz und Verfassung und die Ergebnisse der rechtsférm-
lichen Prifung wurden ibernommen.

F. Offentlichkeitsarbeit und Verdffentlichung nach dem Informationsfreiheitsge-
setz

Die Senatsvorlage ist zur Veréffentlichung nach dem Bremer Informationsfreiheitsgesetz ge-
eignet. Die Senatsvorlage soll nach Beschlussfassung Uber das zentrale elektronische Infor-
mationsregister der Freien Hansestadt Bremen verdéffentlicht werden.

G. Beschluss

1. Der Senat nimmt die Vorlage VL 21/7183 der stadtischen und staatlichen Deputation
fir Umwelt, Klima und Wissenschaft und Landwirtschaft vom 16.04.2026 zur Kenntnis
und stimmt den Entwirfen zur Bremischen Verordnung Uber Zustandigkeiten nach ab-
fallrechtlichen Vorschriften, zum Bremischen Ausfiihrungsgesetzes zum Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetz, zum Ortsgesetz Uiber die Errichtung der Anstalt Die Bremer
Stadtreinigung, Anstalt 6ffentlichen Rechts und zum Ortsgesetz Gber die Entsorgung
von Abféllen in der Stadtgemeinde Bremen zu.

2. Der Senat beschlieft die Mitteilung und deren Weiterleitung an die Stadtbirgerschaft
mit der Bitte, den Entwlrfen zum Ortsgesetz Uber die Errichtung der Anstalt Die Bre-
mer Stadtreinigung, Anstalt 6ffentlichen Rechts und zum Ortsgesetz tUber die Entsor-
gung von Abféllen in der Stadtgemeinde Bremen in der Sitzung am 19.05.2026 zu be-
schlief3en.

3. Der Senat beschlief3t die Mitteilung und deren Weiterleitung an die Burgerschaft (Land-
tag) mit der Bitte, den Entwurfen zur Bremischen Verordnung tber Zustandigkeiten
nach abfallrechtlichen Vorschriften und zum Bremischen Ausfiihrungsgesetzes zum
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz in der Sitzung am 20./21.05.2026 zu beschlie-
Ren.

Anlagen:

Anlage 1 Mitteilung des Senats an die Stadtburgerschaft
Anlage 2 Mitteilung des Senats an die Bremische Burgerschaft (Landtag)

Anlage 3 Deputationsvorlage zur ,Anderung der Bremischen Verordnung
Uber Zustandigkeiten nach abfallrechtlichen Vorschriften, des Bremischen Ausfiih-
rungsgesetzes zum Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, des Ortsgesetzes Uber
die Errichtung der Anstalt Die Bremer Stadtreinigung, Anstalt 6ffentlichen Rechts
und des Ortsgesetzes uber die Entsorgung von Abféllen in der Stadtgemeinde
Bremen* (Vorlage VL 21/7183) inklusive Anlagen

Anlage 4 Entwurf Anderung Bremisches Ausfiihrungsgesetz zum Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz



Anlage 5 Entwurf Anderung Bremische Verordnung Uber Zusténdigkeiten nach abfallrechtli-
chen Vorschriften

Anlage 6 Entwurf Anderung Ortsgesetz (iber die Errichtung der Anstalt Die Bremer
Stadtreinigung Anstalt 6ffentlichen Rechts

Anlage 7 Entwurf Anderung Ortsgesetz Uber die Entsorgung von Abfallen in der
Stadtgemeinde Bremen
Anlage 8 Verteiler flr die Anhérung
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