In der Senatssitzung am 24. Marz 2026 beschlossene Fassung

Senatskanzlei
Die Senatorin fiir Umwelt, Klima und Wissenschaft /
Die Senatorin fiir Wirtschaft, Hafen und Transformation
20.03.2026

Tischvorlage fiir die Sitzung des Senats am 24.03.2026

EntschlieBung des Bundesrates zur Verhinderung ungebremster Preis-
steigerungen an den Zapfsaulen und der Einfiihrung einer Ubergewinnsteuer

A. Problem

Die steigenden Energiepreise sind eine Begleiterscheinung des Krieges im Nahen Osten, die
auch in Deutschland splrbare Belastungen fir Bevolkerung und Wirtschaft mit sich bringt. Die
aktuellen Preisspriinge bei Kraftstoffen und Energie mindern die Kaufkraft, treffen besonders
sozial schwache Gruppen und gefahrden die Erholung der Wirtschaft. Gleichzeitig profitieren
Konzerne und Unternehmen unverhaltnismanig von aulRergewohnlichen Zufallsgewinnen.

B. Lésung

Mit dem beigeflgten Entwurf des EntschlieRungsantrags fur den Bundesrat soll die Bundes-
regierung aufgefordert werden, weitere gezielte MalRnahmen angesichts des ungebremsten
Preisanstiegs an den Zapfsaulen zu ergreifen. Konkret wird die Bundesregierung aufgefordert,
die Wiedereinfiihrung der Ubergewinnsteuer zu priifen, deren Einnahmen fiir gezielte Entfal-
tungsmaoglichkeiten genutzt werden sollen. Die Bundesregierung wird zudem aufgefordert, die
Verringerung der Abhangigkeit von fossilen Energietragern durch einen konsequenten Ausbau
erneuerbarer Energien und eine umfassende Elektrifizierung in allen Sektoren voranzutreiben.
Konkrete Entlastungsmdglichkeiten mit Lenkungswirkung wie z.B. die Senkung der Strom-
steuer und die Einfihrung eines Industriestrompreises sollen diesen Weg begleiten.

C. Alternativen
Alternativen werden nicht vorgeschlagen.

D. Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen / Genderpriifung / Klimacheck
Die Einbringung des Antrags in den Bundesrat hat keine direkten finanziellen oder personal-
wirtschaftlichen Auswirkungen oder Auswirkungen auf das Klima und betrifft alle Geschlechter
gleichermal3en.

E. Beteiligung / Abstimmung
Die Abstimmung der Vorlage zwischen der Senatskanzlei, der Senatorin fur Wirtschaft, Hafen
und Transformation sowie der Die Senatorin fur Umwelt, Klima und Wissenschaft ist erfolgt.

F. Offentlichkeitsarbeit / Verdffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz
Einer Veroffentlichung Uber das zentrale elektronische Informationsregister steht nichts entge-
gen.

G. Beschluss

Der Senat beschliel3t, den als Anlage beigefugten Entschlieungsantrag gemaf beigefugtem
Entwurf in den Bundesrat einzubringen. Ziel ist eine sofortige Sachentscheidung im Bundes-
ratsplenum am 27.3.2026.



Bundesrat
Drucksache /26

Antrag
der Freien Hansestadt Bremen, der Freien und Hansestadt Ham-
burg sowie des Landes Mecklenburg-Vorpommern

EntschlieBung des Bundesrates zur Verhinderung ungebremster
Preissteigerungen an den Zapfsaulen und der Einfiihrung einer
Ubergewinnsteuer

Der Bundesrat moge beschlie3en:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, gezielt Mallnahmen angesichts des un-
gebremsten Preisanstiegs an den Zapfsaulen zu ergreifen. In diesem Zusammen-
hang bittet der Bundesrat die Bundesregierung einen Vorschlag fur die befristete
Wiedereinfiihrung der Ubergewinnsteuer zu priifen, die zur Finanzierung staatlicher
Entlastungsmalinahmen dient.

Der Bundesrat unterstreicht, dass neben kurzfristigen MaRnahmen zur Abfederung
der Belastungen durch hohe Energiepreise vor allem strukturelle Reformen zur
nachhaltigen Sicherung bezahlbarer Energie notwendig sind. Zentrales Ziel ist die
Verringerung der Abhangigkeit von fossilen Energietragern durch einen konsequen-
ten Ausbau erneuerbarer Energien und der Netze um eine umfassende Elektrifizie-
rung in allen Sektoren zu ermoglichen.

Der Bundesrat stellt in diesem Zusammenhang fest, dass die Strompreise in
Deutschland im europaischen Vergleich weiterhin auf einem hohen Niveau liegen
und damit private Haushalte sowie Unternehmen erheblich belasten. Vor diesem
Hintergrund unterstreicht der Bundesrat seine wiederholte Forderung, die Strom-
steuer kurzfristig fur alle Nutzer auf das europaische Mindestmal} abzusenken und
dauerhaft auf diesem Niveau zu stabilisieren. Der Bundesrat stellt daruber hinaus
fest, dass die internationale Wettbewerbsfahigkeit energieintensiver Industrien in
Deutschland durch dauerhaft hohe Strompreise erheblich beeintrachtigt ist. Der
Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, kurzfristig den genehmigten Industries-
trompreis fur energieintensive Unternehmen in die Umsetzung zu bringen.

Begrundung:
Der Krieg in Nahost ist eine humanitare Katastrophe. Es mussen alle Moglichkeiten
ausgeschopft werden, um die Eskalation schnellstmoglich zu beenden und weiteres

Leid zu verhindern.

Die steigenden Energiepreise sind eine Begleiterscheinung dieses Krieges, die
auch in Deutschland spurbare Belastungen fir Bevolkerung und Wirtschaft mit sich



bringt. Die aktuellen Preisspringe bei Kraftstoffen und Energie mindern die Kauf-
kraft, treffen besonders sozial schwache Gruppen und gefahrden die Erholung der
Wirtschaft.

Es ist daher notwendig, die Transparenz der Preispolitik international agierender
Olkonzerne zu erhdhen und die Preisentwicklung engmaschig zu liberwachen. Der
Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, das Wettbewerbs- und Kartellrecht kon-
sequent anzuwenden und, wie avisiert, gesetzlich nachzuscharfen, um missbrauch-
liche Preis- und Gewinnsteigerungen zu unterbinden. Die zu beobachtenden Preis-
steigerungen kdnnen nicht allein mit den Entwicklungen der Rohstoffmarkte erklart
werden. Die Bundesregierung wird daher aufgefordert, zu prufen, ob im Rahmen
des Wettbewerbs- und Kartellrechts Vorgaben zur Preisbildung bei marktrelevanten
Unternehmen gemacht werden konnen.

Gepruft werden sollte dabei auch die Einfuhrung eines Durchschnittspreisverfah-
rens als verpflichtende Grundlage fur die Preisbildung. Dieses knupft den Verkaufs-
preis von Kraftstoffen an die tatsachlichen Anschaffungskosten des gesamten Kraft-
stoffs im Lager von Mineraldlgesellschaften und wirde so ein schnelles Ansteigen
der Preise bei einem Ansteigen der Preise am Rohdlmarkt dampfen. Auch wenn
Preise in der Folge spater steigen, wirde ein solches Verfahren die ,Risikoauf-
schlage“ der Mineraldlkonzerne transparenter machen. Der damit einhergehende
Wettbewerbsdruck, die sinkenden Einkaufspreise schnell an die Kunden weiterzu-
geben, wurde den sogenannten ,Feder-Effekt” abschwachen.

Der Bundesrat spricht sich zudem dafiir aus, Ubergewinne wie bereits 2023 abzu-
schopfen und gezielt fir Entlastungsmaoglichkeiten flr Blrgerinnen und Burger wie
insbesondere kleine und mittlere Unternehmen zu verwenden. Dafur kommen ver-
schiedene Instrumente in Betracht. Aus den Erfahrungen vorangegangener Krisen
sollte moglichst ein europarechtlicher Rahmen zur Abschopfung krisenbedingter
Ubergewinne entwickelt werden.

Im Kern bleibt es nach Auffassung des Bundesrates dabei, dass der wirksamste
Schutz vor Verwerfungen auf den internationalen Energiemarkten, die Entkopplung
des deutschen Energiesystems von der fossilen Welt ist. Mit den Erneuerbaren
Energien liegt der Schlissel zu einem bezahlbaren Leben, mehr Unabhangigkeit,
Stabilitdt und Sicherheit in unserer Hand. Daher fordert der Bundesrat eine weiterhin
deutliche Beschleunigung der Energiewende durch den konsequenten Ausbau Er-
neuerbarer Energien und einer Elektrifizierung in allen Sektoren.

Die mehrfach erhobene Forderung des Bundesrates zur sofortigen Herabsetzung
der Stromsteuer auf das europaische Mindestmal} wird durch die EU-Kommission
gestutzt. Sie bietet aus Sicht des Bundesrates einen wirksamen Hebel fur kurzfristig
spurbare Entlastungen in Bevolkerung und Wirtschaft, die zudem Anreize fur den
erforderlichen Transformationspfad legt. Strom ist in Deutschland deutlich héher be-
lastet als fossile Energietrager. Daher sollte auch der von der EU-Kommission be-
reits genehmigte Industriestrompreis zlgig umgesetzt werden, um Investitionssi-
cherheit fur die transformationswilligen Unternehmen zu schaffen. Die Mallnahmen
entlasten Haushalte und Unternehmen sofort und starken die Elektrifizierung. Die
Finanzierung kann befristet Giber Ubergewinnabschépfung erfolgen, ohne den Bin-
nenmarkt zu verzerren.
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