In der Senatssitzung am 4. November 2025 beschlossene Fassung

Senator fur Finanzen

16.10.2025

Vorlage fur die Sitzung des Senats am 04.11.2025

»Zentrales Finanzcontrolling“

,Monatsbericht Januar bis September 2025

A. Problem

Der Senat ist regelmaRig Uber die aktuelle Haushaltslage insgesamt auf Ebene des
Stadtstaates und der Einzelhaushalte sowie die Einhaltung der Schuldengrenze zu in-
formieren.

B. Losung

Mit dem anliegenden Monatsbericht Januar bis September 2025 zum Zentralen Finanz-
controlling berichtet der Senator fur Finanzen insbesondere Uber die Rahmenbedingun-
gen zur seit 2020 einzuhaltenden Schuldenbremse gemal Grundgesetz sowie die Ent-
wicklung des Stadtstaaten-Haushalts und der bremischen Einzelhaushalte.

Aufgrund des noch nicht beschlossenen Haushaltes der Stadtgemeinde Bremerhaven
kann weder der aktuelle strukturelle Saldo des Haushaltes Bremerhaven noch des
Stadtstaaten-Haushaltes dargestellt werden. Im ersten Teil des Berichts erfolgt daher
eine reine Betrachtung des Finanzierungssaldo im Vorjahresvergleich.

Nach Abschluss des dritten Quartals weist der Kernhaushalt des Stadtstaates dabei
einen positiven Finanzierungssaldo von 41 Mio. € auf, was eine Vorjahresverbesserung
von 33 Mio. € bedeutet.

In Kapitel 3 und 4 des anliegenden Berichts werden dann das Land und die Stadt ge-
sondert im Vorjahres- und Planwertvergleich beleuchtet:

Der Haushalt des Landes, der in dem hier angenommenen Planungsstand die Tilgungs-
verpflichtung nach Sanierungshilfengesetz sicherstellen muss, verzeichnet nach neun
Monaten einen strukturellen Saldo von 409 Mio. €, was eine unterjahrige Planwertver-
besserung von 140 Mio. € bedeutet. Zurtckzufuhren ist die Planwertverbesserung im
Finanzierungssaldo insbesondere auf die aullergewohnlich positive Einnahmenent-
wicklung, wohingegen die Ausgaben bis zum September im Durchschnitt nahezu er-
wartungsgemal} verliefen.

Dagegen weist der Haushalt der Stadtgemeinde Bremen ein strukturelles Finanzie-
rungsdefizit von 180 Mio. € aus, was eine Planwertverschlechterung von 82 Mio. €
ergibt. Hier verlauft die Ausgabenseite — insbesondere die Sozialleistungsausgaben —
schlechter als erwartet.



Bei den dargestellten Prognosen sind aktuell die negativen Auswirkungen der Steuer-
rechtsanderungen in den Haushalten des Landes und der Stadtgemeinde noch nicht
bertcksichtigt. Diese sollen zusammen mit den prognostizierten Mehrbedarfen u.a. bei
den Sozialleistungsausgaben Eingang in die in der Vorbereitung befindlichen Nach-
tragshaushalte 2025 finden und so einer Losung zugefuhrt werden.

Auf Ebene des Stadtstaates zeichnen sich ferner erhebliche Finanzierungsrisiken bei
der Stadtgemeinde Bremerhaven ab. Diesen soll unter anderem schrittweise mit einem
Haushaltssicherungskonzept begegnet werden, welches gemeinsam mit dem Entwurf
der Haushaltssatzung 2025 noch im Oktober von der Stadtverordnetenversammlung
beschlossen werden soll.

Die Darstellung und Analyse sozioOkonomischer Rahmendaten ist ebenfalls systemati-
scher Bestandteil des Monatsberichts des Zentralen Finanzcontrollings. Die jeweilige
Lage der Staatsfinanzen steht immer auch in Abhangigkeit von der soziookonomischen
Lage des Staates. Vor diesem Hintergrund wird im ersten Abschnitt des anliegenden
Berichts ein Uberblick tber die jeweils jlingste Entwicklung des Bevélkerungswachs-
tums, der bremischen Wirtschaftskraft und der Lage am Arbeitsmarkt gegeben.

C. Alternativen

Werden nicht vorgeschlagen.

D. Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen / Genderpriifung / Kli-
macheck
Keine direkten finanziellen und personalwirtschaftlichen Auswirkungen.

Eine Ungleichbehandlung der Geschlechter ist nicht zu erkennen, da diese Vorgaben
Frauen und Manner gleichermal3en betreffen.

Die BeschllUsse in der Senatsvorlage haben, auf Basis des Klimachecks, voraussicht-
lich keine Auswirkungen auf den Klimaschutz.

E. Beteiligung / Abstimmung
Der Bericht wurde mit der Senatskanzlei abgestimmit.

F. Offentlichkeitsarbeit / Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Der Bericht ist fiir die Offentlichkeitsarbeit geeignet.

G. Beschluss

Der Senat nimmt den Bericht Januar bis September 2025 des Zentralen Finanzcontrol-
lings zur Kenntnis und bittet den Senator fur Finanzen, den Haushalts- und Finanzaus-
schuss entsprechend zu informieren.
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Entwicklung der bremischen Haushalte

Januar - September 2025

. Soziookonomische Entwicklung

Die jeweilige Lage der Staatsfinanzen steht immer auch in Abhangigkeit von
der soziodkonomischen Lage des Staates: Steuereinnahmen hangen eng mit
der konjunkturellen Lage zusammen, Anspriche Bremens aus den Bund-Lan-
der-Finanzbeziehungen mit der Bevdlkerungszahl, bedeutsame Pflichtausga-
ben mit der Arbeitslosigkeit und der demographischen Entwicklung. Neben
Bundesgesetzen, die Bremen zu Ausgaben verpflichten oder Einnahmen fest-
legen, beeinflussen soziobkonomische Verbesserungen und Verschlechterun-
gen als externe Rahmenbedingungen die finanzwirtschaftliche Entwicklung
Bremens.

An erster Stelle ist die Bevolkerungsentwicklung des Stadtstaates entschei-
dend fur Einnahmen aus der bundesstaatlichen Finanzverteilung. Diese wirkt
auch nach der seit 2020 gultigen Reform vor allem nach Einwohner:innen. Be-
sonders fur die Stadtstaaten als ,Hauptstadte ohne Umland’ ist das Halten und
Gewinnen von Einwohner:innen innerhalb der Landesgrenzen von grundle-
gender Bedeutung. Gleichzeitig bewirken Bevolkerungsentwicklungen auch
ausgabenseitige Bedarfsveranderungen, die insbesondere von der jeweiligen
Altersgruppe abhangig sind.

Im Jahr 2024 wuchs die Bevolkerung im Zwei-Stadte-Staat erneut an (Tabelle
1). Dabei ist zu beachten, dass im Zuge der im Mai 2025 vorgelegten Ergeb-
nisse des Mikrozensus die Bevolkerungszahl des Landes Bremen fur das Jahr
2023 nach oben korrigiert wurde, von zuvor rd. 691.700 auf rd. 702.650
(+ 1,6 %). Die Veranderungsraten in Tabelle 1 beziehen sich nunmehr auf die
Veranderung gegenuber dem durch den Mikrozensus korrigierten Stand.
Demnach wuchs die Bevolkerung des Zwei-Stadte-Staates um weitere rd.
2.200 Menschen (+ 0,3 %) an. Der leichte Zuwachs fand in beiden Stadtge-
meinden statt. Die Gesamtbevolkerung des Landes Bremen belauft sich zum
Jahresende demnach auf knapp 704.900 Menschen. Dies ist der hdchste Be-
volkerungsstand seit 1977.



Tab. 1: Bevoélkerungsentwicklung nach Stadtgemeinden und Altersgruppen

Bevolkerung Land ‘ Stadt HB ‘ Stadt Bhv MaRstab der
von ... Bedarfe fiir...
bis < ... Zuwachs Zuwachs Zuwachs

Jahre 2024 in % 2024 in % 2024 in %
insgesamt | 704.881 0,3% \ 586.271 0,3% \ 118.610 0,2%
<3 19.017 5,2% 15.622 57%  3.395 2,9% | Betreuung U3
3-6 21.661 1,2% 17.946 16%  3.715 0,4% | Kindergarten
6-10 28.736 2,1% 23.738 26%  4.998 0,0% | Grundschulen
10 - 16 Sekundarstufe
39.111 2,2% 32.041 23%  7.070 2,0% |
16 - 19 Sekundarstufe
20.750 1,8% 17.014 20%  3.736 1,1% Il
19 - 25 Tertidre Bil-
50.870 -0,9% 42.285 07% 8585 -1,5% dung
25 - 65 378.045 0,3%  316.742 0,3% 61.303 0,2% | Erwerbsaktive
65 - 80 99.304 1,3% 81.213 12%  18.091 1,4% | Rentner:innen
>80 47.387 0,5% 39.670 05% 7.717 -0,7% | Hochbetagte

Datenquelle: Statistisches Landesamt Bremen

Auch bundesweit wuchs die Bevdlkerungszahl im Jahr 2024 an, allerdings ge-
ringer (+ 0,15 %). Durch die Zensuskorrektur war der Wert fur das Jahr 2023
zuvor um 1,4 % gesunken. Der Bevolkerungsanteil des Zwei-Stadte-Staates
an der Bevdlkerung des Bundesgebiets sprang infolge der Zensuskorrektur
zunachst von 0,817 % auf 0,842 % und infolge des leichten Wachstums im
Jahr 2024 nunmehr auf 0,843 %. Der Wert ist ausschlaggebend fur Bremens
Einnahmen aus der bundesstaatlichen Finanzverteilung. Je aus dem Ubrigen
Bundesgebiet gewonnenen bzw. verlorenen Einwohner entstehen dem Stadt-
staat rund 7.000 Euro jahrliche Mehr- bzw. Mindereinnahmen aus der Steuer-
verteilung.

Nach Altersgruppen betrachtet ist ein deutlicher Riickgang der Unter-Drei-Jah-
rigen zu verzeichnen, insbesondere in der Stadtgemeinde Bremen (- 5,7 %).
Im Ubrigen ergeben sich lediglich moderate Zu- und Abwachse in den einzel-
nen Altersgruppen, am starksten ausgepragt noch in den schulpflichtigen Al-
tersgruppen mit Zuwachsen um zwei Prozent. Der Umfang der Bremer Bevol-
kerung im erwerbsfahigen Alter, die zur Generierung offentlicher Einnahmen
beitragen kann, verhalt sich stabil (+ 0,3 %).



Abb. 1: Jiingste Wanderungssalden des Landes Bremen
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Landesamt .., Insgesamt rung zurlckzufuhren, die zwar

deutlich rtcklaufig, aber weiter-
hin die mal3gebliche Wanderungsgrole ist. Aus dem Ausland kamen 2024 im
Saldo rd. 7.300 Personen zusatzlich nach Bremen und Bremerhaven. Die Ver-
luste an das Umland, die seit der Corona-Pandemie grofRstadttypisch deutlich
zugenommen hatten, haben sich inzwischen auf einem auch vor der Pande-
mie Ublichen Niveau von aktuell rd. 2.870 Personen eingefunden. Im Gegen-
satz zur Vor-Corona-Zeit resultiert dieser Saldo aber aus deutlich geringeren
Wanderungen in beide Richtungen, also einem geringeren Niveau sowohl von
Zu- als von Fortzligen aus dem bzw. in das Umland.

Der Wanderungssaldo mit der ubrigen Bundesrepublik fiel im Jahr 2024 nicht
positiv, sondern im Wesentlichen neutral (- 104 Personen) aus.

Von herausgehobener Bedeutung fur die staatliche Finanzlage ist auch die
Wirtschaftslage. Das Wirtschaftswachstum (Abbildung 2) korreliert eng mit der
Zunahme sozialversicherungs- und steuerpflichtiger Erwerbstatigkeit (Abbil-
dung 3). Die Entwicklung der Beschaftigungslage tragt wiederum zur Verrin-
gerung bzw. zum Anstieg von Ausgaben fur Sozialleistungen bei, die insbe-
sondere auf Arbeitslosigkeit zurickzufuhren sind (Abbildungen 4 und 5).



Abb. 2: BIP-Wachstum (nominal) in %
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entspricht. Im Land Bremen
wuchs das BIP unterdurchschnittlich (+ 2,5 %), was real einem Ruckgang
(-1,0 %) entspricht. Fir das erste Halbjahr 2025 hingegen deuten die
vorlaufigen Daten auf ein deutlich Uberdurchschnittliches
Wirtschaftswachstum des Zwei-Stadte-Staates (+ 5,5 %) gegeniber dem
Gesamtstaat (+ 2,9 %) hin. Inflationsbereinigt kdbnnte demnach fur das Land
Bremen ein Realwachstum (+ 2,9 %) verbucht werden, wahrend bundesweit
die Stagnation anhalt (0,0 %). Hierbei handelt es sich um einen vorlaufigen
Datenstand, sodass die Werte nur als erster Anhaltspunkt fir den Gesamtjah-
reswert 2025 interpretiert werden sollten.

Auch ist darauf hinzuweisen, dass sich im Zuge weiterer Revisionen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander auch noch Veranderun-
gen der Vorjahreswerte ergeben konnen. In diesem Zusammenhang wurden
zuletzt die Bremer Jahreswerte fur die Jahre 2021 und 2022 auf jeweils + 9,4
% Nominalwachstum nach oben korrigiert. In einer vergleichenden
Gesamtbetrachtung der Wirtschaftsentwicklung seit 2020 ist das BIP des
Landes Bremen bis Ende 2024 mit 27,5 % etwas starker gewachsen als das
BIP der Bundesrepublik (+ 24,8 %).



Abb. 3: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort Land Bremen
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Datenquelle: Statistik der BA, gleitender 6-Monatsschnitt waren es 1.875 Beschaftlgte
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(Beschaftigtenstand: rd. 345.000 Menschen). Ab dem Frihsommer kehrte sich
der Trend aber in eine gegentber dem Vorjahr positive Entwicklung um. Zum
Jahresende wurden 1.670 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte mehr als
im Vorjahresmonat gezahlt. Dies entspricht einem leichten Zuwachs von
+0,5 % (Bund: + 0,3 %). In den Monaten Oktober und November 2024 wurde
kurzzeitig sogar, erstmals in der Geschichte des Landes Bremen, die Marke
von 350.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten Uberschritten. Am
aktuellen Rand betragt der Zuwachs gegenuber dem Vorjahr 2.480 Personen,
dies entspricht 347.650 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten insgesamt.

Abb. 4: Arbeitslosigkeit nach Stadtgemeinden
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noch positiv vom
Bundestrend abgesetzt hatte,
konnte dies bis zum Herbst 2024 fortsetzen. Im Winter und Frihsommer 2025
wuchs die Arbeitslosigkeit in der Stadt Bremen hingegen starker als im
Bundesschnitt. Am aktuellen Rand ist wieder eine Annaherung zu verzeichnen.
Diese Annaherung deutet sich auch in der Stadt Bremerhaven an. Hier kommt

Datenquelle: Statistik der BA.



es aktuell aber noch zu deutlich groReren Abweichungen vom Bundestrend.
Dies liegt in einem Sondereffekt begrindet: Die Stadt Bremerhaven
verzeichnete 2023 hohe Zugange aus Arbeitsmarktmallnahmen in
Arbeitslosigkeit (vgl. Jahresbericht 2023), sodass es statistisch zu einem
kraftigen Anstieg der Arbeitslosigkeit kam, der sich auch zum Jahresanfang
2024 noch verzeichnen lie3. Die anschlieRende Normalisierung fuhrt zu einem
deutlich hinter dem Bundestrend zurlckbleibenden weiteren Anstieg der
Arbeitslosenzahlen gegeniber dem Jahr 2023. Dieser Trend war ab Sommer
2024 zu verzeichnen und fuhrte im Frihjahr 2025 auch zu einem leichten
Sinken der Arbeitslosenzahlen in Bremerhaven. Insgesamt entwickelt sich der
Zuwachs der Arbeitslosigkeit des Landes Bremen (nicht abgebildet) im Jahr
2024 (+ 5,6 %) im Wesentlichen im Bundestrend (+ 6,4 %).

Unverzichtbar fur die Interpretation der Zahlen ist die zusatzliche Betrachtung
der Unterbeschaftigung (nicht abgebildet). Die Unterbeschaftigung ist
statistisch  weiter gefasst und umfasst neben Arbeitslosen auch
Teilnehmer:innen von MalRnahmen der Arbeitsmarktforderung (bspw.
berufliche Weiterbildungen, sozialer Arbeitsmarkt), die ohne diese
Mallnahmen arbeitslos waren. Fallt beispielsweise der Anstieg der
Unterbeschaftigung geringer aus als der Anstieg der Arbeitslosigkeit, so
bedeutet dies, dass steigende Arbeitslosigkeit zum Teil auf saldierte
Ubergange von Teilnehmeriinnen von Arbeitsmarktmanahmen in
Arbeitslosigkeit zuriickzufiihren ist und nicht auf Ubergdnge von
Beschaftigung in Arbeitslosigkeit. Zum Stand August 2025 ist festzuhalten,
dass die Unterbeschaftigung zum Vorjahresmonat bundesweit nur um 0,7 %
angestiegen ist. Der Uberwiegende Teil des parallelen Anstiegs der
Arbeitslosigkeit (5,3 %) findet sich hier also nicht wieder. Im Land Bremen
stagnierte die Unterbeschaftigung sogar (+ 0,1 %). In beiden
Gebietskorperschaften ist also ein verringerter Anteil an Arbeitslosen in
Malnahmen der Arbeitsmarktforderung der Uberwiegende Beitrag zur
Erhdhung der Zahl der Arbeitslosen.



Abb. 5: Erwerbsfahige Leistungsberechtigte (eLb) im SGB Il nach Stadtgemeinden
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Vorjahr etwa konstant zu halten (Bund: + 0,4 %, Stadt Bremen: + 0,1 %). In
der Stadt Bremerhaven konnte sogar ein Rluckgang verzeichnet werden
(- 1,4 %). Im bisherigen Jahresverlauf 2025 sind die Zahlen insgesamt ruck-
laufig. Zum Stand August ist die Entwicklung in der Stadt Bremen (- 2,1 %)
praktisch parallel zum Bund (-2 ,2 %), wahrend die Zahlen in der Stadt Bre-
merhaven Uberdurchschnittlich rucklaufig sind (- 4,0 %).

SchlieBlich sind zwei weitere volkswirtschaftliche Grofden verantwortlich fur re-
gelmaliige, exogen verursachte Ausgabesteigerungen des Staates. Dies ist
einerseits die allgemeine Rate der Preissteigerung (Inflationsrate, Abbildung
6). Eine moderate Inflationsrate bewirkt, dass sich nominale Umsatz- und Ein-
kommenszuwachse tendenziell zugig auch in realen Zuwachsen niederschla-
gen. Fur den Staat ergibt sich aus einer niedrigen Inflationsrate vor allem ein
gebremster nominaler Ausgabenanstieg etwa fur Guter aus Lieferung und
Leistung, mittelbar auch fur Lohne und Gehalter. Als gangiges standardisiertes
MaR wird im Folgenden der harmonisierte Verbraucherpreisindex herangezo-
gen.

FUr Lander mit hoher Altschuldenbelastung wie Bremen ist aul3erdem die Zin-
sentwicklung eine mafl3gebliche GroRRe. Hier ist zwischen den Konditionen des
langerfristigen Kapitalmarkts und den mit kirzeren Fristen handelnden Geld-
markten zu unterscheiden (Abbildung 7).



Abb. 6: Entwicklung der Verbraucherpreise in %
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Datenquelle: Statistisches Bundesamt

Nachdem die
Verbraucherpreise infolge des
russischen Angriffskriegs auf
die Ukraine 2022 und 2023
aulierordentlich stark
angestiegen waren, sank die
Inflation im Jahr 2024 auf
durchschnittlich 2,5 % ab. Im
bisherigen Jahresverlauf 2025
konsolidierte sich die Inflation
weiter bei zuletzt noch 2,1 %,
leicht oberhalb des
Inflationsziels der EZB. Das
Jahresmittel 2025 liegt bisher
bei 2,2 %. Die wirtschaftliche

Entwicklung verlauft damit nunmehr wieder vor dem Hintergrund einer mode-

raten Inflation.

Abb. 7: Zinssatze am Geld- und Kapitalmarkt in %
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Datenquelle: Deutsche Bundesbank

Parallel zum seinerzeitigen
Anstieg der Verbraucherpreise
war in den Jahren 2022/23 auch
ein starker Anstieg der Zinsen
festzustellen. Bis dato um Null
liegende Zinssatze hatten sich
auch auf die bremischen Haus-
halte entlastend ausgewirkt. Im
Jahr 2024 setzte sich die Dyna-
mik des Zinsanstieges nicht
mehr fort. Die Kapitalmarktzin-
sen stabilisierten sich bei Wer-
ten um 2,5 %. Im Jahresverlauf
2025 ist bisher nur ein leichter

Anstieg auf 2,7 % festzustellen. An den mit kirzeren Fristen handelnden Geld-
markten gingen die Zinsen, ausgelost durch entsprechende Leitzinssenkun-
gen der EZB, zurlck. Lagen sie am Jahresanfang noch bei knapp unter vier
Prozent, gingen sie im Jahresverlauf 2024 auf 2,8 % zurtck. Am aktuellen

Rand betragen sie nur noch 2,0 %.

Trotz der gegenuber friheren Jahren stark erhohten Zinssatze ist aufgrund
umfangreicher Zinssicherungen aktuell kein Anstieg der zukunftigen bremi-

schen Zinsausgaben zu erwarten.
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2. Haushalt des Stadtstaates Bremen

2.1 Vorbemerkungen

Neben den Einzelhaushalten des Landes und der Stadtgemeinde Bremen wird
im Folgenden auf den fur in der AuRendarstellung malRgeblichen Haushalt des
Stadtstaates Bremen eingegangen, in dem auch der Haushalt der Gemeinde
Bremerhaven berlcksichtigt wird.

Zu beachten ist jedoch, dass zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts
noch kein genehmigter Haushalt 2025 flr die Seestadt Bremerhaven vorlag.
Die angefuhrten Anschlagswerte entsprechen somit nur einem Entwurfsstand.
Folglich wird mangels unterjahriger Planwerte auf Stadtstaatenebene im Detail
hilfsweise nur ein Vorjahresvergleich herangezogen.

Die nachfolgende Zwischenbilanz der Haushalte nach neun Monaten des
Haushaltsvollzugs soll dabei erste Hinweise auf die Chancen, Risiken und An-
forderungen zur Einhaltung des zulassigen strukturellen Abschlusses in den
bremischen Haushalten geben. Dabei ist insbesondere zu beachten, dass
auch weiterhin

- die Entwicklungen der Kernhaushalte u. a. aufgrund der strukturellen Fest-
schreibung der Hohe der Steuereinnahmen nicht unmittelbar auf die Be-
rechnungen des strukturellen Abschlusses Ubertragen werden konnen,

- aufgrund der Ublichen Verzerrungen unterjahriger Berechnungsstande
(von den Planwerten abweichende Buchungstermine, Verzdgerungen bei
Bezlgen zwischen Einnahme- und Ausgabepositionen, im Ist-Ergebnis
noch nicht ablesbare Chancen und Risiken etc.) und der erst zum Jahres-
abschluss erfolgenden Rucklagenzufiuhrungen eindeutige Rickschlisse
auf das Jahresergebnis aus dem vorliegenden Zwischenbericht des Zent-
ralen Finanzcontrollings noch nicht gezogen, d. h. eher Tendenzen aufge-
zeigt werden koénnen und

- indiesem Zusammenhang evtl. Abweichungen zu Aussagen des Produkt-
gruppen-Controllings zu sehen sind. Nicht enthalten sind hier beispiels-
weise Risiken, die aufgrund der Prognosemeldungen der Ressorts zum
voraussichtlichen Jahresergebnis Uber das Produktgruppencontrolling er-
mittelt werden, auf der Betrachtungsebene des Zentralen Finanzcontrol-
lings jedoch aus der Gegenuberstellung des IST-Wertes zum Planwert
noch nicht ablesbar sind.
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2.2 Einhaltung der Schuldenbremse

Seit 2020 ist der Haushalt gemaf} Art. 109 Abs. 3 Grundgesetz grundsatzlich
ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Diese hat erst mit der jungst
beschlossenen Novellierung der Vorgaben zum Art. 109 Abs. 3 Grundgesetz
eine Veranderung erfahren, dahingehend dass nunmehr auch der Landerge-
samtheit eine strukturelle BIP-Verschuldung von 0,35 des Bruttoinlandspro-
dukts zugestanden wird.

Allerdings sind exakt mit dem Beginn des seinerzeit verscharften Haushalts-
regimes neue Herausforderungen wie die Pandemiebekampfung und im wei-
teren Verlauf zusatzlich die Energie- und Klimakrise sowie die spurbaren Aus-
wirkungen des Ukraine-Krieges auf Bremen zugekommen, die dazu fuhrten,
dass die geforderte schwarze Null nur im ,Normalhaushalt® zu erbringen ist.
Fir begriundete Ausnahmetatbestande ist hingegen weiterhin eine Kreditauf-
nahme erlaubt, die in den vergangenen vier Haushaltsjahren genutzt wurde.
Die zusatzlichen Kreditermachtigungen fur die Finanzierung der multiplen Kri-
sen ist Uber den Zeitraum von dreil3ig Jahren, beginnend im Jahr 2028, in jahr-
lichen Raten zu tilgen.

Fir das aktuelle Haushaltsjahr 2025 ist keine Ausnahmeregelung mehr vorge-
sehen, sodass der Haushalt — sofern die Strukturkomponente nicht in An-
spruch genommen wird — grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszu-
gleichen ist.

Bis zur Erstellung dieses Berichts des Zentralen Finanzcontrollings fur Januar
bis September 2025 lag fur die Stadtgemeinde Bremerhaven kein genehmigter
Haushalt vor, so dass fur die Darstellung des Seestadt-Haushaltes und den
konsolidierten Stadtstaat-Haushalt auf Entwurfsdaten zurickgegriffen wurde.

Auf Grundlage dieser Daten ergeben sich folgende veranschlagte Werte flr
die bremischen Haushalte im Haushaltsjahr 2025:

Tab. 2: Struktureller Abschluss, Anschlag 2025

Bremer-
Land HB Stadt HB haven Stadtstaat
Kennzahl
-Entwurfstand-
Mio. Euro

Kernhaushalt
Bereinigte Einnahmen 5.760 3.890 843 7.508
Bereinigte Ausgaben 5.901 4.069 984 7.947
Differenz der Verrechnungen -22
Finanzierungssaldo -141 -179 -141 -462
Rucklagen (Entnahme abz. Zuflihrung) 97 88 12 197
Abdeckung des Fehlbetrages Brhv. aus 2024 -30 -30
Netto-Kredittilgung -44 -91 -159 -294
Bereinigungen
Finanzielle Transaktionen 23 -1 110 132
Steuerbereinigungen 101 93 19 213
Struktureller Abschluss 80 0 -30 51
zulassiger struktureller Abschluss 0 0 0 0
Uber-/Unterschreitung 80 0 -30 51
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Fiar den Kernhaushalt des Landes Bremen wurde fur das Haushaltsjahr 2025
eine Kreditaufnahme von 44 Mio. € veranschlagt (siehe Tabelle 2). Nach der
Bereinigung um finanzielle Transaktionen und der Bereinigung um Konjunk-
turauswirkungen auf die Steuereinnahmen ergibt sich ein struktureller Ab-
schluss von 80 Mio. €. Der mit der Veranschlagung geplante Sicherheitsab-
stand des Landes Bremen zum zulassigen strukturellen Abschluss gemaf der
grundgesetzlich verankerten Schuldenbremse dient der Sicherstellung der
durchschnittlichen Tilgungsverpflichtung nach Sanierungshilfengesetz.

Die Stadtgemeinde Bremen plant einen ausgeglichenen strukturellen Haushalt.
Im Entwurf ist fur Bremerhaven ein struktureller Abschluss von - 30 Mio. € -
der dem Fehlbetrag aus dem Haushaltsjahr 2024 entspricht — vorgesehen, so
dass sich der geplante Sicherheitsabstand des Kernhaushaltes des Stadtstaa-
tes insgesamt aktuell rechnerisch auf rund 51 Mio. € reduziert.

FiUr die Einhaltung der Schuldenbremse und der zusatzlichen Tilgung nach
Sanierungshilfenvereinbarung besteht fur den Vollzug kein veranschlagter Si-
cherheitsabstand.

FUr das Haushaltsjahr 2025 werden derzeit Nachtragshaushalte vorbereitet,
um u.a. die strukturelle BIP-Verschuldung (0,35 Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts (BIP)) infolge der grundgesetzlichen Anpassungen zur sogenannten
Schuldenbremse gemal} des geanderten Art. 109 Grundgesetz (GG) fur die
Freie Hansestadt Bremen nutzbar zu machen.

Aufgrund der fehlenden Planwerte Bremerhavens kann weder der aktuelle
strukturelle Saldo des Haushaltes Bremerhaven noch des Stadtstaaten-Haus-
haltes dargestellt werden. Vor diesem Hintergrund wird die gegenwartige Ent-
wicklung daher nur fir den Haushalt des Landes und der Stadtgemeinde Bre-
men abgebildet:
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Tab. 3: Struktureller Abschluss, Januar bis September 2025

Januar - September
LandHB | | Stacths | | B®™®" | | stadtstaat*
Kennzahl haven
Mio. Euro
Kernhaushalt
Bereinigte Einnahmen 4.573 2.854 672 5.931
Bereinigte Ausgaben 4.182 3.103 774 5.890
Saldo der haushaltstechn. Verrechnungen 0 0 0 0
Finanzierungssaldo 392 -249 -102 42
Riicklagen (Entnahme abzg. Zufiihrung) 39 20 7 65
Netto-Kredittilgung 431 -229 95 107
Bereinigungen
Finanzielle Transaktionen 20 -1
Steuerbereinigungen -41 50
Struktureller Abschluss 409 -180
Planwert 270 97
Uber-/Unterschreitung 140 -82

* Differenz zwischen Stadtstaat-Werten und den aufaddierten Einzelgebietskorperschaften ergibt
sich aufgrund von haushaltsinternen Verrechnungen

Nach neun Monaten des Haushaltsjahres 2025 verlauft der Haushalt des Lan-
des, der in diesem Planungsstand die Tilgungsverpflichtung nach Sanierungs-
hilfengesetz sicherstellen muss, uUberwiegend positiv. So verzeichnet der
strukturelle Saldo mit 409 Mio. € eine Verbesserung zum unterjahrigen Plan-
wert von 140 Mio. €. Zu beachten ist hierbei jedoch, dass ein groRer Teil der
Haushaltsverbesserung auf aktuelle Sozialleistungsmehreinnahmen (rund
54 Mio. €) zurlckzufuhren ist, die durch noch ausstehende Weiterleitungen an
die Stadtgemeinden, u. a. fur Leistungen nach dem Grundsicherungs- und
dem Unterhaltsvorschussgesetz, im Verlauf des Jahres zu entsprechenden
Sozialleistungsmehrausgaben fuhren. Zudem besteht im Land Bremen noch
ein Konsolidierungserfordernis in Héhe von 11 Mio. €, das grundsatzlich im
Haushaltsvollzug aufgel6st werden muss.

Dagegen verlauft der Haushalt der Stadtgemeinde Bremen bis einschlief3lich
dem dritten Quartal 2025 schlechter. So liegt das strukturelle Finanzierungs-
defizit mit 180 Mio. € um 82 Mio. € Uber dem unterjdhrigen Planwert. Dies ist
unter anderem auf den Anstieg der Sozialleistungsausgaben zurlckzufthren.
Ein Teil dieser Ausgaben wird im Laufe, spatestens zum Ende des Jahres,
noch durch die oben bereits erwahnten Landeserstattungen abgedeckt. Zu-
dem ist zu beachten, dass in der Stadt Bremen noch ein Konsolidierungserfor-
dernis in HOhe von rund 51 Mio. € fur 2025 veranschlagt ist, das im weiteren
Haushaltsvollzug aufgel6st werden muss.

Weitere Ausfuhrungen zu positiven und negativen Abweichungen im Haushalt
des Landes und der Stadtgemeinde Bremen kdnnen im Kapitel 3 und 4 ent-
nommen werden.

Die hier dargestellte Haushaltslagen beinhalten die bereits unterjahrig erfolg-
ten Rucklagenentnahmen. Die Mehrheit der veranschlagten Entnahmen und

14



die dagegen zu verrechnenden Rucklagenzufuhrungen erfolgen jedoch erst
zum Jahresende. Dieser Umstand fuhrt in Tabelle 3 zu einer positiven Verzer-
rung des strukturellen Abschlusses und der letztendlich dargestellten Uber-
/Unterschreitung. Ferner ist ein Teil der bereits entnommenen Ricklagen noch
nicht als tatsachliche Ausgaben abgeflossen. Somit fihren diese Rucklagen
aktuell zu einer Verbesserung, die sich im weiteren Haushaltsvollzug durch
Ausgaben bzw. bei ausbleibendem Mittelabfluss durch Zuflihrung in die Rick-
lage noch auflésen wird.

Ohne Berucksichtigung der bis zum Quartalsabschluss erfolgten Rucklagen-
entnahmen und -zufGhrungen und deren unterjahrigen Planwerte ergibt sich
nach aktueller Haushaltslage eine Planwertverbesserung im Haushalt des
Landes Bremen von 107 Mio. € und eine Planwertverschlechterung im Haus-
halt der Stadtgemeinde Bremen von 97 Mio. €.
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2.3 Kernhaushalt des Stadtstaates Bremen

Im Folgenden wird die aktuelle Entwicklung des Stadtstaaten-Haushaltes ge-
genuber dem ,Normalhaushalt® des Vorjahres 2024, das heif3t bereinigt um
die Einnahmen und Ausgaben im Zusammenhang mit dem Ausnahmetatbe-
stand (Corona-Pandemie, Ukraine-Krieg, Klima- und Energiekrise) nach Arti-
kel 131a Absatz 3 Satz 1 der Landesverfassung, dargestellt. Wie eingangs
erwahnt, ist ein Vergleich zu den unterjahrigen Planwerten in Ermangelung
des Bremerhavener Haushaltes in diesem Abschnitt nicht mdglich.

Nach Abschluss des dritten Quartals weist der Kernhaushalt des Stadtstaates
einen positiven Finanzierungssaldo von 41 Mio. € auf (siehe Tabelle 4), was
eine Vorjahresverbesserung von 33 Mio. € bedeutet.

Diese Steigerung wird hauptsachlich durch Mehreinnahmen (+ 167 Mio. €) er-
klart. So weisen die steuerabhangigen Einnahmen aktuell ein Plus von
127 Mio. € zum Vorjahr aus und auch die Sozialleistungseinnahmen sowie die
konsumtiven und investiven Einnahmen liegen tber den Vergleichswerten von
2024 (+ 15 Mio. €, + 21 Mio. € und + 4 Mio. €).

Abb. 8: Veranderungen der Haushaltspositionen September 2025 (in Mio. €)

Abb. 1: ggii. Vorjahr in Mio. €
negativ positiv

Finanzierungssaldo 133
Steuern [ 120
BEZ | 7
Sozialhilfeeinnahmen 0 15
Sanierungshilfen 0
Sonst. kons. Einnahmen 0 21
Investive Einnahmen 4
Personalausgaben 93 [T
Personalkostenzuschusse 42 O
Sozialleistungsausgaben 71 I
Sonst. kons. Ausgaben 127
Investitionsausgaben [ 280
Zinsausgaben 80 [T
Konsolidierungserfordernis 0
Globale Ausgaben** 0

3(.)0 260 1(.)0 0 1(.)0 260 3(.)0
** Handlungsfeld Klima
Die Ausgaben fallen dagegen nach neun Monaten deutlich schlechter aus als
noch vor einem Jahr (+ 135 Mio. €). Die grofite Negativabweichung verzeich-
nen dabei die sonstigen konsumtiven Ausgaben (+ 127 Mio. €), die durch di-
verse Zuschusse an Unternehmen und durch Verwaltungsausgaben gepragt
sind.

Die Investitionsausgaben verzerren das Ergebnis dagegen aktuell positiv, da
2024 die KapitalzufUhrung der Stadtentwicklungsgesellschaft erfolgte
(300 Mio. €), die im aktuellen Haushaltsjahr keine Gegenposition findet.
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Tab. 4: Haushalt des Stadtstaates Bremen

Januar - September

IST Vorjahr IST ggui. Vorjahr
2025 2024 Mio. € in %

Steuerabhangige Einnahmen 4.347 4220 +127 +3,0

- Steuern 3.912 3.791 +120 +3,2

- Bundeserganzungszuweis. (BEZ) 436 429 +7 +1,5
Sanierungshilfen 400 400 +0 +0,0
Sozialleistungseinnahmen 367 352 +15 +43
Sonstige konsumtive Einnahmen 741 720 +21 +29
Investive Einnahmen 76 72 +4 +6,2
Globale Einnahmen 0 0 +0 -
Bereinigte Einnahmen 5.931 5.764 +167 +2,9
Primareinnahmen 5.931 5.764 +167 +29
Personalausgaben 1.840 1.747 +93 +53
Personalkostenzuschisse 696 654 +42 +6,5
Sozialleistungsausgaben 1.411 1.339 +71 +53
Sonstige konsumtive Ausgaben 1.269 1142 +127 +11,1
Investitionsausgaben 341 620 -280 -451
Zinsausgaben 333 253 +80 +31,6
Globale Ausgaben (Handlungsfelder etc.) 0 0 +0
Konsolidierungserfordernis 0 0 +0
Bereingte Ausgaben 5.890 5.755 +135 +23
Primarausgaben 5.557 5.502 +55 +1,0
Finanzierungssaldo 41 8 +33 + 394
Primarsaldo 374 262 +113 +43
Saldo der haushaltstechn. Verrechnungen 0 -9 +9 -
Finanzierungssaldo (inkl. Verrechn.) 42 -1 +43 ---
Rucklagen (Entnahme abz. Zufihrung) 65 41 +24 +58,9
Netto-Kredittilgung 107 40 + 67 + 166
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2.3.1 Einnahmen

Steuerabhangige Einnahmen

Nach Abschluss des dritten Quartals betragen die steuerabhangigen Einnah-
men des Stadtstaates rund 4,3 Mrd. €, was 73 % der Gesamteinnahmen dar-
stellt. Der Vorjahresvergleichswert wird damit um 127 Mio. € Ubertroffen.

Bei detaillierter Betrachtung der Steuereinnahmen ist folgendes zu beachten:

o Die groRte Positivabweichung zeigt die Umsatzsteuer auf, die aktuell
126 Mio. € Uber dem Vorjahreswert liegt.

e Des Weiteren druckt sich das bundesweit gestiegene Lohnniveau auch
in einer gestiegenen Lohnsteuer aus (+ 59 Mio. €).

e Die groten Mindereinnahmen im Vorjahresvergleich weist die Korper-
schaftsteuer auf (- 60 Mio. €), bei der es im vergangenen Quartal zu
einigen Ruckzahlungen gekommen ist.

e Die Landessteuern verlaufen aktuell ebenfalls im Vorjahresvergleich
positiv (+ 39 Mio. €). Zu beachten ist, dass die Landessteuern sich aus
einer Mehrzahl von Einzelsteuern zusammensetzen, die unterjahrig
groRen Aufkommensschwankungen unterliegen und somit schwer vor-
hersehbar sind. So fallen zum jetzigen Zeitpunkt beispielsweise die Erb-
schaftsteuer rund 29 Mio. € und die Grunderwerbsteuer rund 11 Mio. €
besser als 2024 aus.

Abb. 9: Steuerabhdngige Einnahmen / Stadtstaat Bremen / Veranderung ggii. Vorjahr

Stand September / in Mio. €

ggl. Vorjahr . .
negativ positiv
insgesamt [ 127
BEZ 0 7
Umsatzsteuer o 126
Lohnsteuer [ 59
veranl. Einkommenst. -26 [
Kapitalertragsteuer 510
Abgeltungsteuer 0 26
Kérperschaftsteuer -60 [
Landessteuern ] 39
Gewerbesteuer -34 I
Grundsteuer B -4
Sonstige Gemeindest. -1

-100 0 100 200
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Aufgrund der Planungssicherheit bei den steuerabhangigen Einnahmen (Fest-
schreibung zum Zeitpunkt der Mai-Steuerschatzung des Vorjahres) kdnnen
Steuermehreinnahmen nicht zur Deckung von Mehrausgaben herangezogen
werden (Nivellierung im Rahmen der Konjunkturbereinigung).

Die Zuwachsrate des Stadtstaates Bremen liegt mit aktuell 3,2 % zwar weiter-
hin im positiven Bereich, verlauft damit aber deutlich schlechter als die ent-
sprechende Zuwachsrate der Landergesamtheit (6,3 % im August).

Abb. 10: Zuwachsraten der Steuereinahmen in %
20
15
10 {-

-10 Léndergesamtheit
Land Bremen
Stadtstaat Bremen

Nov
Dez

x
(@]

Jan
Feb
Mrz
Apr
Mai
Jun

Jul
Aug
Sep
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Sonstige Einnahmen

Die sonstigen Einnahmen entwickeln sich im Jahresverlauf gegenlber dem

Vorjahr positiv (+ 40 Mio. €, siehe Abbildung 11). Die Haushaltsverbesserung

kommt dabei zu einem kleinen Teil durch die investiven Einnahmen (+ 4 Mio. €)
und ansonsten durch die konsumtiven Einnahmen (+ 36 Mio. €) des Stadtstaa-

tes zustande.

Die grofdte positive Abweichungsposition bilden dabei die Einnahmen aus Ge-
bdhren und Entgelten (insgesamt 18 Mio. €), die im Jahresverlauf regelmafii-
gen Schwankungen unterliegen. Eine Prognose fur das Jahresergebnis ist so-
mit noch nicht moglich.

Eine weitere grof3e Einnahmeposition im aktuellen Haushalt stellen — wie
schon im Vorjahr — Umlageeinnahmen fur die Finanzierung der Ausbildung in
Pflegeberufen dar, die aktuell haushaltsverbessernd ausfallen (+ 16 Mio. € ggu.
Vorjahr).

Auffallig, sowohl im Bereich der konsumtiven wie auch der investiven Einnah-
men, sind aktuelle Mindereinnahmen zum Vorjahr im Bereich der EU-Zuwei-
sungen. Maoglich ist hier jedoch, dass diese Einnahmen im laufenden Haus-
haltsjahr nur spater eingehen werden als dies noch 2024 der Fall war.

Abb. 11: Sonstige Einnahmen / Stadtstaat Bremen / Stand September

Veranderung ggii. Vorjahr in Mio. €

negativ positiv

Insgesamt
von der EU (konsumtiv)
Gebihren / Entgelte

Umlagebetrag flr Ausbildung in Pflegeberufen

Sozialhilfeeinnahmen

AILUNSUOY

Gewinne aus Beteiligungen
Sonstiges

vom Bund fiir Personennahverkehr

von der EU (investiv)

AI)SOAUI

vom Bund fiir Kiistenschutz

Sonstiges

-100 -80 60 -40 -20 0O 20 40 60 80 100
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2.3.2 Ausgaben

Personalausgaben

Die Personalausgaben verlaufen aktuell 93 Mio. € Uber dem Vorjahreswert,
was durch Zielzahlerhdhungen zur Haushaltsaufstellung 2025, Beférderungs-
effekte sowie Steigerungen bei den Beihilfe- und Versorgungsausgaben er-
klart werden kann.

Abb. 12: Personalausgaben / Stadtstaat Bremen / Stand September

Personalausgaben ggii. Vorjahr in Mio. €

Insgesamt ] 93

Beamtenbeziige (] 38
Arbeitnehmerentgelte [ ] 36

Beihilfen, Unterstiitzungen [0 7
Versorgungsbezige [ 11

Versorgungsriicklage

Sonstiges | 0

Sozialleistungsausgaben

Insgesamt entwickeln sich die verschiedenen Sozialleistungsausgaben des
Stadtstaates gegenuber dem Vorjahr haushaltsverschlechternd (+ 71 Mio. €).
Innerhalb der groRen Gruppe der Sozialleistungen sind aber durchaus unter-
schiedliche Entwicklungen feststellbar, wobei die Sozialleistungen nachfol-
gend aufgrund ihrer Zuordnung zur bundesweit einheitlichen Funktionskenn-
ziffer und nicht aufgrund der Produktgruppenzugehorigkeit ausgewertet wur-
den:

Abb. 13: Sozialleistungsausgaben / Stadtstaat Bremen / Stand September

Sozialleistungen ggii. Vorjahr in Mio. €
positiv._negativ

Insgesamt 1 71
Eingliederungshilfe SGB XII [ 27
Hilfe zur Erziehung SGB VIII ] 16
Hilfe zur Pflege = 10
Grundsicherung O 5
KdU SGB I O 4
sonst. SGB XII (Soziales) ] 2
Unterhaltsvorschuss ] 2
MaRregelvollzug ] 1
Hilfe zum Lebensunterhalt ] 1
sonst. SGB Il (Arbeitsmarkt) 0
B+T / PP Bildung 0
sonst. SGB VIII (Familie) -5 @
Asylbewerberleistungsgesetz -7 &
Sonstiges ] 16
-20 0 20 40 60 80
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Zu erkennen ist, dass besonders die Bedarfe fur die Eingliederungshilfen nach
dem SGB XlI (+ 27 Mio. €) deutlich héher als noch 2024 ausfallen. Hier wirken
sich unter anderem gestiegene Zahlungen fur personliche Hilfen fur Kinder in
Tageseinrichtungen und Zuschusse fur besondere Wohnformen innerhalb und
aulerhalb Bremens auf die Erh6hung aus.

Ebenfalls einen deutlichen Anstieg verzeichnen die Hilfen zur Erziehung
(+ 16 Mio. €). Erklart werden diese Kosten zu einem grof3en Teil auch durch
die Unterbringung und Betreuung von minderjahrigen Gefllichteten.

Bereits zum jetzigen Zeitpunkt ist abzusehen, dass die Sozialleistungsausga-
ben im Jahresverlauf weiter ansteigen werden und zu Mehrausgaben in den
bremischen Haushalten fuhren werden (siehe auch Kapitel 3 und 4).

Sonstige konsumtive Ausgaben

Gerade diese Ausgabeart weist ein Konglomerat von verschiedenen Sachver-
halten auf, die sich auf eine Vielzahl von Haushaltsstellen verteilen. Manche
stehen mit der Einnahmeentwicklung in Verbindung, viele verzeichnen keine
im Vorfeld klar vorhersehbare und somit monatsscharf planbare Entwicklung.

Nach neun Monaten zeigen die konsumtiven Ausgaben insgesamt eine unter-
jahrige Haushaltsverschlechterung von rund 127 Mio. € gegenuber Vorjahres-
wert auf (siehe Abbildung 14). Den grofRten Anteil an dieser hohen Abwei-
chung tragen die Ausgaben fiir das Deutschlandticket gegeniiber dem OPNV
mit einem Vorjahresanstieg von 20 Mio. €.

Auch weitere Unternehmenszuweisungen, wie der Verlustausgleich an die
Bremer Verkehrs- und Beteiligungsgesellschaft (+ 11 Mio. €) und der Verlust-
ausgleich der Gesundheit Nord (+ 17 Mio. €), erhdhen die Vorjahresabwei-
chung.

Weitere Einzelpositionen, die zu der hohen Negativabweichung fuhren, bilden
hier beispielsweise die Zuschlisse zur sozialen Wohnraumférderung
(+ 18 Mio. €) und Verwaltungsausgaben wie Betreuung schwerstbehinderter
Schuler und Schilerinnen (+ 10 Mio. €), Zahlungen fur Informations- und Kom-
munikationstechnologien (+ 9 Mio. €) sowie Mieten und Pachten (+ 2 Mio. €).
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Abb. 14: Konsumtive Ausgaben / Stadtstaat Bremen / Stand September

Veranderung ggii. Vorjahr in Mio. €

positiv negativ

Insgesamt I Y
Energiekostenhilfe Kliniken 8 [
Fir Deutschlandticket gegeniiber dem OPNV [ 20
Sonstige Zuschisse flr Unternehmen [ 21
Zuschusse zur sozialen Wohnraumférderung 18
Verlustausgleich Gesundheit Nord 17
sonst. sachl. Verwaltungsausgaben (ohne SVIT) 16
Zuschuss fir Ifd. Sachaufwand 12
Verlustausgleich BVBG 11
Betreuung schwerstmehrfachbehinderter Schiler*innen 10
Informations- und Kommunikationstechnologie 9
Mieten und Pachten 2
Sonstiges -1
-E;O 0 5.0 160 1é0

Die grofte Positivabweichung zum Vorjahr stellen die Energiekostenhilfen an
private und kommunale Kliniken dar, die 2024 gezahlt wurden und in diesem
Jahr nicht mehr fallig werden.

Investive Ausgaben

Die Investitionsausgaben liegen nach Abschluss des dritten Quartals
280 Mio. € unter dem Vorjahreswert.

Abb. 15: Investitionen / Stadtstaat Bremen / Stand September
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Erklart wird diese Positivabweichung ausschlieRlich durch die 300 Mio. € Ka-
pitalzufihrung an die Stadtentwicklungsgesellschaft im Jahr 2024. Ohne diese
Position liegen die Investitionsausgaben 2025 sogar leicht tber dem Vorjah-
resniveau (+ 20 Mio. €).

Die grofdte Verschlechterung zeigen dabei die Zuweisungen an das Sonder-
vermodgen klimaneutrale Transformation der Wirtschaft in Hohe von 26 Mio. €,
die keine Gegenposition im Haushaltsjahr 2024 im regularen Haushalt haben.

Zu beachten ist, dass das Aggregat der Investitionsausgaben im Jahresverlauf
immer grofiere Schwankungen aufweist und es abzuwarten bleibt, wie viele
Mittel, z.B. fir Sanierungsmalinahmen, noch abflielen werden. In der Regel
flieBt ein nicht unerheblicher Teil der Investitionsausgaben erst im letzten
Quartal ab.

Zinsausgaben

Zum Vorjahresvergleichswert ergeben sich aktuell Zinsmehrausgaben in Hohe
von 80 Mio. €. Diese Negativabweichung begrundet sich im Wesentlichen
durch geringe Zinsausgaben in der Vorjahresperiode. Aufgrund hdherer Zins-
ausgaben in den letzten drei Monaten des Vorjahres, wird diese Negativab-
weichung im Jahresendvergleich nicht mehr vorhanden sein.
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3. Haushalt des Landes Bremen

Der Haushalt des Landes Bremen weist nach neun Monaten einen positiven
Finanzierungssaldo von 392 Mio. € auf. Dies bedeutet eine deutliche Verbes-
serung von 257 Mio. € zum unterjahrigen Planwert (siehe Tabelle 5). Im Vor-
jahresvergleich fallt der Finanzierungssaldo dagegen um 95 Mio. € schlechter
aus.

Tab. 5: Haushalt des Landes Bremen

Januar - September
IST 2025 Planwert IST ggu. Planwert Vorjahr IST ggu. Vorjahr
Mio. € in % 2024 Mio. € in %

Steuerabhangige Einnahmen 3.281 3.156 +125 +4,0 3.134 +147 +4,7
- Steuern 2.846 2.768 +78 +28 2.705 +141 +52
- Bundeserganzungszuweis. (BEZ) 436 388 +47 +12,1 429 +7 +1,5
Sanierungshilfen 400 400 +0 +0,0 400 +0 +0,0
Sozialleistungseinnahmen 317 264 +54 +20,3 306 +11 +37
Sonstige konsumtive Einnahmen 484 395 +88 +224 473 +11 +23
Investive Einnahmen 91 78 +13 +16,4 86 +5 +6,1
- Vermdgensveraullerungen 0 0 +0 0 -0

Globale Einnahmen 0 1 -1 0 +0

Bereinigte Einnahmen 4.573 4.294 +280 +6,5 4.399 +175 +4,0
Primareinnahmen 4.573 4.294 +279 +6,5 4.399 +175 +4,0
Personalausgaben 709 709 -0 -0, 677 +32 +48
Personalkostenzuschisse 969 999 -30 -3,0 911 +57 +6,3
Sozialleistungsausgaben 640 640 +0 +0,1 635 +6 +0,9
Schllsselzuweisungen 685 670 +15 +23 659 +26 +3,9
Sonstige konsumtive Ausgaben 692 646 +45 +7,0 639 +52 +82
Investitionsausgaben 156 131 +26 +19,6 147 +10 +6,7
Zinsausgaben 330 367 -37 -10,1 245 +86 +35,0
Globale Ausgaben (Handlungsfelder etc.) 0 0 0 +0

Konsolidierungserfordernis 0 -3 +3 0 +0

Bereinigte Ausgaben 4.182 4.159 +22 +0,5 3.912 +269 +6,9
Primdrausgaben 3.852 3.792 +59 +1,6 3.668 +184 +5,0
Finanzierungssaldo 392 135 + 257 +191,1 486 -95 +24,1
Primarsaldo 722 502 +220 +43,9 731 -9 -1,2
Riicklagen (Entnahme abz. Zuflihrung) 39 6 +39 18 +21 +112
Netto-Kredittilgung 431 141 +290 +206,0 505 -74 -14,7

Zuruckzufuhren ist die Planwertverbesserung insbesondere auf die aul3erge-
wohnlich positive Einnahmenentwicklung, wohingegen die Ausgaben bis zum
September im Durchschnitt nahezu erwartungsgeman verliefen.

Die steuerabhangigen Einnahmen (Abb. 16) fallen zum Abschluss des dritten
Quartals um 125 Mio. € besser aus als geplant. Dies ist insbesondere auf die
positive Umsatzsteuerentwicklung (+ 108 Mio. €) zurlckzufihren. Auch die
Bundeserganzungszuweisungen fallen nach Abschluss des Auszahlungsmo-
nat September um 47 Mio. € besser aus. Gegenlaufige Entwicklungen sind
dagegen bei der Kdrperschaftsteuer (- 59 Mio. €) und der veranlagten Einkom-
mensteuer (- 21 Mio. €) zu verzeichnen.
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Abb. 16: Entwicklung der steuerabhéngigen Einnahmen Land Bremen Sept. 2025 (in Mio. €)
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Die auf den ersten Blick sehr positive Gesamtentwicklung der Ubrigen Ein-
nahme- und Ausgabepositionen (Abb. 17) muss bei genauerer Betrachtung
jedoch in Teilen relativiert werden.

Abb. 17: Veranderungen der Haushaltspositionen Land Bremen Sept. 2025 (in Mio. €)
ggii. Planwert in Mio. €
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Auffallig sind z. B. die aktuellen Mehreinnahmen von 54 Mio. € bei den Sozi-
alleistungseinnahmen. Eigentlich miussten diesen Mehreheinnahmen (insbe-
sondere Erstattungen des Bundes) Mehrausgaben in mindestens gleicher
GrolRenordnung gegenuberstehen. Tatsachlich existieren diese Mehrausga-
ben zum Anschlag (Planwert) beim Land jedoch nicht. Es ist davon auszuge-
hen, dass im Verlauf des Jahres, spatestens zum Jahresende, die ausglei-
chenden Weiterleitungen an die Stadtgemeinden, u. a. fur Leistungen nach
dem Grundsicherungs- und dem Unterhaltsvorschussgesetz, zu entsprechen-
den Sozialleistungsmehrausgaben fuhren.
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Zum Jahresende belaufen sich die Sozialleistungsmehrbedarfe nach aktueller
Einschatzung des Sozialressorts auf ca. 21 Mio. €. Hierbei handelt es sich je-
doch um eine Prognose, die noch mit hohen Unsicherheiten behaftet ist.

Die sonstigen konsumtiven Einnahmen weisen nach neun Monaten ein Plus
von 88 Mio.€ aus. Fast die Halfte dieser Haushaltsverbesserung
(+ 42,5 Mio. €) ist auf den Umlagebetrag von den Pflegeeinrichtungen und
Krankenhausern fur die Finanzierung der Ausbildung in Pflegeberufen zurick-
zuflhren, dem weder ein unterjahriger Planwert noch ein Anschlag entgegen-
steht. Diese Haushaltsverbesserung flhrt jedoch zu entsprechenden Mehr-
ausgaben. Zusatzliche Einnahmen konnten unter anderem durch die Ausbil-
dungsabgabe (+ 6 Mio. €) und die die Spielbankabgabe (+ 4 Mio. €) erzielt
werden.

Ausgabenseitig fallen insbesondere die Zinsausgaben positiv auf. Diese fuh-
ren derzeitig aufgrund von Periodenverschiebungen geplanter Zahlungen zu
einer Haushaltsverbesserung um 37 Mio. €. Diese Zahlungen werden aller-
dings im letzten Quartal anfallen, wodurch zum Jahresende nach aktueller
Hochrechnung die Zinsminderausgaben weitgehend nivelliert werden.

Die grofdite negative Abweichung ergab sich in Hohe in 45 Mio. € bei den sons-
tigen konsumtiven Ausgaben. Dies ist insbesondere auf die Zuschusse an so-
ziale oder ahnliche Einrichtungen zur Finanzierung der Kosten der praktischen
Ausbildung von knapp 43 Mio. € zuruckzufuhren, denen jedoch die bereits
oben genannten Mehreinnahmen von den Pflegeeinrichtungen und Kranken-
hausern fur die Finanzierung der Ausbildung in Pflegeberufen gegenuberste-
hen.

Im Vorjahresvergleich fallen die Einnahmen um 175 Mio. € héher aus. Dies ist
vor allem auf die zum vergangenen Jahr positive Steuerentwicklung zuriickzu-
fuhren (+141 Mio. €). Ausgabenseitig ist eine Verschlechterung von 269 Mio.
€ zu verzeichnen. Diese negative Entwicklung spiegelt sich in allen Ausga-
beaggregaten gleichermallen wider. Eine besonders hohe Abweichung ist bei
den Zinsausgaben zu verzeichnen (+ 86 Mio. € bzw. + 35 %), deren Grinde
bereits im Kapitel 2.3.2 erortert wurden.
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4. Haushalt der Stadt Bremen

Nach neun Monaten verzeichnet der Haushalt der Stadt Bremen eine Plan-
wertverschlechterung von 37 Mio. € (siehe Tabelle 6). Der Finanzierungssaldo
in Hohe von - 249 Mio. € fallt dabei um 137 Mio. € besser als im Vorjahresver-
gleichszeitraum.

Tab. 6: Haushalt der Stadt Bremen

Januar - September
ST 2025 Planwert IST ggii. Planwert | Vorjahr IST ggii. Vorjahr
Mio. € in % 2024 M. € in %

Steuerabhangige Einnahmen 1477 1.464 +13 +0,9 1.480 -2 -0,2
- Steuern 942 934 +8 +0,9 962 -20 -2,0
- Schlusselzuweisungen 535 530 +5 +0,9 518 +17 +3,3
Sozialleistungseinnahmen 482 488 -6 -1,3 468 +14 +3,0
Sonstige konsumtive Einnahmen 876 854 +23 +27 854 +23 +26
Investive Einnahmen 18 18 +0 +0,8 25 -7 -289
- Vermdgensveraufterungen 0 0 +0 0 -0
Globale Einnahmen 0 1 -1 -100,0 0 -0 +0,0
Bereinigte Einnahmen 2.854 2.825 +29 +1,0 2.827 +27 +1,0
Primareinnahmen 2.854 2.825 +29 +1,0 2.827 +27 +1,0
Personalausgaben 782 787 -5 -0,7 739 +43 +58
Personalkostenzuschiisse 398 409 -1 -2,7 378 +20 +53
Sozialleistungsausgaben 1.088 1.022 +66 +6,5 1.030 +58 +56
Sonstige konsumtive Ausgaben 643 609 +34 +55 574 +69 +11,9
Investitionsausgaben 192 234 -42 -18,1 484 -293 -60,4
Zinsausgaben 1 0 +0 +5624 7 -7 -92,6
Globale Ausgaben (Handlungsfelder etc.) 0 0 +0 0 +0
Konsolidierungserfordernis 0 -25 +25 0 +0
Bereinigte Ausgaben 3.103 3.037 +66 +2,2 3.213 -110 -34
Primarausgaben 3.102 3.037 +65 +2.2 3.206 -103 -3.2
Finanzierungssaldo -249 -212 -37 -17,3 -386 +137 -35,5
Primarsaldo -249 -212 -36 =171 -379 +130
Ricklagen (Entnahme abz. Zufiihrung) 20 6 +14 18 +2 +11
Netto-Kredittilgung -229 -207 -22  +109 -368 +139

Der Haushalt der Stadt Bremen verlauft auf der Einnahmenseite sowohl im
Vorjahresvergleich als auch gegenitber den Erwartungen in der Gesamtheit
leicht positiv. Bei den steuerabhangigen Einnahmen wurden keine nennens-
werten Abweichungen verzeichnet (siehe Abb. 18).

Abb. 18: Entwicklung der steuerabhédngigen Einnahmen Stadt Bremen Sept. 2025 (in Mio. €)
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Die Ausgaben bis zum Abschluss des dritten Quartals 2025 liegen um
110 Mio. € unter den Vorjahresausgaben, damit jedoch um 66 Mio. € Uber den
fur bis September 2025 geplanten Werten. Die positive Entwicklung gegen-
uber dem Vorjahr ist vor allem auf die Investitionsausgaben zurlckzufthren.
Der Kapitalzufihrung in die Stadtentwicklungsgesellschaft im Vorjahr steht in
diesem Haushaltjahr keine entsprechende Position gegenuber.

Abb. 19: Veranderungen der Haushaltspositionen Stadt Bremen Sept. 2025 (in Mio. €)
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Im Vergleich zu den Planwerten fallt insbesondere wieder das Ungleichge-
wicht bei den Sozialleistungen auf. Im Gegensatz zum Land weist die Stadt
tatsachlich Mehrausgaben von 66 Mio. € bei den Sozialleistungen auf. Diesen
Mehrausgaben stehen aktuell noch keine Mehreinnahmen (Erstattungen vom
Land) gegenuber. Vielmehr verzeichnet die Stadt nach neun Monaten sogar
Sozialleistungsmindereinnahmen von 6 Mio. €.

Zum Jahresende belaufen sich die Sozialleistungsmehrbedarfe nach aktueller
Schatzung des Sozialressorts auf ca. 15 Mio. €. Hierbei handelt es sich jedoch
noch nicht um eine belastbare Prognose.

Die grofdte positive Abweichung zum geplanten Wert in HOhe von 42 Mio. €
verzeichnen die Investitionsausgaben. Hier stehen unter anderen Zuweisun-
gen an das Sondervermogen Immobilien und Technik in Hohe von 27 Mio. €
noch aus.

Beim Haushalt der Stadt Bremen ist zudem zu beachten, dass im Haushalts-
vollzug noch ein Konsolidierungserfordernis in Héhe von rund 51 Mio. € fur
2025 (Planwert September 25 Mio. €) aufgeldst werden muss.
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