Kleine Anfrage
der Fraktion der FDP vom 21.08.2025
und Mitteilung des Senats vom 07.10.2025

E-Zigaretten: Besteht in Bremen ein Vollzugsdefizit beim Jugendschutz und im Kampf
gegen den Schwarzmarkt?

Vorbemerkung des Fragenstellers:

Die illegale Verbreitung von E-Zigaretten, insbesondere nicht verkehrsfahiger Einwegpro-
dukte, stellt bundesweit ein wachsendes Problem dar — mit zum Teil erheblichen Verstéfen
gegen das Jugendschutzgesetz, fehlender Produktsicherheit und unter Umgehung steuerli-
cher und regulatorischer Auflagen, auch in Bremen. Vor diesem Hintergrund ist die Senatsan-
twort auf die Kleine Anfrage der Fraktion der FDP ,Nicht verkehrsfahige Einweg-E-Zigaretten:
Wie wird im Land Bremen gepruft?“ (Drs. 21/1163 vom 29. April 2025) inhaltlich unzureichend
und wirft Fragen zum Umfang des Vollzugs auf.

Der Senat beantwortet die Kleine Anfrage wie folgt:

1.

Wie bewertet der Senat die aktuelle Situation im Land Bremen in Bezug auf die Ver-
breitung nicht zugelassener bzw. illegaler E-Zigaretten-Produkte sowie von Snus und
Nikotinbeuteln?

Der Senat bewertet die Situation im Land Bremen hinsichtlich der Verbreitung nicht
zugelassener bzw. illegaler E-Zigaretten-Produkte sowie von Snus und Nikotinbeuteln
als besorgniserregend. Bei nahezu allen Kontrollen im Bereich der Tabakerzeugnisse
im Land Bremen werden Verfehlungen festgestellt. Ein Grofteil der sichergestellten
Produkte Uberschreitet die gesetzlich zuldssige Fullmenge von 2 ml bei Einweg-E-Zi-
garetten und ist damit nicht verkehrsfahig. Auch der Vertrieb von Snus und Nikotinbeu-
teln, die nicht den gesetzlichen Anforderungen entsprechen, tragt zur Problematik bei.
Besonders Nikotinbeutel stellen aufgrund ihrer Attraktivitat fur Jugendliche eine wach-
sende Herausforderung fur den Jugendschutz dar.

Welche Kenntnis hat der Senat, wie sich der Schwarzmarkt fir E-Zigaretten im Land
Bremen seit Einfihrung der Tabaksteuer im Juli 2022 entwickelt hat?

Seit der Einbeziehung von Liquids fur E-Zigaretten in das Tabaksteuergesetz zum 1.
Juli 2022 lasst sich bundesweit eine Zunahme des Schwarzmarktes fir Einweg-E-Zi-
garetten beobachten. Eine spezifische Abgrenzung fir das Land Bremen ist zwar nicht
mdglich, jedoch zeigen die Ergebnisse der Kontrollen, dass auch hier eine dynamische
Entwicklung stattfindet und der Schwarzmarkt stetig wachst.

Wie hoch sind nach Einschatzung des Senats die jahrlichen Steuerausfalle durch ille-
gal verkaufte E-Zigaretten im Land Bremen?

Bei der Tabaksteuer handelt es sich um eine Verbrauchsteuer, deren Erhebung und
Verwaltung dem Zoll obliegt. Dieser ist Teil der Bundesverwaltung und dem Bundes-
ministerium der Finanzen unterstellt. Nach dem Besteuerungssystem steht das Steu-
eraufkommen aus der Tabaksteuer ausschliefdlich dem Bund zu.

Die Erfassung von Steuerausfallen erfolgt nicht auf Ebene einzelner Stadte oder Bun-
deslander, sondern wird ausschlief3lich bundesweit betrachtet. Dariber hinaus enthalt
die Zolljahresstatistik lediglich Angaben des Zollfahndungsdienstes und bildet nicht die
gesamte Tatigkeit der Zollverwaltung ab.
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7.

Vor diesem Hintergrund liegen dem Senat keine konkreten Erkenntnisse zur Hohe der
jahrlichen Steuerausfalle durch illegal verkaufte E-Zigaretten im Land Bremen vor. Eine
belastbare Einschatzung ist daher nicht mdglich.

Aus welchen Griinden finden keine systematischen und regelmafiigen Untersuchun-
gen von Tabakerzeugnissen, E-Liquids und Einweg-E-Zigaretten statt?

Der Lebensmitteliberwachungs-, Tierschutz- und Veterinardienst des Landes Bremen
kontrolliert die Verkaufsstellen von Tabakerzeugnissen, E-Liquids und Einweg-E-Ziga-
retten in Bremen und Bremerhaven systematisch und regelmafig im Zuge von plan-
mafigen Routinekontrollen sowie aufgrund von Beschwerden oder Produktrickrufen.
Bei einem Verdacht auf Produkt- oder Kennzeichnungsmangel werden amtliche Pro-
ben entnommen und in einem amtlichen Labor untersucht. Werden Produkte bean-
standet, werden je nach Beanstandungsgrund Korrekturmaf3nahmen oder die un-
schadliche Beseitigung der beanstandeten Erzeugnisse angeordnet. Dem folgend
kommt es zu amtlichen Nachkontrollen.

Inwiefern werden angesichts der hohen Beanstandungsquote regelmafige Kontrollen
und Untersuchungen fur notwendig erachtet und welche Voraussetzungen missten
gegeben sein, um dies zu gewahrleisten und sich starker zu engagieren?

Die Probenahme in der amtlichen Uberwachung erfolgt nach den Vorgaben der Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift Rahmenuberwachung und sieht vor, 0,5 Proben je 1000
Einwohner im Bereich der Bedarfsgegenstande, Kosmetika und Tabakerzeugnisse pro
Jahr zu nehmen. Die Untersuchung der Bremischen Proben erfolgt im Rahmen des
Laborverbundes der Norddeutschen Kooperation in Hamburg. Eine Ausweitung der
Beprobung von Tabakerzeugnissen der Lander, einschliellich Bremens, ist von den
Méglichkeiten des Labors in Hamburg abhangig und kann im Steuerungsgremium der
Norddeutschen Kooperation abgestimmt werden.

Wie viele Hinweise haben die Kontroll- und Ordnungsbehdrden in Bremen und Bre-
merhaven in den vergangenen drei Jahren jeweils Uber den Verkauf nicht verkehrsfa-
higer oder unversteuerter Produkte oder von Plagiaten sowie den Verkauf von Snus
und Nikotinbeuteln erhalten?

Der Zoll fhrt, wie bereits erlautert, keine gesonderte Statistik fiir die einzelnen Bun-
deslander oder Stadte. Auch beim Ordnungsamt Bremen wird in diesem Zusammen-
hang keine eigene Statistik erhoben. Das Burger- und Ordnungsamt Bremerhaven ver-
zeichnete im genannten Zeitraum sieben entsprechende Hinweise.

Dem Lebensmitteliberwachungs-, Tierschutz- und Veterinardienst lagen dartber hin-
aus fur beide Stadtgemeinden keine konkreten Hinweise auf den Verkauf nicht ver-
kehrsfahiger oder unversteuerter Produkte, von Plagiaten sowie von Snus und Nikotin-
beuteln vor.

Wie haufig und mit welchem Ergebnis wurden Verkaufsstellen von E-Zigaretten in den
Stadtgemeinden in den vergangenen zwei Jahren jeweils kontrolliert bezogen auf

a. den Verkauf unversteuerter Produkte, nicht verkehrsfahiger Produkte sowie von
Plagiaten und den Handel mit Snus oder Nikotinbeuteln?

Die Einhaltung der Vorschriften nach dem Tabakgesetz und der Tabakerzeug-
nisverordnung wird im Land Bremen durch den Lebensmitteliberwachungs-,
Tierschutz- und Veterinardienst Uberwacht. Im genannten Zeitraum wurden ge-
zielt sechs Kontrollen in Tabakfachgeschaften durchgefiuhrt. Da Tabakerzeug-
nisse jedoch auch in anderen Verkaufsstellen wie Supermarkten oder Tankstel-
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len angeboten werden, erfolgt dort eine risikoorientierte Uberpriifung im Rah-
men regularer Betriebskontrollen. Diese werden nicht gesondert erfasst, sodass
hierzu keine konkreten Zahlen vorliegen.

Erganzend fuhrt die Zollverwaltung mehrmals im Monat Kontrollen bei Kiosken
und weiteren Verkaufsstellen fur Tabak und Tabakerzeugnisse durch. Das Ord-
nungsamt Bremen hat in den vergangenen zwei Jahren keine gezielten Kon-
trollen hinsichtlich der genannten Produktgruppen vorgenommen. Etwaige Ver-
stol3e, die im Rahmen allgemeiner Gewerbekontrollen festgestellt wurden, wer-
den an die jeweils zusténdigen Stellen weitergeleitet.

In Bremerhaven finden entsprechende Kontrollen regelmafig im Rahmen der
personellen Kapazitadten und der jeweiligen Aufgabenwahrnehmung wahrend
des Streifendienstes

. die Einhaltung der Vorgaben des Jugendschutzes?

Das Ordnungsamt Bremen Uberprtift bei jeder Kontrolle von Gewerbebetrieben,
die Tabak- oder Alkoholprodukte vertreiben, die Einhaltung des Jugendschut-
zes. Seit dem 01.01.2024 wurden insgesamt 255 Kontrollen durchgefuhrt, bei
denen in 54 Fallen VerstdRe festgestellt wurden, insbesondere wegen der Ab-
gabe von Alkohol, Tabak oder E-Zigaretten an Minderjahrige. Diese Verstdlie
fuhrten zu Ordnungswidrigkeitenverfahren, zur Sicherstellung von Produkten
(vor allem E-Zigaretten) und in Einzelfallen zu Strafanzeigen.

In Bremerhaven erfolgen Kontrollen regelmafig im Rahmen der personellen
und aufgabenbezogenen Méglichkeiten wahrend des Streifendienstes.

Wie viele dieser Kontrollen fanden anlassbezogen und wie viele routinemaRig
statt?

Von den insgesamt 255 Kontrollen waren 52 anlassbezogen und 203 routine-
mafig. Anlassbezogene Kontrollen erfolgten ausschliellich aufgrund einge-
gangener Hinweise, etwa von Burgerinnen und Birgern, der Polizei, Schulen
oder anderen Behorden. Routinemafige Kontrollen machten den Grofteil aus
und umfassten planmaRige Gewerbekontrollen, Kontrollstreifen sowie Nach-
und Folgekontrollen. Feststellungen zu E-Zigaretten, Snus, Nikotinbeuteln oder
Plagiaten erfolgten dabei Uberwiegend als Nebenfeststellungen.

In wie vielen Fallen kam es zu wiederholten Verstdlien in Bezug auf einzelne
Gewerbetreibende oder Verkaufsstellen und welche Verfahren wurden einge-
leitet?

Das Ordnungsamt Bremen verzeichnete in mehreren Fallen wiederholt Ver-
stéRe bei denselben Gewerbebetrieben, insbesondere im Bereich Jugend-
schutz sowie beim Verkauf nicht deklarierter E-Zigaretten. Diese VerstoRe fuhr-
ten zu erneuten Ordnungswidrigkeitenverfahren mit erhéhten Buligeldern, zur
Sicherstellung von Produkten und zur Weiterleitung der Sachverhalte an Polizei
und Zoll.

Inwiefern bestehen Hinweise auf Haufungen in bestimmten Stadtteilen und or-
gansierte Strukturen?

Beim Ordnungsamt Bremen zeigen die ausgewerteten Beschwerdelagen und
Kontrollen punktuelle Haufungen in einzelnen Stadtteilen. Betroffen sind vor al-
lem das Bahnhofsquartier und die Altstadt (Gebiet Mitte) sowie Standorte in
Woltmershausen (Std) und Gropelingen (West). Ein flachendeckendes Muster
oder Hinweise auf eindeutig organisierte Strukturen konnten bisher nicht fest-
gestellt werden.

Seite 3 von 5



8.

10.

Das Birger- und Ordnungsamt Bremerhaven beobachtet aktuell den Stadtteil
Geestemiinde, insbesondere im Zusammenhang mit einem Kiosk.

Wie werden die Beschaftigten der Ordnungsbehérden geschult, um nicht verkehrsfa-
hige Produkte, Plagiate oder neue Produkte wie Nikotinbeutel zu erkennen, und wel-
cher behoérdenseitige Austausch besteht bei Kontrollen, auch mit dem Hauptzollamt?

Die Beschaftigten der Ordnungsbehdrden werden im Rahmen ihrer Tatigkeit fortlau-
fend Uber aktuelle Entwicklungen und neue Produktgruppen wie Nikotinbeutel infor-
miert. Dies erfolgt Uber einen regelmafRigen und praxisorientierten Austausch auf Ar-
beitsebene zwischen dem Burger- und Ordnungsamt Bremerhaven, dem Ordnungsamt
Bremen und dem Hauptzollamt. Dieser enge behérdliche Dialog ermdglicht es, Er-
kenntnisse uber nicht verkehrsfahige Produkte, Plagiate sowie Produktneuheiten zeit-
nah weiterzugeben und gezielt in die Kontrollpraxis zu integrieren. Durch die kontinu-
ierliche Abstimmung kénnen KontrollimaRnahmen bedarfsgerecht angepasst und die
Effektivitat der behérdlichen Uberwachung nachhaltig verbessert werden.

Welche Strafen drohen beim Verkauf von E-Zigaretten an Jugendliche und wie bewer-
tet der Senat die abschreckende Wirkung der Buf3gelder?

Der Verkauf von E-Zigaretten an Jugendliche ist geman § 10 des Jugendschutzgeset-
zes verboten. Seit dem 1. April 2016 gelten diese Regelungen ausdrucklich auch far
elektronische Verdampfergerate. Bei schwerwiegenden oder wiederholten Verstof3en,
etwa im Fall eines gewerbsmaRigen Verkaufs ohne Alterskontrollen oder bei Missach-
tung der Vorschriften im Onlinehandel, kbnnen BuRgelder von bis zu 50.000 € verhangt
werden. Die H6he des Buligeldes richtet sich nach dem Grad der Beteiligung: Fur Ver-
kauferinnen und Verkaufer betragt das Mindestbuligeld 500 €, fir Gewerbetreibende
mindestens 1.000 €.

Der Senat bewertet die geltenden BuRgeldregelungen fir grundsatzlich geeignet, um
eine abschreckende Wirkung zu entfalten. Vor allem durch konsequente Ahndung und
eine entsprechende o6ffentliche Wahrnehmung férdern sie die Einhaltung des Jugend-
schutzes im Handel.

Aus welchen Griinden ist Bremen kein Mitglied der Projektgruppe ,,Uberwachungskon-
zept fir Tabakwaren® der Landerarbeitsgemeinschaft Verbraucherschutz (LAV)?

a. Wie wird die landerubergreifende Vernetzung sichergestellt?

b. Ist geplant, dass sich Bremen zukunftig beteiligt?

Die Teile a) und b) werden gemeinsam beantwortet.

In der Landerarbeitsgemeinschaft gibt es verschiedene, themenbezogene Projekt- und
Arbeitsgruppen, unter anderem eine Gruppe der Tabaksachverstandigen. Die Mitwir-
kung in diesen Arbeitsgruppen ist freiwillig und wird von fachlich kompetenten Kolle-
ginnen und Kollegen der Lander wahrgenommen. Ziel ist es, den Gremien fachlich
fundierte Vorschlage zur Umsetzung der geltenden Rechtsetzung oder in Vollzugsfra-
gen zu machen. Die Ergebnisse und Vorschlage werden dann in den Arbeitsgruppen
der LAV beraten und beschlossen.

Eine landerlUbergreifende Vernetzung wird derzeit durch die Ubergeordneten Arbeits-
gruppen der Arbeitsgemeinschaft fir Lebensmittel und Bedarfsgegenstande und der
Landerarbeitsgemeinschaft Verbraucherschutz sichergestellt. Die Senatorin fur Ge-
sundheit, Frauen und Verbraucherschutz ist sich der Bedeutung der Einhaltung der
Rechtsvorgaben im Tabakrecht bewusst und wird darum die Bearbeitung des Themas
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personell stéarken. Die Planungen hierzu sind abgeschlossen und das Verfahren ein-
geleitet. Dadurch wird die fachliche Besetzung der Gremien und der Austausch mit der
Uberwachungsbehérde zukinftig sichergestellt werden.

11. Welche Meldungen hat das Land Bremen in den vergangenen drei Jahren Uber die
Internetkontrollstelle der Lander G@ZIELT zum Online-Handel mit Tabak- und Nikotin-
produkten erhalten, welche MalRnahmen resultierten daraus, und welche Schwerpunkt-
recherchen hat die Zentralstelle im Bremer Auftrag in der Vergangenheit ausgefiihrt?

Bremen hat immer Interesse an Landerauftragen bei der Internetkontrollstelle
G@ZIELT bekundet: Bei den drei Landerauftragen zu Tabakerzeugnissen wurden flr
Bremen keine Anbieter ermittelt. Dies waren konkret:

e Januar 2023 Recherche zu Tabakfreien Nikotinbeuteln
Oktober 2024 Recherche zu Anbietern von HHC- oder CBD-haltigen E-Zigaret-
ten bzw. Liquid

e August 2025 Recherche zu Einweg E Zigaretten mit groRer Fullmenge und/oder
erhéhtem Nikotingehalt

Bei gezielten Produktrecherchen im Auftrag anderer Lander war Bremen nicht betrof-
fen.

12. Wie bewertet der Senat die aktuelle Rechtslage, wonach der Verkauf von Snus und
Nikotinbeuteln verboten ist, und Forderungen angesichts der Online-Verfiigbarkeit der
Produkte, den Verkauf kontrolliert zuzulassen?

Der Lebensmitteliiberwachungs-, Tierschutz, und Veterinardienst unterstitzt die bun-
desweit abgestimmte Einstufung von Nikotinbeuteln als neuartiges Lebensmittel nach
der Novel-food-Verordnung. Diese Auffassung ist durch die EU-Kommission bestatigt
worden. Der Erlass einer Allgemeinverfiigung zum Verkehrsverbot ist verdffentlicht
worden. Eine derartige Allgemeinverfigung hat zur Folge, dass die Produkte ohne wei-
tere Verfahrensfragen vom Markt genommen werden kdnnen.

Beschlussempfehlung:

Die Bremische Bilrgerschaft (Landtag) nimmt von der Antwort des Senats auf die Kleine An-
frage Kenntnis.
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