In der Senatssitzung am 5. August 2025 beschlossene Fassung

Die Senatorin fir Kinder und Bildung
25.06.2025

Vorlage fiir die Sitzung des Senats am 5.8.2025

»Schaffung der Voraussetzungen fir mehr Verlasslichkeit in der
Kindertagesbetreuung, Verstarkung der Teams in den Kitas und den weiteren
Ausbau durch befristete Erweiterung der Moglichkeiten des Personaleinsatzes fur
die Triger der Kindertagesbetreuung im Land Bremen - Anderung des BremKTG —
Zweite Befassung des Senats nach Durchfiihrung des Beteiligungsverfahrens*

A. Problem

Ziel des Senats ist es, allen Kindern — unabhangig von ihrer familidren Situation — ein férderndes
Umfeld, friihe Potenzialentfaltung und positive Selbstwirksamkeitserfahrungen zu ermdéglichen.
Daflr braucht Bremen gut ausgestattete Kitas als Bildungsorte fir alle Kinder.

In seiner Sitzung am 11.03.2025 hat der Senat in diesem Kontext den Entwurf eines Gesetzes
“Sechstes Gesetz zur Anderung des Bremischen Tageseinrichtungs- und
Kindertagespflegegesetz* beraten. Der Senat der Freien Hansestadt Bremen verfolgt mit der
geplanten Gesetzesanderung das Ziel, die Verlasslichkeit in der Kindertagesbetreuung zu starken,
padagogische Teams zu entlasten und den weiteren Ausbau des Betreuungssystems auch vor
dem Hintergrund des Fachkraftemangels zu ermdglichen.

Im Anschluss an die erste Senatsbefassung am 11.03.2025 wurde, wie beauftragt, ein
Anhdrungsverfahren durchgefuhrt, bei dem den freien Tragern und den Elternvertretungen beider
Stadtgemeinden sowie der Arbeithnehmerkammer und ver.di die Méglichkeit zur Abgabe einer
schriftlichen Stellungnahme gegeben wurde. Anschlieend hat eine Sondersitzung der staatlichen
Deputation fir Kinder und Bildung stattgefunden, in der die Akteure, die eine Stellungnahme
abgegeben hatten, auch nochmals mindlich angehért wurden. Zudem wurden in dieser Sitzung
zwei Expert:innen hinzugezogen und befragt.

Im Anschluss an das Anhérungsverfahren und die mindliche Anhérung wurden die
eingegangenen Stellungnahmen gesichtet und ausgewertet. Eine entsprechende Ubersicht samt
Einordnung der Stellungnahmen durch die Senatorin fir Kinder und Bildung findet sich in der
Anlage. Auf dieser Grundlage wurden Anderungen am urspriinglichen Gesetzesentwurf
vorgenommen, die sich durch entsprechende Markierungen im Entwurf nachvollziehen lassen.

Die staatliche Deputation fur Kinder und Bildung hat den Uberarbeiteten Gesetzesentwurf am
01.07.2025 beschlossen. Abschliel3end hat eine Befassung des Landesjugendhilfeausschusses
am 03.07.2025 stattgefunden, dessen Stellungnahme ebenfalls in der Anlage beigefiigt ist.
Nunmehr wird abschlieRend auch der Senat nochmals mit dem finalen Gesetzesentwurf befasst
und gebeten, diesen zu beschlieRen und zur Beschlussfassung an die Bremische Blrgerschaft
(Land) weiterzuleiten.

B. Losung

Um die angestrebten Ziele zu erreichen, sollen neben dem bereits stattfinden Ausbau zusatzlicher
Kita-Einrichtungen, der Férderung tatigkeitsbegleitender Qualifikationen sowie parallellaufender
Informations- und WerbemafRnahmen auch gesetzliche Anpassungen erfolgen. Das Bremische
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Tageseinrichtungs- und Kindertagespflegegesetz (BremKTG) sowie anschlief3end die Richtlinien
(RIBTK) sollen befristet angepasst werden. Ziel ist es, Trager durch flexiblere
Personaleinsatzmdglichkeiten kurzfristig zu entlasten, ohne dauerhaft das Qualifikationsniveau
oder die Personalkosten zu senken.

Dazu wird mit der Beschlussvorlage ein Entwurf fir das Sechste Gesetz zur Anderung des
BremKTG vorgelegt. Dieser umfasst Anderungen an § 10 sowie die Einflhrung der neuen §§ 10a
und 23. Dabei unterscheidet sich der nun vorgelegte Gesetzesentwurf in einigen Punkten von dem
vor Beginn des Beteiligungsverfahrens vorgelegten Gesetzentwurf, Anregungen aus dem
Beteiligungsverfahren wurden aufgegriffen.

Die abgegebenen Stellungnahmen zum ursprunglichen Entwurf des sechsten Gesetzes zur
Anderung des Bremischen Tageseinrichtungs- und Kindertagespflegegesetzes zeigten eine
grundsatzliche Zustimmung zur Zielrichtung des Entwurfs — insbesondere zur Schaffung
zusatzlicher Fachkraftezugange und zur Sicherung verlasslicher Betreuungszeiten. Gleichzeitig
aulerten nahezu alle Institutionen Bedenken hinsichtlich der Umsetzbarkeit, Qualitatssicherung
und finanziellen Rahmenbedingungen.

Kritisch gesehen wurden vor allem unklare Begrifflichkeiten wie ,qualifizierte Erreichbarkeit” oder
»einschlagige Berufserfahrung“. Es bestand ein breiter Konsens darlber, dass diese Begriffe
prazise definiert und praktisch umsetzbar ausgestaltet sein mussten, woraufhin seitens der
Senatorin fur Kinder und Bildung rechtliche Klarstellungen in der Gesetzesbegrindung erganzt
wurden.

Auch die fehlende Differenzierung zwischen den unterschiedlichen Einrichtungsarten (z.B: Index-
oder Schwerpunkteinrichtungen) wurde kritisiert, weshalb in § 10 a Absatz 3-5 BremKTG eine
Verpflichtung zur Berucksichtigung des Anteils an Kindern mit anerkanntem Forderbedarf
aufgenommen wurde.

Ebenso stiel} die formale Gleichstellung von Kindertagespflegepersonen mit sozialpddagogischen
Fachkraften mit begrenztem Verantwortungsbereich nach § 10 Absatz 4 auf Vorbehalte, weshalb
der Paragraf und insbesondere seine Nummer 3 entsprechend umformuliert wurde. Auch § 10
Absatz 2 Nr. 3 wurde dahingehend angepasst, dass auch Erzieher:innen lediglich 2 Jahre
Berufserfahrung nachweisen missen, um als Leitungskraft tatig sein zu konnen. Damit wurde die
vorgebrachte Kritik an den unterschiedlichen Zugangsvoraussetzungen zur Leitungskraft
aufgenommen und umgesetzt.

Im Einzelnen:

1. § 10 BremKTG ,,Fachkrafte”

Der Paragraf wird umfassend neu gefasst. Neu geregelt wird das Qualifikationsprofil fir
Leitungskrafte sowie die Definition sozialpadagogischer Fachkrafte mit unterschiedlichen
Verantwortungsbereichen. Sozialpddagogische Fachkrafte mit Gesamtverantwortung fur die von
Ihnen geforderten Kinder (§ 10 Abs. 3) sollen z. B. Uber ein einschlagiges Studium oder eine
staatliche Anerkennung als Erzieher:in, Heilpadagog:in oder Heilerziehungspfleger:in (die letzteren
mit einschlagiger Berufserfahrung) verfiigen. Fir den Einsatz mit begrenzter Verantwortung (§ 10
Abs. 4) kommen auch staatlich anerkannte Kinderpfleger:innen, Sozialpddagogische
Assistent:innen, Heilerziehungspfleger:innen oder Kindertagespflegepersonen infrage. Absatz 7
Ubernimmt die bundesgesetzliche Regelung zum Ausschluss einschlagig vorbestrafter Personen.
Als Resultat aus dem durchgefuihrten Beteiligungsverfahren wurde die erforderliche Anzahl an
Berufserfahrungsjahren, um als Leitungskraft nach § 10 Absatz 2 eingesetzt werden zu kénnen,
harmonisiert. AuBerdem wurde § 10 Absatz 4 umformuliert, um der Kritik an der Gleichstellung
zwischen sozialpadagogischen Fachkraften und Kindertagespflegepersonen im Allgemeinen
Rechnung zu tragen.
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2. §10a BremKTG ,,Mindestpersonalausstattung“

Dieser neue Paragraf legt erstmals konkret die Personalausstattung je Angebotsform fest und
schafft damit mehr Rechtssicherheit.

Absatz 1 regelt die Standards fir Gruppen mit bis zu zehn Kindern unter drei Jahren und fur
alterserweiterte Gruppen mit bis zu 15 Kindern, davon maximal finf unter drei Jahren.

Absatz 3 und 4 ermdglichen befristet bis 2030 flexible Einsatzmodelle: Bei Fachkraftemangel
durfen auch zwei Fachkrafte mit begrenztem Verantwortungsbereich (nach § 10 Abs. 4) Gruppen
betreuen, wenn eine gesamtverantwortliche Fachkraft (nach § 10 Abs. 3) innerhalb der Einrichtung
»qualifiziert erreichbar” ist.

Absatz 5 erlaubt es, bei kurzfristigem Ausfall der Gruppenleitung (z. B. durch Krankheit), zeitlich
befristet Fachkrafte mit geringerer Qualifikation einzusetzen — wiederum unter der Voraussetzung
qualifizierter Erreichbarkeit.

Zudem wird klargestellt, dass Zweitkrafte bei kurzfristiger Abwesenheit der Leitung (z. B. bei
Elterngesprachen) Aufsicht ibernehmen durfen.

Um der Kritik an der fehlenden Differenzierung zwischen den unterschiedlichen
Einrichtungsformen und ihren Herausforderungen Rechnung zu tragen, wurde in Absatz 3 bis 5
jeweils ein Satz aufgenommen, der die Pflicht zur Berticksichtigung der Anzahl an Kindern mit
anerkanntem Foérderbedarf begrindet.

3. Weiterbildung nach § 10a Abs. 6

Personen ohne padagogischen Berufsabschluss im Gruppendienst muss ein auf sie
zugeschnittenes Weiterqualifizierungsangebot mit dem Ziel eines padagogischen Abschlusses
gemacht und die Teilnahme durch den Trager erméglicht werden. Ziel ist, dass zur Halfte des
Befristungszeitraums mindestens die Halfte dieser Personen eine Qualifizierung begonnen hat. Die
Fortschritte werden zur Mitte der Laufzeit evaluiert und bei Bedarf weiterentwickelt.

Im Beteiligungsverfahren wurde die Sorge geaullert, dass das Weiterqualifizierungsangebot nicht
ausreichend sein kdénnte, sodass in der Gesetzesbegriindung klarstellend aufgenommen wurde,
dass in diesem Fall die zustandigen Korperschaften zur Schaffung zusatzlicher Angebote
verpflichtet sind.

4. Befristung und Evaluation nach § 22

Die Regelungen in § 10a Abs. 3 bis 6 gelten befristet bis zum 31.07.2030. Eine Evaluation ist zum
31.12.2027 vorgesehen — insbesondere hinsichtlich der Weiterbildungsquote und der
Versorgungslage. Auf Grundlageder Erkenntnisse aus der Evaluation soll auch die Méglichkeit zur
Qualitatsverbesserung durch Gruppenverkleinerung gepruft werden: So kénnte ggf., wenn es die
Versorgungslage erlaubt, eine Reduzierung der GruppengréfRe im Elementarbereich in
Einrichtungen mit hohem Sozialindex bzw. einer hohen Anzahl von Kindern mit anerkanntem
Forderbedarf vorgenommen werden, sofern in dem Stadtteil die Vollversorgung erzielt wurde.
Etwaige diesbezligliche Anpassungen, die nach Vorlage der Evaluation voraussichtlich ab dem
Kitajahr 2028/2029 greifen kdnnten und deren finanzielle Auswirkungen in diesem Zuge
darzulegen waren, stehen unter dem Vorbehalt der ausreichenden Verfligbarkeit von
Haushaltsmitteln.

C. Alternativen

Werden nicht empfohlen.

D. Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen / Genderpriifung /
Klimacheck

Es sollen keine Anderungen an dem bislang méglichen Finanzierungsrahmen fiir Trager
vorgenommen werden. Minderausgaben bei den Personalausgaben flr padagogisches
Personal im Gruppendienst sind mit Mehrausgaben in anderen Bereichen (Leitungs-
/Anleitungsstunden, Qualifizierungskosten, ergdnzendes Personal zur Abdeckung von
aus-/weiterbildungsbedingten Freistellungen) deckungsfahig.
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Es wird angestrebt, die Evaluation kostenneutral durchzufihren.
Die Flexibilisierungen des Personaleinsatzes in der Kindertagesbetreuung ermaglichen

auch Menschen mit einer padagogischen Grundqualifizierung unterhalb eines
sozialpadagogischen Fachschulabschlusses die Aufnahme einer qualifizierten und
tarifkonform verguteten Beschaftigung samt berufsbegleitenden
Weiterbildungsmaglichkeiten. Davon profitieren in besonderem Malde Frauen, da sie in
dieser Gruppe Uberproportional haufig vertreten sind Und nun weitere Moglichkeiten far
die berufliche Weiterentwicklung erhalten.

Daruber hinaus werden positive Effekte auf die Verlasslichkeit der Betreuungsangebote
erwartet, was die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir Frauen und Manner
gleichermalen, insbesondere aber fur Alleinerziehende verbessert.

Die Beschlusse in dieser Senatsvorlage haben, auf Basis des Klimachecks,
voraussichtlich keine Auswirkungen auf den Klimaschutz.

E. Beteiligung / Abstimmung

Die rechtsformliche Prifung durch die Senatorin fur Justiz und Verfassung ist erfolgt.

Die Abstimmung mit der Senatskanzlei, dem Senator fur Finanzen und dem Magistrat der
Seestadt Bremerhaven ist erfolgt.

Den Freien Tragern der Jugendhilfe beider Stadtgemeinden, den
Zentralelternvertretungen beider Stadtgemeinden, der Arbeitnehmerkammer sowie ver.di
wurde Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen eines Anhérungsverfahrens gegeben,
in dessen Verlaufe auch eine Deputations-Sondersitzung zur Anhorung stattfand, bei dem
aulRerdem Experten geladen waren. Die eingegangenen Stellungnahmen samt
Einordnung der Senatorin fur Kinder und Bildung finden sich in der Anlage.

F. Offentlichkeitsarbeit / Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Die Vorlage ist nach Beschlussfassung zur Veroffentlichung nach dem
Informationsfreiheitsgesetz und fur die Offentlichkeitsarbeit geeignet.

G. Beschluss

1. Der Senat beschlie3t den durch die Senatorin fir Kinder und Bildung vorgelegten
Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Bremischen Tageseinrichtungs-
und Kindertagespflegegesetzes.

2. Der Senat beschlief3t die beigefugte Mitteilung des Senats und deren Weiterleitung an
die Bremische Burgerschaft (Land) mit der Bitte um Beschlussfassung in der 24.

Sitzung.

Anlagen:
- Anlage 1: Senatsvorlage vom 11.03.2025
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- Anlage 2: Ergebnis des Anhdérungsverfahrens
- Anlage 3: Mitteilung des Senats an die Bremische Burgerschaft (Land)
- Anlage 4: Gesetzesentwurf nach Anhoérungsverfahren als Anlage zur MdS



In der Senatssitzung am 11. Marz 2025 beschlossene Fassung

Die Senatorin fur Kinder und Bildung
10.03.2025

Vorlage fur die Sitzung des Senats am 11.03.2025

»Schaffung der Voraussetzungen fir mehr Verlasslichkeit in der
Kindertagesbetreuung, Verstarkung der Teams in den Kitas und den weiteren
Ausbau durch befristete Erweiterungen der Moglichkeiten des Personaleinsatzes fir
die Triger der Kindertagesbetreuung im Land Bremen — Anderung des BremKTG*

A. Problem

Ziel des Senats ist es, jedem Kind unabhangig von seiner familiaren Situation ein
anregungsreiches Umfeld, positive Selbstwirksamkeitserfahrung und eine friihe Foérderung
seiner Fahigkeiten und Talente zu ermoglichen. Daflir brauchen wir unsere Kitas als
frhkindliche Bildungsinstitutionen fur alle Kinder. Deshalb hat Bremen immense
Ausbauanstrengungen unternommen: Das Angebot der Kindertagesbetreuung ist in
Bremen seit 2014 um rund 23 % gesteigert worden, damit Ubertrifft Bremen den
Bundesschnitt von rund 19 % deutlich. Gleichzeitig ist die Zahl der Kinder, die noch nicht
zur Schule gehen, im Bundesland Bremen in den letzten Jahren ebenfalls um rund 23 %
gewachsen, das damit mit Abstand Bundesspitzenreiter ist (Bundesschnitt lediglich rund
13 %). Bremen liegt nach wie vor mit der Betreuungsquote sowohl im Krippen- als auch im
Elementarbereich mit rund 30 % bzw. rund 87 % am unteren Ende der Bundeslander.
Grund dafur ist ganz wesentlich die deutlich Gberproportionale Steigerung der
Kinderzahlen im Lande Bremen. Die schlechte Versorgungsquote ist sowohl hinsichtlich
der Bedurfnisse der Kinder als auch hinsichtlich der Bedarfe der Eltern absolut
unbefriedigend und muss maoglichst schnell gesteigert werden.

Deshalb ist auch weiterhin der Ausbau der Kindertagesbetreuungsangebote in Bremen
und Bremerhaven erforderlich. Besonders in den Quartieren, die vor besonderen
Herausforderungen stehen, und wo die Kinder die héchsten Férder- und
Unterstitzungsbedarfe haben, stehen trotz immenser Ausbauanstrengungen noch nicht
ausreichend Kapazitaten zur Verfugung, obwohl gerade hier eigentlich eine Reduzierung
der Gruppengrof3en zur Qualitatssteigerung und Entlastung von Fachkraften dringend
geboten ware. Diese Kinder brauchen jetzt Platze, nicht erst in einigen Jahren.

Gleichzeitig erleben Eltern von Kindern im Krippen- und Kitaalter es gerade als wohl
grofite Herausforderung, dass etwa aufgrund des bundesweit und auch in Bremen
anhaltenden Fachkraftemangels, der hohen Belastung und der hohen Krankenquoten
gerade im Bereich der Kindertagesbetreuung deren Verlasslichkeit immer mehr leidet und
die Durchfuhrung des Betriebes immer storanfalliger wird. Insbesondere fur
Alleinerziehende ist dies in hohem Male belastend und erschwert die Erwerbstatigkeit
zum Teil existenziell. Im Hinblick auf die Organisation des eigenen (Berufs-)Lebens
mussen sich Eltern aber zumindest darauf verlassen konnen, dass ihre Kinder in den
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beantragten und bewilligten Zeiten gut und verlasslich betreut werden. Eltern leiden unter
der fehlenden Verlasslichkeit der Betreuung ihrer Kinder, den immer wieder ad hoc
aufzufangenden Kitaausfallen, der Reduzierung der taglichen Betreuungszeit. Eltern
wulnschen sich die bestmaoglichen Fachkrafte fur ihre Kinder, mehr noch aber wiinschen
sie sich eine liebevolle, kompetente und vor allem wirklich verlassliche Betreuung und
Forderung.

Der Senat bekennt sich zur Schaffung von zusatzlichen Raumen fur Kindertagesbetreuung
in Hohe der beschlossenen Versorgungsquoten, denn insbesondere in den Stadtteilen des
Bremer Westens und in Obervieland besteht raumlich noch weiterer Ausbaubedarf.
Jedoch entwickelt sich der anhaltende Fachkraftemangel in Bremen sowie bundesweit zu
einem limitierenden Faktor beim Kita-Platzausbau und fuhrt auch in Bremen dazu, dass
baulich fertiggestellte und fur Kinder optimal ausgestattete Kita-Raume fur die Férderung
von Kindern de facto nicht zur Verfugung stehen, weil die Menschen fehlen, die in diesen
Raumen mit den Kindern arbeiten, sie in ihrer sozialen, emotionalen, kérperlichen und
geistigen Entwicklung fordern, sie erziehen, bilden und betreuen. Zwar ist es im Laufe des
letzten Jahres zu einer deutlichen Reduzierung des Fachkraftemangels gekommen,
dennoch blieben zum Stichtag 1.0Oktober 2024 in der Stadtgemeinde Bremen 1.300
baulich fertiggestellte Platze unbelegt. Zum Vorjahreszeitpunkt 1. Oktober 2023 waren
dies noch 1.644 Platze.

Die Trager der Kindertageseinrichtungen stimmen dabei Uberein, dass es unter den
aktuellen Rahmenbedingungen unrealistisch ist, neue Raumlichkeiten und Einrichtungen
schnell auszulasten. Um diese Herausforderung zu bewaltigen, will der Senat den Tragern
von Kindertageseinrichtungen mehr Freiraume eroffnen, damit sie flexible Losungen
entwickeln und umsetzen konnen. In verschiedenen Bundeslandern gibt es Aktivitaten, um
die gesetzlich verankerten Personalmindeststandards so anzupassen, dass Kita-Trager
beim Personaleinsatz flexibler werden und es — zumindest in einzelnen Phasen des Kita-
Alltags — maoglich ist, dass Kitagruppen auch dann weiter betreut werden, wenn
unmittelbar keine Erzieherin dabei ist. So haben Baden- Wirttemberg und Niedersachsen
bereits flexibilisierende Gesetzesanderungen verabschiedet, wahrend in Nordrhein-
Westfalen ein ahnlicher Vorschlag diskutiert wird.

Auch in Bremen will der Senat den Tragern der Kindertagesbetreuung flexiblere
Maoglichkeiten des Personaleinsatzes an die Hand geben, die jetzt genutzt werden kénnen.
Sie sollen auch die Moglichkeit haben, die bestehenden Betreuungsangebote flexibler zu
gestalten, um mehr Kinder aufnehmen zu kénnen. Dazu gehdrt der flexible Einsatz von
Personalressourcen ebenso wie eine zeitliche Flexibilisierung je nach familiarem Bedarf
bis hin zum "Platzsharing". Dafur sind auch Freirdume nétig, selbst aus der Praxis heraus
(und gerne in Zusammenarbeit verschiedener Trager und Einrichtungen) zu entscheiden,
was funktioniert.

Die MaRnahmen dienen auch dem Ziel, Menschen den Zugang zum Arbeitsfeld Kita zu
erleichtern. Dieser Zugang zu einer grol3en neuen Zielgruppe von Menschen, die gerne im
Bereich fruhkindlicher Bildungsangebote arbeiten und sich entsprechend einbringen



wollen, ist notwendig, um Uber die klassischen und grundstandigen Wege hinaus mehr
Menschen fur eine Qualifizierung im sozialpadagogischen Bereich zu interessieren und so
das gesamte Potential fur die so dringend zu gewinnenden Fachkrafte zu nutzen:

Dabei bieten insbesondere tatigkeitsbegleitende Qualifikationsmaoglichkeiten, die bereits
jetzt bestehen oder fir neue Personengruppen, die durch die beabsichtigte Flexibilisierung
der Qualifikationsanforderungen zusatzlich in Kitas arbeiten, ermdglicht werden, die
bendtigte Begleitung und Unterstitzung beim Erwerb eines Abschlusses. Damit kdnnen
dann auch Durchstiege in die berufliche Vollqualifikation gefordert werden. Dies wird in
groRem Umfang nur gelingen, wenn niedrigschwellige Zugange in die Beschaftigung in
unseren Einrichtungen er6ffnet und die dadurch fur die Tatigkeit in den Einrichtungen
gewonnenen Personen durch unterstitzende Qualifizierung begleitet werden. Dies soll
durch niedrigschwellige Schulungen und Fortbildungen geschehen, die dann zu
berufsqualifizierenden Aus- und Weiterbildungen flhren. Ziel ist es, durch die Gewinnung
zusatzlichen Personals die Versorgungsquote zu steigern. In einem zweiten Schritt soll auf
Basis einer Evaluation der hier vorgesehenen Anderungen zum 31.12.2017 gepriift
werden, ob und inwieweit in Stadtteilen, in denen die Einrichtungen mit dem hochsten
Indexwert und einem grof3en Anteil an Forderkindern liegen, schrittweise ab dem Kitajahr
2028/2029 auch die Gruppengrole der Elementargruppen um zwei Kinder reduziert
werden kann. Voraussetzung dafur ist die Vollversorgung gerade in diesen Quartieren.

B. Losung

Um diese Ziele zu erreichen, soll neben der Schaffung von zusatzlichen Kita-
Einrichtungen, der nachfrageadaquaten Bereitstellung von Aus- und
Weiterbildungsmaglichkeiten sowie der Steigerung der Nachfrage durch Werbung und
Information und der Schaffung von zusatzlichen tatigkeitsbegleitenden Qualifikationen
auch das Bremische Tageseinrichtungs- und Kindertagespflegegesetz (BremKTG) und
anschlie®end die Richtlinien fur den Betrieb von Tageseinrichtungen fur Kinder im Land
Bremen (RiBTK) und die Richtlinien zur Forderung und Betreuung von Kindern durch
Kindertagespflegepersonen im Land Bremen befristet angepasst werden. Ziel ist eine
Entlastung der Trager durch die Erweiterung der Personaleinsatzmdglichkeiten mittels
einer kurzfristigen Flexibilisierung des Personaleinsatzes, ohne dauerhaft auf eine
Absenkung des Qualifikationsniveaus und/oder der Personalkosten hinzuwirken.

Die Senatorin fur Kinder und Bildung legt zusammen mit der Beschlussvorlage den Entwurf
eines Flnften Gesetzes zur Anderung des Bremischen Tageseinrichtungs- und
Kindertagespflegegesetzes vor, mit dem § 10 BremKTG geandert und die neuen §§ 10a
und 23 eingefugt werden sollen.
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Die Anderungen umfassen im Wesentlichen die folgenden Aspekte:

1. § 10 BremKTG ,Fachkréfte”
§ 10 definiert die zum Nachweis der fachlichen Eignung erforderlichen Qualifikationen fur
die unterschiedlichen Einsatzmoglichkeiten der in Kindertageseinrichtung tatigen
Personen. Der Reformentwurf sieht eine Erweiterung der bislang anerkannten
Qualifikationen vor. Die in diesem Paragrafen enthaltenen Definitionen bilden aulRerdem
durch Ruckverweise die Grundlage fur die Bestimmung der Mindestpersonalausstattung,
die zuklnftig im nachfolgenden Paragraf § 10 a geregelt sein soll. Um dabei eine logische
Systematik zu gewahrleisten, wird § 10 neu gefasst:
In Absatz 2 soll zukunftig das Qualifikationsprofil fur die bisher nicht naher definierten
Leitungskrafte einer Kita beschrieben werden, wahrend die Absatze 3 und 4 definieren,
wer als sozialpadagogische Fachkraft im Sinne dieses Gesetztes tatig werden darf.
Aufgrund der Differenzierung hinsichtlich des Verantwortungsbereichs zwischen
sozialpadagogischen Fachkraften nach Absatz 3 und Absatz 4, wird von
sozialpadagogischen Fachkraften nach Absatz 3 ein hoheres Qualifikationsniveau
entsprechend ihrer Gesamtverantwortung gefordert. Bei den genannten Qualifikationen
werden nun insbesondere auch Bachelorabschlisse in z.B. Kindheits-, Elementar- und
Sozialpadagogik sowie Ausbildungsabschlusse als Kinderpfleger:innen mit staatlicher
Anerkennung berlcksichtigt, sofern die genannten Voraussetzungen wie z.B. einschlagige
Berufserfahrung oder ein einschlagiger Studienschwerpunkt, erflllt sind. Der Einsatz nach
Absatz 4 ist als sozial(-padagogische) Assistenz, mit dem Abschluss als staatlich
anerkannte/r Kinderpfleger:in,als Kindertagespflegeperson sowie als
Heilerziehungspfleger:in mdglich.
Absatz 8 enthalt die bundesgesetzlich zwingende Vorgabe des Tatigkeitsausschlusses
einschlagig vorbestrafter Personen.

2. § 10 a BremKTG ,Mindestpersonalausstattung”
Mit § 10 a wird ein neuer Paragraf eingefugt, um zuklnftig die Mindestpersonalausstattung
differenziert nach den unterschiedlichen Angebotsformen detailliert beschreiben zu
konnen. Hierdurch soll insbesondere auch mehr Rechtssicherheit und -klarheit in der
Praxis hergestellt werden.

a) Mindestpersonalausstattung nach Absatz 1
Bei der Neubeschreibung der Mindestpersonalausstattung, die ansonsten der
ursprunglichen Regelung in § 10 Absatz 3 Nr. 2 (alt) entspricht, wird berucksichtigt, dass
die tatsachliche Gruppengrofie in vielen U3-Betreuungsangeboten bereits zehn Kinder
umfasst. Die Moglichkeiten der Trager sollen durch die Neuregelung hierbei nicht
eingeschrankt werden. Erweitert wird die Regelung in Absatz 1 Nr. 1 um die Beschreibung
der Personalausstattung in alterserweiterten Angeboten, in denen 15 Kinder geférdert
werden konnen, sofern davon maximal funf Kinder unter drei Jahren alt sind.
Absatz 1 Nr. 2 Satz 1 entspricht im Wesentlichen § 10 Absatz 3 Nr. 1 (alt).




b) abweichende Mindestpersonalstandards nach Absatz 3 und 4
Um in Zeiten des Fachkraftemangels den Tragern eine grof3tmaogliche Flexibilitat beim
Personaleinsatz zu ermdglichen, sehen Absatz 3 und 4 die Mdglichkeit vor, bis 2030
befristet von der Mindestpersonalausstattung nach Absatz 1 abzuweichen, sofern die
bendtigten Fachkrafte zurzeit auf dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfigung stehen. Dies soll
die bestehenden Angebote im Sinne einer verlasslichen und durchgehenden Forderung
stabilisieren und die Schaffung weiterer Angebote ermdéglichen.
Hierfur wird den Tragern gemal § 10 a Absatz 3 ermdglicht, auRerhalb einer 30
Wochenstunden umfassenden Forderzeit in U3- und U3- Gruppen zwei
sozialpadagogische Fachkrafte mit begrenztem Verantwortungsbereich nach § 10 Absatz
4 (i.d.R. SPA, Kinderpfleger:innen oder Kindertagespflegepersonen) fur die Betreuung von
bis zu zehn U3- bzw. 20 U3-Kindern einzusetzen.
In Ausnahmefallen und mit Genehmigung des Landesjugendamtes ist auch der Einsatz
von Personen mit vergleichbarer Qualifikation (z.B. in der Arbeit mit Kitakindern
berufserfahrene Personliche Assistenzen) moglich, sofern diese zuvor eine vierwdchige
Einstiegsfortbildung mit dem Schwerpunkt Kinderschutz absolviert haben. Wenn
Kindertagespflegepersonen eingesetzt werden, die lediglich ihre tatigkeitsvorbereitende
Qualifikation absolviert haben, mussen diese uber mindestens drei Monate einschlagig
kindbezogener Berufserfahrung verfugen.
Fir die Regelungen nach Absatz 3 und Absatz 4 (U3 und U3) gilt, dass, wenn ein Trager
von den Abweichungen Gebrauch macht, er sichersicherstellen muss, dass eine
verantwortliche sozialpadagogische Fachkraft nach § 10 Absatz 3 innerhalb der
Einrichtung so in rdumlicher Nahe und erreichbar ist, dass sie die Mdglichkeit hat,
einzugreifen und fachliche Unterstlitzung zu gewahrleisten (,qualifizierte Erreichbarkeit®).

c) Befristete Vertretungsregelung nach Absatz 5
Um die Verlasslichkeit der Angebote auch bei unvorhergesehenen, kurzfristigen Ausfallen
der Gruppenleitung (z.B. Krankheit) sicherzustellen, kdnnen wahrend einer
unvorhergesehenen und unabweisbaren Abwesenheit einer gesamtverantwortlichen
sozialpadagogischen Fachkraft nach § 10 Absatz 3 (auch wahrend der Forderzeit) fur
einen Zeitraum von bis zu funf Tagen sozialpadagogische Fachkrafte nach § 10 Absatz 4
eingesetzt werden, sofern der Trager sicherstellt, dass eine gesamtverantwortliche
sozialpadagogische Fachkraft nach § 10 Absatz 3 in “qualifizierter Erreichbarkeit” in der
Einrichtung anwesend ist. Auch hier ist in Ausnahmefallen und mit Genehmigung des
Landesjugendamtes der Einsatz von Personen mit vergleichbaren Qualifikationen (analog
zu b) maoglich, sofern die Personen zuvor eine mindestens vierwochige
Einstiegsfortbildung absolviert haben. Und auch hier gilt, dass beim Einsatz von
Kindertagespflegepersonen nach § 10 Absatz 4 Nr. 3, die bislang lediglich die
tatigkeitsvorbereitende Qualifikation absolviert haben, diese eine mindestens dreimonatige
Berufserfahrung nachweisen mussen.

Parallel soll in der anschlieRenden Anderung der RiIBTK klargestellt werden, dass dies
auch in Alltagssituationen, in denen die Gruppenleitung einer Kita-Gruppe kurzfristig den
Raum verlasst (z.B. Toilettengang, Telefonat, Elterngesprach o0.a.), die Zweitkraft die
Aufsicht fur diesen begrenzten Zeitraum fuhren kann: Der Aufsichtspflicht ist Genuge
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getan, wenn diese in der Gruppe anwesend ist, so lange die ,qualifizierte Erreichbarkeit"
einer padagogischen Fachkraft nach § 10 Abs.4 in der Einrichtung sichergestellt ist.

d) Weiterbildungsangebote nach Absatz 6
Um mdglichst vielen Personen den Zugang zu einem padagogischen Abschluss und damit
den regularen Einsatz in der Kindertagesbetreuung auch nach dem Befristungszeitraum
zu ermaglichen, wird in § 10a Absatz 6 festgeschrieben, dass allen in den Einrichtungen
im Gruppendienst tatigen Personen ohne padagogischen Abschluss ein
Weiterqualifizierungsangebot mit dem Ziel eines padagogischen Abschlusses unterbreitet
und ihnen ermoglichet werden soll, dieses Angebot auch anzunehmen. Das Angebot muss
an den jeweiligen Voraussetzungen ansetzen (u.a. bereits erlangte Qualifikation,
Schulabschluss). Ziel ist es, dass mdglichst viele eine solche Weiterqualifikation beginnen,
zur Halfte des Befristungszeitraums sollen es mindestens die Halfte derjenigen sein, die
im Gruppendienst tatig sind, ohne einen sozialpadagogischen Berufsabschluss haben. Die
Erreichung dieses Ziels wird in einer Evaluation zur Halfte des Befristungszeitraums
uberpruft, um ggf. die Qualifikationsmalinahmen zu verbessern, um eine hohere
Inanspruchnahme zu erreichen.

3. Befristung in § 23 BremKTG AuBerkrafttreten und Evaluation
Die Befristung bis zum 31.07.2030 der vorstehenden Regelungen in §10 a Absatz 3 bis 6
wird in § 23 Absatz 1 (neu) geregelt. Absatz 2 sieht eine Evaluation der Anderungen in §
10a Absatz 3 bis 6 zum 31.12.2027 insbesondere in Bezug auf die Weiterbildungsquote
(s.0.) und in Bezug auf die Versorgungslage vor. Aus den Erkenntnissen soll auch die
Maoglichkeit zur Qualitatsverbesserung durch Gruppenverkleinerung gepruft werden: So
konnte ggf., wenn es die Versorgungslage erlaubt, eine Reduzierung der Gruppengroflie
im Elementarbereich in Einrichtungen mit hohem Sozialindex bzw. einer hohen Anzahl von
Kindern mit anerkanntem Foérderbedarf vorgenommen werden, sofern in dem Stadtteil die
Vollversorgung erzielt wurde. Etwaige diesbezlgliche Anpassungen, die nach Vorlage der
Evaluation voraussichtlich ab dem Kitajahr 2028/2029 greifen kdnnten und deren
finanzielle Auswirkungen in diesem Zuge darzulegen waren, stehen unter dem Vorbehalt
der ausreichenden Verfugbarkeit von Haushaltsmitteln.

C. Alternativen

Werden nicht empfohlen.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Genderpriifung

Es sollen keine Anderungen an dem bislang méglichen Finanzierungsrahmen fir Trager
vorgenommen werden. Minderausgaben bei den Personalausgaben fur padagogisches
Personal im Gruppendienst sind mit Mehrausgaben in anderen Bereichen (Leitungs-
/Anleitungsstunden, Qualifizierungskosten, erganzendes Personal zur Abdeckung von
aus-/weiterbildungsbedingten Freistellungen) deckungsfahig.



Die Flexibilisierungen des Personaleinsatzes in der Kindertagesbetreuung ermaglichen
auch Menschen mit einer padagogischen Grundqualifizierung unterhalb eines
sozialpadagogischen Fachschulabschlusses die Aufnahme einer qualifizierten und
tarifkonform verguteten Beschaftigung samt berufsbegleitenden
Weiterbildungsmaglichkeiten. Davon profitieren in besonderem Mal3e Frauen, da sie im
Arbeitsfeld insgesamt deutlich Uberreprasentiert sind.

Daruber hinaus werden positive Effekte auf die Verlasslichkeit der Betreuungsangebote
erwartet, was die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir Frauen und Manner
gleichermalen, insbesondere aber fur Alleinerziehende verbessert.

E. Beteiligung/ Abstimmung

Die rechtsformliche Prifung durch die Senatorin flr Justiz und Verfassung sowie eine
Abstimmung mit der Senatskanzlei und dem Senator fur Finanzen ist eingeleitet. Die
Vorlage ist mit dem Magistrat der Seestadt Bremerhaven abgestimmt.

Nach dieser Senatsbefassung soll am 20.06.2025 der Landesjugendhilfeausschuss und
am 01.04.2025 sowie 01.07.2025 die Deputation fur Kinder und Bildung mit dem
Gesetzesentwurf und dieser Vorlage befasst werden. Den Freien Trager der Jugendhilfe,
der Zentralelternvertretung und der Arbeithehmerkammer wird Gelegenheit zur
Stellungnahme im Rahmen eines Anhérungsverfahrens gegeben. Im Anschluss wird der
Gesetzesentwurf dem Senat und der Bremischen Burgerschaft zur Beschlussfassung
vorgelegt.

F. Offentlichkeitsarbeit/ Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Die Vorlage ist nach Beschlussfassung zur Veroéffentlichung nach dem
Informationsfreiheitsgesetz und fiir die Offentlichkeitsarbeit geeignet.

G. Beschluss

1. Der Senat beschliel3t entsprechend der Vorlage der Senatorin fur Kinder und
Bildung vom 10.03.2025 den Entwurf eines flinften Gesetzes zur Anderung des
Bremischen Gesetzes zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in
Tagespflege als Grundlage fur die weitere Gremienbefassung und bittet die
Senatorin fur Kinder und Bildung dem Senat den finalen Gesetzesentwurf
anschlie3end zur Beschlussfassung Uber die Weiterleitung an die Bremische
Blrgerschaft erneut vorzulegen.

2. Der Senat bittet die Senatorin fur Kinder und Bildung, eine Evaluation zum
31.12.2027 hinsichtlich der Weiterbildungs- und Versorgungsquote durchzufihren
und hierbei zu prufen, ob und inwieweit in der Stadtgemeinde Bremen eine
Reduzierung der GruppengrofRe in Elementargruppen ab dem Kitajahr 2028/2029
um zwei Kinder in den Einrichtungen mit dem stadtweit hochsten Sozialindex unter
Berucksichtigung der Anzahl der Kinder mit anerkanntem Forderbedarf bei



vorhandener Vollversorgung und unter dem Vorbehalt der ausreichenden
Verfugbarkeit von Haushaltsmitteln erfolgen konnte.

Anlage:
- Synopse
- Gesetzesentwurf



Befristete Standardabsenkungen zur Flexibilisierung des Personaleinsatzes aufgrund des anhaltenden Fachkraftemangels-

Anderung des BremKTG
Synopse

BremKTG

BremKTG (neu)

Begriindung

§ 10 Fachkrafte

§ 10 Fachkrafte

Mit zunehmender Inanspruchnahme von
Angeboten der Kindertagesbetreuung und
zunehmender Professionalisierung des
Tatigkeitsfeldes, sind neue Studiengéange und
-abschlUsse fur die Arbeit in
Kindertageseinrichtungen entstanden. Um
diesen den Zugang in das System
Kindertagesbetreuung zu ermdglichen, ist
eine Offnung und Erweiterung der
Qualifikationsprofile um weitere Abschlisse
erfolgt, die ebenfalls zum Nachweis der
jeweils notwendigen Qualifizierung dienen.
Auch zukulnftig kann im Wege der
Ausnahmegenehmigung durch das
Landesjugendamt der Einsatz einer gleich
geeigneten Person mit weiterhin nicht
erfasster Qualifikation genehmigt werden.

Im Zuge der Anderung von § 10 soll, um eine
Ubersichtliche Systematik herzustellen, der
Paragraf pro Absatz die
Qualifikationsanforderungen fur eine Tatigkeit
(Einrichtungsleitung, padagogische Fachkraft




BremKTG

BremKTG (neu)

Begrindung

mit Gesamtverantwortung, padagogische
Fachkraft, geeignete Person) beschreiben.
Der Gesetzesentwurf sieht daher eine
teilweise Neufassung des Paragrafen vor.

(1) Zur Erflllung ihres Auftrages nach § 3 muss
den Tageseinrichtungen fir die Gesamtleitung
und fur die Arbeit mit den Kindern die
notwendige Zahl sozialpadagogischer
Fachkrafte zur Verfligung gestellt werden.
Sozialpadagogische Fachkrafte sind in der
Regel Erzieher oder Erzieherinnen und
Sozialpadagogen oder Sozialpadagoginnen mit
staatlicher Anerkennung.

(1) Zur Erfullung ihres Auftrages nach § 3
muss den Tageseinrichtungen flr die
Gesamtleitung und fiir die Arbeit mit den
Kindern die notwendige Zahl
sozialpadagogischer Fachkrafte zur Verfligung
gestellt werden.

Wie oben beschrieben wird aus
systematischen Griinden Satz 2 gestrichen.
Dieser findet sich in Absatz 3 (neu) wieder.

(2) Zur Unterstiitzung der sozialpadagogischen
Arbeit oder fir die Wahrnehmung besonderer
Aufgaben missen auch Fachkrafte mit
padagogisch-pflegerischen und mit
heilpadagogisch-therapeutischen
Qualifikationen in ausreichender Zahl eingesetzt
werden. Fur die Anleitung von Kindern zu
speziellen Tatigkeiten kdnnen auch Fachkrafte
mit anderen padagogischen, mit handwerklichen
oder kunstlerischen Qualifikationen eingesetzt
werden.

(2) Die Leitungskraft einer Tageseinrichtung fur
Kinder muss in der Regel

1. Uber einen Bachelorabschluss in
Kindheitspddagogik, Elementarpddagogik oder
Sozialpadagogik oder tber einen
hoherwertigen Studienabschluss verfiigen und
eine staatliche Anerkennung sowie
einschlagige Berufserfahrung von mindestens
zwei Jahren nachweisen,

2. Uber einen Bachelorabschluss in
Padagogik oder Erziehungswissenschaften
verfigen, sofern der Studienschwerpunkt auf
frihkindlicher Entwicklung lag, und
einschlagige Berufserfahrung von mindestens
zwei Jahren nachweisen oder

3. Uber eine staatliche Anerkennung als
Erzieherin oder Erzieher und eine spezifische
Qualifikation fur Leitungstatigkeiten verfugen

Aus systematischen Griinden werden hier
zunachst die Qualifikationsanforderungen an
Leitungskrafte erstmals explizit definiert.
Zusatzlich zu den Sozialpadagogen sind
zukunftig auch Personen mit einem Bachelor-
oder héherwertigem Abschluss in Kindheits-
oder Elementarpadagogik, Padagogik oder
Erziehungswissenschaften sowie staatlich
anerkannte Erzieherinnen und Erzieher
umfasst, sofern die genannten
Voraussetzungen vorliegen




BremKTG

BremKTG (neu)

Begrindung

und einschlagige Berufserfahrung von
mindestens 3 Jahren nachweisen.

(3) Die Trager von Tageseinrichtungen sollen
vor allem sicherstellen,

1.

dass in Kindergarten, Horten und vergleichbaren
Einrichtungen eine sozialpadagogische
Fachkraft in der Regel nicht mehr als 20 Kinder
gleichzeitig betreut und

2.

dass in Krippen, in Kleinkindgruppen und in
vergleichbaren Einrichtungen eine
sozialpadagogische Fachkraft und eine
padagogisch-pflegerische Fachkraft gemeinsam
in der Regel nicht mehr als acht Kinder
gleichzeitig betreuen.

(3) Sozialpadagogische Fachkrafte mit
Gesamtverantwortung fur die von ihnen
geforderten Kinder sind in der Regel:

1. Personen mit einem Bachelorabschluss in
Kindheitspddagogik, Elementarpddagogik oder
Sozialpadagogik oder einem héherwertigen
Studienabschluss sowie staatlicher
Anerkennung,

2. Personen mit einem Bachelorabschluss in
Padagogik oder Erziehungswissenschaften,
sofern der Studienabschluss auf frihkindlicher
Entwicklung lag,

3. staatlich anerkannte Erzieherinnen und
Erzieher oder

4. staatlich anerkannte Heilpddagoginnen und
Heilpadagogen mit einschlagiger
Berufserfahrung.

Absatz 1 Satz 2 (alt) wird zu Absatz 3.
Erweiterung der Qualifikationsprofile um
weitere Abschliisse, die ebenfalls zum
Nachweis der Qualifizierung als
sozialpadagogische Fachkraft dienen. Die
Offnung folgt der tatsachlichen Praxis von
Ausnahmeentscheidungen durch das
Landesjugendamt gem. Nr.6.2 RiBTK, die
nun neu aufgenommenen Abschlisse als
gleichwertig anzuerkennen.

Die Formulierung ,in der Regel” ermoglicht
den ausnahmsweisen Einsatz anderer
Qualifikationen und die Normierung der
Ausnahmetatbestande in der RiBTK.

Absatz 3 definiert zukiinftig das
Qualifikationsprofil fur sozialpadagogische
Fachkrafte mit Gesamtverantwortung fur die
geforderten Kinder (sog. Erstkrafte).
Zusatzlich zu den staatlich anerkannten
Erzieherinnen und Erzieher sind zukinftig
auch Personen mit einem Bachelorabschluss
in Kindheits- und Elementarpadagogik sowie
staatlich anerkannte Heilpadagoginnen und
Heilpadagogen mit einschlagiger
Berufserfahrung umfasst.

(4) Beim Einsatz von Fachkraften in
Tageseinrichtungen ist auf die notwendige
Qualifikation zur Erfullung der Aufgaben nach §
3 Abs. 2 und 4 besonders zu achten.

(4) Sozialpadagogische Fachkrafte mit
begrenztem Verantwortungsbereich sind in der
Regel:

Absatz 4 (alt) wird zu Absatz 7 (neu).




BremKTG

BremKTG (neu)

Begrindung

1. Sozial(-padagogische) -Assistentinnen und -
Assistenten,

2. staatlich anerkannte Kinderpflegerinnen und
Kinderpfleger,

3. Kindertagespflegepersonen mit gultiger
Pflegeerlaubnis oder entsprechendem
Vorbescheid oder

4. Heilerziehungspflegerinnen und
Heilerziehungspfleger

Fir die sog. Zweitkrafte ebenfalls
Erweiterung um zusatzliche Qualifikationen,
um der tatsachlichen Praxis zu entsprechen
und diese auch gesetzlich zu verankern.

Die Formulierung ,in der Regel” ermoglicht
den ausnahmsweisen Einsatz anderer
Qualifikationen und die Normierung der
Ausnahmetatbestande in der RIBTK.

In Absatz 4 sind die Qualifikationen von
sozialpadagogischen Fachkraften mit
begrenztem Verantwortungsbereich (sog.
Zweitkrafte) definiert. Dazu sollen neben
sozial(-padagogischen) Assistentinnen und
Assistenten auch staatlich anerkannte
Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger sowie
befristet bis zum 31.07.2028
Kindertagespflegepersonen mit gultiger
Pflegeerlaubnis oder entsprechendem
Vorbescheid gehoren.

(5) Die Fachkrafte der Tageseinrichtungen
sollen sich zur Sicherung der Qualitat der
padagogischen Arbeit durch die Wahrnehmung
von Beratungs- und Fortbildungsangeboten
weiterbilden.

(5) Trager und Fachkrafte sollen unter
Berlcksichtigung der jeweiligen
Einrichtungsarten und ihrer Aufgaben die
Mitarbeit von Eltern und anderen geeigneten
ehrenamtlichen Kraften in den Einrichtungen
anregen und organisieren.

Absatz 5 (alt) wird zu Absatz 6 (neu).

Abs. 6 (alt) wird zu Abs. 5 (neu)

(6) Trager und Fachkrafte sollen unter
Berucksichtigung der jeweiligen
Einrichtungsarten und ihrer Aufgaben die
Mitarbeit von Eltern und anderen geeigneten

(6) Beim Einsatz von Fachkraften in
Tageseinrichtungen ist auf die notwendige
Qualifikation zur Erfullung der Aufgaben nach
§ 3 Absatz 2 und 4 besonders zu achten. Die

Absatz 7 (neu) enthalt nun Absatz 4 und 5
(alt).




BremKTG

BremKTG (neu)

Begrindung

ehrenamtlichen Kraften in den Einrichtungen
anregen und organisieren.

Fachkrafte der Tageseinrichtungen sollen sich
zur Sicherung der Qualitat der padagogischen
Arbeit durch die Wahrnehmung von Beratungs-
und Fortbildungsangeboten weiterbilden.

Gemeint sind in Satz 1 insbesondere
heilpddagogisch-therapeutische
Qualifikationen.

(7) Das Nahere zu den Personalschlisseln flr

die verschiedenen Tageseinrichtungsarten und -

formen regeln die Stadtgemeinden nach
Anhdérung der freien Trager.

(7) Personen, die rechtskraftig wegen einer der
in § 72a Absatz 1 Satz 1 des Achten Buches
Sozialgesetzbuch genannten Straftaten
verurteilt worden sind, dirfen in der Kinder-
und Jugendhilfe weder haupt- noch
ehrenamtlich oder in Nebentatigkeit beschaftigt
werden.

Absatz 7 (alt) wird zu §10a Absatz 3 (neu).

Neu: Erweiterung um die seit 2005 aus
Grinden des Kinderschutzes
bundesgesetzlich zwingende Vorgabe des
Tatigkeitsausschlusses einschlagig
vorbestrafter Personen.

§10a Mindestpersonalausstattung

(1) Die Trager von Tageseinrichtungen sollen
sicherstellen, dass

1. in Kindertageseinrichtungen nach § 4 eine
sozialpadagogische Fachkraft nach § 10
Absatz 3 und eine Fachkraft nach § 10 Absatz
4 gemeinsam in der Regel nicht mehr als zehn
Kinder gleichzeitig férdern; handelt es sich um
eine alterserweiterte Angebotsform nach § 4
Absatz 1 Satz 1 Alternative 2, diirfen eine
sozialpadagogische Fachkraft nach § 10
Absatz 3 und eine Fachkraft nach § 10 Absatz
4 gemeinsam in der Regel nicht mehr als 15
Kinder, davon funf Kinder im Alter unter drei
Jahren, gleichzeitig férdern,

2. in Kindertageseinrichtungen nach § 5 eine
sozialpadagogische Fachkraft nach § 10
Absatz 3 in der Regel nicht mehr als 20 Kinder
gleichzeitig fordert und

3. in Kindertageseinrichtungen nach § 6 eine
sozialpadagogische Fachkraft nach § 10
Absatz 4 in der Regel nicht mehr als 20 Kinder
gleichzeitig férdert.

Anpassung des Gesetzestextes an die von
Tragern genutzte Moglichkeit, in U3-
Gruppen zehn Kinder zu fordern, da diese
nicht eingeschrankt werden soll, und
Erganzung um Regelungen zu
alterserweiterten Angeboten.




BremKTG

BremKTG (neu)

Begrindung

(2) Daruber hinausgehende Anforderungen zu
den Personalschlisseln fur die verschiedenen
Tageseinrichtungsarten und -formen kénnen
die Stadtgemeinden nach Anhdrung der freien
Trager vorsehen.

Entspricht § 10 Absatz 7 (alt)

(3) AuRerhalb einer 30 Wochenstunden
umfassenden Foérderzeit durfen abweichend
von Absatz 1 Nummer 1 in der Regel zwei
Personen mit Qualifikationen nach § 10 Absatz
4 gemeinsam nicht mehr als zehn Kinder
gleichzeitig betreuen, wenn auf dem
Arbeitsmarkt nicht geniigend Fachkrafte nach
§ 10 Absatz 3 zur Verfligung stehen. Sofern
Personen mit einer Qualifikation nach § 10
Absatz 4 Nummer 3 eingesetzt werden, die
lediglich die tatigkeitsvorbereitende
Qualifikation absolviert haben, miissen diese
zusatzlich eine mindestens dreimonatige,
kindbezogene Berufserfahrung nachweisen.
Macht ein Trager von der Ausnahme nach
Satz 1 Gebrauch, hat er sicherzustellen, dass
eine sozialpadagogische Fachkraft nach § 10
Absatz 3 innerhalb der Einrichtung so in
raumlicher Nahe und erreichbar ist, dass sie
die Moglichkeit hat, einzugreifen und fachliche
Unterstutzung zu gewahrleisten (,qualifizierte
Erreichbarkeit®).

Befristete Abweichung von Absatz 1 fiir U3.

Zu Flexibilisierung des Personaleinsatzes
sehen Absatz 3 und 4 befristete
Maoglichkeiten zur Abweichung von Absatz 1
vor, sofern auf dem Arbeitsmarkt das nach
Absatz 1 einzusetzende Personal nicht zur
Verfligung steht: Aulderhalb einer 30
Wochenstunden umfassenden Foérderzeit ist
eine Betreuung auch durch zwei
sozialpadagogische Fachkrafte mit
begrenztem Verantwortungsbereich nach §
10 Absatz 4 moglich. Die Personen missen
also mindestens eine Qualifikation als
Kindertagespflegeperson haben. Sollten
Personen mit einer Qualifikation als
Kindertagespflegeperson eingesetzt werden,
die lediglich die tatigkeitsvorbereitende
Qualifikation absolviert haben, so ist dartiber
hinaus eine mindestens dreimonatige
einschlagig kindbezogene Berufserfahrung
nachzuweisen. Ausnahmen sind mit
Genehmigung des Landesjugendamtes bei
vergleichbarer fachpraktischer Qualifikation
moglich. Darlber hinaus muss der Nachweis
Uber die erfolgreiche Teilnahme an einer
mindestens vierwdchigen
Einstiegsqualifikation mit dem Schwerpunkt




BremKTG

BremKTG (neu)

Begrindung

Kinderschutz erbracht werden. Dartber
hinaus gilt, dass der Trager sicherzustellen
hat, dass eine gesamtverantwortliche
sozialpadagogische Fachkraft nach § 10
Absatz 3 innerhalb der Einrichtung so in
raumlicher Nahe und erreichbar ist, dass sie
die Moglichkeit hat, einzugreifen und
fachliche Unterstutzung zu gewahrleisten
(,qualifizierte Erreichbarkeit”).

(4) Auerhalb einer 30 Wochenstunden
umfassenden Forderzeit dirfen abweichend
von Absatz 1 Nummer 2 in der Regel zwei
Personen mit Qualifikationen nach § 10 Absatz
4 zur Betreuung von hdchstens 20 Kindern
eingesetzt werden, wenn auf dem Arbeitsmarkt
nicht gentigend Fachkrafte nach § 10 Absatz 3
zur Verfugung stehen. Sofern Personen mit
einer Qualifikation nach § 10 Absatz 4
Nummer 3 eingesetzt werden, die lediglich die
tatigkeitsvorbereitende Qualifikation absolviert
haben, missen diese zusatzlich eine
mindestens dreimonatige, kindbezogene
Berufserfahrung nachweisen. Macht ein Trager
von der Ausnahme nach Satz 1 Gebrauch, hat
er sicherzustellen, dass eine
sozialpadagogische Fachkraft nach § 10
Absatz 3 innerhalb der Einrichtung so in
raumlicher Nahe und erreichbar ist, dass sie
die Moglichkeit hat, einzugreifen und fachliche
Unterstutzung zu gewahrleisten.

Befristete Abweichung von Absatz 1 fiir U3

Zu Flexibilisierung des Personaleinsatzes
sehen Absatz 3 und 4 befristete
Maoglichkeiten zur Abweichung von Absatz 1
vor, sofern auf dem Arbeitsmarkt das nach
Absatz 1 einzusetzende Personal nicht zur
Verfligung steht: Aulderhalb einer 30
Wochenstunden umfassenden Forderzeit ist
eine Betreuung auch durch zwei
sozialpadagogische Fachkrafte mit
begrenztem Verantwortungsbereich nach §
10 Absatz 4modglich. Die Personen missen
also mindestens eine Qualifikation als
Kindertagespflegeperson haben und, sofern
sie lediglich die tatigkeitsvorbereitende
Qualifikation absolviert haben, dariber
hinaus mindestens 3 Monate Berufserfahrung
nachweisen konnen. Fur beide Regelungen
gilt, dass der Trager sicherzustellen hat, dass
eine gesamtverantwortliche
sozialpadagogische Fachkraft nach § 10
Absatz 3 innerhalb der Einrichtung so in
raumlicher Nahe und erreichbar ist, dass sie
die Moglichkeit hat, einzugreifen und




BremKTG

BremKTG (neu)

Begrindung

fachliche Unterstutzung zu gewahrleisten
(,qualifizierte Erreichbarkeit”).

(5) Wahrend einer unvorhergesehenen und
unabweisbaren Abwesenheit einer
sozialpadagogischen Fachkraft nach § 10
Absatz 3 kann fur einen Zeitraum von bis zu
funf Tagen statt derer eine Fachkraft nach §10
Absatz 4 eingesetzt werden, sofern der Trager
sicherstellt, dass eine sozialpadagogische
Fachkraft nach § 10 Absatz 3 innerhalb der
Einrichtung so in raumlicher Nahe und
erreichbar ist, dass sie die Moglichkeit hat,
einzugreifen und fachliche Unterstitzung zu.
Sofern Personen mit einer Qualifikation nach §
10 Absatz 4 Nummer 3 eingesetzt werden, die
lediglich die tatigkeitsvorbereitende
Qualifikation absolviert haben, missen diese
zusatzlich eine mindestens dreimonatige,
kindbezogene Berufserfahrung nachweisen.

Vertretungsregelung

Zur Stabilisierung des Systems und zur
Gewahrleistung einer ausreichenden
Verlasslichkeit der Angebote der
Kindertagesbetreuung, ist in Absatz 5 eine
befristete Regelung zur Vertretung in
Notfallen vorgesehen. Wahrend solcher
unvorhergesehenen und unabweisbaren
Ausfalle, kann eine gesamtverantwortliche
sozialpadagogische Fachkraft nach § 10
Absatz 3 durch eine sozialpadagogische
Fachkraft nach § 10 Absatz 4 ersetzt werden,
sofern der Trager die Anwesenheit einer
gesamtverantwortlichen sozialpadagogischen
Fachkraft nach § 10 Absatz 3 in der
Einrichtung in ,qualifizierter Erreichbarkeit”
sicherstellt.

Unberuhrt hiervon bleiben auch weiterhin
Situationen, in denen unter Bericksichtigung
aller zur Gefahrenabschatzung wesentlicher
Faktoren und unter Gewahrleistung des
Kindeswohls sowie um Arbeitsablaufen und
Alltagssituationen gerecht zu werden,
gesamtverantwortliche sozialpadagogische
Fachkrafte nach § 10 Absatz 3 flr kurze Zeit
die Gruppe verlassen, um Beispielsweise zu
wickeln, Elterngesprache zu fuhren o. a. Eine
Klarstellung hierzu soll im Rahmen der
Anderung der RiBTK aufgenommen werden.




BremKTG

BremKTG (neu)

Begrindung

(6) Personen, die ohne padagogischen
Abschluss tatig sind, muss eine
Weiterqualifizierung mit dem Ziel eines
padagogischen Abschlusses angeboten und
die Teilnahme durch den Trager ermoglicht
werden.

(7) Die Absatze 3 bis 6 treten am 31. Juli 2030
aulder Kraft.

Befristungsregelung

§ 22 Evaluierung

Der Senat legt der Bremischen Blrgerschaft
bis zum 31. Dezember 2027 einen Bericht Gber
die Auswirkungen von § 10a Absatz 3 bis 6,
insbesondere hinsichtlich der
Weiterbildungsquoten und der
Versorgungslage, die unter der Voraussetzung
der Verflgbarkeit ausreichender
Haushaltsmittel, Grundlage fir eine
Reduzierung der Gruppengrofe ist, vor.

Stand: 05.03.2025

Lena Leuschner-Schniedewind




Sechstes Gesetz zur Anderung des Bremischen Tageseinrichtungs- und
Kindertagespflegegesetzes

Beschlussdatum

Der Senat verkindet das nachstehende, von der Burgerschaft beschlossene Gesetz:

Artikel 1
Anderung des Bremischen Tageseinrichtungs- und Kindertagespflegegesetzes

Das Bremische Tageseinrichtungs- und Kindertagespflegegesetzes vom 19.
Dezember 2000 (Brem.GBI. S. 491), das zuletzt durch das Gesetz vom 19. Juni 2024
(Brem.GBI. S. 540) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstbersicht wird wie folgt geandert:
a) Nach der Angabe zu § 10 wird folgende Angabe eingefugt:
»8 10a Mindestpersonalausstattung®
b) Die Angabe zu § 22 wird wie folgt gefasst:
»8 22 Evaluierung®
2. § 10 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Die Leitungskraft einer Tageseinrichtung fir Kinder muss in der Regel

1. Uber einen Bachelorabschluss in Kindheitspadagogik, Elementarpadagogik
oder Sozialpadagogik oder Uber einen hoherwertigen Studienabschluss
verfugen und eine staatliche Anerkennung sowie einschlagige
Berufserfahrung von mindestens zwei Jahren nachweisen,

2. Uber einen Bachelorabschluss in Padagogik oder
Erziehungswissenschaften verfugen, sofern der Studienschwerpunkt auf
fruhkindlicher Entwicklung lag, und einschlagige Berufserfahrung von
mindestens zwei Jahren nachweisen oder

3. Uber eine staatliche Anerkennung als Erzieherin oder Erzieher und eine
spezifische Qualifikation fur Leitungstatigkeiten verfugen und einschlagige
Berufserfahrung von mindestens 3 Jahren nachweisen.”

c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:



»(3) Sozialpadagogische Fachkrafte mit Gesamtverantwortung fur die von
ihnen geforderten Kinder sind in der Regel:

1. Personen mit einem Bachelorabschluss in Kindheitspadagogik,
Elementarpadagogik oder Sozialpadagogik oder einem hoherwertigen
Studienabschluss sowie staatlicher Anerkennung,

2. Personen mit einem Bachelorabschluss in Padagogik oder
Erziehungswissenschaften, sofern der Studienabschluss auf frihkindlicher
Entwicklung lag,

3. staatlich anerkannte Erzieherinnen und Erzieher oder

4. staatlich anerkannte Heilpadagoginnen und Heilpadagogen mit
einschlagiger Berufserfahrung.®

d) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

.(4) Sozialpadagogische Fachkrafte mit begrenztem Verantwortungsbereich
sind in der Regel:

1. Sozial(-padagogische) -Assistentinnen und -Assistenten,
2. staatlich anerkannte Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger,

3. Kindertagespflegepersonen mit gultiger Pflegeerlaubnis oder
entsprechendem Vorbescheid oder

4. Heilerziehungspflegerinnen und Heilerziehungspfleger.©
e) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Trager und Fachkrafte sollen unter Berucksichtigung der jeweiligen
Einrichtungsarten und ihrer Aufgaben die Mitarbeit von Eltern und anderen
geeigneten ehrenamtlichen Kraften in den Einrichtungen anregen und
organisieren.”

f) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,(6) Beim Einsatz von Fachkraften in Tageseinrichtungen ist auf die
notwendige Qualifikation zur Erfullung der Aufgaben nach § 3 Absatz 2 und 4
besonders zu achten. Die Fachkrafte der Tageseinrichtungen sollen sich zur
Sicherung der Qualitat der padagogischen Arbeit durch die Wahrnehmung von
Beratungs- und Fortbildungsangeboten weiterbilden.”

g) Absatz 7 wird wie folgt gefasst:

,(7) Personen, die rechtskraftig wegen einer der in § 72a Absatz 1 Satz 1 des
Achten Buches Sozialgesetzbuch genannten Straftaten verurteilt worden sind,
durfen in der Kinder- und Jugendhilfe weder haupt- noch ehrenamtlich oder in
Nebentatigkeit beschaftigt werden.*

3. Nach § 10 wird folgender § 10a eingeflgt:



,3 10a
Mindestpersonalausstattung
(1) Die Trager von Tageseinrichtungen sollen sicherstellen, dass

1. in Kindertageseinrichtungen nach § 4 eine sozialpadagogische Fachkraft
nach § 10 Absatz 3 und eine Fachkraft nach § 10 Absatz 4 gemeinsam in der
Regel nicht mehr als zehn Kinder gleichzeitig fordern; handelt es sich um eine
alterserweiterte Angebotsform nach § 4 Absatz 1 Satz 1 Alternative 2, durfen
eine sozialpadagogische Fachkraft nach § 10 Absatz 3 und eine Fachkraft
nach § 10 Absatz 4 gemeinsam in der Regel nicht mehr als 15 Kinder, davon
funf Kinder im Alter unter drei Jahren, gleichzeitig fordern,

2. in Kindertageseinrichtungen nach § 5 eine sozialpadagogische Fachkraft
nach § 10 Absatz 3 in der Regel nicht mehr als 20 Kinder gleichzeitig fordert
und

3. in Kindertageseinrichtungen nach § 6 eine sozialpadagogische Fachkraft
nach § 10 Absatz 4 in der Regel nicht mehr als 20 Kinder gleichzeitig fordert.

(2) Daruber hinausgehende Anforderungen zu den Personalschlisseln fur die
verschiedenen Tageseinrichtungsarten und -formen kdénnen die
Stadtgemeinden nach Anhorung der freien Trager vorsehen.

(3) AuRerhalb einer 30 Wochenstunden umfassenden Forderzeit dirfen
abweichend von Absatz 1 Nummer 1 in der Regel zwei Personen mit
Qualifikationen nach § 10 Absatz 4 gemeinsam nicht mehr als zehn Kinder
gleichzeitig betreuen, wenn auf dem Arbeitsmarkt nicht genigend Fachkrafte
nach § 10 Absatz 3 zur Verfligung stehen. Sofern Personen mit einer
Qualifikation nach § 10 Absatz 4 Nummer 3 eingesetzt werden, die lediglich
die tatigkeitsvorbereitende Qualifikation absolviert haben, missen diese
zusatzlich eine mindestens dreimonatige, kindbezogene Berufserfahrung
nachweisen. Macht ein Trager von der Ausnahme nach Satz 1 Gebrauch, hat
er sicherzustellen, dass eine sozialpadagogische Fachkraft nach § 10 Absatz
3 innerhalb der Einrichtung so in rdumlicher Nahe und erreichbar ist, dass sie
die Moglichkeit hat, einzugreifen und fachliche Unterstutzung zu gewahrleisten
(»,qualifizierte Erreichbarkeit®).

(4) Aulierhalb einer 30 Wochenstunden umfassenden Forderzeit durfen
abweichend von Absatz 1 Nummer 2 in der Regel zwei Personen mit
Qualifikationen nach § 10 Absatz 4 zur Betreuung von hochstens 20 Kindern
eingesetzt werden, wenn auf dem Arbeitsmarkt nicht gentigend Fachkrafte
nach § 10 Absatz 3 zur Verfligung stehen. Sofern Personen mit einer
Qualifikation nach § 10 Absatz 4 Nummer 3 eingesetzt werden, die lediglich
die tatigkeitsvorbereitende Qualifikation absolviert haben, missen diese
zusatzlich eine mindestens dreimonatige, kindbezogene Berufserfahrung
nachweisen. Macht ein Trager von der Ausnahme nach Satz 1 Gebrauch, hat
er sicherzustellen, dass eine sozialpadagogische Fachkraft nach § 10 Absatz
3 innerhalb der Einrichtung so in raumlicher Nahe und erreichbar ist, dass sie
die Mdglichkeit hat, einzugreifen und fachliche Unterstitzung zu
gewahrleisten.



(5) Wahrend einer unvorhergesehenen und unabweisbaren Abwesenheit
einer sozialpadagogischen Fachkraft nach § 10 Absatz 3 kann fur einen
Zeitraum von bis zu funf Tagen statt derer eine Fachkraft nach §10 Absatz 4
eingesetzt werden, sofern der Trager sicherstellt, dass eine
sozialpadagogische Fachkraft nach § 10 Absatz 3 innerhalb der Einrichtung so
in raumlicher Nahe und erreichbar ist, dass sie die Moglichkeit hat,
einzugreifen und fachliche Unterstitzung zu. Sofern Personen mit einer
Qualifikation nach § 10 Absatz 4 Nummer 3 eingesetzt werden, die lediglich
die tatigkeitsvorbereitende Qualifikation absolviert haben, missen diese
zusatzlich eine mindestens dreimonatige, kindbezogene Berufserfahrung
nachweisen.

(6) Personen, die ohne padagogischen Abschluss tatig sind, muss eine
Weiterqualifizierung mit dem Ziel eines padagogischen Abschlusses
angeboten und die Teilnahme durch den Trager ermoglicht werden.

(7) Die Absatze 3 bis 6 treten am 31. Juli 2030 aul3er Kraft.*
3. § 22 wird folgt gefasst:
»§ 22
Evaluierung

Der Senat legt der Bremischen Blrgerschaft bis zum 31. Dezember 2027 einen
Bericht Uber die Auswirkungen von § 10a Absatz 3 bis 6, insbesondere hinsichtlich
der Weiterbildungsquoten und der Versorgungslage, die unter der Voraussetzung der
Verfugbarkeit ausreichender Haushaltsmittel, Grundlage fur eine Reduzierung der
Gruppengrolde ist, vor. “

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft.



Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Der vorliegende Gesetzentwurf dient der befristeten Flexibilisierung von
personellen Mindeststandards flr den Betrieb von Kindertagesstatten, um
Betreuungsbedarfe in Zeiten des Fachkraftemangels decken zu kénnen. Der
vorliegende Gesetzentwurf soll in Zeiten des Fachkraftemangels den
Platzausbau sowie die bedarfsgerechte Betreuung von Kindern in
Kindertagesstatten sichern und dient damit der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf. Dadurch erhalten die Erziehungsberechtigten gleichermal3en die
Madglichkeit, mit einem groReren Umfang auf dem Arbeitsmarkt
zurlckzukehren oder zu verbleiben.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1:
Zu Nummer 1:

Mit zunehmender Inanspruchnahme von Angeboten der
Kindertagesbetreuung und zunehmender Professionalisierung des
Tatigkeitsfeldes, sind neue Studiengange und -abschlusse fur die Arbeit in
Kindertageseinrichtungen entstanden. Um diesen den Zugang in das System
Kindertagesbetreuung zu ermdglichen, ist eine Offnung und Erweiterung der
Qualifikationsprofile um weitere Abschlusse erfolgt, die ebenfalls zum
Nachweis der jeweils notwendigen Qualifizierung dienen. Auch zuklnftig kann
im Wege der Ausnahmegenehmigung durch das Landesjugendamt der
Einsatz einer gleich geeigneten Person mit weiterhin nicht erfasster
Qualifikation genehmigt werden.

Im Zuge der Anderung von § 10 soll, um eine tbersichtliche Systematik
herzustellen, der Paragraf pro Absatz die Qualifikationsanforderungen fur eine
Tatigkeit (Einrichtungsleitung, padagogische Fachkraft mit
Gesamtverantwortung, padagogische Fachkraft) beschreiben. Der
Gesetzesentwurf sieht daher eine teilweise Neufassung des Paragrafen vor.

Zu Buchstabe a):

Wie oben beschrieben wird aus systematischen Grinden Satz 2 gestrichen.
Dieser findet sich in Absatz 3 (neu) wieder.

Zu Buchstabe b):

Zusatzlich zu den Sozialpadagogen und Sozialpadagoginnen sind zukunftig
auch Personen mit einem Bachelor- oder hoherwertigem Abschluss in
Kindheits- oder Elementarpadagogik, Padagogik oder
Erziehungswissenschaften sowie staatlich anerkannte Erzieherinnen und
Erzieher umfasst, sofern die genannten Voraussetzungen vorliegen.



Zu Buchstabe c):

Absatz 3 definiert zukunftig das Qualifikationsprofil fur sozialpadagogische
Fachkrafte mit Gesamtverantwortung fur die geforderten Kinder, sog.
Gruppenleitungen.

Zusatzlich zu den staatlich anerkannten Erzieherinnen und Erzieher sind
zukunftig auch Personen mit einem Bachelor- oder hoherwertigem Abschluss
in Kindheits-, Sozial- und Elementarpadagogik, Padagogik oder
Erziehungswissenschaften sowie staatlich anerkannte Heilpadagoginnen und
Heilpadagogen mit einschlagiger Berufserfahrung und entsprechender
Anerkennung umfasst.

Zu Buchstabe d):

In Absatz 4 sind die Qualifikationen von sozialpéddagogischen Fachkraften mit
begrenztem Verantwortungsbereich definiert. Dazu sollen neben sozial (-
padagogischen) Assistentinnen und Assistenten auch staatlich anerkannte
Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger sowie befristet bis zum 31.07.2028
Kindertagespflegepersonen mit gultiger Pflegeerlaubnis oder entsprechendem
Vorbescheid gehoren.

Zu Buchstabe e):

Absatz 6 (alt) wird zu Absatz 5 (neu).

Zu Buchstabe f):

Absatz 6 (neu) enthalt nun die Regelungen aus Absatz 4 und 5 (alt).
Zu Buchstabe g):

In Absatz 7 findet sich nun feststellend die aus Grinden des Kinderschutzes
bundesgesetzlich zwingende Vorgabe des Tatigkeitsausschlusses einschlagig
vorbestrafter Personen.

Zu Nummer 2:

In dem neuen § 10 a soll zukunftig der Mindeststandard fur die
Personalausstattung und insbesondere auch die Moglichkeit der Abweichung
hiervon geregelt werden. Um eine Ubersichtliche Systematik zu gewahrleisten
werden daher die Regelungen zur Personalausstattungen aus § 10 (alt) nun in
§ 10 aintegriert und um die neuen Regelungen erganzt.

Absatz 1 bestimmt die Mindestpersonalausstattung differenziert nach den
unterschiedlichen Angebotsformen in den §§ 4 bis 6.

Absatz 2 entspricht § 10 Absatz 7 (alt).

Zu Flexibilisierung des Personaleinsatzes sehen Absatz 3 und 4 befristete
Moglichkeiten zur Abweichung vor, sofern auf dem Arbeitsmarkt das nach



Absatz 1 einzusetzende Personal nicht zur Verfligung steht: Aufderhalb einer
30 Wochenstunden umfassenden Forderzeit ist eine Betreuung grundsatzlich
auch durch zwei sozialpadagogische Fachkrafte mit begrenztem
Verantwortungsbereich nach § 10 Absatz 4 moglich. Die Personen mussen
also mindestens eine Qualifikation als Kindertagespflegeperson haben. Wenn
Personen eingesetzt werden, die lediglich eine tatigkeitsvorbereitende
Qualifikation als Kindertagespflegeperson vorweisen konnen, so mussen sie
zusatzlich eine mindestens dreimonatige einschlagig kindbezogene
Berufserfahrung vorweisen. Ausnahmen sind mit Genehmigung des
Landesjugendamtes bei vergleichbarer fachpraktischer Qualifikation moglich.
Daruber hinaus muss fur eine solche Genehmigung der Nachweis Uber die
erfolgreiche Teilnahme an einer mindestens vierwochigen
Einstiegsqualifikation, u.a. mit einem Schwerpunkt auf Kinderschutz erbracht
werden. Darlber hinaus gilt, dass der Trager sicherzustellen hat, dass eine
gesamtverantwortliche sozialpadagogische Fachkraft nach § 10 Absatz 3
innerhalb der Einrichtung so in raumlicher Nahe und erreichbar ist, dass sie
die Mdglichkeit hat, einzugreifen und fachliche Unterstlitzung zu gewahrleisten
(»,qualifizierte Erreichbarkeit®).

Zur Stabilisierung des Systems und zur Gewahrleistung einer ausreichenden
Verlasslichkeit der Angebote der Kindertagesbetreuung, ist in Absatz 5 eine
befristete Regelung zur Vertretung bei unvorhergesehenen, kurzfristigen
Ausfallen der Gruppenleitung (z.B. bei Krankheit) vorgesehen. Wahrend
solcher unvorhergesehenen und unabweisbaren Ausfalle, kann eine
gesamtverantwortliche sozialpadagogische Fachkraft nach § 10 Absatz 3 fur
einen Zeitraum von bis zu funf Tagen durch eine sozialpadagogische
Fachkraft nach § 10 Absatz 4 ersetzt werden, sofern der Trager die
Anwesenheit einer gesamtverantwortlichen sozialpadagogischen Fachkraft
nach § 10 Absatz 3 in der Einrichtung in qualifizierter Erreichbarkeit
sicherstellt. Wenn Personen eingesetzt werden, die lediglich eine
tatigkeitsvorbereitende Qualifikation als Kindertagespflegeperson vorweisen
konnen, so mussen sie zusatzlich eine mindestens dreimonatige einschlagig
kindbezogene Berufserfahrung vorweisen. Ausnahmen sind auch hier mit
Genehmigung des Landesjugendamtes bei vergleichbarer fachpraktischer
Qualifikation mdglich. Dartber hinaus muss der Nachweis Uber die
erfolgreiche Teilnahme an einer mindestens vierwodchigen
Einstiegsqualifikation mit dem Schwerpunkt Kinderschutz erbracht werden.
Unberuhrt hiervon bleiben auch weiterhin Situationen, in denen unter
Berucksichtigung aller zur Gefahrenabschatzung wesentlicher Faktoren und
unter Gewahrleistung des Kindeswohls sowie um Arbeitsablaufen und
Alltagssituationen gerecht zu werden, gesamtverantwortliche
sozialpadagogische Fachkrafte nach § 10 Absatz 3 flr wenige Minuten die
Gruppe verlassen, um beispielsweise zu wickeln, Elterngesprache zu flhren
0. a.

In Absatz 6 findet sich die Verpflichtung, dass allen Personen, die ohne
padagogischen Abschluss tatig sind durch den Trager ein
Weiterqualifizierungsangebot mit dem Ziel eines padagogischen Abschlusses
unterbreitet werden muss.



Zu Nummer 4:

In § 23 ist die Befristung der Qualifikation nach § 10 Absatz 4 Nummer 3
sowie die Befristung der Standardabsenkungen auf3erhalb einer 30
Wochenstunden umfassenden Forderzeit sowie in Vertretungssituationen bis
zum Ende des Kitajahres 2029/30, also bis zum 31.07.2030 aufgenommen.
Daruber hinaus wird eine Evaluationspflicht gegentber der Bremischen
Burgerschaft bis zum 31.12.2027 beschrieben. Die Evaluation soll
insbesondere auf die Weiterbildungsquoten sowie die Versorgungslage
eingehen.

Zu Artikel 2:

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten. Die vorgenannten Regelungen sollen am Tag
nach der Verkundung des Gesetzes in Kraft treten.



Stellungnahmen zum Entwurf eines sechsten Gesetzes zur Anderung des Bremischen Tageseinrichtungs- und

Kindertagespflegegesetzes

Die Stellungnahmen der Verbande, Kammern und sonstigen Institutionen sind in der nachfolgenden Tabelle in zusammengefasster
Form und mit der jeweiligen Position von SKB aufgeflhrt.

Stand: 06.06.2025

Fragen & Kritik:

« Unklar bleibt, wie ,einschlagige
Berufserfahrung®, ,tatigkeitsvorbereitende
Qualifikation“ oder ,qualifizierte
Erreichbarkeit” konkret definiert werden.

o Die genaue Umsetzung dieser
Anforderungen, etwa bei der kurzfristigen
Vertretung, ist nicht eindeutig geregelt.

2. Vertretungsregelungen

o Bei kurzfristiger Abwesenheit einer Fachkraft
(max. 5 Tage) darf eine Zweitkraft oder
Tagespflegeperson einspringen — allerdings
nur unter bestimmten Bedingungen und
wenn eine qualifizierte Fachkraft in
raumlicher Nahe ,erreichbar” ist.

e Auch hier fordert die AG Wohlfahrt klare
Definitionen: Was bedeutet ,raumliche
Nahe“ und wie wird die Erreichbarkeit
sichergestellt?

3. Weiterqualifizierung ungelernter Krafte

Institution Zusammengefasste Stellungnahme Beurteilung und Empfehlung SKB
AG Wohlfahrt 1. Personaleinsatz und Gruppengrofen —
Bremerhaven Ubersicht U3 und U3 Der Wunsch nach klaren Definitionen ist

grundsatzlich verstandlich. Gleichwohl dient ein
Gesetz lediglich der Rahmensetzung, die durch die
Legaldefinition zur ,qualifizierten Erreichbarkeit (eine
gesamtverantwortliche sozialpddagogische Fachkraft nach
§ 10 Absatz 3 muss innerhalb der Einrichtung so in
raumlicher Ndhe und erreichbar sein, dass sie die
Moglichkeit hat, einzugreifen und fachliche Unterstlitzung
zu gewihrleisten (,,qualifizierte Erreichbarkeit™) erfolgt.
Hinsichtlich der Formulierung ,einschlagige
Berufserfahrung® wird eine Definition in der
Gesetzesbegrindung vorgenommen:

Einschlagige Berufserfahrung ist eine Formulierung,
die sich in vielen Gesetzestexten findet. Einschlagig -
heil3t dabei in Strukturen, die der Kita mindestens
ahneln und die Zielgruppe muss identisch sein. Es
geht also um die Arbeit mit Kindern im
entsprechenden Alter.

Sonstige Anmerkung zur Stellungnahme:

- Eine Kindertagespflegeperson hat die
tatigkeitsvorbereitende Qualifikation nach 168
Unterrichtsstunden abgeschlossen.




o Die Pflicht zur Weiterqualifizierung fur
Personen ohne padagogischen Abschluss
wird begrufdt.

o Allerdings wirft die AG Wohlfahrt praktische
Fragen auf:

o Welche konkreten
Weiterbildungsangebote gibt es?

o Was passiert, wenn nicht genugend
Platze vorhanden sind?

Wer tragt die Kosten?
Reichen allein ,Minderausgaben® zur
Finanzierung aus?

o Wann stehen nicht genugend
Fachkrafte auf dem Arbeitsmarkt zur
Verfigung? Mussen Bemuhungen
0.a. nachgewiesen werden?

Gesamtbewertung

Die AG Wohlfahrt Bremerhaven zeigt sich
grundsatzlich offen gegeniber den neuen
Regelungen, fordert jedoch mehr Klarheit,
Eindeutigkeit und realistische Umsetzbarkeit bei
den Ausnahmeregelungen und
Qualifikationsvorgaben. Ohne verbindliche
Definitionen und klare Finanzierungsstrukturen
sehen sie Herausforderungen in der praktischen
Umsetzung.

Mit ,unvorhergesehener und unabweisbarer
Abwesenheit* sind bspw. Krankheit einer
Fachkraft oder anderweitige Notfalle, die
zuvor planerisch nicht berucksichtigt werden
konnten, gemeint. Ein Nachweis ist bislang
nicht vorgesehen. Nicht unvorhergesehen
sind daher Fortbildungen, Urlaub, etc., da und
so weit diese bei der Arbeitsplanung
Berilcksichtigung finden kénnen und mussen.

Im Kontext der Anderung des BremKTG ist
mit Blick auf eine Weiterbeschaftigung von im
Gruppendienst tatigen Personen ohne
padagogischen Berufsabschluss in der
Kindertagesbetreuung nach dem
Befristungszeitraum und die Qualitat der
padagogischen Arbeit eine
tatigkeitsbegleitende Weiterqualifizierung hin
zu einem anerkannten sozialpadagogischen
Berufsanschluss (Kinderpflege, SPA,
Erzieher:in) wichtig. Abhangig von den
individuellen Voraussetzungen muss gepruft
werden, welche der vielfaltigen bestehenden
Angebote zur Weiterqualifizierung fur die
vorgenannten Personen jeweils in Frage
kommen. Folgendes umfangreiches Angebot
an tatigkeits- bzw. berufsbegleitenden
Ausbildungsmadglichkeiten bzw. folgende neu
geschaffene Mdglichkeiten berufliche
Erfahrungen im Rahmen von padagogischen
Berufsausbildungen anzuerkennen, bestehen:




Personen, die eine erweiterte
Berufsbildungsreife (ErwBBR) oder einen
mittleren Schulabschluss (MSA) vorweisen
oder uber anderweitig erworbene
Kompetenzen zum Ausgleich des ggf.
fehlenden oder zu niedrigen
Schulabschlusses verfugen, kdnnen eine
tatigkeitsbegleitende Ausbildung zur
Kinderpflege und Sozialpadagogischen
Assistenz (SPA) absolvieren. Die
tatigkeitsbegleitende Ausbildung zur/m
staatlich anerkannten Kinderpfleger/in und die
tatigkeitsbegleitende Ausbildung zur staatlich
gepruften SPA flhren zu anerkannten
Berufsabschlissen und werden z.B. vom
PBW angeboten. Zudem bietet das
Schulzentrum Blumenthal eine SPA-
Ausbildung im Teilzeitformat an, die eine
parallele Beschaftigung im Berufsfeld
ermoglicht.

Personen, die eine nicht einschlagige
Berufsausbildung abgeschlossen, einen MSA
besitzen und ein Vorpraktikum von sechs
Wochen absolviert haben, kdnnen an den
offentlichen Berufsfachschulen ab dem
Schuljahr 2025/26 durch den Einstieg in den
zweiten Ausbildungsabschnitt innerhalb eines
Jahres zur SPA qualifiziert werden. In Teilzeit
(angeboten vom Schulzentrum Blumenthal)
dauert dies entsprechend langer, lasst aber




eine parallele vergltete Beschaftigung im
Berufsfeld zu.
Neben den Personen mit einer nicht
einschlagigen abgeschlossenen
Berufsausbildung, einem MSA und einem
sechswochigen einschlagigen Vorpraktikum
kénnen ab dem Schuljahr 2025/26 auch
Personen mit
o einer Hochschulzugangsberechtigung
oder einem gleichwertigen
Bildungsstand und einem
sechswochigen Praktikum in einer
sozialpadagogischen Tatigkeit mit
Kindern von null bis zehn Jahren oder
o einer erfolgreich absolvierten KTP-
Qualifizierung im Umfang von mind.
300 Unterrichtseinheiten, einem MSA
und einer sozialpadagogischen
Berufserfahrung mit Kindern von 0-10
Jahren im Umfang von mind. 2.400
Stunden
in das 2. Ausbildungsjahr der
Berufsfachschule flr Sozialpadagogische
Assistenz einsteigen.
Ein weiteres Instrument, einschlagige
berufliche Erfahrung anzuerkennen und einen
Berufsabschluss zu erlangen, bietet die
sogenannte Prufung fur Nichtschiler:innen/
Externenprifung. Analog zu BBiG und HWO
geregelten Berufen wird diese Option
zukunftig im Rahmen der normalen




Abschlussprifungen an den o6ffentlichen
Berufsfachschulen moglich.
e Zudem konnen Personen mit
o einer einschlagigen Erstausbildung
oder
o einer dreijahrigen Berufstatigkeit im
sozialpadagogischen Bereich und
einem MSA oder
o einer abgeschlossenen nicht
einschlagigen Berufsausbildung, einem
MSA und einer einschlagigen
praktischen Erfahrung von mind. 900
Std. oder
o einer Fachhochschulreife oder Abitur
und einer einschlagigen praktischen
Erfahrung von mind. 900 Std. oder
o einer in einem Bildungsgang mit dem
Schwerpunkt Sozialpadagogik
erworben Hochschulreife
eine berufsbegleitende Weiterbildung zur/zum
Erzieher:in absolvieren.
Die berufsbegleitende Ausbildung zur/zum
Erzieher:in wird von den privaten Fachschulen
PBW und ibs angeboten. An den offentlichen
Fachschulen besteht das Format der
gestreckten Vollzeit, bei dem ebenfalls eine
parallele Beschaftigung im Berufsfeld moglich
ist.
Die Ausbildungsangebote werden so angelegt, dass
i.d.R. eine Finanzierung Uber die Agentur fur Arbeit
(Bildungsgutschein oder
Qualifizierungschancengesetz fur




Arbeitnehmer:innen), Schiler-BAf6G oder Aufstiegs-
BAfOG ermoglicht wird. Tatigkeits- bzw.
berufsbegleitende Aus- und Weiterbildungsplatze
stehen aktuell Uber Angebote der Fachschulen mit
regelmafig startenden Durchgangen zur Verfliigung.
Sollte offenbar werden, dass die vielfaltigen
bestehenden Qualifizierungsangebote nicht
ausreichend sind, werden zusatzliche Angebote
bereitgestellt, die sich an den Bedarfen der im
Gruppendienst tatigen Personen ohne padagogische
Berufsausbildung orientieren.

Arbeitnehmerkammer
Bremen

1. Allgemeine Bewertung

Die Arbeitnehmerkammer begrif3t die deutlichen
Verbesserungen gegenuber der vorherigen
Entwurfsfassung vom Oktober 2024. Viele ihrer
damaligen Vorschlage wurden bericksichtigt.
Besonders positiv bewertet sie:

« Die Beibehaltung des sechsstindigen
Forderauftrags (statt Rlickkehr zur
vierstindigen Halbtagskita).

e Den Versuch, einen Ausgleich zwischen
Platzausbau, Betreuungsqualitat und
Arbeitsbedingungen zu finden.

Allerdings mahnt sie an:

o Standardabsenkungen dirfen nicht zu
einer dauerhaften Verschlechterung flhren.

e Es braucht konkrete MaBnahmen, um den
Fachkrafteaustritt zu stoppen und den
Nachwuchs durch Ausbildungsinitiativen
zu sichern.

e Eine Absenkung der
Aufstiegsfortbildungspramie sowie die

Eine Angleichung der erforderlichen Berufserfahrung
wurde auf zwei Jahre vorgenommen. Dies sichert
eine entsprechende Mindestqualitat aufgrund
gemachter Erfahrungen. Vor dem Hintergrund, dass
gemaR TvOD teilweise auch das Anerkennungsjahr
als einschlagige Berufserfahrung anerkannt wird, ist
diese Regelung angemessen und berucksichtigt
dabei auch, dass Studiengange ohne
Anerkennungsjahr mehr Praxiserfahrung im Vorfeld
bendtigen.

Ebenso wurde in Bezug auf die Fachkrafte mit
begrenztem Verantwortungsbereich eine andere
Formulierung zur Konkretisierung auf den Einsatz

von Kindertagespflegepersonen in einer
Kindertageseinrichtung aufgenommen

Sonstige Anmerkungen zur Stellungnahme:
- Der Gesetzestext zum Einsatz von Eltern und
Ehrenamtlichen wurde aus der ursprunglichen
Fassung Ubernommen.




Deckelung der PiA-Platze wird kritisch
gesehen.

Eine Wiedereinfihrung von Gebiihren in
Randzeiten wird strikt abgelehnt.

2. Fachkrafte und Qualifikationen (§ 10
BremKTG)

Leitungskréfte: Die Offnung fiir akademisch
ausgebildete Personen wird begruf3t. Unklar
ist jedoch, warum sie nur zwei Jahre
Berufserfahrung benétigen, wahrend
staatlich anerkannte Erzieher*innen drei
Jahre nachweisen mussen.

Erstkrafte: Die erweiterte Zulassung
weiterer padagogischer Berufsgruppen ist
positiv.

Zweitkrafte: Der Mindeststandard fur
Zweitkrafte einer zweijahrigen Ausbildung
soll bestehen bleiben. Die Einstufung von
Tagespflegepersonen als ,Fachkrafte wird
abgelehnt.

Eltern und Ehrenamtliche: Deren Einsatz
ist Ublich und willkommen, sollte aber klar
geregelt werden.

Qualifikationen und Fortbildung: Die
Notwendigkeit padagogischer Qualifikation
wird betont; regelmaRige Beratung und
Fortbildung muissen finanziell abgesichert
werden.

Von einer Anpassung des
Befristungszeitraums wird abgesehen, da
dann eine Evaluation nicht mehr moglich ist.
Es lasst sich schwer Uberprifen und
widerspricht dem Zweck, schnell zusatzliches
Personal in die Kitas zu bekommen, wenn nur
eingesetzt werden darf, wer eine
padagogische Ausbildung anstrebt.
Grundsatzlich ist der Gedankengang
verstandlich. Nichtsdestotrotz entsteht der
Wunsch nach einer Weiterqualifizierung ja
moglicherweise erst wahrend der Tatigkeit.
AulRerdem ist durch die Befristung
sichergestellt, dass Personen, die ohne
Vorqualifikation in den Einrichtungen tatig
sind, nur weiter tatig sein kdbnnen, wenn sie
sich bis dahin weiterqualifiziert haben.
Andernfalls ist ihr Einsatz nach 2030 in dem
Umfang dann ja nicht mehr moglich. Der
Gesetzesentwurf wird deshalb an diesem
Punkt nicht angepasst.

Die Aufstiegsfortbildungspramie liegt im
Verantwortungsbereich der Senatorin fur
Arbeit, Soziales, Jugend und Integration. Ein
Ausgleich der Senkung der
Aufstiegsfortbildungspramie Gber den SKB-
Haushalt ist auf Grund des Umfangs und der
knappen Haushaltsmittel nicht moglich.

Die Anzahl der PiA-Platze wurde bereits zum
Schuljahr 2023/24 von 50 auf 75 Platze erhoht
und in gleichem Umfang auch fur die
Schuljahre 2024/25 sowie 2025/26




SchutzmafRnahmen bei Vorstrafen:
Einheitlich fur alle Beschaftigten ausdrtcklich
begrufit.

3. Mindestpersonalausstattung (§ 10a
BremKTG)

U3- und U3-Gruppen: Die beschriebenen
Fachkraft-Kind-Schllissel werden akzeptiert
— aber nur befristet bis Juni 2028.

Die Einfihrung eines verbindlichen
Weiterbildungssystems flir Quereinsteiger
und Tagespflegepersonen wird dringend
gefordert.

Nur wer eine padagogische Weiterbildung
anstrebt, soll langfristig auch wahrend der
Forderzeit eingesetzt werden durfen.

angeboten. Die Platze konnten in den beiden
vergangenen Jahren aufgrund der
mangelnden Zahl geeigneter Bewerbungen,
trotz zahlreicher Sonderzulassungen, die sich
nicht an der ursprunglichen Zielgruppe
orientierten, nicht voll besetzt werden. Zum
Schuljahr 2025/26 wurden die
Zulassungskriterien verandert, um die
Gewinnung der urspringlichen Zielgruppe der
Lebens- und Berufserfahrenen zu sichern. Die
Senatorin fur Kinder und Bildung strebt
perspektivisch eine starkere Verzahnung der
schulischen und praktischen
Ausbildungsanteile in der gesamten
Weiterbildung zum/zur Erzieher:in an.




4. Befristung der Absenkungen (§ 10a Abs. 7)

Die geplante Geltung bis 2030 wird
abgelehnt.

Die Kammer fordert eine Verkirzung auf
Mitte 2028, um Standards nicht dauerhaft zu
senken.

5. Evaluation und Modellprojekte (§ 22
BremKTG)

Fazit:

Die geplante Evaluation bis Ende 2027 wird
begrufit.

Eine geplante GruppengroBenreduzierung
in belasteten Einrichtungen (ab 2028) sei
positiv.

Bereits jetzt soll ein Modellprojekt zur
Reduzierung auf 15 Kinder je Gruppe
starten, um praktische Erkenntnisse zu
gewinnen.

Die Arbeitnehmerkammer zeigt sich grundsatzlich
offen gegenuber dem Gesetzesentwurf, betont aber
-die Notwendigkeit verbindlicher




Qualitatssicherungen, klarer Befristungen fur
Standardsenkungen, Ausbau von
Qualifikationsmaf3inahmen und gezielter
Unterstutzung fur Fachkrafte.

DRK Bremen

1. Ausgangslage und Herausforderungen
Das DRK teilt die Problembeschreibung des
Gesetzentwurfs:
« Uberlastung des Kita-Systems
e Hoher Personalausfall und
Fachkraftemangel
« Unzureichende Offnungszeiten und
Verlasslichkeit, v. a. fur berufstatige Eltern
(insbesondere Frauen)
o Mangelnde Ausstattung fir Kinder mit
Forderbedarf
o Fehlende multiprofessionelle Teams mit
therapeutischer und padagogischer
Kompetenz

2. Positiv bewertet
« Offnung der Qualifikationsprofile fiir
weitere Berufsgruppen
o Durchlassigkeit im System durch
Weiterbildungsangebote

o Einbezug verwandter Fachbereiche (z. B.

Hamburger Positivliste FS 632)
Diese Mallnahmen geben (potenziellen)
Beschaftigten langfristige Perspektiven im
Berufsfeld.

3. Kritik und offene Fragen

Anmerkungen zur Stellungnahme:

Der Begriff ,kostenneutral“ soll darstellen, dass den
Tragern durch den Gesetzesentwurf bzw. durch den
Einsatz von weniger qualifiziertem Personal keine
finanziellen Nachteile entstehen und dass eine
Entlastung der 6ffentlichen Haushalte durch die
Gesetzesanderung nicht intendiert oder erwartet
wird.




e Neue Personalmodelle im Entwurf (z. B.
Ersatz einer Erstkraft durch zwei Zweitkrafte
in Randzeiten) sind aus Sicht des DRK nicht
praxistauglich, solange:

o Personal- und Finanzressourcen nicht
erhoht werden

o Keine Klarheit zur Refinanzierung
von Weiterbildung besteht

o Keine Entlastung durch z. B.
hauswirtschaftliches Personal erfolgt

o Fragen zur Umsetzung:

o Wie soll Personal zusatzlich
eingestellt werden, wenn es auf dem
Markt nicht vorhanden ist?

o Wie wird der zusatzliche
Anleitungsaufwand kompensiert?

o Wie werden Qualifizierungszeiten
refinanziert?

4. Spezifische Probleme bei neuen und
bestehenden Kitas
« Bestehende Kitas: Bereits uberlastet,
Ausfalle erhohen Druck
« Neue Kitas: Aufbau braucht mindestens ein
Jahr, grol3e Herausforderungen durch
heterogene Teams, zusatzliche Koordination
notig

5. Zentrale Forderung
e Ausbau der Finanzierung ist zwingend
erforderlich
Der aktuelle Finanzrahmen reicht nicht aus.




Alle MalRnahmen sollen laut Entwurf
kostenneutral erfolgen — das halt das DRK
fur nicht realistisch.

6. Begriindung der Forderungen
« Wissenschaftliche Erkenntnisse zeigen
Zusammenhang zwischen Personalmangel
und hohen Krankheitsstanden
« Monitoring des Gute-KiTa-Gesetzes und
schlechte PISA-Ergebnisse unterstreichen
den Handlungsbedarf
o Gesamtgesellschaftlicher Nutzen:
o Verbesserung der Betreuungsqualitat
o Erhohung der Erwerbsquote, v. a. bei
Frauen
o Bessere Zukunftschancen fir Kinder

Hans-Wendt gGmbH

Die Hans-Wendt gGmbH begriuf3t grundsatzlich die
geplanten Anderungen am Bremischen
Tageseinrichtungs- und Kindertagespflegegesetz
(BremKTG), bringt jedoch zu einzelnen Punkten
Anmerkungen vor:
¢ Finanzielle und
personalwirtschaftliche
Auswirkungen
o Zustimmung zur Flexibilisierung der
Personalfinanzierung: Die Moglichkeit,
Minderausgaben im Bereich der
padagogischen Personalkosten auf andere
Bereiche wie Leitungsstunden, Qualifizierung
oder Vertretungspersonal umzuwidmen, wird
positiv bewertet.




Kritik am bestehenden
Finanzierungsmodell: Der derzeitige
Personalschlissel basiert nur auf Stunden
und nicht auf monetaren Werten, wodurch
konkrete Einsparungen schwer messbar
sind.

Forderung nach umfassender
Deckungsfahigkeit: Die Finanzierung sollte
mehr Flexibilitat bieten, damit Trager
eigenverantwortlich mit den Mitteln umgehen
konnen, ohne Einschrankungen innerhalb
der Personalkosten. Auch Transparenz in
der Mittelverteilung wird gefordert.

2. Gesetzliche Anpassung und Zielsetzung

Die geplanten Anpassungen im BremKTG
sowie in nachgelagerten Richtlinien (RiBTK,
Kindertagespflege) zur kurzfristigen
Entlastung der Trager werden unterstutzt.
Die Erweiterung der
Personaleinsatzmoglichkeiten durch
flexiblere Modelle soll jedoch nicht zu einer
dauerhaften Absenkung der
Qualitatsstandards oder Personalkosten
fUhren.

3. Kritik an §10 Absatz 6 (Qualifikation von
Fachkraften)

Die Neufassung legt den Fokus auf
Qualifikation und Fortbildung der Fachkrafte,
bleibt aber in Bezug auf Zustandigkeiten fur
die Weiterbildung unklar.

Forderung: Die Verantwortung fur
Qualifizierungsmaflnahmen sollte nicht bei




den einzelnen Tragern liegen, sondern
durch verpflichtende, trageriibergreifende
Module zentral organisiert werden.

Deutscher
Gewerkschaftsbund

Der DGB begrifdt grundsatzlich das Ziel, mehr
Kitaplatze zu schaffen und die fruhkindliche Bildung
auszubauen. Auch der Fokus auf verlassliche
Betreuungszeiten und die Abkehr von Planen zum
Einsatz véllig unqualifizierter Personen werden
positiv bewertet. Dennoch auldert der DGB
deutliche Kritik an mehreren Punkten des
Gesetzentwurfs:
Kritikpunkte & Empfehlungen:

1. Fehlende Bedarfsanalyse:

o Es fehlt eine fundierte Analyse zu
Versorgungsengpassen,
Fachkrafteverfligbarkeit und
Qualitatsbedarfen. Eine solche
Analyse ist Voraussetzung fur eine
nachhaltige Gesetzesanderung.

2. Nicht-differenzierte Standards:

o Das Gesetz unterscheidet nicht
zwischen Einrichtungen mit
verschiedenen sozialen
Anforderungen. Der DGB fordert eine
starkere Berucksichtigung von
Einrichtungen mit hohem Sozialindex.

3. Qualitatsverlust durch Personalabbau:

o Die geplante Absenkung von
Mindeststandards bei
Personalbesetzung und Qualifikation

Der Gesetzesentwurf wurde dahingehend
angepasst, dass die bereits praktisch gehandhabte
Berucksichtigung des Anteils von Forderkindern in
der jeweiligen Gruppe hinsichtlich des
Personaleinsatzes nun ins Gesetz Glbernommen
worden ist und § 10a Absatz 3-5 dahingehend
angepasst wurden

Sonstige Anmerkungen zur Stellungnahme:

- Zu den Punkten ,Gleichbehandlung der
Qualifikationen“ und ,Kindertagespersonen in
Abgrenzung zu Fachkraften” siehe oben.

- Eine Aufnahme von
Heilerziehungspflegehelfer:innen in den
Fachkraftekatalog wird abgelehnt. Die
Ausbildung ist nicht vergleichbar mit anderen
hier aufgezahlten Berufsgruppen. Die
Ausbildung dafur dauert landerabhangig 1-2
Jahre mit der Zugangsvoraussetzung
Hauptschulabschluss. Die Inhalte der
Ausbildung haben dabei keinerlei Bezug zu
der hier benannten Aufgabe. Insbesondere
vor dem Hintergrund der in dieser Reform
angedachten besonderen Verantwortung von
Zweitkraften nicht vertretbar. In konkreten
Einzelfallen bleiben Ausnahmen mit




gefahrdet Qualitat und flhrt zu

zusatzlicher Belastung des Personals.

. Attraktivitat des Berufs steigern statt

senken:

o Bessere Arbeitsbedingungen,
Entlastung durch multiprofessionelle
Teams und ausreichende
Vertretungsressourcen sind
notwendig. Standardabsenkungen
wirken dagegen abschreckend.

. Kostenneutralitat kritisch gesehen:

o Eine Reform mit dem Anspruch der
Kostenneutralitat riskiert eine
dauerhafte Absenkung der Standards
und widerspricht dem Ziel der
Qualitatssicherung.

. Weiterqualifizierung notwendig — aber

nicht ausreichend abgesichert:

o Der DGB unterstutzt die
Weiterqualifizierung padagogischer
Laien, fordert jedoch eine voll
refinanzierte Qualifizierungsoffensive
mit klarer beruflicher Perspektive.

. Kritik an einzelnen Paragrafen:

o §10: Die Uberschrift ,Fachkrafte® ist
zu unscharf definiert.
Ungleichbehandlungen bei der
Anerkennung von Qualifikationen
sollten beseitigt werden.

o Absatz 3: ,in der Regel” muss
gestrichen werden, sofern es sich
nicht auf Fachkrafte mit gleichen

Genehmigung des Landesjugendamtes bei
vergleichbarer fachpraktischer Qualifikation
mdglich (s. Gesetzeswortlaut: ,in der Regel®)

Von einer Hinterlegung konkreter
Erfolgskriterien im Rahmen der Evaluation
wird abgesehen, da mogliche Effekte
schwerlich auf einen einzigen Ausldser
zuruckgefuhrt werden konnen.




Qualifikationsniveau bezieht. Staatlich
anerkannte
Heilerziehungspflegerinnen sind zu
erganzen.

o Absatz 4: KTP sind keine Fachkrafte.
Heilerziehungspflegehelferinnen sind
Zu erganzen.

o §10a: Der DGB fordert konkrete
Mindestpersonalschlissel und lehnt
die Ausweitung befristeter
Regelungen und den Einsatz von
Kindertagespflegepersonen sowie
personlichen Assistenzen im Kita-
Kontext ab.

8. §23 — Befristung und Evaluation:

o Die geplante Befristung wird
grundsatzlich begrufdt. Der
Evaluationsmechanismus wird
unterstutzt, allerdings fehlen klare
Erfolgskriterien.

Fazit:

Der Gesetzentwurf birgt die Gefahr einer massiven
Verschlechterung von Qualitat und
Arbeitsbedingungen in der friihkindlichen Bildung.
Statt einer ,kostenneutralen Reform® fordert der
DGB eine grundlegende Uberarbeitung des
Gesetzes und eine deutlich héhere Priorisierung
der frihkindlichen Bildung im Haushalt.
Fruhkindliche Bildung sei ein Schlussel zu
Chancengleichheit, Fachkraftesicherung und
Armutspravention.




Bremische
evangelische Kirche

Die Stellungnahme kritisiert mehrere Mal3nahmen
im Kontext des geplanten Gesetzes zur Anderung
des Bremischen Kindertagesbetreuungsgesetzes
und stellt konkrete Bedenken und Vorschlage dar:

1.

Fachkraftemangel vs. Kiirzung von
Ausbildungskapazitaten

Trotz des bekannten Fachkraftemangels
werden Ausbildungsplatze im
praxisintegrierten und berufsbegleitenden
Format ("On-the-job") reduziert und finanziell
schlechter ausgestattet. Dies widerspricht
dem erklarten Ziel, mehr Fachkrafte zu
gewinnen.

Skepsis gegeniiber akademisierten
Fachkraften

Bachelorabsolvent:innen aus
kindheitspadagogischen Studiengangen
finden selten den Weg in die Praxis der
Kindertagesbetreuung — vor allem wegen der
nicht angemessenen Vergutung, die der von
Erzieher:innen entspricht.

Problematik bei der Eingruppierung von
Tagespflegepersonen

Die geplante Gleichstellung von
Tagespflegepersonen mit padagogisch-
pflegerischen Fachkraften stoflt auf Kritik:
Sie werden im Tarifvertrag (TVOD-SuE)
unterschiedlich vergutet (S3 vs. S4), was zu
Ungleichbehandlungen bei gleicher Tatigkeit
fuhrt.

Unklare Definition von ,,qualifizierter
Erreichbarkeit*

Anmerkungen zur Stellungnahme:

Die Ausbildungskapazitaten an den Off.
Fachschulen werden nicht reduziert; eine
Reduktion des Platzangebots im Rahmen der
erganzenden Malinahmen der
Fachkraftegewinnung ist Ergebnis der
geringer zur Verfugung stehenden KiQuTG-
Mittel. Die Breite des Angebots bleibt jedoch
bestehen.




Der Einsatz ungelernter Krafte in Gruppen
ohne klare Definition der fachlichen Aufsicht
wird kritisiert. Es musse sichergestellt sein,
dass jederzeit eine padagogische Fachkraft
Verantwortung ubernehmen kann —
insbesondere im Rahmen der
Aufsichtspflicht.

Weiterbildung ungelernter Krafte:
Unterstlitzung ja, aber realistisch bleiben
Die Bereitschaft oder Fahigkeit zur
Qualifizierung sei nicht bei allen
Assistenzkraften gegeben. Diese sollten
deshalb langfristig eher unterstitzend und
erganzend eingesetzt werden, etwa flur die
Betreuung von Kindern mit Behinderungen.
Finanzielle und strukturelle
Herausforderungen bei Weiterbildung
Trager konnen Weiterbildungen nicht allein
aus den vorgesehenen Mitteln stemmen.
Besonders die Planung von
Arbeitsfreistellung, Vertretung und Anleitung
ist finanziell wie organisatorisch
herausfordernd. Zudem mussten passende
(Teilzeit-)Weiterbildungsplatze bei
Bildungstragern bereitgestellt werden.

Verbund Bremer
Kindergruppen

1. Grundsatzliche Haltung

Die Initiative zur Verbesserung der
Kinderbetreuung und zur Integration aller
Kinder wird begrufdt.

Besonders positiv bewertet werden:

Der redaktionelle Fehler hinsichtlich des

Fachkraftestandards in Hortgruppen in § 10 a Absatz

1 Nummer 3 wurde Korrigiert.

Sonstige Anmerkungen zur Stellungnahme:




o Die Ausweitung anerkannter
Qualifikationen

o Die praziseren Definitionen flr
Leitungspersonal und
sozialpadagogische Fachkrafte

2. Kritikpunkte im Detail
a) Forderzeit und qualifiziertes Personal
e Zustimmung zur Sicherung der
sechsstundigen Forderzeit
o Ablehnung einer Unterscheidung zwischen
Forder- und Betreuungszeit mit
unterschiedlich qualifiziertem Personal:

o Kindliche Entwicklung ist ein
kontinuierlicher Prozess, der immer
padagogisch begleitet sein muss

o Betreuung durch unqualifiziertes
Personal birgt Entwicklungsrisiken

b) Standardabsenkungen
e Ablehnung, Kindertagespflegepersonen
sozialpadagogischen Fachkraften
gleichzustellen

o Diese Gleichsetzung entwertet
anerkannte Ausbildungsberufe

o Die bisherige Begleitgruppe zur
Kindertagespflegeoffensive habe nicht
effektiv gearbeitet

o Kiritik an dem Einsatz ungelernter Krafte
aulerhalb der Forderzeiten

o Kurze Kinderschutzqualifikationen
reichen nicht aus

Die Betriebserlaubnisse sind malfdgeblich fur
maximale Gruppengroflie. Bei Neubauten
wurden die daflr nétigen raumlichen
Bedingungen bereits auf 10 Kinder ausgelegt
und so auch genehmigt.




o Es drohen Uberforderung,
Fehlverhalten und Entwicklungsrisiken
o Die bloRRe ,qualifizierte Erreichbarkeit*
einer Fachkraft sei keine
ausreichende Schutzmalinahme
o Ungelernte Krafte sollten nur
unterstitzend wirken und ggf.
schrittweise qualifiziert werden
c) Betreuung von Hortkindern
o Die geplante Regelung (§6 BremKTG)
erlaubt es, Hortkinder allein von Fachkraften
mit begrenzter Verantwortung betreuen zu
lassen — dies wird als Qualitatsverlust fur
Kinder im Grundschulalter gewertet.
d) GruppengrofBe im U3-Bereich
o Die Erhéhung auf 10 Kinder wird kritisch
gesehen
o RaumgroRe und Ausstattung sollten
weiterhin entscheidend fur Gruppengrdélien
bleiben

3. Tragerverantwortung & Fachkraftebindung
o Kritik an der alleinigen Verantwortung der
Trager fiir Weiterbildung:
o In der Praxis schwer umsetzbar, da
Personalllicken schwer zu fullen sind
o Vorschlag: Einrichtung eines
Vertretungspools, um Weiterbildung
personell abzusichern
« Warnung vor Verscharfung des
Fachkraftemangels:




o Grunde: hohe Belastung, mangelnde
Wertschatzung, unzureichende
Qualifikation im Team, hohe Ausfalle

e Forderung nach besseren
Arbeitsbedingungen, professioneller
Unterstutzung und gesellschaftlicher
Anerkennung

Fazit

Die Stellungnahme unterstitzt zentrale Ziele der
Gesetzesinitiative, warnt jedoch vor erheblichen
qualitativen EinbufRen durch
Personalstandardabsenkungen, unklare
Qualifikationsregelungen und tGbermalfige
Verantwortung fur Trager. Es werden konkrete
Gegenmalinahmen wie Vertretungspools, mehr
Qualifizierung und strukturelle Anerkennung des
Berufs gefordert.

Zentralelternvertretung
der Stadtgemeinde
Bremen

Die ZEV betont, dass es innerhalb der Elternschaft
keine einheitliche Meinung zu den
Gesetzesanderungen gibt. Die Debatte sei durch
polarisierende Medienberichte und die ablehnende
Haltung padagogischer Fachkrafte, insbesondere
seitens ver.di, erschwert worden.

Der Vorstand erkennt die Beweggrunde fur die
neuen Zugangsbeschrankungen an, sieht jedoch
Zweifel an deren Wirksamkeit zur Losung des
Hauptproblems — der mangelnden Verlasslichkeit in
der Betreuung. Kritisiert wird vor allem, dass es sich
um eine begrenzte ,Light-Losung“ handelt, statt um




ein mutiges, nachhaltiges Konzept zur
Fachkraftegewinnung und -bindung.

Positiv bewertet die ZEV die zeitliche Begrenzung
der MalRnahmen bis 2030, da sie Erfahrungsraume
schafft und Raum fur eine spatere Evaluation bietet.
Zwar verstehen die Elternvertretungen die Sorgen
um einen moglichen Qualitatsverlust, sehen aber
bei verantwortungsvoller Umsetzung keinen
erheblichen Qualitatsabfall.

Insgesamt sieht die ZEV keine Entwertung des
Berufsbildes der Erzieher:innen, sondern hofft auf
eine Entlastung durch eine breitere Personalbasis,
die letztlich die Qualitat der padagogischen Arbeit
starken konnte.

06.06.2025




Mitteilung des Senats
an die Bremische Biirgerschaft (Landtag)
vom 5. August 2025

Schaffung der Voraussetzungen fir mehr Verlasslichkeit in der Kindertagesbetreuung,
Verstarkung der Teams in den Kitas und den weiteren Ausbaui durch befristete
Erweiterung der Méglichkeiten des Personaleinsatzes fiir die Trager der
Kindertagesbetreuung im Land Bremen - Anderung des BremKTG

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Bremischen Tageseinrichtungs-
und Kindertagespflegegesetzes

Der Senat Uberreicht der Bremischen Burgerschaft (Landtag) den Entwurf des Gesetzes
“Sechstes Gesetz zur Anderung des Bremischen Tageseinrichtungs- und
Kindertagespflegegesetz® mit der Bitte um Beschlussfassung in 1. und 2. Lesung in der
Landtagssitzung im August 2025.

Im vorliegenden Fall betrifft die Anderung des Bremischen Kindertagesbetreuungsgesetzes
(BremKTG) eine MalRnahme, die rechtlich und praktisch flr den Einsatz von Personen mit
einem erweiterten Qualifikationskreis in Rand- und Notzeiten in Kitas erforderlich ist. Diese
Regelung ist unmittelbar zum Start des KiTa Jahres am 1. August umzusetzen, um
Betreuungssicherheit gewahrleisten zu kénnen. Da wegen des umfassenden
Abstimmungsverfahrens eine frihere Sitzung nicht erreicht werden konnte, ist ein Beschluss
in unmittelbarem zeitlichen Zusammenhang notwendig.

Der Senat der Freien Hansestadt Bremen verfolgt mit der vorgelegten Gesetzesanderung
das Ziel, die Verlasslichkeit in der Kindertagesbetreuung zu starken, padagogische Teams
zu entlasten und den weiteren Ausbau des Betreuungssystems zu ermdglichen. Hintergrund
ist der anhaltend hohe Fachkraftemangel, der — trotz baulicher Investitionen — dazu flhrt,
dass zahlreiche fertiggestellte Kita-Platze nicht genutzt werden kdnnen. Zum Stichtag 1.
Oktober 2024 standen rund 1.300 Platze leer. Gleichzeitig ist die Zahl der
betreuungsbedurftigen Kinder im Land Bremen seit 2014 um etwa 23 % gestiegen — deutlich
Uber dem Bundesdurchschnitt. Insbesondere in sozial belasteten Quartieren fehlen weiterhin
bedarfsgerechte Angebote. Um kurzfristige Verbesserungen zu erzielen, wird ein Sechstes
Gesetz zur Anderung des Bremischen Tageseinrichtungs- und Kindertagespflegegesetzes
(BremKTG) vorgelegt.

Kernpunkte der Anderung sind eine Neufassung des § 10 BremKTG und die Einfiihrung der
neuen §§ 10a und 23. In § 10 werden die Qualifikationsanforderungen fur Fachkrafte klarer
gefasst und nach Verantwortungsbereichen differenziert: Fachkrafte mit
Gesamtverantwortung (Abs. 3) bendtigen eine hohere Qualifikation, etwa ein einschlagiges
Studium oder eine staatliche Anerkennung als Erzieher:in oder Heilpaddagog:in, wahrend fur
Fachkrafte mit begrenzter Verantwortung (Abs. 4) auch Qualifikationen als
Sozialpadagogische Assistenz oder als Kinderpfleger:in zulassig sind. § 10a regelt erstmals
konkret die Mindestpersonalausstattung je Angebotsform. Zudem wird den Tragern befristet
bis 31. Juli 2030 ermdglicht, bei Fachkraftemangel flexiblere Modelle umzusetzen: So durfen
zwei Fachkrafte mit begrenztem Verantwortungsbereich statt einer Fachkraft mit
Gesamtverantwortung eingesetzt werden, wenn eine Gesamtverantwortliche Fachkraft in der
Einrichtung qualifiziert erreichbar ist. Auch kurzfristige Ausfalle der Gruppenleitung kénnen
durch geringer qualifizierte Krafte Uberbrickt werden. Erganzend wird klargestellt, dass
Zweitkrafte bei kurzfristiger Abwesenheit der Leitung (z. B. bei Elterngesprachen) die
Aufsicht fihren duirfen.
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Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der Weiterqualifizierung von Personen ohne
padagogischen Berufsabschluss, die im Gruppendienst tatig sind. Ihnen soll ein
passgenaues Qualifizierungsangebot unterbreitet werden. Bis zur Mitte des
Befristungszeitraums (Ende 2027) sollen mindestens 50 % dieser Personen eine
entsprechende Qualifizierung begonnen haben. Die Wirksamkeit der Malihahmen wird
ebenfalls zum 31. Dezember 2027 evaluiert. Abhangig von den Ergebnissen der Evaluation
und der Versorgungslage wird ab dem Kitajahr 2028/29 gepruft, ob in Einrichtungen mit
hohem Sozialindex die Gruppengrdfie im Elementarbereich reduziert werden kann.
Voraussetzung ist eine ausreichende Betreuungskapazitat sowie die Verfligbarkeit
entsprechender Haushaltsmittel.

Der vorgelegte Gesetzentwurf sieht keine Anderungen am bisherigen Finanzierungsrahmen
fur Trager vor. Mehrausgaben, etwa fir Qualifizierungen oder zusatzliche Leitungsstunden,
kénnen innerhalb des bestehenden Budgets ausgeglichen werden. Die rechtsférmliche
Prifung durch die Senatorin fur Justiz und Verfassung ist erfolgt, die Beteiligung relevanter
Akteure — darunter freie Trager, Elternvertretungen und Gewerkschaften sowie der
Landesjugendhilfeausschuss — wurde im Rahmen eines Anhérungsverfahrens sichergestellit.
Die staatliche Deputation fur Kinder und Bildung hat dem Gesetzesentwurf am 01.07.2025
zugestimmt.

Beschlussempfehlung:

Die Blrgerschaft beschlieBt den durch die Senatorin fur Kinder und Bildung vorgelegten
Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Bremischen Tageseinrichtungs- und
Kindertagespflegegesetzes.
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Sechstes Gesetz zur Anderung des Bremischen Tageseinrichtungs- und
Kindertagespflegegesetzes

Der Senat verkindet das nachstehende, von der Burgerschaft beschlossene
Gesetz:

Artikel 1
Anderung des Bremischen Tageseinrichtungs- und Kindertagespflegegesetzes

Das Bremische Tageseinrichtungs- und Kindertagespflegegesetzes vom
19. Dezember 2000 (Brem.GBI. S. 491), das zuletzt durch das Gesetz vom 19. Juni
2024 (Brem.GBI. S. 540) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Die Inhaltstbersicht wird wie folgt geandert:
a) Nach der Angabe zu § 10 wird folgende Angabe eingefugt:
»3 10a Mindestpersonalausstattung®
b) Die Angabe zu § 22 wird wie folgt gefasst:
»8 22 Evaluierung®
2. § 10 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.
b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Die Leitungskraft einer Tageseinrichtung fir Kinder muss in der Regel

1. Uber einen Bachelorabschluss in Kindheitspadagogik, Elementar-
padagogik oder Sozialpadagogik oder Uber einen hdherwertigen
Studienabschluss verfugen und eine staatliche Anerkennung sowie
einschlagige Berufserfahrung von mindestens zwei Jahren nachweisen,

2. Uber einen Bachelorabschluss in Padagogik oder Erziehungswissen-
schaften verfluigen, sofern der Studienschwerpunkt auf frihkindlicher
Entwicklung lag, und einschlagige Berufserfahrung von mindestens zwei
Jahren nachweisen oder

3. Uber eine staatliche Anerkennung als Erzieherin oder Erzieher und eine
spezifische Qualifikation fur Leitungstatigkeiten verfiugen und ein-
schlagige Berufserfahrung von mindestens zwei Jahren nachweisen.*



c)

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,(3) Sozialpadagogische Fachkrafte mit Gesamtverantwortung fur die von
ihnen geférderten Kinder im Sinne dieses Gesetzes sind in der Regel:

1. Personen mit einem Bachelorabschluss in Kindheitspadagogik,
Elementarpadagogik oder Sozialpadagogik oder einem héherwertigen
Studienabschluss sowie staatlicher Anerkennung,

2. Personen mit einem Bachelorabschluss in Padagogik oder Erziehungs-
wissenschaften, sofern der Studienabschluss auf fruhkindlicher Ent-
wicklung lag,

3. staatlich anerkannte Erzieherinnen und Erzieher,

4. staatlich anerkannte Heilpadagoginnen und Heilpadagogen mit ein-
schlagiger Berufserfahrung oder

5. staatlich anerkannte Heilerziehungspflegerinnen und Heilerziehungs-
pfleger mit einschlagiger Berufserfahrung.”

Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,(4) Sozialpadagogische Fachkrafte mit begrenztem
Verantwortungsbereich im Sinne dieses Gesetzes sind in der Regel:

1. Sozial(-padagogische) -Assistentinnen und —Assistenten,
2. staatlich anerkannte Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger,

3. Kindertagespflegepersonen mit gultiger Pflegeerlaubnis oder
entsprechendem Vorbescheid in der Tatigkeit sozialpadagogischer
Fachkrafte mit begrenztem Verantwortungsbereich in Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung oder

4. Heilerziehungspflegerinnen und Heilerziehungspfleger.®
Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

,(5) Trager und Fachkrafte sollen unter Berucksichtigung der jeweiligen
Einrichtungsarten und ihrer Aufgaben die Mitarbeit von Eltern und anderen
geeigneten ehrenamtlichen Kraften in den Einrichtungen anregen und
organisieren.”

Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

»(6) Beim Einsatz von Fachkraften in Tageseinrichtungen ist auf die not-
wendige Qualifikation zur Erfullung der Aufgaben nach § 3 Absatz 2 und 4
besonders zu achten. Die Fachkrafte der Tageseinrichtungen sollen sich zur
Sicherung der Qualitat der padagogischen Arbeit durch die Wahrnehmung
von Beratungs- und Fortbildungsangeboten weiterbilden.”



g) Absatz 7 wird wie folgt gefasst:

,(7) Personen, die rechtskraftig wegen einer der in § 72a Absatz 1 Satz 1
des Achten Buches Sozialgesetzbuch genannten Straftaten verurteilt worden
sind, durfen in der Kinder- und Jugendhilfe weder haupt- noch ehrenamtlich
oder in Nebentatigkeit beschaftigt werden.*

3. Nach § 10 wird folgender § 10a eingeflgt:
,3 10a

Mindestpersonalausstattung

(1) Die Trager von Tageseinrichtungen sollen sicherstellen, dass

1. in Kindertageseinrichtungen nach § 4 eine sozialpadagogische Fachkraft
nach § 10 Absatz 3 und eine Fachkraft nach § 10 Absatz 4 gemeinsam in der
Regel nicht mehr als zehn Kinder gleichzeitig fordern; handelt es sich um
eine alterserweiterte Angebotsform nach § 4 Absatz 1 Satz 1 Alternative 2,
durfen eine sozialpadagogische Fachkraft nach § 10 Absatz 3 und eine
Fachkraft nach § 10 Absatz 4 gemeinsam in der Regel nicht mehr als
15 Kinder, davon funf Kinder im Alter unter drei Jahren, gleichzeitig fordern,

2. in Kindertageseinrichtungen nach § 5 eine sozialpadagogische Fachkraft
nach § 10 Absatz 3 in der Regel nicht mehr als 20 Kinder gleichzeitig fordert
und

3. in Kindertageseinrichtungen nach § 6 eine sozialpadagogische Fachkraft
nach § 10 Absatz 3 in der Regel nicht mehr als 20 Kinder gleichzeitig fordert.

(2) Daruber hinausgehende Anforderungen zu den Personalschlisseln fur die
verschiedenen Tageseinrichtungsarten und -formen kénnen die Stadtgemeinden
nach Anhorung der freien Trager vorsehen.

(3) AuRerhalb einer 30 Wochenstunden umfassenden Forderzeit durfen
abweichend von Absatz 1 Nummer 1 in der Regel zwei Personen mit Qualifikationen
nach § 10 Absatz 4 gemeinsam nicht mehr als zehn Kinder gleichzeitig betreuen,
wenn auf dem Arbeitsmarkt nicht genigend Fachkrafte nach § 10 Absatz 3 zur
Verfligung stehen. Dabei muss dem Anteil der Kinder mit anerkanntem Foérderbedarf
hinreichend Rechnung getragen werden. Sofern Personen mit einer Qualifikation
nach § 10 Absatz 4 Nummer 3 eingesetzt werden, die lediglich die tatigkeitsvor-
bereitende Qualifikation absolviert haben, mussen diese zusatzlich eine mindestens
dreimonatige, kindbezogene Berufserfahrung nachweisen. Macht ein Trager von der
Ausnahme nach Satz 1 Gebrauch, hat er sicherzustellen, dass eine sozialpada-
gogische Fachkraft nach § 10 Absatz 3 innerhalb der Einrichtung so in raumlicher
Nahe und erreichbar ist, dass sie die Moglichkeit hat, einzugreifen und fachliche
Unterstitzung zu gewahrleisten (,qualifizierte Erreichbarkeit®).

(4) Aulderhalb einer 30 Wochenstunden umfassenden Forderzeit durfen
abweichend von Absatz 1 Nummer 2 in der Regel zwei Personen mit Qualifikationen
nach § 10 Absatz 4 zur Betreuung von hochstens 20 Kindern eingesetzt werden,
wenn auf dem Arbeitsmarkt nicht gentigend Fachkrafte nach § 10 Absatz 3 zur



Verfluigung stehen. Dabei muss dem Anteil der Kinder mit anerkanntem Foérderbedarf
hinreichend Rechnung getragen werden. Sofern Personen mit einer Qualifikation
nach § 10 Absatz 4 Nummer 3 eingesetzt werden, die lediglich die tatigkeitsvor-
bereitende Qualifikation absolviert haben, mussen diese zusatzlich eine mindestens
dreimonatige, kindbezogene Berufserfahrung nachweisen. Macht ein Trager von der
Ausnahme nach Satz 1 Gebrauch, hat er sicherzustellen, dass eine sozialpada-
gogische Fachkraft nach § 10 Absatz 3 innerhalb der Einrichtung so in raumlicher
Nahe und erreichbar ist, dass sie die Moglichkeit hat, einzugreifen und fachliche
Unterstitzung zu gewahrleisten.

(5) Wahrend einer unvorhergesehenen und unabweisbaren Abwesenheit einer
sozialpadagogischen Fachkraft nach § 10 Absatz 3 kann fur einen Zeitraum von bis
zu funf Tagen statt derer eine Fachkraft nach §10 Absatz 4 eingesetzt werden, sofern
der Trager sicherstellt, dass eine sozialpadagogische Fachkraft nach § 10 Absatz 3
innerhalb der Einrichtung so in raumlicher Nahe und erreichbar ist, dass sie die
Mdglichkeit hat, einzugreifen und fachliche Unterstlitzung zu gewahrleisten. Dabei
muss dem Anteil der Kinder mit anerkanntem Forderbedarf hinreichend Rechnung
getragen werden. Sofern Personen mit einer Qualifikation nach § 10 Absatz 4
Nummer 3 eingesetzt werden, die lediglich die tatigkeitsvorbereitende Qualifikation
absolviert haben, missen diese zusatzlich eine mindestens dreimonatige, kindbe-
zogene Berufserfahrung nachweisen.

(6) Personen, die ohne padagogischen Abschluss tatig sind, muss eine Weiter-
qualifizierung mit dem Ziel eines padagogischen Abschlusses angeboten und die
Teilnahme durch den Trager ermdglicht werden.

(7) Die Absatze 3 bis 6 treten am 31. Juli 2030 auler Kraft.”
4. § 22 wird folgt gefasst:
.8 22
Evaluierung

Der Senat legt der Bremischen Burgerschaft bis zum 31. Dezember 2027 einen
Bericht Uber die Auswirkungen von § 10a Absatz 3 bis 6, insbesondere hinsichtlich
der Weiterbildungsquoten und der Versorgungslage, die unter der Voraussetzung der
Verflugbarkeit ausreichender Haushaltsmittel, Grundlage fur eine Reduzierung der
Gruppengrolde ist, vor. “

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft.



Begrindung

A. Allgemeiner Teil

Der vorliegende Gesetzentwurf dient der befristeten Flexibilisierung von
personellen Mindeststandards fur den Betrieb von Kindertagesstatten, um
Betreuungsbedarfe in Zeiten des Fachkraftemangels decken zu kénnen. Der
vorliegende Gesetzentwurf soll in Zeiten des Fachkraftemangels den
Platzausbau sowie die bedarfsgerechte Betreuung von Kindern in
Kindertagesstatten sichern und dient damit der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf. Dadurch erhalten die Erziehungsberechtigten gleichermal3en die
Madglichkeit, mit einem groReren Umfang auf dem Arbeitsmarkt
zurlckzukehren oder zu verbleiben.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1:
Zu Nummer 1:
Durch die Reform wird eine Neugestaltung der Inhaltsubersicht notwendig.
Zu Nummer 2:

Mit zunehmender Inanspruchnahme von Angeboten der
Kindertagesbetreuung und zunehmender Professionalisierung des
Tatigkeitsfeldes, sind neue Studiengange und -abschlisse flur die Arbeit in
Kindertageseinrichtungen entstanden. Um diesen den Zugang in das System
Kindertagesbetreuung zu ermdglichen, ist eine Offnung und Erweiterung der
Qualifikationsprofile um weitere Abschlusse erfolgt, die ebenfalls zum
Nachweis der jeweils notwendigen Qualifizierung dienen. Auch zuklnftig kann
im Wege der Ausnahmegenehmigung durch das Landesjugendamt der
Einsatz einer gleich geeigneten Person mit weiterhin nicht erfasster
Qualifikation genehmigt werden.

Im Zuge der Anderung von § 10 soll, um eine lbersichtliche Systematik
herzustellen, der Paragraf pro Absatz die Qualifikationsanforderungen fur eine
Tatigkeit (Einrichtungsleitung, padagogische Fachkraft mit
Gesamtverantwortung, padagogische Fachkraft) beschreiben. Der
Gesetzesentwurf sieht daher eine teilweise Neufassung des Paragrafen vor.
Der Paragraf sieht teilweise den Nachweis einer einschlagigen
Berufserfahrung vor. Diese liegt dann vor, wenn eine Berufserfahrung in der
ubertragenen (derselben) oder einer auf die Aufgabe bezogenen
entsprechenden Tatigkeit vorliegt.

Zu Buchstabe a):

Wie oben beschrieben wird aus systematischen Grinden Satz 2 gestrichen.
Dieser findet sich in Absatz 3 (neu) wieder.



Zu Buchstabe b):

Zusatzlich zu den Sozialpadagogen und Sozialpadagoginnen sind zukunftig
auch Personen mit einem Bachelor- oder hoherwertigem Abschluss in
Kindheits- oder Elementarpadagogik, Padagogik oder
Erziehungswissenschaften sowie staatlich anerkannte Erzieherinnen und
Erzieher umfasst, sofern die genannten Voraussetzungen vorliegen.

Zu Buchstabe c):

Absatz 3 definiert zukunftig das Qualifikationsprofil fur sozialpadagogische
Fachkrafte mit Gesamtverantwortung fir die geférderten Kinder, sog.
Gruppenleitungen.

Zusatzlich zu den staatlich anerkannten Erzieherinnen und Erzieher sind
zuklnftig auch Personen mit einem Bachelor- oder héherwertigem Abschluss
in Kindheits-, Sozial- und Elementarpadagogik, Padagogik oder
Erziehungswissenschaften sowie staatlich anerkannte Heilpadagoginnen und
Heilpadagogen mit einschlagiger Berufserfahrung und entsprechender
Anerkennung umfasst.

Zu Buchstabe d):

In Absatz 4 sind die Qualifikationen von sozialpadagogischen Fachkraften mit
begrenztem Verantwortungsbereich definiert. Dazu sollen neben sozial (-
padagogischen) Assistentinnen und Assistenten auch staatlich anerkannte
Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger sowie Kindertagespflegepersonen mit
gultiger Pflegeerlaubnis oder entsprechendem Vorbescheid gehoren.

Zu Buchstabe e):

Absatz 6 (alt) wird zu Absatz 5 (neu).

Zu Buchstabe f):

Absatz 6 (neu) enthalt nun die Regelungen aus Absatz 4 und 5 (alt).

Zu Buchstabe g):

In Absatz 7 findet sich nun feststellend die aus Grunden des Kinderschutzes
bundesgesetzlich zwingende Vorgabe des Tatigkeitsausschlusses einschlagig
vorbestrafter Personen.

Zu Nummer 3:

In dem neuen § 10 a soll zukunftig der Mindeststandard fur die

Personalausstattung und insbesondere auch die Moglichkeit der Abweichung
hiervon geregelt werden. Um eine Ubersichtliche Systematik zu gewahrleisten



werden daher die Regelungen zur Personalausstattungen aus § 10 (alt) nun in
§ 10 a integriert und um die neuen Regelungen erganzt.

Absatz 1 bestimmt die Mindestpersonalausstattung differenziert nach den
unterschiedlichen Angebotsformen in den §§ 4 bis 6.

Absatz 2 entspricht § 10 Absatz 7 (alt).

Zu Flexibilisierung des Personaleinsatzes sehen Absatz 3 und 4 befristete
Moglichkeiten zur Abweichung vor, sofern auf dem Arbeitsmarkt das nach
Absatz 1 einzusetzende Personal nicht zur Verfugung steht. Aul3erhalb einer
30 Wochenstunden umfassenden Forderzeit ist eine Betreuung grundsatzlich
auch durch zwei sozialpadagogische Fachkrafte mit begrenztem
Verantwortungsbereich nach § 10 Absatz 4 moglich. Die Personen mussen
also mindestens eine Qualifikation als Kindertagespflegeperson haben. Wenn
Personen eingesetzt werden, die lediglich eine tatigkeitsvorbereitende
Qualifikation als Kindertagespflegeperson vorweisen kénnen (also bisher
lediglich 168 Stunden der Qualifikation zur KTP und noch nicht den
praktischen Teil der Qualifikation zur KTP absolviert haben), so missen sie
zusatzlich eine mindestens dreimonatige einschlagig kindbezogene
Berufserfahrung vorweisen. Ausnahmen sind mit Genehmigung des
Landesjugendamtes bei vergleichbarer fachpraktischer Qualifikation mdglich.
Daruber hinaus muss flr eine solche Genehmigung der Nachweis Uber die
erfolgreiche Teilnahme an einer mindestens vierwodchigen
Einstiegsqualifikation, u.a. mit einem Schwerpunkt auf Kinderschutz erbracht
werden. Daruber hinaus gilt, dass der Trager sicherzustellen hat, dass eine
gesamtverantwortliche sozialpadagogische Fachkraft nach § 10 Absatz 3
innerhalb der Einrichtung so in rdumlicher Nahe und erreichbar ist, dass sie
die Moglichkeit hat, einzugreifen und fachliche Unterstutzung zu gewahrleisten
(»qualifizierte Erreichbarkeit®). Eine qualifizierte Erreichbarkeit ist nur dann
gegeben, wenn die gesamtverantwortliche sozialpadagogische Fachkraft
tatsachlich physisch in unmittelbarer Nahe und in der Lage ist, innerhalb
kurzer Zeit eingreifen zu konnen. Eine telefonische Erreichbarkeit oder die
Anwesenheit im selben Gebaude aber auf unterschiedlichen Etagen ist in der
Regel nicht ausreichend.

Zur Stabilisierung des Systems und zur Gewahrleistung einer ausreichenden
Verlasslichkeit der Angebote der Kindertagesbetreuung, ist in Absatz 5 eine
befristete Regelung zur Vertretung bei unvorhergesehenen, kurzfristigen
Ausfallen der Gruppenleitung (z.B. bei Krankheit) vorgesehen. Wahrend
solcher unvorhergesehenen und unabweisbaren Ausfalle, kann eine
gesamtverantwortliche sozialpadagogische Fachkraft nach § 10 Absatz 3 flr
einen Zeitraum von bis zu funf Tagen durch eine sozialpadagogische
Fachkraft nach § 10 Absatz 4 ersetzt werden, sofern der Trager die
Anwesenheit einer gesamtverantwortlichen sozialpadagogischen Fachkraft
nach § 10 Absatz 3 in der Einrichtung in qualifizierter Erreichbarkeit
sicherstellt. Wenn Personen eingesetzt werden, die lediglich eine
tatigkeitsvorbereitende Qualifikation als Kindertagespflegeperson vorweisen
konnen, so mussen sie zusatzlich eine mindestens dreimonatige einschlagig
kindbezogene Berufserfahrung vorweisen. Ausnahmen sind auch hier mit
Genehmigung des Landesjugendamtes bei vergleichbarer fachpraktischer
Qualifikation moglich. Daruber hinaus muss der Nachweis Uber die



erfolgreiche Teilnahme an einer mindestens vierwodchigen
Einstiegsqualifikation mit dem Schwerpunkt Kinderschutz erbracht werden.
Unberuhrt hiervon bleiben auch weiterhin Situationen, in denen unter
Berucksichtigung aller zur Gefahrenabschatzung wesentlicher Faktoren und
unter Gewahrleistung des Kindeswohls sowie um Arbeitsablaufen und
Alltagssituationen gerecht zu werden, gesamtverantwortliche
sozialpadagogische Fachkrafte nach § 10 Absatz 3 fur wenige Minuten die
Gruppe verlassen, um beispielsweise zu wickeln, Elterngesprache zu fuhren
0. a.

In Absatz 6 findet sich die Verpflichtung, dass allen Personen, die ohne
padagogischen Abschluss tatig sind durch den Trager ein
Weiterqualifizierungsangebot mit dem Ziel eines padagogischen Abschlusses
ermdglichtunterbreitet werden muss. Dies kdnnen auch tragerinterne
Angebote sein. Sollten die entsprechenden hierfur notwendigen Angebote
nicht in ausreichendem Mal}e tragertbergreifend vorliegen, sind die jeweils fur
die Aus- und Weiterbildungsmalinahmen verantwortlichen Koérperschaften fur
die Schaffung zusatzlicher Angebote in der Pflicht.

Zu Nummer 4:

In § 23 ist die Befristung der Qualifikation nach § 10 Absatz 4 Nummer 3
sowie die Befristung der Standardabsenkungen auf3erhalb einer 30
Wochenstunden umfassenden Foérderzeit sowie in Vertretungssituationen bis
zum Ende des Kitajahres 2029/30, also bis zum 31.07.2030 aufgenommen.
Daruber hinaus wird eine Evaluationspflicht gegenuber der Bremischen
Blrgerschaft bis zum 31.12.2027 beschrieben. Die Evaluation soll
insbesondere auf die Weiterbildungsquoten sowie die Versorgungslage
eingehen.

Zu Artikel 2:

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten. Die vorgenannten Regelungen sollen am Tag
nach der Verkundung des Gesetzes in Kraft treten.
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