
In der Senatssitzung am 22. April 2025 beschlossene Fassung 

 

Senator für Finanzen 

27.03.2025 

Vorlage für die Sitzung des Senats am 22.04.2025 

„Zentrales Finanzcontrolling 
 

Jahresbericht 2024“ 

A. Problem 

Der Senat ist regelmäßig über die aktuelle Haushaltslage insgesamt und die Einhaltung 
der grundgesetzlich verankerten und landesverfassungsrechtlichen Schuldenbremse 
des Stadtstaaten-Haushaltes und der bremischen Einzelhaushalte sowie über die 
Einhaltung der Vorgaben aus der Sanierungshilfenvereinbarung zu informieren. 

B. Lösung 

Im Rahmen des Zentralen Finanzcontrollings berichtet der Senator für Finanzen in 
Form eines Quartalsberichtes und eines - in der Anlage beigefügten - Jahresberichtes 
über die Entwicklung der bremischen Haushalte insgesamt und die Einhaltung der 
grundgesetzlich verankerten und landesverfassungsrechtlichen Schuldenbremse des 
Stadtstaaten-Haushaltes und der bremischen Einzelhaushalte.  

Die Erläuterungen zum Kernhaushalt werden bereinigt um den Ausnahmetatbestand 
nach Artikel 131a Absatz 3 Satz 1 der Landesverfassung (Klima/Energie/Ukraine und 
Corona) abgebildet. Die finanziellen Auswirklungen dieser Notsituationen werden in 
einem gesonderten Kapitel dargestellt. 

Die Kernaussagen des Berichts sind dabei wie folgt zusammenzufassen: 

- Der im Außenverhältnis relevante konsolidierte Haushalt des Stadtstaates Bremen 
schloss das Berichtsjahr 2024 durch Erklärung des Ausnahmetatbestandes im 
Rahmen der Schuldenbremse mit einem strukturellen Abschluss von 108 Mio. € 
ab, wobei dieser Überschuss vollständig auf das Land zurückzuführen war. 

- Der Kernhaushalt des Stadtstaates Bremen verzeichnete insgesamt 406 Mio. € 
bzw. 7 % Steuermehreinnahmen gegenüber dem Vorjahr und lag damit deutlich 
über den in der Oktober-Steuerschätzung 2023 angenommenen Werten 
(+ 224 Mio. €).  

- Zudem führten insbesondere Finanzierungsbeteiligungen des Bundes zu einer 
Einnahmeerhöhung. Mit Gesamteinnahmen (ohne Ausnahmetatbestand) von 
7.803 Mio. € konnte zum Anschlag eine Zunahme von über 476 Mio. € erzielt 
werden. Damit wurde auch das Vorjahresniveau um 461 Mio. € übertroffen. 

- Die Gesamtausgaben des Stadtstaates (ohne Ausnahmetatbestand) fielen mit 
8.325 Mio. € um 342 Mio. € höher aus als veranschlagt. Gegenüber dem Vorjahr 
stiegen die Ausgaben um 1.185 Mio. € an. Zurückzuführen ist dies insbesondere 
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auf die gestiegenen Investitionsausgaben. Diese wurden im Berichtsjahr geprägt 
von Eigenkapitalzuführungen an in 2024 neu gegründete Gesellschaften 
(insgesamt 600 Mio. €), die im Vorjahr keine Gegenpositionen fanden. Daneben 
fielen die Sozialleistungsausgaben auf, die u. a. aufgrund der Vielzahl von 
Krisengebieten und der damit einhergehenden Flüchtlingsbewegung gestiegen 
sind. 

- Der Stadtstaat Bremen hat in 2024 insgesamt rund 619 Mio. € Netto-Ausgaben im 
Rahmen der Klima- und Energiekrise und des Ukrainekriegs und rund 75 Mio. € in 
Bezug auf Corona getätigt, die über den Ausnahmetatbestand finanziert wurden. 
 

Die Darstellung und Analyse sozioökonomischer Rahmendaten ist ebenfalls 
systematischer Bestandteil des Jahresabschlussberichts des Zentralen Finanz-
controllings. Die jeweilige Lage der Staatsfinanzen steht immer auch in Abhängigkeit 
von der sozioökonomischen Lage des Staates. Im ersten Abschnitt des anliegenden 
Berichts wird ein Überblick über die jeweils jüngste Entwicklung des Bevölkerungs-
wachstums, der bremischen Wirtschaftskraft und der Lage am Arbeitsmarkt, 
insbesondere auch vor dem Hintergrund der Flüchtlingsbewegungen aus 
ausländischen Kriegsgebieten gegeben. 

C. Alternativen 

Werden nicht vorgeschlagen.  

D. Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen / Genderprüfung / 
Klimacheck 

Keine direkten finanziellen und personalwirtschaftlichen Auswirkungen.  
 
Eine Ungleichbehandlung der Geschlechter ist nicht zu erkennen, da diese Vorgaben 
Frauen und Männer gleichermaßen betreffen.  
 
Die Beschlüsse in der Senatsvorlage haben, auf Basis des Klimachecks, 
voraussichtlich keine Auswirkungen auf den Klimaschutz. 

E. Beteiligung / Abstimmung 

Der Bericht wurde mit der Senatskanzlei abgestimmt.  

F. Öffentlichkeitsarbeit / Veröffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz 

Der Bericht ist für die Öffentlichkeitsarbeit geeignet und wird über das zentrale 
elektronische Informationsregister der Öffentlichkeit zugänglich gemacht. 

G. Beschluss 

Der Senat nimmt den Jahresbericht 2024 des Zentralen Finanzcontrollings zur 
Kenntnis und bittet den Senator für Finanzen, den Haushalts- und Finanzausschuss 
entsprechend zu informieren. 
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VŴ

[
W
[̂
VW
Z

[
W
[̂
VW
_

[
W
[̂
VW
a

[
W
[̂
VẀ
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2)� ��3�4$������2$%%��� )��/"�)$%%�)�'����$���$����$�28� )���3�$3�$�2���� � ���

ZO[\W] )��h ZO[\W] )��h

/'����$�&B��)���+)��$&#��� i3jKk�� i3lL.�� m�KK��� m���� i3�KL�� m��Ll�� m�k��

���6�/'����� i3Kni�� i3�.K�� m��l.�� m�.�� i3Lk��� m�KK��� m����

���6�J�� �����B��������(�)�3�EJ+�G i.K�� �k��� m�l��� m��.�� .lK�� m��ln�� m��k��
�

/$�)������&)%2��� �LL�� �LL�� m�L�� m�L�� �LL�� m�L�� m�L��

/"��')���-"���#')1��+)��$&#��� �3��L�� �3�j��� m�Kii�� m�KK�� �3.ln�� m�k��� m�i��

@�1��')1��+)��$&#��� �.l�� �.n�� 6�.�� 6�K�� �i.�� 6��l�� 6�����

+)��$&#��5"�"�$� ���� L�� m����� 666 K�� m�j�� m�.in��

+)��$&#��9-�$)��8�+����)���� �:%)#$� ��� L�� m���� 666 �j�� 6��k�� 6�ni��
666

M%"�$%��+)��$&#��� L�� L�� m�L�� 666 L�� m�L�� 666

?���o	op���qo		�
��	� r�st=�� r��ur�� v�=ss�� v�r�� r��wu�� v�=xu�� v�w��

y�o�z��o		�
��	� r�st=�� r��uw�� v�=ss�� v�r�� r��wu�� v�=xu�� v�w��

7���"�$%$���$���� K3.lj�� K3�L.�� 6�.i�� 6���� K3�iK�� m�K�l�� m��L��

7���"�$%-"�'�����,&C���� jjK�� jkL�� m��K�� m���� jKL�� m�lK�� m�j��

/"�)$%%�)�'����$���$���� �3ij.�� �3.n.�� m��nL�� m����� �3�lL�� m��K��� m�j��

/"��')���-"���#')1������$���� �3ini�� �3�ni�� m��LL�� m�k�� �3iKK�� m�k.�� m�i��

@�1��')')"��$���$���� �3.n��� �3.ni�� 6���� 6�L�� llL�� m�k.��� m������

�)��$���$���� iLl�� i�j�� 6��K�� 6�K�� iKk�� 6�K��� 6����m�L�� 666 m�L���

����$����5"�"�$� ji�� jk�� 6�K�� 6�K�� K�k�� 6��lK�� 6�ll��

����$����9-�$)��8�+����)���� �:%)#$� lK��� llL�� 6��L�� 6�l�� .�k�� m�.L.�� m�nl��

M%"�$%������$����E{$� %����2�% ����',3G� L�� ��� 6���� 6��LL�� L�� m�L�� 666

:"��"%) )��������2"� ���)�� L�� 6nK�� m�nK�� 666 L�� m�L�� 666

?���o	p�����p���	� |�}�t�� s�r�t�� v��}}�� v���� r�r}���v�t��us�� v�tr��

y�o�z���p���	� s�xux�� s�utu�� v��t��� v�=�� r�trw��v�t��=|�� v�t|��

~o	�	�o���	p����� �t�utr�� �t�=}=�� v�tss�� v�t��� ��=t�� ��srw�� ��uxr��

y�o�z������ �rtt�� �ssw�� v�trx�� v�u}�� tsw�� ��s|r�� ��=s���

/$% "� ���&$��&$%'�'�,&�3�A����,&������� L�� 6��� m���� 666 l�� 6�l�� 666

~o	�	�o���	p������o	����������
	��� �t�utr�� �t�=}x�� v�ts|�� v�t��� ���x�� ��ssu�� ��uw���

�C,-%$����E+�'�$&#��$��3���2C&����G� �.i�� KL��� 6�ll�� 666 �j��� 6�.�n�� 6�kK��

����������o��o�p�	p� �t�}xu�� �t�u}=�� v�txu�� v�t��� t=|����t�u}t�� ��s}x��

��	����������������

��<

u}u=
�	�
��p

@/F���C3����,&%$� �����
��

u}u�

@/F���C3�A"�D$&�



���
�

������	��
�������������������������������
���������������	���������������
����������������

�����������������������������	�����������������	�������������������������������
���	� ��������� ����	������������������������	��!�	������������"����
���
#��$%�&����'(�������	����������	���������������)������*�������	���*+����������
��������
������	�����)�	������,	�������	�-��������������$.$.��������	��
��	����	������/����������!����	�������
�������	�����)����*�,��������	�������
����0���������������������	�����

1���������0�	������������!�	�������$.$.����������� ���������2�
3)�����*���������������������������������0������������	���&��������������
 ����	������������4� ���� �������  ��	��,������� ���� �������	���
5�����	���	�����$..6�#�$..7����������� �����*������������������������#�����
"�����	����*�����$..28$..7���������9���	����!�	���$..:�����$.�.��������	�� ��
$.$��*�����������3�	��� ����	��������4�����������������	��������������
"��	����
�����������������������������;�����	���������
�������	�	���
)����*�,��������	���������������	��!�	�������������/�������
�������	�����

<==>?@A?BCDEDFCGHIDJKKELMN?NODG?<IKDEOPGQEQ=GKQEDM?RSTUVWXRWTWXXWSTUYZS[S\U]̂\U_̂ àUbc?
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�����
��������������������������������������������������������������

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

n�%&��/�4��/��	��%&�	���>�����1�:��������(44���5�4����	�	���	(�(�������4������	���
1�����1�����o49%&�4��1�:�6�1��1��2�L��/��%&������	���O�4I���/���@�/��&��1�

�(%&�	�#�DH$�0ppp�	���&F%&�����;�����1�	���D-/�(44������1�(��1(:���

qrs

tus

tvs

ws

tts

xs
rs
ts
ts

us yzy{ yzy|
yzy{

!!}~�yzy|

� �����!�

yzy{

����������������� !��������� �
� K� +��,� 8
�

���������� 8�� ���� +��8� �K�

�� !������� !������������� ��K� ��� +��
� ��
�

����"����"�������� !�!����� 
��� 
�� M�K� 

��

��� �������� ! 
�7� 
,7� +��8� 
��

����!� �8� ,7� +�

� ��

��� �� ,� +�7� ,8�

�� ��~������������������� ��� �
� +�
� 
7�

��� �
� �8� +�
� 
7�

�����!��������! �K� �8� +�K� 
7�

�� ��~�����������"���������� 
8� 
8� +�8� 
��

�� ��~������������� ������������ ��� 
K� +��� ���

�� ���!� 
,�� 
K� +�7� 
���

� �!����� 
��� 
,�8� +�
�,� 
7�



���
�

���������	
�
��	
���
��������	
������������� ��!"���� ��#�#�$���%�&"� �"'(�

� ���&��)�)��!� $�(*+,(�������&+ $�(��-.�/0�$���� ��(12�(�3�,&�����$� �

4(���������)� �"&��,� #�5(�+ 6� $�,��(6��"��&� ���7,�� $�(��816��&&���)� �� 0�
9���$���41�)� �$�(�- )�(:� ")�����;����	
�
��	
��������
� $�$���<(� $=

��7,�(� ������ "�&&�����;�.�1#��
��	
���
��������
$�(7,�$���9�7,�� $� �
3�,&� �>1 �<�"&'7,)�)� �,?,�(����#�

������,� �$�>1 �>�(6��7, �)� �$���5� �&��$�(� ��,�&"� � �7,�$�!�8<@�AB�
�� � �$��)&�7,� �3�9�7,��6�!�C1(*�,(��=�� $�� �7,&���9�()����DE
���	
�
FG�


��H��.�1#���	
I��J�
K�L��MM���)� ���()�$�� )�$�(�N�,���&�)�)�1 �� $�O��&,����>1 �

.� �7,� �!�)�@�,� $�(� �� �� $�$�('��(�,� ����$�(�- )�(�)')6� ��>1 �
��7,):(� :� �.� �7,� #��

�� ��� 6��� �N'7:�� ��9���� �$���������� ��!�@�(��7,�$�����P&��9�(��(=

&���)� ������)6��������=�Q����	
��	���"�(� $�>1 �� ,�&)� $� �R&'7,)&� ��=

�)(?!� �&���$�����%�&"��()�*�$17,�'��(�$�!�����%���,�&)���"�)�&&� ����S&� )� �

T�()����UH����	
��
FG�
V��WX���1!�)���� "�&&��,���,�&)�>�(�7,&�7,)�( $#��

����YZ[\]̂_̂_̀Z]ab]cad\Z�&��� �!�)�U#HeU����	
�
�!���� �"�:� )��QHU�.�1#��

'��(�$�!�C1(*�,(�� �>���#�������8)����(� ��9�($�6�!��(?2)� �O��&�$�(7,�$���

5��� :�S�)�&6�"',(� �� �� �$����;��� ������(' $�)� �<���&&�7,�")� 0�$���

f�&1)=g�J�MMJh��iX
j�M�FG�Jk�F
lmnn
���	
��
FG�
���
KX��X�GX9�7:&� ��=
����&&�7,�")��H;;�.�1#���0��(:&+()#�5� ��9��)�(���(?2�(��4�S�)�&6�"',(� ��9�($��

� �$���@C@<o@8�<�6�(�� �7,�""� ��>1 �5=@���� �� $�$� ��������$�(�

A "(��)(�:)�(���)+)��)#��

��2�($�!�>�(�7,&�7,)�()� �,?,�(��3�9���� �� �"'(�A >��)�)�1 � �9���6#@#�
3�9���� �� �� �$���81 $�(>�(!?�� �A!!1��&�� �� $�O�7, �:�����;����	
��


� $�3�9���� �� �"'(�8S1()���������	
���$���%���,�&)�&���#�

T��)�(��S1��)�>��� $� ���)�>����9��7,� �� ����� '��(�$�!�C1(*�,(�:?  � �

$�(�����&$� ��Up�� ) 1!!� �9�($� #�

qddrstuvsYZ[\]̂_̂_̀Z]ab]cad\Zsccwrsxyz{|}z~���|����||�~�z�����~��~��y�~��s

�

t�

�

u

t�

��

�u

���

���

��t

=�; U�; H�; ��; Q�;

81 �)����

A >��)�)�1 �6�9���� �� �"'(�8S1()

5(9�(��>1 ���9��&�7,� �8�7,� 

4�S�)�&�(,?,� ������<���&&�7,�")� �� $�@�)(���� 

3�9#�� �8CAO�<(� $>�(!?�� 

4�S�)�&6�"',(� ��@C@<o@8�<�5=@������ $
A "��)(�:#

4�S�)�&6�"',(� ��8)�$)� )9�7:&� ������&&�7,�")

4�S�)�&6�"',(� ��f�&1)����&&�7,�")�@�&$� �����

A �����!)

Z\câ_[
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aa[@bNCc@d@IEUT>U?I??>?e@XYB@DN>@IEX��������f���
����������
������0����,��������� �0� g��0��� ��� 8���
���,�0��� �����
7�����0����������95
����6�

4����5
���������3,�������5�
����,���������=�����0������������,���

,�������P�����	��:,��������������,0�
�������������������������

h�����i7�������������=�����i�����7
�0��������5��
���������6��

j�%k#lm#*����n(��#'�&#o'"!�%��#&�"#p��&�"#q��(��#rsn��#tuv�+�!��%�w�!'�!x#�(#

yz{|}}~��|���}����~�����{~�����}|�����~���~������|��~�#

�

�0�����00�������0������0�
��;
���7������������2������0����0�

�����������-.-���������������������=�����0������������������6�����
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