In der Senatssitzung am 22. April 2025 beschlossene Fassung

Die Senatorin fiir Bau, Mobilitat und Stadtentwicklung

17.04.2025

Vorlage fur die Sitzung des Senats am 22.04.2025

Angebotsanderung der BSAG zur nachhaltigen Verbesserung der Erreichbarkeit
der Gewerbegebiete im Bremer Osten ausgeldst durch die sanierungsbedingten
Verkehrseinschrankungen auf der A1-Weserstrombriicke

A. Problem

Zusatzlich zu der grundsatzlichen Forderung einer nachhaltigen Mobilitatsverbesse-
rung fur Beschaftigte im Gewerbegebiet Hansalinie sowie weiterer Unternehmens-
standorte im Bremer Osten ergibt sich ein erhéhter Handlungsdruck zur Sicherung der
Erreichbarkeit der Arbeitsplatze durch die ab August 2025 verstarkten Sanierungsar-
beiten an der A1-Weserstrombriicke auf der Bundesautobahn A1. Beginnend ab Au-
gust 25 wird die Kapazitat der Bricke sanierungsbedingt von drei Fahrstreifen je Rich-
tung auf zwei Fahrstreifen je Richtung eingeschrankt. Laut aktuellem Zeitplan der Au-
tobahn GmbH des Bundes wird die Fahrtrichtung Hamburg ab August 2025 fur 14
Monate gesperrt, sodass der gesamte Verkehr mit jeweils zwei Fahrstreifen Uber die
Fahrtrichtung Osnabruick geleitet wird. Anschlieend erfolgt ab voraussichtlich Novem-
ber 2026 die Sperrung der Fahrtrichtung Osnabrtck, wobei der Verkehr bis voraus-
sichtlich Dezember 2027 uber die Fahrtrichtung Hamburg gefuhrt wird.

Einige der wichtigsten regionalen Arbeitsplatzschwerpunkte finden sich im Sudosten
des Bremer Stadtgebietes. Dazu gehoren:

. Mercedes-Benz und Rheinmetall in Sebaldsbrick mit insgesamt etwa 20.000
Beschaftigten,

. der Bereich Bremer Kreuz/Weser-Park mit rund 12.000 Beschéftigten,

. der Hemelinger Hafen mit etwa 6.000 Arbeitsplatzen,

. das Gewerbegebiet Hansalinie mit ebenfalls rund 6.000 Beschaftigten sowie

. das Klinikum Links der Weser.

Ab Frahling 2026 kommt es darlber hinaus zu Beeintrachtigungen im Bereich der
Kreuzung Neuenlander Stralle / Kattenturmer Heerstral3e / Autobahnzubringer Arsten
aufgrund der Arbeiten fur das neue Trogbauwerk fur die A 281. Dieses wird die ver-
kehrliche Situation im Bereich Kattenturm und Obervieland zusatzlich zu den erwarte-
ten Verdrangungsverkehren aufgrund der Einschrankungen auf der A1-Weserstrom-
bricke belasten, unter anderem durch den Entfall von Abbiegemdglichkeiten im heu-
tigen Busnetz.

Die grundsatzliche Forderung einer nachhaltigen Mobilitatsverbesserung flr Beschaf-
tigte im Gewerbegebiet Hansalinie wurde durch den aAm 18. Juni 2024 eingebrachten
Antrag der Fraktionen Bundnis 90/Die Grinen, DIE LINKE und SPD ,Sicher und zlgig
zur Arbeit: Nachhaltige Verkehrsanbindungen sowie Verkehrssicherheit in der Hansa-
linie und im GVZ starken® (Drucksache 21/332 S) untermauert. Die Bremische Stadt-
burgerschaft der 21. Wahlperiode stimmte diesem Antrag in ihrer 17. Sitzung am 17.
September 2024 zu.

Der o.g. Antrag bezieht sich auf die in 2023 finalisierte Studie ,Nachhaltige Mobilitat
von Beschaftigten in Bremer Gewerbegebieten- Eine exemplarische Untersuchung im



Guterverkehrszentrum und im Gewerbegebiet Hansalinie® des Instituts Arbeit und Wirt-
schaft (iaw), gemeinsam beauftragt von Handels- und Arbeithnehmerkammer, Senato-
rin fur Wirtschaft, Hafen und Transformation (seinerzeit SWAE) sowie Senatorin fur
Bau, Mobilitat und Stadtentwicklung (seinerzeit SKUMS). Die Studie benennt verschie-
dene Defizite bezuglich der Schaffung einer nachhaltigen Mobilitat fir Beschaftigte.
Unter anderem werden Verbesserungen in der OPNV-Anbindung fiir den Gewerbe-
park Hansalinie (GPH) als dringend notwendig aufgezeigt. Konkret benennt die Studie
folgende Handlungsempfehlungen zum Thema OPNV-Anbindung:

e EinfUhrung einer verklrzten neuen Buslinie flr die verspatungsanfallige Linie
29 mit der Linienfuhrung: Neue Vahr Nord — Fohrenstral3e — Weserwehr — GPH.
Gleichzeitig sollte die Anbindung in Richtung Kattenturm weiterhin gewahrleis-
tet bleiben

e Bedienung der vorhandenen Haltestellen in der Bergener Stralde, die bisher
nicht bedient werden

e Verbesserung und/oder Schaffung einer Anbindung an die Umstiegspunkte der
Regio-S-Bahn: Bahnhof Sebaldsbrick; Bahnhof Mahndorf.

Der am 17.09.24 durch die Bremische Stadtburgerschaft angenommene Antrag der
Fraktionen Bundnis 90/Die Grunen, DIE LINKE und SPD enthalt unter anderem die
Aufforderung an den Senat, eine bessere OPNV-Anbindung fiir das Gewerbegebiet
Hansalinie im Sinne der iaw-Studie zu prufen. Dieser Aufforderung ist der Senat mit
der unter B. dargestellten Lésung nachgekommen.

B. Losung

Den weitreichenden verkehrlichen Einschrankungen wird durch eine Umstrukturierung
des Busnetzes im Bremer Osten begegnet. Einbezogen werden die heutigen Buslinien
29, 42, 21, 37, 52 sowie eine neu zu etablierende Buslinie 23. Das neu konzipierte
Netz kann spatere Bestandteile der Stufe 3 der Angebotsoffensive aus der Teilfort-
schreibung des Verkehrsentwicklungsplans durch die EinfiGhrung von Quer- und Ge-
werbegebietslinien Ubernehmen, die zur Umsetzung empfohlen sind (siehe Abb. 1).

Die Bedienung des Gewerbegebietes Hansalinie erfolgt ausschlieRlich durch die Li-
nie 29. Die Linie 42 entfallt. Die vorhandenen aber bisher nicht bedienten Haltestellen
in der sudlichen Bergener Stralle des Gewerbegebietes Hansalinie werden in den Li-
nienweg der Linie 29 integriert. Der Linienweg der Linie 29 wird auf einen Verlauf
rechts der Weser konzentriert, um Verspatungsanfalligkeit aufgrund der verkehrlichen
Einschrankungen links der Weser entgegenzuwirken. Die Linie 29 Ubernimmt zukunf-
tig eine zentrale Rolle fur die Bedienung der Gewerbestandorte Sebaldsbrick und Ge-
werbegebiet Hansalinie durch direkte Anbindung an die Neue Vahr sowie die Bahn-
hofe Sebaldsbrick und Hemelingen.

Eine neue Linie 23 wird eingefuhrt und stellt gegenuber dem heutigen Regelfahrplan
ein zusatzliches OPNV-Angebot liber die Weser (Karl-Carstens-Briicke) her. Darliber
hinaus wird die Linie 23 Uber den Umsteigeknoten ,Weserwehr* sowie den Bahnhofen
Hemelingen und Sebaldsbrtick als zusatzliche Tangentialverbindung zur bestehenden
Linie 21 Uber Horn und das Berufsbildungswerk bis zur Universitat gefuhrt. Es entsteht
eine Direktverbindung zwischen der Universitat und Huckelriede als Alternative zu den
bestehenden Durchmesser-/Hauptlinien. Es werden somit bessere Alternativrelatio-
nen unter Umgehung der Innenstadt ermdglicht. Gleichzeitig werden die Hauptlinien
(von Nord nach Sud) 6, 4, 24, 1, 25, 10, 2, 3 und der Sudast der Linie 4 miteinander
verknUpft und der Abschnitt Universitat-Sebaldsbriick zusammen mit der Linie 21 auf



einen 10-Minuten-Takt verdichtet. Durch die neue Linie 23 wird insgesamt die Resili-
enz im OPNV-Netz im Bremer Osten und Stiden deutlich verbessert.

Zusatzlich wird die bestehende Linie 21 in Richtung Bahnhof Mahndorf verlangert. Die
Linie 37 entfallt. Es entsteht eine neue umsteigefreie Relation im Bremer Osten.

Die Linie 52 wird via Kirchweg und Kornstral3e nach Huckelriede statt nach Katten-
turm gefuhrt, um das im Frahjahr 2026 startende Baufeld rund um das Trogbauwerk
A281 im Knoten Neuenlander StraRe/Kattenturmer Heerstralte zu umfahren. Aufgrund
des geplanten Entfalls aller Linksabbieger ist eine Linienweganpassung zwingend er-
forderlich und soll im Rahmen der Netzumstellung vorweggenommen werden. Die Li-
nie 52 endet dann in Huckelriede. In Huckelriede besteht eine Umsteigemdglichkeit
zur neuen Linie 23.

Die Starkung der Tangenten und neue umsteigefreie Verbindungen wurden mit dem
Bremer Verkehrsmodell untersucht. Im Ergebnis sind erhebliche Fahrgastzuwachse in
Hohe von 287.000 Fahrten/Jahr zu erwarten, die sich insbesondere auf der verstarkten
Tangentialrelation Universitat — Sebaldsbrick zeigen.
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Aufgrund der Verkehrsverlagerungen in Verbindung mit der Sanierung der A 1-Weser-
strombrucke sind die daraus resultierenden zeitlich-raumlichen Verkehrsverlagerun-
gen und deren Entwicklung zu beachten, um den Linienbusverkehr sicher und staufrei
fahren zu lassen. In der Anfangszeit werden daher zur Minimierung des Verspatungs-
risikos aufgrund der Einschrankungen auf der A 1-Weserstrombricke zwei betriebliche
Stabilisierungsmal3nahmen im neuen Netz vorgesehen (siehe Abb. 2). Es wird vorerst
auf eine Durchbindung der Linien 21 und 37 tagsuber verzichtet. Somit kdnnen Ver-



spatungsubertragungen durch Staus entlang der Sebaldsbricker Heerstralle vermie-
den werden. Hier werden Beschleunigungsmaoglichkeiten fur den Busverkehr gepruft
werden. Daruber hinaus ist vorgesehen, auf der Linie 23 nachmittags ein weiteres
Fahrzeug einzuplanen, um einen stabilen Fahrzeugumlauf zu ermdglichen, um einem
mdglichen Stau im Bereich der Karl-Carstens-Bricke mit Hilfe von zusatzlichen Ver-
spatungspuffern sowie langeren Wendezeiten zu begegnen. Auch hier werden Be-
schleunigungsmalinahmen flr den Busverkehr geprift. Solange die Linien 21 und 37
tagsuber getrennt bleiben, werden zu den Schichtwechselzeiten punktuell Einzelfahr-
ten zwischen Sebaldsbrick, Mercedes und Bottroper Stralle angeboten. Diese An-
fangsmaflnahmen sollen nach einer EinfUhrungszeit evaluiert werden (voraussichtlich
Januar 2026) und nach Mdglichkeit zugunsten des oben beschriebene Zielnetzes dann
entfallen konnen.
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Abb. 2: Ubergangsnetz Bremer Osten

e Um den Start der Netzanpassungen ab 18.08.2025 und somit mit Beginn der
Einschrankungen auf der A1-Weserstrombrucke zu realisieren, ist im April 2025
die verbindliche Beauftragung der BSAG durch den ZVBN mit der Angebotsver-
anderung (ODLA- Anderungsmanagement) erforderlich.

C. Alternativen

Alternativen werden keine vorgeschlagen. Ohne die Finanzierung der beschriebenen
Netzanpassung kdnnen die Gewerbegebiete im Bremer Osten derzeit nicht mit einem
attraktiven OPNV-Angebot versorgt und die Auswirkungen der Einschrankungen auf
der A1-Weserstrombricke nicht abgefedert werden.



D. Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen

Es handelt sich bei der Mallnahme um konsumtive Kosten, die Uber den Verlustaus-
gleich bei der BSAG erst im jeweiligen Folgejahr haushaltswirksam werden. Der Start
der MalRnahme ist fur den 18. August 2025 geplant. Die benétigten Finanzbedarfe sind

durch die BSAG ermittelt worden.

Haushalt 2026 | Haushalt 2027
Betrige in TEUR, Bremische Mittel anteiliges
Betriebsjahr volles
ab 18.08.25 Betriebsjahr
Umsetzung Netzanpassung Bremer Osten 150 400
Summe 150 400

Zur haushaltsmafRigen Absicherung der Mittelbedarfe in den Jahren 2026 und 2027
i.H.v. insgesamt 550 TEUR ist die Erteilung einer zusatzlichen Verpflichtungserméach-
tigung (VE) bei der Hst. 3681.68226-0 Verlust der BSAG (Betriebsergebnis und Kapi-
tal-dienst - Zinsen - fur Fahrzeuge) in Hohe von 550 TEUR erforderlich mit Abdeckung
im Jahr 2026 i.H.v. 150 TEUR und im Jahr 2027 i.H.v. 400 TEUR. In der gleichen Hohe
wird bei der Hst. ,3681.53100-8 Durchfuhrung von Projekten nachhaltige/umwelt-
freundliche Mobilitat" eine veranschlagte VE eingespart.

Auf Grund des voraussichtlich besser als geplanten Jahresergebnisses der BSAG
2024 sind die Mittel im Rahmen des bestehenden Verlustausgleichs vorhanden.

Die barmittelmaRige Abdeckung der Verpflichtungsermachtigung i.H.v. 150 TEUR in
2026 und 400 TEUR in 2027 erfolgt Uber die innerhalb der beschlossenen Finanzpla-
nung bei der 0.g. Haushaltsstelle (3681.68226-0) berucksichtigten Mittel und wird so-
mit innerhalb des PPL 68 sichergestellt.

Finanzierungsmdglichkeiten Uber alternative Quellen innerhalb und auf3erhalb des
Ressorts auf EU- und Bundesebene wurden recherchiert. Es konnten keine geeigne-
ten Foérderprogramme gefunden werden. Dies bedeutet, dass die Finanzierung aus
Haushaltsmitteln erfolgen muss.

Genderprufung

Die hier dargestellten MalRnahmen und Angebote sind fir Menschen jeglichen Ge-
schlechts nutzbar. Weibliche Personen nutzen 6fter den OPNV (fiir 16 % der Wege
gegenuber 13 % bei Mannern) und profitieren daher Uberproportional von den Mal3-
nahmen des Angebotsausbaus im OPNV.

Klimacheck

OPNV-AngebotsmalRnahmen sind zwingender Teil der Mobilitatswende als Grundlage
zur Méglichkeit der Verlagerung von PKW-Fahren auf den OPNV und daher unmittel-
barer Bestandteil des Klimaschutzes, womit ein Beitrag zur Reduzierung der Klima-



krise geleistet werden kann. Ein gut ausgebauter OPNV tragt zur Attraktivitatssteige-
rung des Angebots und einem moglichen Umstieg von PKW-Nutzern bei wodurch u.a.
CO2-Emissionen reduziert werden.

Die Beschlisse in der Senatsvorlage fuhren voraussichtlich zu einer Abnahme der
Treibhausgasemissionen um bis zu 50 t CO, jahrlich und haben daher positive Aus-
wirkungen auf den Klimaschutz.

Im Folgenden werden die Auswirkungen des Senatsbeschlusses auf die einzelnen
Handlungsfelder des Klimaschutzes aufgeschlusselt:

Auswirkungen ergeben sich im Handlungsfeld Verkehr: Es wurde eine voraussichtliche
Abnahme von Treibhausgasemissionen in Hohe von bis zu 50t CO, pro Jahr ermittelt.

Im Handlungsfeld Bewusstseinsbildung wurde ermittelt, dass die Beschlusse voraus-
sichtlich zu einer langfristigen Bewusstseinsbildung in der Bevolkerung bzw. Zivilge-
sellschaft fuhren.

E. Beteiligung/ Abstimmung

Die Abstimmung mit der Senatskanzlei und mit dem Senator flr Finanzen ist eingelei-
tet.

F. Offentlichkeitsarbeit / Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheitsge-
setz

Die Vorlage ist zur Veroffentlichung geeignet.

G. Beschluss

1. Der Senat stimmt der der dargestellten Finanzierung fur 2026 in Hohe von 150
TEUR und fur 2027 in Hohe von 400 TEUR zu.

2. Der Senat stimmt dem Eingehen einer zusatzlichen Verpflichtung in Hohe von
insgesamt 550 TEUR fur die 0.g. Mallnhahmen zu und bittet die Senatorin flr
Bau, Mobilitat und Stadtentwicklung die erforderliche haushaltsrechtliche Er-
machtigung uber den Senator fur Finanzen beim Haushalts- und Finanzaus-
schuss einzuholen.

3. Der Senat bittet die Senatorin flr Bau, Mobilitat und Stadtentwicklung die Vor-
lage der Deputation fur Mobilitat, Bau und Stadtentwicklung zur Zustimmung
vorzulegen und der Deputation fur Wirtschaft und Hafen zur Kenntnis zu geben.

4. Der Senat bittgt die Senatorin fgr Bau, Mobilitat und Stadtentwicklung, die ent-
sprechenden Anderungen des ODLA mit der BSAG durch den ZVBN zu veran-
lassen.



Anlage : Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)
Anlage zur Vorlage :

Datum : 28.03.2025

Benennung der(s) MaRnahme/-biindels

Angebotsidnderung der BSAG zur nachhaltigen Verbesserung der Erreichbar-keit der Gewerbegebiete im
Bremer Osten ausgelost durch die sanierungsbe-dingten Verkehrseinschrankungen auf der A1-Weser-
strombriicke

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir Projekte mit [X einzelwirtschaftlichen

[] gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen
Methode der Berechnung (siehe Anlage)
] Rentabilitats/Kostenvergleichsrechnung  [] Barwertberechnung [] Kosten-Nutzen-Analyse
[ ] Bewertung mit standardisiertem gesamtwirtschaftlichen Berechnungstool

Ggf. ergdnzende Bewertungen (siehe Anlage)

[] Nutzwertanalyse [ ] OPP/PPP Eignungstest x Sensitivititsanalyse [] Sonstige (Erlauterung)
Anfangsjahr der Berechnung : 2025
Betrachtungszeitraum (Jahre): Unterstellter Kalkulationszinssatz:
Geprifte Alternativen (siehe auch beigefugte Berechnung)

Nr. | Benennung der Alternativen Rang

1 Umsetzung der Malnahme 1

2 Umsetzung einer alternativen Linienfuhrung 2

3 Nichtdurchfiihrung der MaRnahme 3
Ergebnis

Die Sanierung der A1-Weserstrombriicke wird ab August 2025 zu massiven Verdrangungsverkehren im Bremer Os-
ten flhren. Einzige Ausweichmaoglichkeit ist die Karl-Carstens-Briicke. Die zufiihrenden StraRen werden erheblich
zusatzlich belastet werden. Dies wird ohne KompensationsmafRnahmen zur massiven Beeintrachtigung der Mobilitat
der Einwohner im Bremer Osten und der Pendler in den Bremer Osten flihren. Ein wichtiger Aspekt ist die Starkung
des OPNYV in diesem Bereich. Die Planungen der BSAG ergaben zwei alternativ mégliche Linienanpassungen, die
danach mit dem Bremer Verkehrserzeugungsmodell bewertet wurden. Die hier vorgeschlagene Variante 2 fuhrt zu
deutlichen Fahrgastgewinnen bei Kosten von 400.000 € pro Jahr. Die Fahrgaste kommen zu einem grof3en Teil vom
Kfz-Verkehr. Die MaRnahme erflllt somit das Ziel der Entlastung des Stralennetzes und soll umgesetzt werden.

Die alternative Variante 1b fiihret bei ahnlichen Kosten nur zu geringen Fahrgastzuwachsen, ist also vergleichs-
weise unwirtschaftlicher und erfiillt nicht die Zielvorgaben.

Die Nicht-Umsetzung einer Linienanpassung fiihrt zu keinen héheren Kosten, wird aber zu (geringen) Fahrgastver-
lusten fiihren, da die Linien aufgrund der Fiihrung im Straflenraum ebenfalls unter den Beeintrachtigungen leiden.
Sie erfilllt daher ebenfalls nicht die Zielvorgaben.

Aus fachlicher und wirtschaftlicher Sicht ist daher Variante 2 die wirtschaftlichste Losung und wird vorge-
schlagen.

Weitergehende Erlauterungen
|

Zeitpunkte der Erfolgskontrolle:

1. Ende 2026 | n. |
Kriterien fur die Erfolgsmessung (Zielkennzahlen)

Nr. | Bezeichnung MaReinheit | Zielkennzahl

1 Fahrgaststeigerungen pro Linie sowie insgesamt LBF/d Bestand

BaumaRnahmen mit Zuwendungen gem. VV 7 zu § 44 LHO: [ ] die Schwellenwerte werden nicht tiberschritten /
[ ] die Schwellenwerte werden (iberschritten, die friihzeitige Beteiligung der zustandigen technischen bremischen
Verwaltung gem. RLBau 4.2 ist am erfolgt.
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Anlage : Wirtschaftlichkeitsuntersuchungs-Ubersicht (WU-Ubersicht)
Anlage zur Vorlage :

Datum : 28.03.2025

[] Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht durchgefiihrt, weil:
Ausflihrliche Begriindung
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