In der Senatssitzung am 16. Februar 2021 beschlossene Fassung

Die Senatorin fur Kinder und Bildung Bremen, 14.02.2020

Tischvorlage fir die Sitzung des Senats am 16.02.2021

Entwurf einer Verordnung zum Schutz vor Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-
CoV-2;
hier: 88 1 Abs. 4, 16 Abs. 2, 4b und 4c, 17 Abs. 2,3,4,5 zur Maskenpflicht in Schule und

Kitas

A. Problem

Bei der Ministerprasident:innenkonferenz mit der Kanzlerin am 10.02.2021, in der die
Verlangerung des Lockdowns und mdgliche Lockerungen erortert wurden, wurde fir den
Schul- und Kitabereich erneut die Prioritat von Bildung von Kindern hervorgehoben. Schulen
und Kitas sind als Orte des sozialen Miteinanders von entscheidender Bedeutung fir die
Entwicklung von Kindern. Besonders betont wurde die Kultushoheit der Lander in der
Verantwortung fur die Mallnahmen im Schul- und Kitabereich. In Bremen werden deshalb
Entscheidungen zur einer Wiedereinsetzung der Prasenzpflicht und zu einer stufenweisen
Ruckkehr zum Prasenzbetrieb sowie aller damit verbunden Kita- und schulorganisatorischen
MalRnahmen durch Erlass geregelt. Diesem MalRnahmenpaket geht die Abstimmung mit

politischen Entscheidungstragern und gesellschaftlichen Interessensvertretungen voraus.

Die Offnungs-Schritte fiir den Schul- und Kitabereich sind von dem Gedanken getragen, mit
der Erhéhung der Prasenzen gleichzeitig bestmoglichen Schutz in den Einrichtungen zu
gewabhrleisten. Die MalRBnahmen wurden insbesondere vor dem Hintergrund des vereinzelten
Auftretens der (mit Wahrscheinlichkeit ansteckenderen) Mutationen entwickelt. Da sich das
Maskentragen als wirksames Mittel zum Schutz vor Ansteckungen bewahrt hat, soll mit der
Ruckkehr zum Prasenzbetrieb eine Erweiterung in der Maskenpflicht in Kita und Schule
verbunden werden. Dies ist insbhesondere vor dem Hintergrund zu befiirworten, dass in der
,S3-Leitlinie zu MaRnahmen zur Pravention und Kontrolle der SARS-CoV-2 Ubertragung in
Schulen“! darauf verwiesen wird, dass der Nutzen des Maskentragens wegen der
Verringerung des Infektionsrisikos an Schulen/in Kitas Uberwiegt und keine Evidenz fur

maogliche Schaden durch Tragen einer Maske bekannt ist.

! https://www.bmbf.de/de/die-s3-leitlinie-als-handlungsempfehlung-fuer-schulen-13722.html



Darlber hinaus sind die Regelungen fiir den Schul- und Kitabereich den aktuellen

Entwicklungen der Pandemie anzupassen. Das betrifft im Einzelnen:

a. Die Anderung des § 1 Abs. 4 in dem das Tragen medizinischer Masken entsprechend

8§ 3 Abs. 2 S. 1 auch in der Aus- Fort- und Weiterbildung anzuordnen war.

b. In 8§ 16 war der Begriff der Besucherstrome auch auf Personenstrome zu erweitern

bzw. zu korrigieren.

c. In 8 16 Abs. 4b fand eine Anpassung an die aktuelle Infektionslage und den zu
ergreifenden Schutzmafinahmen auch vor dem Hintergrund der auftretenden
Mutationen statt. Hier ist fur alle Personen ab dem 10. Lebensjahr, die Kitas betreten,
eine Pflicht zum Tragen von Masken vorgesehen. Dariiber hinaus gilt die Pflicht zum

Tragen medizinischer Masken — auch im U 3 Bereich- im Sinne von § 3 Abs. 2. In

den reinen U 3 Gruppen bleibt das Tragen der Masken freiwillig.

d In 8 16 Abs. 4c wurde vor
Infektionsgeschehens und des Auftretens der Variante die Entkoppelung von der 200

Inzidenz erforderlich. Ebenso war der Hinweis auf einen gliltigen Reaktionsstufenplan

noch zu erganzen.

e. 8§ 17 Abs. 5 sieht wegen des Auftretens der Mutation in vereinzelten Fallen im Land
Bremen und zur Verhinderung der weiteren Ausbreitung der Mutationen die Pflicht
zum Tragen MNB ab Klasse 5 und fiir Personen ab 16 (Lehrkrafte, Beschéftigte,

Personen, die die Schule betreten und Schiler:innen) die Pflicht zum Tragen einer

medizinischen MNB vor.

B. Losung

dem Hintergrund des weiter sinkenden

Konkret werden folgende Anderungen vorgeschlagen:

Anderung zur vierundzwanzigsten Verordnung zum Schutz vor Neuinfektionen mit

dem Coronavirus SARS-CoV-2 (vierundzwanzigste Coronaverordnung)
in der Fassung vom 11.02.2021

Ursprungsfassung:

Anderungen:

§ 1 Abstandsgebot

4) Das.A.bstandsgebot nach Absatz 1 gilt
nicht far

3. den Unterricht an sonstigen
Einrichtungen der Aus-, Fort- und
Weiterbildung, soweit die
Unterschreitung des
Abstandsgebots aus didaktischen
Grinden, zum Beispiel bei
praktischen Ubungen im Rahmen

§ 1 Abstandsgebot

(4) Das.A.bstandsgebot nach Absatz 1 gilt
nicht far

3. den Unterricht an sonstigen
Einrichtungen der Aus-, Fort- und
Weiterbildung, soweit die
Unterschreitung des
Abstandsgebots aus didaktischen
Grinden, zum Beispiel bei
praktischen Ubungen im Rahmen




einer pflegeberuflichen Ausbildung,
erforderlich ist; fur alle
teilnehmenden Personen besteht im
Einrichtungsgebaude einschliellich
den Unterrichtsraumen eine Pflicht
zum Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung nach § 3 Absatz 2; eine
Ausnahme ist bei Vorliegen eines
der in 8 3 Absatz 3 genannten Falle,
aus didaktischen Griinden und fur
Beschéftigte innerhalb ihrer eigenen
Biro- und Arbeitsrdaume zulassig.

einer pflegeberuflichen Ausbildung,
erforderlich ist; fur alle
teilnehmenden Personen besteht im
Einrichtungsgebaude einschliel3lich
den Unterrichtsrdumen eine Pflicht
zum Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung nach 8§ 3 Absatz 2 Satz
1; eine Ausnahme ist bei Vorliegen
eines der in 8 3 Absatz 3 genannten
Falle, aus didaktischen Griinden und
fur Beschaftigte innerhalb ihrer
eigenen Biro- und Arbeitsraume
zulassig.

§ 16 Tageseinrichtungen und Angebote
der Kindertagespflege nach dem
Bremischen Tageseinrichtungs- und
Kindertagespflegegesetz

§ 16 Tageseinrichtungen und Angebote
der Kindertagespflege nach dem
Bremischen Tageseinrichtungs- und
Kindertagespflegegesetz

(2) Die Einrichtungen haben ein Schutz-
und Hygienekonzept nach 8§ 7 Absatz 1 zu
erstellen; 8 7 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 ist
mit der Mal3dgabe anzuwenden, dass an
Stelle der Einhaltung der Abstandsregeln
die Einhaltung des Kohortenprinzips nach
Absatz 3 Satz 1 zu gewdhrleisten ist. Im
Konzept ist zudem festzulegen, wie
Besucherstrome raumlich oder zeitlich
entflochten werden kdnnen.

(2) Die Einrichtungen haben ein Schutz-
und Hygienekonzept nach 8§ 7 Absatz 1 zu
erstellen; 8 7 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 ist
mit der Mal3dgabe anzuwenden, dass an
Stelle der Einhaltung der Abstandsregeln
die Einhaltung des Kohortenprinzips nach
Absatz 3 Satz 1 zu gewdhrleisten ist. Im
Konzept ist zudem festzulegen, wie
Personenstrome raumlich oder zeitlich
entflochten werden kdnnen.

(4b) Wird in der Stadtgemeinde Bremen
oder Bremerhaven laut Veroéffentlichungen
des Robert Koch-Instituts eine Zahl der
Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS
CoV-2 von 200 pro 100 000 Einwohner
innerhalb von sieben Tagen (Inzidenzwert)
Uberschritten und lasst sich dies nicht auf
ein oder mehrere konkrete
Ausbruchsgeschehen aulRerhalb von
Kindertageseinrichtungen zurtckfihren,
wird in den Einrichtungen der betroffenen
Stadtgemeinde nur ein
Notbetreuungsangebot mit vermindertem
Platzangebot und Betreuungsumfang
gemal dem giltigen Reaktionsstufenplan
nach Absatz 4a Satz 1 vorgehalten.

(4b) In Kindertagesbetreuungs-
einrichtungen gilt fir Beschéftigte und
alle weiteren Personen ab dem 10.
Lebensjahr, die die Einrichtungen
betreten, eine Pflicht zum Tragen einer
Mund-Nasen-Bedeckung nach § 3 Absatz
2: raumlich umfasst sind auch Biros,
Gemeinschaftsrdume, Verkehrsflache,
Sanitarraume sowie personell der
Gruppendienst in altersgemischten U3-
Gruppen und Hortgruppen.
Ausgenommen sind:

1. soweit das Abstandsgebot
eingehalten werden kann,
AulRenbereiche und

2. generell das Erziehungspersonal
in reinen U3-Gruppen.




Im Ubrigen gilt § 3 Absatz 3
entsprechend.

(4c) Wenn und soweit das
Infektionsgeschehen es erfordert, wird in
den Kindertagesbetreuungs-
einrichtungen der betroffenen
Stadtgemeinde nur ein
Notbetreuungsangebot mit verminderter
Platzzahl und verringertem
Betreuungsumfang entsprechend dem
gultigen Reaktionsstufenplan nach
Absatz 4a Satz 1 vorgehalten.

§ 17 Schulen und weitere
Bildungseinrichtungen nach dem
Bremischen Schulgesetz

§ 17 Schulen und weitere
Bildungseinrichtungen nach dem
Bremischen Schulgesetz

(2) Es ist ein Schutz- und Hygienekonzept
nach § 7 Absatz 1 vorzulegen; § 7 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 ist bezogen auf
Schulerinnen und Schiler mit der MalRgabe
anzuwenden, dass an Stelle der Einhaltung
der Abstandsregeln die Einhaltung des
Kohortenprinzips nach Absatz 3 Satz 1 zu
gewahrleisten ist. Im Konzept ist zudem
festzulegen, wie Besucherstrome raumlich
oder zeitlich entflochten werden koénnen.
Das Konzept kann fir bestimmte
Fachraume wie Labore oder Werkstatten
spezielle Reinigungen vorsehen. Die
Einhaltung der festgelegten Schutz- und
Hygieneregeln, insbesondere des
Beluftungskonzepts, ist zu gewahrleisten.

(2) Es ist ein Schutz- und Hygienekonzept
nach § 7 Absatz 1 vorzulegen; § 7 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 ist bezogen auf
Schilerinnen und Schiiler mit der Maf3gabe
anzuwenden, dass an Stelle der Einhaltung
der Abstandsregeln die Einhaltung des
Kohortenprinzips nach Absatz 3 Satz 1 zu
gewahrleisten ist. Im Konzept ist zudem
festzulegen, wie Personenstrome
innerhalb der Schule rdumlich und zeitlich
entflochten werden kdnnen. Das Konzept
kann fur bestimmte Fachrdume wie Labore
oder Werkstétten spezielle Reinigungen
vorsehen. Die Einhaltung der festgelegten
Schutz- und Hygieneregeln, insbesondere
des Beluftungskonzepts, ist zu
gewabhrleisten.




(2a) In den Gebéauden allgemein- und
berufshildender Schulen ist das Tragen
einer Mund-Nasen-Bedeckung nach § 3
Absatz 2 Pflicht. Hiervon ausgenommene
Gebaudeteile sind
1. Mensen und &hnliche, fur
Mabhlzeiten vorgesehene Bereiche,
2. Klassen und Fachraume.

Von der Pflicht befreit sind

1. Schilerinnen und Schiler an
Grundschulen,

2. Beschatftigte innerhalb ihrer eigenen
Biro- und Arbeitsraume.
Abweichend von Satz 2 Nummer 2
kann fir einzelne Fachraume im
Konzept nach Absatz 2 eine Mund-
Nasen-Bedeckung vorgeschrieben
werden, sofern keine anderen
Schutzmafl3nahmen wie geeignete
Schutzscheiben oder
Trennvorrichtungen ausreichen. § 3
Absatz 3 gilt entsprechend.

Absatz 2a wird aufgehoben.

(3) Der Prasenzunterricht und im Rahmen
von Ganztagsangeboten auch die
Betreuung findet grundsatzlich in festen
Bezugsgruppen statt, die in ihrer
Zusammensetzung maoglichst unverandert
bleiben (Kohortenprinzip). Die Kohorten
sind so klein wie mdglich zu halten. Der
zeitliche Umfang des Prasenzunterrichts
kann im Vergleich zur Regelbeschulung
eingeschrankt werden, soweit dies zur
Einhaltung des Schutz- und
Hygienekonzeptes nach Absatz 2 und mit
Blick auf die zur Verfliigung stehenden
personellen und rdumlichen Ressourcen
erforderlich ist. In diesen Fallen ist nach
Mdoglichkeit eine Betreuung im Hartefall bis
einschlieB3lich des 6. Jahrgangs
abzusichern. Darlber hinaus sind weitere
Betreuungs- und Unterstliitzungsangebote
in Schule maoglich.

(3) Der Prasenzunterricht und im Rahmen
von Ganztagsangeboten auch die
Betreuung finden grundsatzlich in festen
Bezugsgruppen statt, die in ihrer
Zusammensetzung maoglichst unverandert
bleiben (Kohortenprinzip). Die Kohorten
sind so klein wie mdglich zu halten. Der
zeitliche Umfang des Prasenzunterrichts
kann im Vergleich zur Regelbeschulung
eingeschrankt werden, soweit dies zur
Einhaltung des Schutz- und
Hygienekonzeptes nach Absatz 2 und mit
Blick auf die zur Verfligung stehenden
personellen und rdumlichen Ressourcen
erforderlich ist. In diesen Fallen ist nach
Maoglichkeit eine Notbetreuung bis
einschlieB3lich des 6. Jahrgangs
abzusichern. Darlber hinaus sind weitere
Betreuungs- und Unterstiitzungsangebote
in Schule maoglich.

(4) Naheres, insbesondere zum
Kohortenprinzipnach Absatz 3, regelt die
Senatorin fur Kinder und Bildung.

(4) Naheres, insbesondere zum
Kohortenprinzip, zur Organisation des
Prasenzunterrichts und zur
Notbetreuung nach Absatz 3, regelt die
Senatorin fur Kinder und Bildung. Die
Zustandigkeit der fur den Infektionsschutz
verantwortlichen Behérden bleibt hiervon
unberthrt.




(5) Wird in der Stadtgemeinde Bremen oder
Bremerhaven laut Veroéffentlichungen des
Robert Koch-Instituts eine Zahl der
Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS
CoV-2 von 50 pro 100 000 Einwohner
innerhalb von sieben Tagen (Inzidenzwert)
Uberschritten und lasst sich dies nicht auf
ein oder mehrere konkrete
Ausbruchsgeschehen aulRerhalb von
Schulen zurtckfuhren, soll fur die
Stadtgemeinde Bremen die Senatorin fir
Kinder und Bildung oder flr die
Stadtgemeinde Bremerhaven der
Schuldezernent bestimmen, dass im
jeweiligen Schutz- und Hygienekonzept
nach Absatz 2 fur Klassen der
Sekundarstufe | ab dem 7. Jahrgang und fur
Klassen der Sekundarstufe Il (Oberstufe
von Oberschulen und Gymnasien,
Berufsschulen, Werkschulen) und fir
Erwachsenenschulen abweichend von
Absatz 2a Satz 2 und 4 festgelegt werden
soll, dass eine Pflicht zum Tragen einer
Mund- Nasen-Bedeckung nach § 3 Absatz
2 auch

- in Klassen und Fachraumen besteht
und

- in Mensen und &hnlichen, fr
Mabhlzeiten vorgesehenen Bereichen
gilt, wobei die Pflicht entfallt, sobald
die fir den Konsum von Speisen
oder Getranken vorgesehenen
Platze eingenommen wurden.

Die Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung nach Satz 1 Nummer 2 soll fur
alle Schulerinnen und Schuler der
Sekundarstufe | gelten, soweit diese zeitlich
die genannten Bereiche gemeinsam mit
Schilerinnen und Schiilern ab Jahrgang 7
nutzen. Die Entscheidung nach Satz 1 soll
aufgehoben werden, wenn der Inzidenzwert
an sieben aufeinanderfolgenden Tagen
unterschritten wurde.

(5) In den Gebauden allgemein- und
berufsbildender Schulen ist das Tragen
einer Mund-Nasen-Bedeckung nach Satz
2 Pflicht; Schilerinnen und Schuler an
Grundschulen sind ausgenommen.
Danach haben Schilerinnen und Schuler

1. ab Jahrgangsstufe 10 und sonstige
Personen ab einem Alter von 16 Jahren
eine medizinische Gesichtsmaske im
Sinne von § 3 Absatz 2 Satz 1,

2. der Jahrgangsstufen 5 bis 9 eine
Mund-Nasen-Bedeckung im Sinne von 8§
3 Absatz 2 Satz 2

zu tragen.

Im Ubrigen gilt § 3 Absatz 3
entsprechend.

(5a) Wird in der Stadtgemeinde Bremen
oder Bremerhaven laut Veroffentlichungen
des Robert Koch-Instituts eine Zahl der
Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS
CoV-2 von 200 pro 100 000 Einwohner
innerhalb von sieben Tagen (Inzidenzwert)
Uberschritten und lasst sich dies nicht auf

Absatz 5a wird aufgehoben.




ein oder mehrere konkrete
Ausbruchsgeschehen aulRerhalb von
Schulen zurtckfuhren, soll fur die
Stadtgemeinde Bremen die Senatorin fir
Kinder und Bildung oder flr die
Stadtgemeinde Bremerhaven der
Schuldezernent bestimmen, dass

1. der Unterricht ab Klasse 8 im
Wechselmodell durchgefiihrt wird;
die nicht im Prasenzunterricht
befindlichen Schiilerinnen und
Schiler sind weiter schulpflichtig
und

2. fur die Klassenstufen 1 bis 7
schulorganisatorische Mal3Bhahmen
unter Bertcksichtigung der
konkreten Situation in der Schule
umgesetzt werden; die
Entscheidung erfolgt auf der
Grundlage eines erweiterten und
vergleichbaren Kriterienrasters mit
Zustimmung der Schulaufsicht,

3. das Schulschwimmen ab Klasse 8
ausgesetzt wird und der Unterricht
entsprechend des Rahmenkonzepts
auf die Kerninhalte fokussiert wird;
die Sicherstellung von
Abschlusspriufung und
prifungsrelevanten Leistungen
bleibt zentrales Ziel aller schulischen

Anstrengungen.
C. Alternativen
Keine.
D. Finanzielle und personalwirtschaftliche Auswirkungen / Gender-Prifung

Finanzielle oder personalwirtschaftliche Auswirkungen sind nicht gegeben.

Die Regelung hat gleichermallen Auswirkungen auf alle Geschlechter, so dass

gleichstellungspolitische Aspekte nicht berlhrt sind.

E. Beteiligung / Abstimmung

Die Senatsvorlage ist mit der Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz, der

Senatskanzlei und dem Magistrat der Stadt Bremerhaven abgestimmt.

Die Senatorin fUr Justiz und Verfassung hat den Entwurf rechtsférmlich geprift.



F.

Offentlichkeitsarbeit / Verdffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Einer Vertffentlichung Uber das zentrale elektronische Informationsregister steht nichts

entgegen.

G.

Beschluss

1.

Der Senat beschliel3t die von der Senatorin fir Kinder und Bildung vorgeschlagenen
Anderungen der Vierundzwanzigsten Verordnung zum Schutz vor Neuinfektionen mit
dem Coronavirus SARS-CoV-2 (Vierundzwanzigste Coronaverordnung) im Land

Bremen.

Der Senat bittet die Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz die
notwendigen Anderungen in der vierundzwanzigsten Verordnung zum Schutz vor
Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 (Vierundzwanzigste

Coronaverordnung) vorzunehmen.
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