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Liebe Leserinnen und Leser,

Sturmfluten und Hochwasser gefahrden seit jeher
die Niederungsgebiete an unserer Kiste. Haupt-
deiche an der Nordsee und den weit ins Binnen-
land rechenden Tidestromen Ems, Weser und Elbe
stellen den Sturmflutschutz sicher. Sperrwerke an
den Mindungen der Nebenflisse der Tidestrome
verhindern ein Eindringen von Sturmtiden ins Bin-
nenland.

Die Deiche binnen eines Sperrwerks werden in Nie-
dersachsen als Schutzdeiche bezeichnet. Sie sind
zum Schutz der Kistenregion vor Uberflutungen
erforderlich, weil das Oberwasser bei Schliel3ung
eines Sperrwerks im Sturmflutfall nicht abflieRen
kann.

Dieser Plan zum Schutzdeichsystem erganzt die
bereits vorliegenden Generalplane Kistenschutz
Teil 1 Festland und Teil 2 Ostfriesische Inseln zu
einem Gesamtwerk, welches den Kernbaustein
des Hochwasserrisikomanagements im Kisten-
raum umfassend darstellt und der in Niedersach-
sen durch Haupt- und Schutzdeiche, Sperrwerke
und Schutzdiinen gebildet wird.

Kernaufgabe und Verpflichtung einer jeden Nieder-
séchsischen Landesregierung ist es, in einem sich
fortwadhrend wandelnden Klima, fir einen verlass-
lichen Schutz der Kiistenregion und die langfristige
Sicherung dieses Siedlungs-, Wirtschafts- und Kul-
turraums mit seiner Vielfalt, Eigenart und Schonheit
von Natur und Landschaft zu sorgen. Dennoch wird
es trotz des hohen Standes an wissenschaftlichen
Erkenntnissen und technischen Mdglichkeiten nie
einen absoluten Schutz vor Uberflutung geben kon-

nen. Diesem Restrisiko ist durch weitere Vorsorge-
mafnahmen im Rahmen des Hochwasserrisikoma-
nagements Rechnung zu tragen.

Im vorliegenden Plan werden, neben einer Be-
standsaufnahme, die konkreten Ziele des Kisten-
schutzes im Bereich der Schutzdeiche sowie noch
erforderliche AnpassungsmalRnamen dargestellt.
Zukunftig wird es verstarkt darauf ankommen, ge-
wasserspezifisch Uber integrierte Planungen mog-
lichst robuste Schutzdeichsysteme zu etablieren.
Diese kénnen aus einer Kombination von Schutz-
deichen, Stauraumen zwischen den Schutzdeichen
und RetentionsmalRnahmen oberstrom des Tidege-
schehens bestehen. Damit wird die in den Gewas-
serlandschaften die Maglichkeit eroffnet, nachhaltig
Synergieeffekte zu nutzen und fir den Naturschutz
wertvolle Lebensrdume neu zu entwickeln. Hierflr
ist es erforderlich, die Flusslaufe ganzheitlich zu be-
trachten. Der Kistenschutz muss kiinftig verstéarkt
vorausschauend, an die jeweilige Situation flexibel
angepasst und nachhaltig handeln.

Belange des Kustenschutzes haben naturgemaf
starke Auswirkungen auf andere Nutzungsanspri-
che wie z. B. Landwirtschaft, Tourismus, Hafen und
Schifffahrt, Industrie und Gewerbe, die stadtebau-
liche Entwicklung und den Naturschutz. Deshalb
kommt der Integration dieser konkurrierenden Nut-
zungsanspriche in die konzeptionelle Planung und
Umsetzung von KistenschutzmalRnahmen eine
grol3e, stetig zunehmende Bedeutung zu. In der
Abwagung aller Belange wird die Landesregierung
dem Schutz der Bevélkerung vor Uberflutungen im-
mer hdchste Prioritat beimessen.

lhr

Olaf Lies

Niedersachsischer Minister fir Umwelt, Energie,
Bauen und Klimaschutz



Liebe Leserinnen und Leser,

rund 90 % der Flache des Landes Bremen ist tber-
flutungsgefahrdet und muss deshalb durch ausrei-
chend dimensionierte Hochwasserschutzanlagen
wie Deiche, Spundwande oder Sperrwerke vor
Sturmfluten und Binnenhochwassern geschitzt
werden. In diesen Gebieten leben rund 530.000
Menschen.

Neben Wohn- und Freizeitflachen werden u.a. auch
Uberregional bedeutende Industrie-, Gewerbe- und
Infrastrukturstandorte, Schutzgebiete und wichtige
Kulturerbestatten vor Hochwasser geschutzt.

Der Hochwasserschutz ist fur Bremen eine Aufgabe
von existenzieller Bedeutung und erhalt angesichts
des klimabedingt steigenden Meeresspiegels sowie
damit verbunden hoéherer Sturmflutwasserstande
fur die Kistenregion an zusatzlichem Gewicht. Es
ist eine Daueraufgabe, der sich Bremen schon im-
mer stellen musste und auch zuklnftig stellen wird.

Das Land Bremen wird durch eine insgesamt rd.
180 km lange Deichlinie gegen Uberflutungen ge-
schitzt, die zum einen auf Grund von Sturmfluten
entstehen kdnnen. Zum anderen kommt es aber
auch als Folge von hohen Niederschlagen oder
Schneeschmelzen zu Binnenhochwassern, die von
der Mittelweser, der Ochtum, Wimme oder Geeste
kommend die bremischen Deiche in Anspruch neh-
men.

Sperrwerke verhindern bei Sturmfluten das Ein-
dringen héherer Wasserstande in die Weserneben-
flisse. Sind sie aufgrund von eintretenden Sturm-
flutereignissen Uber mehrere Tiden geschlossen,
wird das vom Binnenland kommende Wasser auf-
gestaut. Den oberhalb der Sperrwerke gelegenen
Hochwasserschutzanlagen an Ochtum, Lesum,

Wumme und Geeste kommt daher eine besondere
Bedeutung zu. Sie bilden zusammen mit den Dei-
chen an der Unterweser und den Sperrwerken, die
durch den Generalplan Kiustenschutz Teil 1 Fest-
land erfasst wurden, ein Hochwasserschutzsystem,
auf das Bremen aufgrund seiner geographischen
Lage besonders angewiesen ist.

Die Folgen von Uberflutungen wirken (iber die Lan-
desgrenzen hinaus. Nur durch eng zwischen Nieder-
sachsen und Bremen abgestimmten Mal3hahmen
kann sichergestellt werden, dass Risiken angemes-
sen begegnet werden kann. Deshalb haben beide
Lander frihzeitig eine enge Zusammenarbeit im
Bereich des Kustenschutzes bzw. des Hochwas-
serschutzes beschlossen und bereits 2007 den ers-
ten Generalplan Kistenschutz erarbeitet. Im nun
vorliegenden Generalplan Kustenschutz Nieder-
sachsen/Bremen Schutzdeiche wurde gemeinsam
der Generalplan fiir die Hochwasserschutzanlagen
oberhalb der Sperrwerke aufgestellt.

Im Land Bremen wurden die Hochwasserschutz-
anlagen an der Geeste und der Lesum sowie Teil-
abschnitte an der Wimme und der Ochtum einer
Bestandsaufnahme unterzogen und die Bereiche
ermittelt, an denen Handlungsbedarf besteht. Auf-
grund des hohen vorhandenen Schutzniveaus in
Bremen sind nur an wenigen Abschnitten, haupt-
séchlich entlang der Geeste, Anpassungen erfor-
derlich.

Der Hochwasser- und Kustenschutz ist eine Dauer-
aufgabe mit hochster Prioritat fir das Land Bremen.
Die Umsetzung kann nur gemeinsam durch eine
enge Zusammenarbeit mit den fir die Deichunter-
haltung zustandigen beiden bremischen Deichver-
banden und dem Magistrat Bremerhaven gelingen.

lhre

Dr. Maike Schaefer

Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat,
Stadtentwicklung und Wohnungsbau
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1 Einfihrung

Die niedersachsische Kiste ist durch ausgedehn-
te Niederungsgebiete gepragt. Ems, Weser und
Elbe erstrecken sich als groRe Tidestrome samt
ihren Nebenflissen weit in das Hinterland hinein.
Uberflutungen durch Sturmfluten und Hochwasser
stellen eine stete Gefahrdung fir diese Gebiete
dar. Deshalb bilden Plane und MalBhahmen des
Hochwasserrisikomanagements als Vorsorge zur
Sicherstellung des Schutzes gegen Uberflutungen
eine unverzichtbare Grundlage zum Schutz dieses
nach neuesten Ermittlungen ca. 6.500 km2 grof3en
Siedlungsgebietes, welches etwa 14 % der Lan-
desflache Niedersachsens umfasst. Hier leben ca.
1,1 Millionen Menschen. In den geschitzten Ge-
bieten sind Sachwerte von ca. 129 Milliarden Euro
vorhanden.

Fur das Land Bremen hat der Hochwasserschutz
von je her eine existentielle Bedeutung. 9/10 der
Landesflache (360 km?) ist Uberflutungsgefahrdet
und muss durch Deiche und sonstige Schutzanla-
gen vor Sturmfluten und Binnenhochwassern ge-
schitzt werden. Ca. 530.000 Menschen sind auf
einen funktionierenden Hochwasserschutz ange-
wiesen, dies entspricht rund 78% der Gesamtbe-
volkerung. Die geschiltzten Sachwerte liegen bei
ca. 89 Milliarden Euro.

Nur durch einen wirksamen und auf Nachhaltigkeit
angelegten Kustenschutz ist es mdglich, die Leis-
tungsfahigkeit dieses Siedlungs-, Wirtschafts- und
Kulturraumes einschlief3lich der Vielfalt, Eigenart
und Schoénheit von Natur und Landschaft als exis-
tentielle Lebensgrundlage fur die Menschen dauer-
haft zu gewahrleisten.

Die Gefahrdung der Kiistengebiete durch Uberflu-
tungen besteht sowohl unmittelbar von der See her
als auch Uber die grof3en Tidestréme und ihre zahl-
reichen Nebenfliisse. Uber diese kdnnen Sturmflu-
ten weit in das Hinterland eindringen und sich mit
dem Oberwasserabfluss Uberlagern.

Die verheerende Sturmflutkatastrophe vom Febru-
ar 1953, die in den Niederlanden aber auch Bel-
gien und England zahlreiche Menschenleben for-
derte und schwere Sachschaden verursachte, war
Veranlassung, in Niedersachsen und Bremen die
Kistenschutzkonzepte gemeinsam zu Uberdenken
und Foérderprogramme wie das ,Niedersachsische
Kistenprogramm?® zu initiieren und den Schutz vor
Sturmfluten kontinuierlich zu verbessern.

Bereits im Jahr 1954 wurde das Ledasperrwerk
und im Jahr 1961 das Sturmflutsperrwerk an der
Geeste in Betrieb genommen, um die Deichlinie zu
verkirzen und das Eindringen von Sturmfluten in
das Leda-Jiumme Gebiet bzw. in das Niederungs-

gebiet der Geeste in der Stadt Bremerhaven zu
verhindern. Zugleich wurden damit erforderliche Er-
héhungen und Verstarkungen der Deiche in diesen
Niederungen erspart.

Die Katastrophenflut vom 16. und 17. Februar 1962
fuhrte an der deutschen Nordseekiste zu 340 To-
desopfern, erheblichen Vermégensschaden und
schweren Beschadigungen an den Kustenschutz-
anlagen. Auf niederséachsischem Gebiet kam es
insbesondere an den Nebenflissen der groflen Ti-
destrome zu Deichbriichen.

Abb. 1-1: Deichbruch an der Schwinge bei Stade

im Februar 1962

Als Reaktion hierauf wurden die finanziellen An-
strengungen im Kustenschutz erheblich verstarkt,
mit dem niedersachsischen Deichgesetz einheit-
liche gesetzliche Regelungen geschaffen, neue
technische Standards entwickelt und mit der Erstel-
lung des ersten Generalplans Kustenschutz Nie-
dersachsen im Jahr 1973 die noch erforderlichen
Maflnahmen und das erforderliche Investitionsvo-
lumen ermittelt.

Nach 1962 traten eine Reihe sehr schwerer Sturm-
fluten auf. So kam es am 3. Januar 1976 an der
Elbe zu den hochsten jemals gemessenen Was-
serstanden und in Folge wiederum zu zahlreichen
Deichbriichen. Sehr hohe Wasserstande traten z.



Abb. 1-2: Bruchstelle eines stark durchwurzelten Deiches im Alten Land im

Februar 1962

B. auch in den Sturmfluten vom 28. Januar 1994,
am 10. Januar 1995, am 1. November 2006 und am
6. Dezember 2013 auf.

Um die Hauptdeichlinien zu verkirzen und die
Deiche der tidebeeinflussten Nebenflliisse vor un-
mittelbarem Sturmfluteinfluss zu schiitzen, wurden
an Ems, Weser und Elbe insgesamt 19 Sturmflut-
sperrwerke errichtet, die bei Schlielfung ein Eindrin-
gen von Sturmfluten tief in das Hinterland wirksam
verhindern, und aufgrund derer eine Erhéhung und
Verstarkung der oberstrom liegenden Deiche viel-

fach vermieden werden konnte.
Die an tidebeeinflussten Neben-
flissen oberstrom der Sperrwer-
ke liegenden Deiche, die in Nie-
dersachsen als Schutzdeiche
bezeichnet werden, schitzen die
Niederungsgebiete gegen Uber-
flutung durch Oberwasser, wel-
ches bei SchlieRung der Sperr-
werke nicht abflieRen kann. Sie
stellen damit einen wichtigen
Teil des Kistenschutzsystems in
Niedersachsen und Bremen dar
und bilden zudem im Fall eines
Versagens des Sperrwerks eine
weitere Sicherheit.

Im Bremischen Wassergesetz
wird der Begriff ,Schutzdeiche®
nicht verwendet. Deiche, Sperr-
werke sowie sonstige Anlagen werden vielmehr ge-
nerell als ,Hochwasserschutzanlagen® definiert.

Fur die Deicherhaltung der Hauptdeiche und
Schutzdeiche am Festland sind in Niedersachsen
Uberwiegend die Deichverbande verantwortlich.
Diese werden durch die Eigentimer aller im Schut-
ze dieser Deiche liegenden Grundsticke gebildet.
Die Gebiete der Deichverbande erstrecken sich fla-
chendeckend entlang der niederséchsischen und
bremischen Kiiste vom Rheiderland an der nieder-
landischen Grenze bis zur Staustufe Geesthacht an

Abb. 1-3: Ochtumsperrwerk

Generalplan Kustenschutz Niedersachsen/Bremen Teil 3 Schutzdeiche



der Tidegrenze der Elbe. Das Land Niedersachsen
vertreten durch den Niedersachsischen Landesbe-
trieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz
(NLWKN) ist am Festland fur die Deicherhaltung
der Hauptdeiche im Falle besonders schwieriger
Rahmenbedingungen und fur die Sturmflutsperr-
werke verantwortlich.

Im Land Bremen sind die beiden bremischen Deich-
verbande am linken und am rechten Weserufer, die
Stadtgemeinde Bremen, der Magistrat Bremerha-
ven sowie das Land Bremen fur die Deicherhaltung
zustandig.

Die Gesamtlange der niedersachsischen Haupt-
deichlinie betragt auf dem Festland aktuell 603
km, die der bremischen Weserdeiche 82 km. Die
oberhalb der Sturmflutsperrwerke anschlielenden
Schutzdeiche enden an der Tidegrenze und weisen
in Niedersachsen eine Gesamtlange von rund 566
km und in Bremen von rund 32 km auf.

Belange des Kistenschutzes haben naturgemafi
starke Auswirkungen auf andere Nutzungsanspri-
che wie z. B. Landwirtschaft, Tourismus, Hafen und
Schifffahrt, Industrie und Gewerbe, der stadtebau-
lichen Entwicklung und den Naturschutz. Ohne ei-
nen langfristig funktionsfahigen Kistenschutz wa-
ren diese Nutzungen nicht mdglich. Deshalb kommt
der Integration dieser konkurrierenden Nutzungs-
anspriche in die konzeptionelle Planung und Um-

setzung von Kistenschutzmalinahmen eine grof3e,
stetig zunehmende Bedeutung zu. Raumordnung
und Bauleitplanung bericksichtigen die kisten-
schutzfachlichen Erfordernisse. In der Abwéagung
besitzt der Schutz der Bevélkerung vor Uberflutun-
gen dabei héchste Prioritat.

Im Rahmen der Generalplanungen fir den Kis-
tenschutz wurden bislang der Generalplan Kis-
tenschutz Niedersachsen-Bremen, Teil 1 Festland
(2007) und der Generalplan Kistenschutz, Teil 2
Ostfriesische Inseln (2010) aufgestellt. Der vorlie-
gende Generalplan Kistenschutz Niedersachsen-
Bremen, Teil 3 Schutzdeiche komplettiert diese
Reihe. Hierzu wurden séamtliche Schutzdeiche in
Niedersachsen und Bremen neu vermessen und
damit eine Bestandsaufnahme geschaffen, die ei-
nen vollstandigen Uberblick tiber die Situation al-
ler betroffenen Deiche einschliellich vorhandener
Handlungsbedarfe ermdglicht. Der Plan erganzt die
bereits vorliegenden Generalpldne zu einem Ge-
samtwerk, welches einen Kernbaustein des Hoch-
wasserrisikomanagements fir den Kuistenschutz
in Niedersachsen und Bremen bildet. Alle Plane
werden turnusmafig im Hinblick auf Anpassungs-
bedarfe, die sich zum Beispiel aus veranderten
BemessungsgroRen auf Grund des Klimawandels
ergeben, Uberprift und bilden somit eine wichtige
Basis flr einen nachhaltigen Schutz der Bevolke-
rung.

Abb. 1-4: Schutzdeiche an der Oste



2 Der Kustenraum

Der Kustenraum in Niedersachsen und Bremen ist
gepragt durch Marschgebiete sowie Niederungs-
und Hochmoore und schlie3t an die héher gelegene
Geest an. Kinstliche Entwasserung und Nutzungen
wie z. B. Torfabbau fiihrten zu einer Abnahme des
Geléndeniveaus. Ca. 60 % des deichgeschitzten
Gebietes liegt in Niedersachsen heute unterhalb
des mittleren Tidehochwassers und in Teilen sogar
unterhalb des mittleren Meeresspiegels. Die Flache
unterhalb Tidehochwasser entspricht rund 1/12 der
Flache Niedersachsens, in Bremen rund 40% der
Landesflache. Das System aus Haupt- und Schutz-
deichen schiitzt diesen Raum damit auch vor tag-
lichen Uberflutungen.

Die Nebenflisse der groRen Tidestrdome von Ems,
Weser und Elbe entspringen oftmals im Geestbe-
reich, so dass von dort Oberwasser in die tidebe-
einflussten Bereiche zuflielt. Die Gewassersyste-
me mit Schutzdeichen sind oft noch durch einen
natirlichen, méaandrierenden Verlauf gepragt, wur-
den in Teilen aber aus Grinden der Schiffbarkeit
oder des Deichbaus in der Historie begradigt.

Um die tiefliegenden Gebiete mit den landwirt-
schaftlichen Flachen und Siedlungsbereichen ge-
gen Uberflutungen zu schiitzen, besitzt der Deich-
bau auch hier eine lange Tradition. Vor dem Bau
der Sturmflutsperrwerke im Mindungsbereich aller
Nebenflisse besallen die Deiche eine unmittelba-
re Schutzfunktion gegen Sturmfluten. Der Bau der
Sperrwerke stellte dann i. d. R. eine wirtschaftliche
Alternative zur weiteren Erhdhung und Verstarkung
der bestehenden Schutzdeiche dar. In den von der
Tide beeinflussten Bereichen sind die Schutzdei-
che deshalb aus historischen Grinden heute zum
Teil deutlich hoher als erforderlich, wobei sie im

Vergleich zu den heutigen Standards oft Defizite in
Aufbau oder Profil aufweisen.

Nach SchlieBung eines Sperrwerks treten in den
Schutzdeichgewassern heute Wasserstande auf,
die durch die Zuflisse aus dem Oberwasser mal}-
geblich bestimmt werden. Sie sind meist erheblich
niedriger als die vor dem Sperrwerksbau aufge-
tretenen Sturmflutwasserstande. Die Charakteris-
tik des durch Schutzdeiche geschitzten Gebietes
stellt sich aus historischen und regionalen Griinden
sehr unterschiedlich dar:

An der Ems bildet etwa das Leda-Jimme Gebiet
einen ca. 400 km2 groR3en bedeichten, tidebeein-
flussten Niederungsbereich, welcher durch ein weit
verzweigtes Gewassernetz aus naturlichen Gewas-
sern und Kandalen geprégt ist. Zum Schutz dieses
Gebietes wurde 1954 das Ledasperrwerk gebaut.
Neben dem Ledasperrwerk wurde das Ledaschopf-
werk 2001 im Zuge der Wasserbewirtschaftung
der Ems bei Schiffsiberfuhrungen und zur Ver-
besserung der Hochwassersicherheit errichtet.
Das Gebiet ist gepragt durch zahlreiche zusétzlich
errichtete Polder, die der gezielten Steuerung der
Wasserstande im Staufall dienen. Seit 2002 er-
ganzt das Emssperrwerk dieses System seeseitig.

An der Weser reicht der tidebeeinflusste Bereich der
Hunte bis in das Stadtgebiet von Oldenburg. Fir die
Schifffahrt von und nach Oldenburg wurden im Be-
reich der unteren Hunte im vergangenen Jahrhun-
dert insgesamt 20 Durchstiche durch deren maan-
drierenden Verlauf angelegt. Damit verkirzte sich
die Streckenlange von urspringlich etwa 39 km auf
gut 25 km. Gleichzeitig stieg der mittlere Tidenhub
in Oldenburg. Das Huntesperrwerk wurde zusam-
men mit dem Ochtum- und dem Lesumsperrwerk
am 01.10.1979 in Betrieb genommen. Darlber hin-

Abb. 2-1: Hohenverhaltnisse und Ortslagen im Kiistengebiet von Niedersachsen und Bremen



Abb. 2-2: Schutzdeiche an der Hunte unterhalb von Oldenburg

aus liegen unterhalb der Stadt Oldenburg Uberlauf-
polder, in die bei SchlieBung des Huntesperrwerks
das Oberwasser der Hunte fliel3t.

Die Ochtum erstreckt sich durch die stidliche Weser-
marsch bis in das Gebiet der Stadtgemeinde Bre-
men. In der Sturmflut vom Februar 1962 kam es in
den Stadtteilen Woltmershausen, Rablinghausen,
Warturm und Grolland in Folge von Deichbriichen zu
Uberflutungen. Durch den Bau des Ochtum-sperr-
werks konnte die Lange der unmittelbar sturmflut-
kehrenden Deichlinie in Niedersachsen um 22 Kilo-
meter und in der Stadtgemeinde Bremen um 38 km
verringert und so vor allem die Sturmflutgefahrdung
der westlichen Stadtbereiche deutlich reduziert wer-
den.

Die tidebeeinflussten Niederungen von Lesum,
Hamme und Wimme bilden ein weitldufiges Ge-
biet, welches sich vom nérdlichen Teil der Stadtge-
meinde Bremen bis nach Lilienthal ausdehnt. Ins-
besondere die Wumme ist durch einen auch heute
noch stark maandrierenden Verlauf gepragt. An der
Wimme traten als Folge der Sturmflut vom Februar
1962 Deichbriiche und Uberflutungen auf nieder-
séchsischem Gebiet auf. Von 1971 bis 1974 wurde
das Lesumsperrwerk am Unterlauf der Lesum zum
Schutz des Gesamtgebietes errichtet. Dadurch
werden insgesamt 39 km entlang der Deichlinie
an Lesum, Wiamme und Hamme nicht mehr von
Sturmflutereignissen betroffen.

Abb. 2-3: Ochtumsperrwerk
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Die Geeste verlauft im Wesentlichen auf nieder-
sachsischem Gebiet, die letzten 8,5 km vor der
Mundung in die Weser liegen im stadtischen Gebiet
Bremerhavens. Die Inbetriebnahme des Geeste-
sperrwerkes unmittelbar vor der Sturmflut 1962
fuhrte dazu, dass die an der Geeste gelegenen
Stadtteile sowie das dahinterliegende niederséchsi-
sche Umland von Uberflutungen verschont blieben.

An der Elbe finden sich mit Oste, Schwinge, Lulhe,
Este, Seeve und limenau zahlreiche tidebeeinfluss-
te Nebenflisse. Hierbei reicht die Oste als langs-
ter Nebenfluss der Tideelbe im tidebeeinflussten
Bereich ca. 70 km vom Ostesperrwerk bis zum
Wehr in Bremervorde. In der Sturmflut vom 16./
17.02.1962 sind an der der Oste mehr als zwanzig
schwere Deichbriche entstanden. Die Deiche an
der Schwinge brachen an funf Stellen. Die Deich-
verteidigung war hier wegen der fehlenden Deich-
verteidigungswege sehr erschwert.

An allen Nebenflissen der Tideelbe wurden Sperr-
werke gebaut und so die Hauptdeichlinie verkurzt
und auf Anpassung der Deiche oberhalb verzichtet.

Abb. 2-4: Schutzdeiche an der Lihe

Neben dem Bau von Sperrwerken wurden die
Schutzdeiche seit 1962 teilweise im Profil und in
ihrem Verlauf durch Verkirzung der Deichlinie an-
gepasst. Hierbei wurden durch Rickverlegung der
Deichlinie und auf3endeichs gelegenen Bodenent-
nahmen auch 6kologisch besonders wertvolle Bio-
tope geschaffen und der Stauraum im Gewasser
und zwischen den Deichen vergroRert. Zusatzlich
entstanden durch den Bau von gesteuerten und
ungesteuerten Poldern weitere Staurdume, die bei
SchlieBung des Sperrwerks zuséatzliches Speicher-
volumen bereitstellen. Hierdurch konnten die Was-
serstande im Staufall und damit die erforderlichen
Deichhdhen weiter reduziert werden.

Aus der historischen Entwicklung hat sich in Sied-
lungslagen oft eine unmittelbar am Deich orientier-
te, regional typische Bebauung ergeben. Beispiele
hierfiir sind die Fehnkultur im Leda-Jimme Gebiet
oder die Marschhufendérfer im Alten Land.

Gewerbliche Schifffahrt ist auf den Schutzdeichge-
wassern heute von untergeordneter Bedeutung. Es
dominiert hier die Freizeit- und Sportschifffahrt.




Abb. 3-1: Lesumsperrwerk

3 Ziele des Klistenschutzes

Fir die Sicherung der Lebensgrundlagen der Men-
schen in den Uberflutungsgefahrdeten Kistenge-
bieten als bedeutsamer Lebens- und Wirtschafts-
raum stellt der Schutz gegen Uberflutungen eine
existenzielle Voraussetzung dar und bildet eine
Ubergeordnete raumordnerische Zielsetzung der
Lander Niedersachsen und Bremen. Eine Uberflu-
tung in Folge von Sturmfluten gefahrdet Leib und
Leben und hat erhebliche 6konomische und sozio-
kulturelle Beeintrachtigungen bis hin zum Verlust
der Lebens- und Wirtschaftsgrundlage der Men-
schen zur Folge. Der Schutz vor diesen Gefahren
und die Umsetzung der hierfur notwendigen Mal3-
nahmen besitzen daher eine hohe Prioritat.

Im Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen
und fachgesetzlich im niedersachsischen Deich-
gesetz sowie im Bremischen Wassergesetz wird
der Schutz von Kiistengebieten vor Sturmfluten als
oberstes Ziel des Kistenschutzes formuliert. Das
durch Haupt- und Schutzdeiche vor Uberflutung
zu schitzende Gebiet ist deichrechtlich fir jeden
Deichverband gesetzlich verbindlich festgelegt.
In Niedersachsen und Bremen werden grof3e zu-
sammenhangende Gebiete geschiitzt, so dass bei
Versagen der Kistenschutzanlagen im Sturmflutfall
ausgedehnte Bereiche durch Uberflutung betroffen
waren. Hierzu mussen die Kistenschutzsysteme
im Hinblick auf ihre Funktionalitat stetig Uberprift
und an die aktuellen Erfordernisse angepasst wer-
den. Die Sollhéhe der Schutzdeiche wird Uber ein-
heitliche Verfahren auf Basis des zu erwartenden
héchsten Stauwasserstandes als mallgebenden

Wasserstand in Kombination mit einem Mindest-
freibord oder in besonderen Féllen einem lokalen
Wellenauflauf ermittelt. Ziel ist es einen entlang der
Schutzdeichlinie mdglichst gleichwertigen Schutz
gegen Uberflutung zu erreichen.

Bemessungswasserstand und Solldeichhéhen stel-
len ein nach definierten Kriterien festgelegtes Si-
cherheitsmalf? dar. Dennoch kann nicht vollstandig
ausgeschlossen werden, dass auch Wasserstande
oberhalb des Bemessungswasserstandes eintre-
ten. Trotz des hohen Standes an wissenscharftli-
chen Erkenntnissen und technischen Mdglichkeiten
kann es deshalb - auch nach Durchfihrung der im
Generalplan vorgesehenen Malinahmen - einen
absoluten Schutz gegen Uberflutung nicht geben.
Dem istim Rahmen des Hochwasserrisikomanage-
ments durch VorsorgemafRnahmen Rechnung zu
tragen: Neben dem technischen Schutz vor Uber-
flutungen ermdglichen frihzeitige Prognosen von
zu erwartenden Wasserstanden durch den NLWKN
und durch das Bundesamt fur Seeschifffahrt und
Hydrographie (BSH) sowie die Beobachtung der
Stauwasserstande rechtzeitige Informationen der
fur die Deichverteidigung und Gefahrenabwehr zu-
standigen Stellen sowie der Bevdlkerung. Mit Hilfe
dieser und weiterer Elemente des Hochwasserrisi-
komanagements kdnnen die notwendigen Malinah-
men ergriffen und Gefahrdungen minimiert werden.

In Niedersachsen und Bremen bestehen in sich
geschlossene Hauptdeichlinien, die aus See- und
Astuardeichen und seit Mitte des letzten Jahrhun-
derts Sperrwerken als sturmflutkehrenden Haupt-
elementen gebildet werden. Im Zuge der Klimaan-



passungsstrategie des Landes Niedersachsen ist
es flr Hauptdeiche Ziel, auf der derzeitigen Linie
zu erhalten und falls erforderlich an veranderte zu-
kunftige Rahmenbedingungen anzupassen. Ober-
halb der Sperrwerke setzt sich diese Deichlinie an
den tidebeeinflussten Gewassern mit den Schutz-
deichen fort. Die dauerhafte Funktionalitat der Dei-
che wird oft durch Zusammenwirken mit weiteren
vorgelagerten Schutzelementen wie Deckwerken,
Buhnen, dem Deichvorland und Schutzzonen er-
reicht, welche ein mit dem Deich zusammenwirken-
des System bilden.

Mit dem Klimaschutz- und Energiegesetz hat Bre-
men bereits 2015 die gesetzliche Grundlage zur
Entwicklung einer Strategie zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels geschaffen. Die 2018
veroffentlichte Klimaanpassungsstrategie benennt
Ziele und SchlisselmaRnahmen, wie z.B. die Si-
cherstellung der Funktionstiichtigkeit der Schutz-
und Notfallsysteme vor Sturmfluten.

Die Deiche oberhalb der Sperrwerke sind technisch
in Teilen als so genannter Vorlanddeich ausge-
fuhrt. Ein Deichvorland ermdglicht als naturnahes
Schutzelement des Deiches den Verzicht auf ein
Deckwerk und kann zudem im Fall des Deichver-
sagens die Uberflutungsausbreitung erheblich ver-
ringern. Erhalt und Pflege des Deichvorlands und
dessen Schutz vor Erosion durch Buhnen und
Ufersicherungen kommt daher eine grof3e Bedeu-
tung zu. Eine dauerhafte Funktionsfahigkeit der
Kistenschutzanlagen muss gewahrleistet sein.
Grundsatzlich durfen diese deshalb nicht fir ande-
re Zwecke genutzt werden. Eine regelméaflige und

zielgerichtete Unterhaltung der Kistenschutzanla-
gen ist daher unerlasslich. Hierzu gehort auch die
gezielte Bekampfung von Wuhltierbefall unter Be-
achtung der artenschutzrechtlichen Vorgaben, die
Entfernung von Baumen und Strauchern sowie die
Bekampfung von Wildkrautern wie Brennnesseln
und Disteln.

Die langfristige Sicherstellung des Kustenschut-
zes vor dem Hintergrund des Klimawandels sowie
die Umsetzung und Weiterentwicklung nachhalti-
ger Strategien stellen wichtige Aufgaben dar. Die
Umsetzung von KuistenschutzmalRnahmen erfor-
dert zwangslaufig die Inanspruchnahme zusatzli-
cher Flachen. Diese miussen auf der Binnenseite
des Deiches in der Deichschutzzone wie auch im
Deichvorland freigehalten werden.

Die hydrologischen und morphologischen Aus-
wirkungen des Klimawandels erfordern langfristig
eine verstarkte Anpassung der Kustenschutzan-
lagen. Fur die Gewinnung von deichbaufahigem
Boden fur die Erhéhung und Verstarkung der Dei-
che werden Flachen ebenso bendtigt wie fiir die
Schaffung von Poldern und Uberflutungsrdumen
im Bereich der Schutzdeiche, um den Einstau des
Oberwassers optimal steuern zu kénnen und da-
durch die erforderlichen Deichhéhen zu optimieren.
Die rdumlichen Bedarfe des Kustenschutzes fir
die Umsetzung zukuinftiger Kistenschutzstrategien
und -mafinahmen sind deshalb in der Raumord-
nung und Bauleitplanung unter den MaRRgaben des
Landesraumordnungsprogramms langfristig und
vorausschauend zu bertcksichtigen.



4 Kustenschutzanlagen

Anlagen, die dem Kistenschutz dienen, werden in
Niedersachsen durch das Niedersachsische Deich-
gesetz (NDG) und in Bremen durch das Bremische
Wassergesetz (BremWG) definiert. Hauptdeiche,
Sperrwerke und Schutzdeiche besitzen eine unmit-
telbare Schutzfunktion vor Uberflutung. Das Deich-
vorland sowie Schutzwerkes des Deiches erganzen
diesen in seiner Funktion. Hinter der Hauptdeichli-
nie liegende gewidmete Deiche bilden die zweite
Deichlinie.

Die Kombination aus den verschiedenen Elemen-
ten bildet ein gestaffeltes, flachenhaftes Kisten-
schutzsystem, bei dem die einzelnen Elemente, die
nachfolgend beschrieben werden, aufeinander ab-
gestimmt sind. Schopfwerke stellen als notwendige
Elemente der Binnenentwéasserung keine Kisten-
schutzanlagen dar.

Bewuchs im Deichkdrper seine Homogenitat sto-
ren. Jede Nutzung, die nicht der Deicherhaltung
dient, ist daher auf ein unumgéngliches Mal zu be-
schranken. Dies gilt auch fur besondere Bauwerke
und Anlagen, die der Ent- und Bewasserung oder
dem Verkehr dienen, sowie fur Versorgungsleitun-
gen fiir Wasser, Gas, Ol und Strom.

Ebenso ist es notwendig, fir die Deichverteidigung
und fur einen zukinftig notwendigen weiteren Aus-
bau des Deiches landseitig eine Schutzzone von
baulichen Anlagen jeder Art frei zu halten. Sonder-
bauweisen des Deiches erschweren die spéatere
Anpassung der Deichlinie an zuklnftige Erforder-
nisse. Soweit Sonderbauweisen im Falle von kul-
turhistorischen Werten oder bei Einbauten mit alten
Rechten aus Sicht des Kistenschutzes unvermeid-
bar sind, mussen sie auf ein Minimum begrenzt
werden.

Tab. 4-1: Kenndaten der Sperrwerke

Inbetriebnahme SchlieBwasserstand

S{RTET [Jahr] [m NHN]

Ems-Gebiet

2,00 (abh. v. Oberwasser)

(1) Ledasperrwerk 29.07.1954 2,30 (01.04.-31.10.; abh. v.
Oberwasser)
(2) Emssperrwerk 03.11.2002 3,50
n -1,40 (Sommer)
(3) Sperrwerk Leysiel 07.09.1991 21,60 (Winter)
Weser-Gebiet
(4) Huntesperrwerk 01.10.1979 3,10
(5) Ochtumsperrwerk 01.10.1979 2,80
2,70
(6) Lesumsperrwerk 01.10.1979 (Eti, eI Ol EsEEn
(7) Geestesturmflutsperrwerk 27.09.1961 2,50
Elbe-Gebiet
(8), (9) Sperrwerke Cuxhaven 01.01.2013 2,80
2,245
(10) Ostesperrwerk B (abh. vom Oberwasser) 80
(11) Sperrwerk Freiburg 02.07.1967 1,90
(12) Sperrwerk Wischhafen 05.07.1978 2,20
1,90 (Sommer)
(13) Sperrwerk Ruthenstrom 02.05.1979 2,20 (Winter)
(14) Sperrwerk Abbenfleth 01.09.1971 2,20
(15) Schwingesperrwerk 01.08.1971 2,40
. 2,20
(16) Luhesperrwerk 09.04.1969 el v OPERESET
(17) Estesperrwerk 2000 2,80
nicht geregelt, frei
(18) Seevespernwerk aSce bewegliche Sieltore
2,40 Juni
(19) limenausperrwerk 28.08.1976 2,90 Sommer
3,30 Winter

SchlieBungen / Jahr Trager

Durchschnittliche
Besonderheiten
(Zeitraum)

151
(2010-2019) WSA Emden
0,5 ohne Staubetrieb zur NLWKN Bst. Torverschliisse mit ein-
Schiffstiberfiihrung Aurich facher Sicherheit
NLWKN Bst.
s Aurich
20 NLWKN Bst.
(1980/2019) Brake
95 NLWKN Bst.
(1980/2019) Brake
151 Brem. Deichverband
(2010/2019) am rechten Weserufer
) Unterhaltung: bremenports
128 Freie Hanse- GmbH & Co. KG im Auftrag des
(2014/2019) stadt Bremen Eigentimers
10- 20 NLWKN Bst. Sperrwerk Schleusenpriel und
Stade Sperrwerk Alter Fischereihafen
36
(2000/2019) WSA Cuxhaven
119 NLWKN Bst.
(2010/2019) Stade
52 NLWKN Bst.
(2010/2019) Stade
102 NLWKN Bst.
(2010/2019) Stade
83 NLWKN Bst.
(2010/2019) Stade
57 NLWKN Bst.
(2010/2019) Stade
141 NLWKN Bst.
(2010/2019) Stade
50 - 80 Hamburg Port Liegt auf dem Gebiet der Freien
Authority und Hansestadt Hamburg
706 NLWKN Bst.
(jede Tide) Liineburg
66 NLWKN Bst.
(1998/2019) Lineburg



Abb. 4-1: Lage der Deichlinien und Sperrwerke (1) Leda, (2) Ems, (3) Leysiel, (4) Hunte, (5) Ochtum, (6) Lesum,
(7) Geeste, (8 und 9) Cuxhaven, (10) Oste, (11) Freiburg, (12) Wischhafen), (13) Ruthenstrom, (14) Abbenfleth,

(15) Schwinge, (16) Luhe, (17) Este, (18) Seevesiel, (19) limenau

4.1 Hauptdeiche, Hochwasserschutzanla-
gen, Schutzdinen und zweite Deichlinie

Ausfiihrungen zu diesen Kistenschutzanlagen
finden sich im Generalplan Kiistenschutz Nieder-
sachsen/Bremen Teil 1 -Festland- und im General-
plan Kistenschutz Niedersachsen Teil 2 -Ostfriesi-
sche Inseln-.

4.2 Sperrwerke

Sperrwerke sind Bauwerke mit Sperrvorrichtungen
in Tidegewassern, die dem Schutz eines Gebietes
vor erhohten Tiden, vor allem vor Sturmfluten die-
nen. Bei Sturmflutgefahr wird der Flusslauf bei fest-
gelegten Wasserstanden abgesperrt und das wei-
tere Einlaufen der Sturmtidewelle verhindert. Die
SchlieBung der Sperrwerkstore ist sperrwerksspe-
zifisch in den einzelnen Betriebsordnungen fest-
gelegt und erfolgt abhangig von dem eingetretenen
oder zu erwartenden Tidehochwasserstand teils in
Kombination mit dem Oberwasserzufluss. Sperr-
werke sind mit Ausnahme des Emssperrwerkes mit
einer zweiten Sicherheit ausgestattet. Oberstrom
der Sperrwerke schlieRen sich die Schutzdeiche
an. In Niedersachsen befinden sich 16 der insge-
samt 19 Sperrwerke. Das Geeste— und das Lesum-
sperrwerk liegen auf dem Hoheitsgebiet Bremens
und das Estesperrwerk auf dem Gebiet der Freien
und Hansestadt Hamburg. Sie schiitzen auch nie-
derséchsische Flachen.

Trager der Erhaltung der Sperrwerke sind das Land
Niedersachsen oder das Land Bremen, dieses ver-
treten durch bremenports bzw. den Deichverband
am rechten Weserufer. Fir das Leda- und das

Ostesperrwerk ist die Bundesrepublik Deutsch-
land und fur das Este-Sperrwerk die Hamburg Port
Authority erhaltungspflichtig. In Tab. 4-1 sind die
Sperrwerke, welche die Kistengebiete in Nieder-
sachsen und Bremen schitzen mit ihren wesent-
lichen Merkmalen aufgelistet. Die Lage der Sperr-
werke kann der Abb. 4-1 entnommen werden.

4.3 Schutzdeiche

Deiche oberhalb eines Sperrwerks in Tidegewas-
sern werden in Niedersachsen als Schutzdeiche
bezeichnet. Sie sind als Schutz eines Gebietes
vor Uberflutungen erforderlich, weil das Oberwas-
ser bei Schliefung des Sperrwerks nicht abfliel’en
kann.

Die Deiche oberhalb des Emssperrwerks sind als
Hauptdeiche gewidmet, da das Emssperrwerk kei-
ne doppelte Deichsicherheit besitzt und die ober-
halb liegenden Emsdeiche die zweite Deichsicher-
heit bilden.

Die Gesamtlange der Schutzdeiche in Niedersach-
sen betragt rund 566 km und in Bremen rund 32 km
(Tab. 4-2). Diese Deiche bilden oft mit zusatzlichen
Flutpoldern, die Uber Bauwerke gesteuert oder
Uber definierte Uberlaufschwellen angesprochen
werden, ein zusammenhangendes Schutzdeich-
system Dieses wird teils Uber zusatzliche Retention
durch Uberflutungsrdume auch oberstrom des Ti-
debereichs erganzt (Abb. 4-2).



Tab. 4-2: Schutzdeichlangen einschlief3lich Polderdeichen

(gerundete Werte)

Gebiet / Gewéasser Deichverband / Kérperschaft
Schutzdeiche
Niedersachsen
[LEENIInCRE]CM  Leda-Limme-Verband
_ . II. Oldenburgischer Deichband (linkes Ufer)
Hunte-Gebiet |. Oldenburgischer Deichband (rechtes Ufer)
|. Oldenburgischer Deichband (linkes Ufer)
Deich- und Sielverband St. Jurgensfeld
Deich- und Sielverband St. Jurgensfeld (rechtes Ufer)

Oste Ostedeichverband (linkes Ufer)
Deichverband Kehdingen-Oste (rechtes Ufer)
SeliiiieE Deichverband Kehdingen-Oste (linkes Ufer)
g Deichverband |. Meile Altenlandes (rechts Ufer)
Liihe Deichverband |. Meile Altenlandes (linkes Ufer)
Deichverband Il. Meile Alten Landes (rechtes Ufer)
Deichverband Il. Meile Alten Landes
SevE Harburger Deichverband (linkes Ufer)
Deich- und Wasserverband Vogtei-Neuland (rechtes Ufer)
Deich- und Wasserverband Vogtei-Neuland
Luhe/llmenau Artlenburger Deichverband
Bremischer Deichverband am linken Weserufer (rechtes Ufer)
Bremischer Deichverband am rechten Weserufer

Bremischer Deichverband am rechten Weserufer (linkes Ufer)
Magistrat Bremerhaven

In Bremen werden die Bereiche oberhalb des
Geeste-, Ochtum- und Lesumsperrwerkes durch
Uber das Bremische Wassergesetz definierte Hoch-
wasserschutzanlagen gesichert, welche die gleiche
Funktion wie Schutzdeiche in Niedersachsen auf-
weisen.

4.4 Deichsicherungswerke und Schutz-
werke

Deichsicherungswerke sind in Niedersachsen und
Bremen Bestandteile der gewidmeten Deichlinien.
Sie haben die Aufgabe, die Standsicherheit des
Deichkdérpers zu gewahrleisten. Zu den Sicherungs-
werken gehoren Deckwerke und Buhnen an schar-
liegenden Deichen, Bermen, Deichgrdben sowie
Ful- und Bdschungssicherungen. Schutzwerke
stabilisieren das vor dem Deich gelegene Deichvor-
land und schitzen dieses vor Erosion. Insbesonde-
re vor Hauptdeichen stabilisieren sie den Wattbo-
den. Zu den Schutzwerken im Deichvorland zahlen
an Schutzdeichen vor allem Buhnen und Vorland-
deckwerke..

4.5 Deichvorland

Das Deichvorland dient dem Schutz des Deiches
und ist fir den Kistenschutz von grol3er Bedeu-
tung. Es wird durch die zwischen Deich und Uferli-
nie (bei mittlerem Tidehochwasser) liegende Flache
gebildet.

Deichlange gesamt

Es kann als naturnahes Schutzele-
ment flr den Deich teure Deckwer-
ke zum Schutz des Deichful3es er-
[km] setzen. Im Falle eines Deichbruchs
wird durch ein Vorland die Gefahr
eines Strombruches mit ungehin-
dertem Ein- und Ausstromen der
603 Tide verhindert. Hierdurch kénnen
potentielle  Uberflutungsschaden
deutlich reduziert werden.

1= 5 Rechtliche Rahmenbedin-
1241 gungen

126 5.1 Deichrecht

256 Gesetzliche Grundlage fir den

Kistenschutz in Niedersachsen ist
das Niedersachsische Deichgesetz
93 (NDG). Darin werden Schutzdeiche
=4 als Deiche oberhalb eines Sperr-
werkes definiert, die dem Schutz
eines Gebietes vor Wasser zu die-

L nen bestimmt sind, das wegen der
76 Sperrung des Tidegewassers nicht
145 abflieRen kann. Neben weiteren

Begriffsbestimmungen enthalt das

NDG Vorschriften tber Widmung
und Festsetzung der erforderlichen Abmessungen

der Deiche (Deichbestick) sowie Erhaltung und Be-
nutzung von Deichen und anderen Kistenschutz-
bauwerken. Au3erdem beinhaltet es Bestimmungen
Uber Rechte und Pflichten an Deichen, Uber Deich-
verbande, Deichbehdrden und Deichverteidigung.

Fur die Herstellung, Beseitigung und wesentliche
Anderung von Deichen, Sperrwerken und anderen
Anlagen des Kustenschutzes gelten das Nieder-
sachsische Deichgesetz sowie spezielle Teile des
Niedersachsischen Wassergesetzes (NWG) und
des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG).

In Bremen bestimmt das Bremische Wassergesetz
(BremWG) die Rechte und Pflichten an Hochwas-
serschutzanlagen. Weiterhin regelt es den Bau,
die Beseitigung oder die wesentliche Anderung
von Hochwasserschutzanlagen sowie die Anforde-
rungen an den Gewasserausbau und an Deich-,
Damm- und Kustenschutzbauten.

Die Tragerschaft fur den Kistenschutz liegt in
Niedersachsen bei den Deichverbéanden als Was-
ser- und Bodenverbé&nden und dem Land Nieder-
sachsen. Die Erhaltung der Schutzdeiche liegt in
alleiniger Zustandigkeit der Deichverbande. Deren
Belange regelt das Wasserverbandsgesetz (WVG).

In Bremen sind neben dem Land die beiden Deich-
verbande am linken und rechten Weserufer fur Kis-



Abb. 4-2: Schutzdeichsystem (schematisch)

tenschutzmaflnahmen zustandig. Fur die Deiche
an der Geeste liegt die Zustandigkeit bei der Stadt
Bremerhaven.

5.2 Wasser- und WasserstralRenrecht der
EU bzw. des Bundes

Die EG-Richtlinie Uber die Bewertung und das Ma-
nagement von Hochwasserrisiken, kurz Hochwas-
serrisikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL) hat
zum Ziel, einen Rahmen fir die Bewertung und
das Management von Hochwasserrisiken zur Ver-
ringerung der hochwasserbedingten nachteiligen
Folgen auf die menschliche Gesundheit, die Um-
welt, das Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten
in der Gemeinschaft zu schaffen. Sie wurde durch
das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) in nationales
Recht umgesetzt.

Durch die EG-Richtlinie zur Schaffung eines Ord-
nungsrahmens fir MaBhahmen der Gemeinschaft
im Rahmen der Wasserpolitik, kurz Wasserrahmen-
Richtlinie (WRRL), ist eine einheitliche Basis flr ein
Gewasserschutzkonzept geschaffen worden, das
eine ganzheitliche Betrachtung des Grundwassers,
der Flisse, Seen und Kiistengewasser ermadglicht.
Die Wasserrahmenrichtlinie ist durch das Wasser-
haushaltsgesetz, das Niedersachsische Wasser-
gesetz (NWG) sowie das Bremische Wassergesetz
(BremWG) in nationales Recht umgesetzt.

Danach sind eine Verschlechterung des 0Okologi-
schen und chemischen Zustands zu vermeiden
sowie ein guter 6kologischer und chemischer Zu-
stand fur alle oberirdischen Gewasser und Kis-
tengewdasser zu erreichen und zu erhalten. Durch
Maflhahmen an den Schutzdeichen soll sich der
Okologische Zustand der Gewasser grundsatzlich
nicht verschlechtern und eine Verbesserung ange-
strebt werden.

Im Bereich von Bundeswasserstral3en bzw. Schiff-
fahrtsstraRen im Eigentum des Bundes wie Leda,
Hunte, Lesum, Oste, Schwinge, Lihe, Este und II-
menau ist weiterhin das Bundeswasserstral3enge-
setz (WaStrG) zu beachten.

5.3 Umweltvertraglichkeitspriufungs- und
Naturschutzrecht

Direkte Auswirkungen auf die Umsetzung von
MaRnahmen an Schutzdeichen hat die EG-Richt-
linie zur Anderung der Richtlinie tiber die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung, kurz UVP-Richtlinie. Die
UVP-Richtlinie ist durch das Bundesgesetz Uber
die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) und die
entsprechenden Landesgesetze (NUVPG und Bre-
mUVPG) in nationales Recht umgesetzt.

Beim ,Bau eines Deiches oder Dammes, der den
Hochwasserabfluss beeinflusst und bei ,Bauten



des Kustenschutzes zur Bekampfung der Erosion
und meerestechnischen Arbeiten, die geeignet
sind, Anderungen der Kiste mit sich zu bringen
(z.B. Bau von Deichen, Molen, Hafendammen und
sonstigen Kistenschutzbauten), mit Ausnahme
der Unterhaltung und Wiederherstellung solcher
Bauten®, ist nach dem UVPG und ggf. erganzend
den landesrechtlichen Regelungen (NUVPG, bzw.
BremUVPG) durch eine sog. allgemeine Vorpru-
fung des Einzelfalls festzustellen, ob das Vorha-
ben erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die
Umwelt haben kann. Gegebenenfalls ist ein Plan-
feststellungs- oder Plangenehmigungsverfahren
einschliellich einer Umweltvertraglichkeitsprifung
durchzufuhren.

Die EG-Richtlinie tber die Erhaltung der wildleben-
den Vogelarten (Vogelschutzrichtlinie) und die EG-
Richtlinie zur Erhaltung der natirlichen Lebens-
raume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen
(Flora-Fauna-Habitat-, oder kurz FFH-Richtlinie)
betreffen MalRnahmen des Klstenschutzes, soweit
diese Auswirkungen auf Vogelschutz- oder FFH-
Gebiete haben. Diese Richtlinien sind durch das
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) und die ent-

Abb. 5-1: Flutpolder unterhalb von Oldenburg

sprechenden Landesgesetze (NAGBNatSchG und
BremNatSchG) in nationales Recht umgesetzt.

Diese Gesetze haben auch durch die sog. Ein-
griffsregelung direkte Auswirkungen auf alle bau-
lichen MalBhahmen des Kiistenschutzes. Hier gilt
es grundsatzlich, Eingriffe in den Naturhaushalt
zu vermeiden bzw. diese zumindest so gering wie
moglich zu halten und ggf. Ausgleichs- oder Ersatz-
maflinahmen durchzufiihren. Weiterhin enthalten
sie auch Bestimmungen zum Artenschutz, zu Aus-
wirkungen von baulichen MalRnahmen auf beson-
ders geschutzte Biotope sowie zu Bodenabbauvor-
haben fiur Deichbaumal3nahmen.

5.4 Weitere Rechtsgebiete

Nach Art. 74 Nr. 17 des Grundgesetzes flr die
Bundesrepublik Deutschland (GG) unterliegt der
Kistenschutz der konkurrierenden Gesetzgebung,
d.h. die Lander haben die Befugnis zur Gesetz-
gebung, solange und soweit der Bund von seiner
Gesetzgebungskompetenz nicht Gebrauch macht.

Art. 91a GG benennt den Kistenschutz als eine
der Aufgaben der Lander, bei deren Erfullung der



Bund mitwirkt (Gemeinschaftsaufgaben). Das Ge-
setz Uber die Gemeinschaftaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kustenschutzes® (GAKG)
regelt u.a. die finanzielle Beteiligung des Bundes in
Hohe von 70% der Kosten flr die investiven Kus-
tenschutzmaflnahmen.

Fur die Umsetzung von raumbedeutsamen Kisten-
schutzmalRnahmen kommt das Raumordnungsge-
setz des Bundes (ROG) und die entsprechenden
Landesgesetze, in Niedersachsen das Nds. Raum-
ordnungsgesetz (NROG) zum Tragen. Diese Ge-
setze enthalten Bestimmungen Uber das Aufstellen
von Landes- und von regionalen Raumordnungs-
programmen sowie fur ggf. erforderliche Raumord-
nungsverfahren. Danach sind unter anderem Fla-
chen fur die Kleigewinnung fir den Kistenschutz
in den Regionalen Raumordnungsprogrammen als
Vorranggebiete fir Rohstoffgewinnung vorrangig
binnendeichs festzulegen.

In den Flachennutzungsplanen der Stadtgemein-
den Bremen und Bremerhaven werden unter an-
derem Flachen dargestellt, die im Interesse des

Hochwasserschutzes und der Regelung des Was-
serabflusses freizuhalten sind.

Im Rahmen von Deichbaumalnahmen sind des
Weiteren die Vorschriften des Bundesbaugesetzes
(BauGB), in Niedersachsen der Niedersachsischen
Bauordnung (NBauO) und in Bremen der Bremi-
schen Landesbauordnung (BremBauO) zu beach-
ten.

Fur die Deichverteidigung gilt neben den geman
NDG erlassenen Deichverteidigungsordnungen
das Niederséchsische Katastrophenschutzgesetz
(NKatSG). Es bestimmt die Landkreise und kreis-
freien Stadte zu Katastrophenschutzbehdérden, die
sowohl den Eintritt als auch das Ende des Katast-
rophenfalls festlegen. Vor Ausrufung des Katastro-
phenfalls gilt in Niedersachsen generell das Nieder-
sachsische Gesetz Uber die Offentliche Sicherheit
und Ordnung (Nds. SOG), welches die Zustan-
digkeiten der Gemeinden fiir die Gefahrenabwehr
regelt. Im Land Bremen ist diesbeztiglich das Bre-
misches Hilfeleistungsgesetz (BremHilfeG) anzu-
wenden.



6 Grundlagen der Deichbemessung und
Klimawandel

6.1 Wasserwirtschaftliche Kenngro3en

Die Tidebewegung an der Kuste fuihrt in den Schutz-
deichsystemen zu einem taglich zweimaligen Stei-
gen und Fallen des Wasserstandes, da die Sperr-
werksverschlisse im Falle regularer Tiden in der
Regel gedffnet sind. Der mittlere Tidehub nimmt in-
nerhalb der Schutzdeichgewéasser nach oberstrom
ab und endet an der Tidegrenze. Oft bilden feste
Bauwerke wie Wehre oder Schleusen eine kiinst-
liche Grenze des Tidegeschehens.

Teilweise treten oberhalb der Sperrwerke durch das
Tidegeschehen hohe Stromungsgeschwindigkeiten
bei Flut- und Ebbstrom auf. Auf Grund dieser Be-
lastungen sind oft Ufersicherungen wie Deckwerke
oder Buhnen erforderlich, um den Deichful® oder
das Deichvorland vor Erosion zu schitzen.

Durch die jeweilige Sperrwerkssteuerung werden
die dahinterliegenden Gewasserabschnitte mit den
Schutzdeichen als Kiistenschutzbauwerke von den
sturmflutbedingt erhdhten seeseitigen Wasserstan-
den entkoppelt. Im Sturmflutfall kénnen deshalb
grolle Wasserstandsdifferenzen zwischen dem
sturmflutbedingten AulRenwasserstand am Sperr-
werk und dem eingestauten Binnenwasserstand
entlang der anschlieBenden Schutzdeiche bis hin

zu mehreren Metern eintreten. Der Binnenwasser-
stand stellt sich dabei gebietsspezifisch abhangig
vom Wasserstand zum Zeitpunkt der Schliel3ung,
der SchlieRdauer, dem Oberwasserzufluss, dem
Stauraum zwischen den Deichen sowie gesteuer-
ten und ungesteuerten Poldern unterschiedlich ein.

6.2 Ermittlung der Solldeichhdhen far
Schutzdeiche

Das Niedersachsische Deichgesetz enthalt verbind-
liche MaRRgaben flir die Bemessung der Schutzdei-
che. Die Hohe der Schutzdeiche ist nach dem zu
erwartenden hoéchsten Wasserstau beim Sperren
des Tidegewassers durch ein Sturmflutsperrwerk
zu bestimmen (mafRgebender Wasserstand). Zu-
satzlich ist der ortliche Wellenauflauf zu berlck-
sichtigen. Aus dem malRgebenden Wasserstand
und dem Wellenauflauf ergibt sich die Sollhéhe des
Deiches unter Einbeziehung eines Mindestfreibor-
des.

In Bremen wird bei der Festsetzung der Abmessun-
gen der Hochwasserschutzanlagen deren Hohe
und MaRl nach dem malgeblichen Bemessungs-
hochwasser bestimmt, wobei der ortliche Wellen-
auflauf zu bertcksichtigen ist. Das malgebliche
Bemessungshochwasser sowie der ortliche Be-
messungswasserstand werden durch die Obere
Wasserbehorde fesgesetzt.

Tab. 6-1: Gewdasserkundliche Werte an Sperrwerken mit Schutzdeichgewassern

MThw [mNHN]

Binnengewasser ;
(Bezugszeitraum)

Sperrwerk

1,80

Ledt (2001/2010)

Ledasperrwerk

2,22

MTnw [mNHN]
(Bezugszeitraum)

-1,49

(2001/2010)

-1,72

HHThw binnen [m NHN]
nach Sperrwerksbau
(Eintrittsdatum)

HHThw aufRen [m NHN]

MThb [m] (Eintrittsdatum)

4,10
(01.03.2008)

5,12

& (16.02.1962)

4,76 5,33

Huntesperrwerk Hunte Pegel Elsfleth Orth Pegel Elsfleth Orth 3,9
(2001/2010) (2001/2010) (2802480 (R 07 TeTE)
2,52 -1,61 533m
Ochtumsperrwerk O (2001/2010) (2001/2010) 41 (28.01.1994)
238 -1,59 533
Lesumsperrwerk Lesuiv (2006/2015) (2006/2015) EA (28.01.1994)
1,85 -1,93 537
Geestesturmflutsperrwerk Geeste (2006/2015) (2006/2015) 38 (16.02.1962)
1,53 1,15 2 o 68
Ostesperrwerk Oste Pegel Belum Pegel Belum 2,7 . J
(2001/2010) (2001/2010) (- 100) (03.01.1976)
181 1,39 - 606
Schwingesperrwerk Schwinge Pegel Stader- Pegel Stader- 3,2 ) :
sand (2001/2010) sand (2001/2010) (202200 (05.01.1976)
1,94 -1,50 b gy 621
Luhesperrwerk Lihe Pegel Schulau Pegel Schulau 3,4 : ;
(2001/2010) (2001/2010) (06.01.2012) (03.01.1976)
1,95 1,47
Estesperrwerk Este Pegel Cranz Pegel Cranz 34 2,80 03 (?1’313976
(2001/2010) (2001/2010) (03.01.1976)
235 0,76 .
Sperrwerkseevesiel Seeve Pegel Over Pegel Over 3,1 (03 o1 1976)
(2000/2010) (2000/2010) s
2,50 -0,34 AeE
limenausperrwerk limenau Pegel Zollenspieker Pegel Zollenspieker 2,8 7

(2008/2017)

(2008/2017)

(03.01.1976)



Bei Schliel3ung des Sperrwerks wird das von ober-
strom zuflielende Wasser aufgestaut. Die dabei
entstehenden Wasserstdnde werden von ver-
schiedenen Faktoren beeinflusst und werden in
Abhangigkeit der orts- und gewasserspezifischen
Rahmenbedingungen ermittelt. Durch einen Plan-
feststellungbeschluss in Verbindung mit dem Be-
triebsplan werden bauwerksspezifische Schlief3-
bedingungen fir erhdhte Tidewasserstande am
Sperrwerk festgelegt, welche in Abhangigkeit
von den jeweiligen Randbedingungen deutliche
Unterschiede aufweisen (Tab. 4-1). Der bemes-
sungsrelevante Oberwasserzufluss ist von der je-
weiligenEinzugsgebietscharakteristikdes Gewasser-
systems abhéangig. Das zwischen den Deichen vor-
handene Speichervolumen sowie innerhalb der
Gewasserstrecke angeordnete Entlastungs- und
Uberlaufpolder und Retentionsrdume beeinflussen
den mal3gebenden Wasserstand ebenfalls erheb-
lich und tragen zu einer Reduzierung des maf3ge-
benden Wasserstandes bei. Der am Sperrwerk be-
ginnende Ruickstau reicht nicht immer bis zur Tide
grenze.

Deshalb kann in den weiter oberstrom liegenden
Gewasserabschnitten des Tidegewdassers auch

Abb. 6-1: Deichrtickverlegung an der Oste

der Bemessungsabfluss HQ100 die maligebenden
Wasserstande verursachen. Zusammenfassend
wird der maRgebende Wasserstand von einer Viel-
zahl verschiedener hydraulischer und hydrologi-
scher Wirkfaktoren bestimmt, deren Zusammenwir-
ken sehr komplex ist.

Die in diesem Generalplan zu Grunde gelegten Be-
rechnungen der fur die Schutzdeiche mal3geben-
den Wasserstande stellen als vorlaufige Werte den
Erkenntnisstand zum Zeitpunkt seiner Aufstellung
dar. Die maRgebenden Wasserstande missen zu
gegebener Zeit im Rahmen flussgebietsbezogener
Gesamtbetrachtungen unter Einbeziehung kon-
zeptioneller Planungen insbesondere zur positiven
Auswirkung von zusatzlichem Stauraum zwischen
den Deichen oder in seitlichen Poldern Uberpruft
werden. Bei im Sturmflutfall geschlossenem Sperr-
werk sind dazu auch mdégliche, oberstrom des Tide-
systems gelegene Retentionsmaflinahmen zur Ab-
minderung des zuflieRenden Hochwasservolumens
zu betrachten.

Einer Uberpriifung in regionalen Schutzdeichkon-
zepten bedarf es insbesondere dann, wenn aktuell
Erhéhungsmalinahmen erforderlich werden.




6.3 Mogliche Folgen von Klimaveranderun-
gen

Die Auswirkungen des Klimawandels verursachen
einen verstarkten Anstieg des Meeresspiegels so-
wie Veranderungen in den Niederschlagsmengen
und -verteilungen. Der im Jahr 2014 veréffentlichte
5. Sachstandsbericht sowie der im Jahr 2019 vorge-
stellte Sonderbericht Uber den Ozean und die Kryo-
sphéare in einem sich wandelnden Klima des Welt-
klimarates International Panel on Climate Change
(IPCC) weist Projektionen fur den Anstieg des Mee-
resspiegels bis zum Jahr 2100 aus. Die Anstiegs-
rate wird sich insbesondere in der zweiten Halfte
des Jahrhunderts erhdhen. Ein verstarkter Mee-
resspiegelanstieg wird bereits flr die Bemessung
von Hauptdeichen in Niedersachsen und Bremen
berilicksichtigt und die neuesten wissenschatftli-
chen Erkenntnisse derzeit in weitere konzeptionelle
Uberlegungen einbezogen.

Schutzdeiche sind von dieser Entwicklung mittel-
bar betroffen, da der Wasserstand in den Tidege-
wassern oberhalb der Sperrwerke wesentlich durch
Schliel3wasserstand und Schlie3dauer sowie Ober-
wasserzufluss beeinflusst wird. Als Folge des Mee-
resspiegelanstieges ist aber eine Verlangerung der

Abb. 6-2: Einlassbauwerk am Flutpolder Holter Hammrich

SchlieRdauern der Sperrwerke und ggf. eine héhe-
re Vorflllung der Schutzdeichsysteme zu erwarten.
Die bisherigen Untersuchungen des Langzeitver-
haltens von meteorologischen und hydrologischen
Zeitreihnen zum Oberwasserzufluss belegen, dass
die Trends von KenngréfRen des Niederschlags und
des Abflusses in einzelnen Einzugsgebieten sehr
unterschiedlich sein kénnen. Von wissenschaftli-
cher Seite kdnnen bislang generell keine Aussagen
zu zukunftigen Entwicklungen dieser Trends getrof-
fen werden.

Regionale Detailuntersuchungen fur unterschied-
liche Klimadnderungsszenarien auf Flussgebiets-
ebene sind daher vorsorgend sinnvoll.

Die Auswirkungen und das Ausmalf des Klimawan-
dels fur die Bemessung der Schutzdeiche sind des-
halb heute nicht abschlieRend quantifizierbar, da
hier verschiedene EinflussgroRen wie die Verande-
rungen der Schliezeiten der Sturmflutsperrwerke
und der Abflusscharakteristik der Tidegewasser
zusammenwirken. Ungeachtet dessen werden fir
zukunftige Planungen und MafRnahmen an Schutz-
deichsystemen bereits heute verschiedene mog-
lichst flexible Anpassungsoptionen als Teil eines
Hochwasserrisikomanagements verfolgt, die ein



groRes Spektrum an Klimafolgen bericksichtigen:

 Weitergehende regionale und Uberregionale
Untersuchungen zum Einfluss des Meeresspie-
gelanstieges und zur Veranderung der Ober-
wasserabflisse auf die erforderliche Hohe der
Schutzdeiche

e Konzeptionelle gewasserspezifische Untersu-
chungen zu wasserstandsmindernden Auswir-
kungen von zusatzlichem Stauraum zwischen
den Schutzdeichen oder in seitlichen Poldern,
der Entlastung von Stauraumen ggf. auch durch
Schopfwerke und der Schaffung von Retenti-
onsmalRnahmen oberstrom der Tidegrenze

e Freihaltung von Planungsrdumen fir den
Kistenschutz

e Bevorzugung von Erdbauweisen fur Schutzdei-
che, da eine Nacherhéhung und Verstarkung
einfacher maoglich ist und das Material im Falle
einer Deicherhdhung wiederverwendet werden
kann

 Raumordnerische Festlegung von Kleigewin-
nungsflachen

Angesichts der erheblichen Unsicherheiten ist es
von grol3er Bedeutung, die Veranderungen der hy-

drologischen Kenngréfien und die Auswirkungen
des Klimawandels auf diese sorgfaltig zu beobach-
ten, um auf dieser Basis den wissenschaftlichen
Kenntnisstand zu verbessern. Im Zusammenwir-
ken mit den vorgenannten Anpassungsoptionen
kénnen notwendige Folgerungen rechtzeitig gezo-
gen werden, um vorsorgend mdglichst robuste und
nachhaltige MalRnahmen zu planen. Diese sollten
ein hohes MalR an Resilienz aufweisen, d. h. un-
vorhergesehene Entwicklungen verkraften kdnnen.
Auf diese Weise kann auch vor dem Hintergrund
der grof3en Unsicherheiten auf die zu erwartenden
Auswirkungen des Klimawandels eine nachhaltige
Daseinsvorsorge dauerhaft sichergestellt werden.



6.4 Gestaltung des Deichprofils

Die Form des Deichquerschnittes und die Hohe der
Deichkrone an den Schutzdeichen werden nach
den maRRgebenden Wasserstanden und der erfor-
derlichen Freibordhdhe bestimmt. Heute werden
Schutzdeiche im Bereich der Binnen- und Aul3en-
béschung mit einer Neigung von 1:3 ausgeflhrt.
Die Deichkrone soll eine Breite von mindestens
3,00 m aufweisen und so ausgebildet sein, dass
anfallendes Niederschlagswasser abflieken kann.
Auf der Binnenberme wird der Deichverteidigungs-
weg angelegt. Binnenseitige Deichlangsgréaben
dienen dazu, das Niederschlags- und Sickerwasser
abzufiihren. AuRerdem muss die Deichkernentwas-
serung durch geeignete technische Mal3hahmen
sichergestellt werden. Treibselabfuhrwege sind we-
gen des geringen Treibselanfalls an Schutzdeichen
in der Regel nicht erforderlich.

Deichrampen werden durch seitliche Anschittun-
gen angelegt. Als Deichquerungen dienen auch
Deichscharte, die als massive Bauwerke in den
Deichkdrper eingeschnitten sind. Auf Deichschar-
te sollte verzichtet werden, da sie im Fall erhohter
Wasserstande geschlossen werden muissen und
deshalb immer eine potentielle Gefahrenstelle in
der Deichlinie darstellen.

Schutzdeiche werden in der Regel mit einem Sand-
kern ausgefihrt. Die notwendige Starke der Klei-
abdeckung betragt fir die wasserseitige Béschung
1,0 m und fir die landseitige Béschung 0,75 m.
Auf die Qualitat des Kleis und dessen sorgfaltigen
Einbau sowie Verdichtung ist zu achten, damit der
Deich die zu erwartenden Belastungen gefahrlos
aufnehmen kann.

6.5 Deichtrassierung

Oft folgen die Schutzdeichlinien den maandrieren-
den Gewasserverlaufen. Generelles Ziel ist es, vor-
handene Retentionsrdume zu schitzen und wenn
moglich zusatzliche Retentionsraume zu schaffen.
Letztere wirken sich positiv auf die malRgebenden
Wasserstande aus und kdnnen neue wertvolle na-
turnahe Lebensraume schaffen. Damit kdnnen sie
auch einen Beitrag fur die Zielsetzung der WRRL
und der FFH-RL leisten. Eine vorsorgende Siche-
rung geeigneter Flachen ist hierflr von grol3er Be-
deutung.

Insbesondere in Siedlungsgebieten kann es erfor-
derlich werden, den Deich gewasserseitig auszu-
bauen. Weil hierdurch der Abflussquerschnitt und
das Stauvolumen verringert und die maf3gebenden
Wasserstande erhoht werden kdnnen, sollte diese
Variante auf unabdingbare Einzelfélle beschrankt
bleiben

6.6 Stromungs- und Wellenbeanspruchung

Far die Ausbildung der Auflenbdschungen von
Schutzdeichen ist die Belastung durch sehr hohe,
langanhaltende Wasserstande malf3gebend. Die
Belastung von Schutzdeichen ist mit denen der
Hochwasserdeiche vergleichbar und unterscheidet
sich von Hauptdeichen durch eine geringere Wel-
lenbelastung und eine langere Verweilzeit von ho-
hen Wasserstanden.

Ortlich entstehende Wellen kénnen die Béschun-
gen belasten. Zusatzlich treten bei gedffnetem
Sperrwerk teilweise erhebliche Stromungsbelas-
tungen durch Flut- und Ebbstrdomungen als Folge
der Tidedynamik in den Astuaren auf.

Abb. 6-3: Regelquerschnitt eines scharliegenden Schutzdeiches



Zum Schutz des Deichfuzes von scharliegenden
Deichen und sehr schmalen Deichvorlandern vor
Erosion durch Stromungen und stark wechselnde
Tidewasserstande koénnen Ufersicherungen und
Buhnen erforderlich sein.

Die Schutzdeiche sind von Einbauten, Bepflan-
zungen und sonstigen Nutzungen freizuhalten, da
diese zu Beeintrachtigungen in der Standsicherheit
und der Unterhaltung fihren und damit die Deich-
sicherheit geféahrden. Im Falle vorhandener Ein-
bauten ist ein besonders hohes Augenmerk auf die
langfristige Gewébhrleistung der Deichsicherheit zu
legen.

6.7 Einfluss der Boden- und Untergrundver-
haltnisse

Im Fall eines Neubaus oder einer Erhdhung und
Verstarkung des Deiches bewirkt die Auflast des
Deichkdrpers Setzungen, die je nach Untergrund-
beschaffenheit erhebliche Ausmale erreichen kon-
nen. Zudem treten infolge des Eigengewichts des
neuen Deichkoérpers Sackungen auf. Daher muss
zur Deichsollhdhe das Setz- und Sackmal addiert
werden.

6.8 Bedeutung der Grasnarbe

Ein griner Deich, der in Erdbauweise mit einer ge-
schlossenen Grasnarbe ausgefihrt ist, bietet den
Vorteil einfacher, wirtschaftlicher Unterhaltung und
Pflege. Er ist Bestandteil des Landschaftsbildes in
den Schutzdeichgebieten und bildet einen durch-
gangigen Ubergang zwischen geschiitztem Gebiet
und dem AulR3endeichbereich. Zusatzlich kann der
Boden flr zukinftige Nacherhéhungen und Ver-
starkungen wiederverwendet werden und stellt so

eine besonders nachhaltige Bauweise dar. Eine ge-
schlossene, gut durchwurzelte Grasnarbe gewahr-
leistet die Erosionsstabilitdt der Deichoberflache
gegen Stromungs- und Wellenangriff sowie gegen
Niederschlagswasser und tragt wesentlich zur
Funktionsfahigkeit des Deiches bei. Fir die Ansaat
der Deichoberflache sind Grassaaten zu wahlen,
die den Anforderungen hinsichtlich Widerstands-
kraft, zeitweiser Trockenheit, langere Uberflutungs-
dauer und schnellem Aufwuchs gentigen.

Da diese Anforderungen nicht allein von einer
Grassorte erfullt werden, ist auf die Auswahl der
richtigen Saatgutmischungen zu achten. Die Pflege
der Grasnarbe wird durch die Schafbeweidung si-
chergestellt, kann aber, wo dies nicht sinnvoll ist, in
besonderen Fallen auch durch die Mahd erfolgen.
Andere Formen von Beweidung wie z. B. durch
Rinder gewahrleisten keine geeignete Pflege der
Grasnarbe.

6.9 Deichverteidigungswege

Deichverteidigungswege sind fur die Deicher-
haltung und Deichverteidigung insbesondere bei
Sturmfluten und Hochwasser unverzichtbar. Sie er-
fordern eine Anbindung an das offentliche Stral3en-
netz Uber Schwerlastverkehr ausreichend befes-
tigte Deichzuwegungen, die mdoglichst nicht mehr
als 3 bis 4 Kilometer voneinander entfernt sein
sollten. Die Deichverteidigungswege sind auf der
Binnenberme mindestens 0,50 Meter tber MThw
anzuordnen. Ziel ist es, dass bei einem theoretisch
moglichen Deichbruch die Wege zur Deicherhal-
tung weiter befahrbar bleiben. Die Fahrbahndecken
sollen in Niedersachsen in einer Breite von 3,50 m
ausgefuhrt werden.

Abb. 6-4: Regelquerschnitt eines Schutzdeiches mit Deichvorland



Abb. 6-5: Ufersicherung an einem scharliegenden Schutzdeich

6.10 Siele und andere Einbauten in der
Deichlinie

Einbauten in der Deichlinie sollten grundsatzlich
vermieden werden, da sie die Wehrhaftigkeit des
Deiches negativ beeintrachtigen kénnen. Bei vor-
handenen Einbauten ist u.a. durch regelmaRige
Bauwerksprifungen die langfristige Gewabhrleis-
tung der Deichsicherheit sicherzustellen.

Gewasser werden in der Regel mittels Sielen oder
Schopfwerken durch den kreuzenden Schutzdeich
gefuhrt. Regelmaliige Bauwerksprufungen stellen
eine dauerhafte Funktion einschlie3lich der Was-
serkehrung im Schlie3fall sicher.

Offentliche Stralken am oder auf den Deichen miis-
sen so ausgefuhrt werden, dass dessen wasser-
kehrende Funktion, die Deicherhaltung sowie die
Deichverteidigung nicht beeintrachtigt wird.

Generalplan Kistenschutz Niedersachsen/Bremen Teil 3 Schutzdeiche



7 Organisation des Kistenschutzes

7.1 Deichverbande, Deich- und Wasserbe-
horden

Die Erhaltung der Haupt- und Schutzdeiche ist in
Niedersachsen und in Bremen in der Regel eine
gesetzliche Aufgabe von 25 Deichverbanden als 6f-
fentlichrechtliche Kérperschaften, die regional auch
als Deichachten oder Deichbande bezeichnet wer-
den. Die Erhaltung der Schutzdeiche obliegt im je-
weils geschitzten Gebiet dem zustandigen Deich-
verband und sonst dem zustandigen Wasser- und
Bodenverband, dem die Erhaltung zugeordnet ist.
Die Erhaltung umfasst die standige Unterhaltung
sowie die Erhéhung und Verstarkung, Instand-
setzung und Wiederherstellung. Im Land Bremen
obliegt die Deichunterhaltung und -erhaltung den
beiden Deichverbanden am linken und am rechten
Weserufer, den Stadtgemeinden Bremen und Bre-
merhaven sowie dem Land Bremen.

Die Deichverbande sind als Wasser- und Boden-
verbande o6ffentlichrechtliche Korperschaften nach
dem Wasserverbandsgesetz. Im deichgeschuitzten
Gebiet sind alle vorteilhabenden Eigentiimer und
Erbbauberechtigten beitragspflichte Zwangsmit-
glieder der Verbande.

Die rickwartigen Grenzen des durch die Haupt- und
Schutzdeiche geschitzten Gebietes (Verbandsge-
biet) werden in Niedersachsen nach im NDG fest-
gesetzten Gelandehdhen bestimmt. Diese liegen
zwischen NHN +5 m an der ostfriesischen Kiste
und NHN +8 m an der Elbe oberhalb Hamburgs im
Artlenburger Deichverband.

Landkreise, kreisfreie und groRRe selbststandige
Stadte sind in Niedersachsen die unteren Deichbe-
horden. Oberste Deichbehorde ist das niederséach-
sische Umweltministerium.

In Bremen werden die deichbehdrdlichen Aufgaben
von den Wasserbehdrden wahrgenommen. Fur die
Stadtgemeinde Bremen ist die Senatorin fur Klima-
schutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau (SKUMS) zustandige Untere Was-
serbehdrde. In der Stadtgemeinde Bremerhaven
werden diese Aufgaben vom Magistrat Bremerha-
ven und der SKUMS tbernommen. Die Obere Was-
serbehorde fur das Land Bremen ist die SKUMS.

Die Deich- bzw. Wasserbehdrden fihren gemein-
sam mit den Unterhaltungspflichtigen die jeweiligen
Deichschauen durch. Hierbei wird der Deich i. d. R.
im Frihjahr und Herbst auf seinen ordnungsgema-
Ben Zustand Uberprift.

7.2 Staatlicher Kiistenschutz

Von der Erhaltungspflicht durch die Deichverban-
de sind diejenigen Deichstrecken ausgenommen,
zu deren Erhaltung die Bundesrepublik Deutsch-
land oder die Lander Niedersachsen bzw. Bre-
men verpflichtet sind. Die landeseigenen Deiche
in Niedersachsen werden vom Niedersachsischen
Landesbetrieb flir Wasserwirtschaft, Kisten- und
Naturschutz (NLWKN) oder durch Niedersachsen
Ports (N-Ports) erhalten. Weiterhin obliegen dem
NLWKN in der Regel die Erhaltung und der Betrieb
der niedersachsischen Sperrwerke (siehe Tab. 4.1).

Fiur die landeseigenen Deiche entlang der We-
ser in der Stadtgemeinde Bremerhaven, fir das
Geestesperrwerk und fir die stadtbremischen Ha-
fenanlagen mit Hochwasserschutz in Bremen flihrt
bremenports im Auftrag des Landes Bremen die
Unterhaltung durch. Der Betrieb und die Unter-
haltung des Lesumsperrwerks werden durch den
Deichverband am rechten Weserufer im Auftrage
des Landes wahrgenommen.

7.3 Deichverteidigung und Gefahrenabwehr

Der Trager der Deicherhaltung hat fur die Deich-
verteidigung vorzusorgen. Zur Vorsorge fir den
Deichverteidigungsfall gehdren organisatorische
Vorkehrungen wie das Umsetzen von Deichvertei-
digungsordnungen und das Aufstellen von Alarm-
und Einsatzplanen sowie Deichblichern. Weiterhin
gehdrt zur Vorsorge das Bereitstellen von notwendi-
gen Geraten, Baustoffen und Beférderungsmitteln.

Zur Deichverteidigung gehort eine im Sturmflutfall
gut funktionierende Deichwacht, die in Niedersach-
sen und der Stadtgemeinde Bremen von den Deich-
verbanden und in der Stadtgemeinde Bremerhaven
von bremenports organisiert wird. Sie sind solange
zustandig fur die Deichverteidigung, bis die zustan-
dige Katastrophenschutzbehdrde (der Landkreis,
die kreisfreie oder die grolie selbststandige Stadt;
bei regionsubergreifenden Lagen auch die Polizei-
direktionen) den Katastrophenfall feststellt. Im Land
Bremen sind in Bremerhaven der Magistrat bzw. in
der Stadtgemeinde Bremen der Senator fur Inneres
zustandig.

Im Katastrophenfall missen weitere Hilfskréafte wie
Polizei, Feuerwehr, THW, Sanitatskrafte oder Bun-
deswehr eingesetzt werden, um an den bedrohten
und beschadigten Deichstrecken Abwehr- und Si-
cherungsmalnahmen durchzufiihren. Die Vertei-
digung der Deiche im Kustenschutz erfordert frih-
zeitige und sachgerechte Entscheidungen sowie
einen raschen Einsatz.



Abb. 8-1: Deichverstarkung und —rtickverlegung am Aper Tief

7.4 Sturmflutwarndienst und Hochwasser-
meldedienst

Der Sturmflutwarndienst informiert die Deichver-
bande, Kommunen und die Offentlichkeit friihzei-
tig Uber drohende Sturmfluten. Die Vorhersagen
sind ein wichtiges Instrument fir den Betrieb der
Sperrwerke und deren Schlie3zeiten. Der NLWKN
betreibt den Sturmflutwarndienst und erstellt die
Vorhersagen mithilfe einer mehrtagigen Windpro-
gnose des Deutschen Wetterdienstes (DWD) und
Pegeldaten aus der Nordsee. Hiermit kann das
Aufstauen des Wassers durch den Wind berechnet
und Wasserstande fir die Leitpegel in Norderney,
Bensersiel, Emden, Wilhelmshaven, Cuxhaven
und Bremerhaven prognostiziert werden, sowie die
Entwicklung einer Sturmflut frihzeitig eingeschatzt
werden. Die endgultige Vorhersage erfolgt unter
Berlicksichtigung der Vorhersage des Bundesam-
tes fur Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH). Der
Betrieb der Sperrwerke wird tUber die Betriebsord-
nungen geregelt und beinhaltet auch die Steuerung
der Sturmfluttore bei drohendem Hochwasser. Eine
anschlieBende Offnung erfolgt ebenfalls nach Be-
triebsordnung, wenn das fallende Auf3enwasser
und das Binnenwasser annahernd ausgespiegelt
sind.

Zudem bietet der NLWKN Vorhersagen fir die
Wasserstandsentwicklung in den Nebengewas-

sern Hunte, Wimme und Illmenau uber seine
Hochwasservorhersagezentrale. Die Vorhersage
der Hochwasserereignisse erfolgt mithilfe eines
an die Flussgebiete angepassten Computermo-
dells. Hierzu werden Daten des bisher gefallenen
und prognostizierten Niederschlags, sowie aktuel-
le Wasserstande herangezogen. Wahrend eines
Hochwasserereignisses werden die Vorhersagen
mehrmals taglich aktualisiert und im Internet bereit-
gestellt.

In Bremen unterhéalt die Senatorin fur Klimaschutz,
Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Woh-
nungsbaue eine Sturmflut- und Hochwasserzent-
rale (SHW2Z), die bei entsprechenden Vorhersagen
des Sturmflutwarndienstes und des BSH besetzt
wird.



8 Ausbauprogramm
8.1 Finanzierung

Die Verbesserung des Kiistenschutzes ist von na-
tionaler Bedeutung und deshalb als eine Gemein-
schaftsaufgabe des Bundes und der Lander im
Grundgesetz verankert. Von den Investitionskosten
fur KistenschutzmalRnahmen tragen im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes" der Bund
grundsatzlich 70 % und das jeweilige Bundesland
30 %. Vorteilhabende Dritte sind in angemessener
Form an der Finanzierung zu beteiligen. Liegt die
Strallenbaulast von Deichlangswegen bei Dritten,
tragen diese nach Stral3engesetz die durch die An-
passung des StralRenkorpers im Zuge von Deicher-
héhungs- und -verstarkungsmalinahmen erforder-
lichen Kosten. Werden im Zuge von erforderlichen
Erhéhungs- und Verstarkungsmafnahmen Anpas-
sungen von Schépfwerken und anderen Einbauten
erforderlich, stellen diese bis auf die durch vorteil-
habende Dritte zu finanzierende Teile eine Kisten-
schutzmaflZnahme dar.

In Niedersachsen wurden von 1955 bis 2019 rund
3,3 Milliarden Euro fir investive Kistenschutzmal’-
nahmen verausgabt. In diesem Betrag sind alle
BaumalRnahmen an den Hauptdeichen, auf den
ostfriesischen Inseln, Sperrwerken und an den

Schutzdeichen enthalten. In Niedersachsen stehen
aktuell jahrlich 61,6 Millionen Euro fur Investitionen
in den Kistenschutz zur Verfligung.

Das Land Bremen hat seit 1955 bis 2019 rund 320
Millionen Euro fur den Deichbau und die Deichver-
starkung investiert. Hiervon wurden seit Beginn der
Baumalinahmen zur Umsetzung des Generalplans
Kistenschutz 2007 bis 2019 rund 140 Millionen
Euro fur die Verstarkung und Erhéhung der Hoch-
wasserschutzanlagen verausgabt.

In Abschnitt 8.2 werden verbandsspezifisch die
Schutzdeichlangen mit gerundeten Angaben dar-
gestellt und die aus fachlicher Sicht erforderlichen
MafRnahmen fir die Schutzdeiche in Niedersach-
sen und Bremen erlautert. Insgesamt muss in Nie-
dersachsen und Bremen die einschlief3lich Polder-
deichen 598 km lange Schutzdeichlinie auf 400 km
Lange durch entsprechende Malinahmen an die
aktuellen Erfordernisse angepasst werden.

Erforderliche KustenschutzmalRnahmen besitzen
unterschiedliche Dringlichkeit und werden deshalb
jahrlich im Rahmen einer durch die Lander aufge-
stellten Priorisierung bei der Fortschreibung des
niedersachsischen Kiustenschutzprogramms fir die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes* auf Basis der Ge-
neralplane Kistenschutz umgesetzt. Hierbei kommt



der Umsetzung von MalRnahmen zur Erhéhung und
Verstarkung der unmittelbar sturmflutkehrenden
oder bestandssichernden Kistenschutzelemente
Hauptdeich, Sperrwerk und Schutzdiine eine her-
ausragende Bedeutung zu.

Dringlichkeit besitzen bei Deichen insbesondere
die Beseitigung von erheblichen Fehlhéhen und
ausgepragten Querschnittsdefiziten z. B. durch
nicht ausreichende Kleiabdeckungen, ausgepragte
Erosionsgefahrdungen des Deichful3es und fehlen-
de Deichverteidigungswege. Weitere Profildefizite
erlangen Dringlichkeit, wenn die Standsicherheit
der Deiche nicht gegeben ist. Soweit der Mindest-
querschnitt im vorhandenen Deichquerschnitt liegt
und die Standsicherheit gegeben ist, sind Profil-
anpassungen keine vordringlichen Kistenschutz-
malfinahmen.

Die heute vorhandenen Schutzdeiche sind auf gro-
Beren Strecken ehemalige Hauptdeiche, die nach
Bau eines Sperrwerkes zu Schutzdeichen umge-
widmet worden sind. Diese besitzen oft eine aus-
reichende Hohe sowie einen Deichkern aus Klei,
weisen aber zum Teil zu steile Bdéschungen auf.
Das heute erforderliche Deichprofil weist einen klei-
neren erforderlichen Querschnitt auf und geht teils
in dem bestehenden auf. Fir diese Deiche ist in der
Regel keine sehr hohe Umsetzungsprioritt gege-
ben.

Um die Schutzdeichsysteme zu optimieren und
den Ausbaubedarf zu reduzieren, bilden regionale,
einzugsgebietsspezifische  Schutzdeichkonzepte
eine wesentliche Grundlage. Diese sollen insbe-
sondere wasserstandsmindernde Maflinahmen wie
die Erweiterung oder Entlastung des Stauraumes
zwischen den Deichen oder in seitlichen Poldern
sowie oberstrom gelegene RetentionsmalRhahmen
zur Abminderung des zuflielenden Hochwasservo-
lumens gewasserspezifisch thematisieren. Wesent-
liches Ziel ist es moglichst resiliente, nachhaltige
und ggf. kostenglinstigere Gesamtlésungen zu er-
reichen.

Die Umsetzung aller in diesem Plan aufgefuhrten
MalRnahmen, die auf dem jetzigen Erkenntnisstand
aufbauen, wird insgesamt einen voraussichtlichen
Finanzbedarf von ca. 625 Millionen Euro in Nie-
dersachsen und ca. 13 Millionen Euro in Bremen
ausldsen. Dieser ist im konzeptionellen Gesamt-
kontext gewasserspezifischer Optimierungen der
Schutzdeichsysteme in Abhangigkeit von der sich
ergebenden Dringlichkeit der Einzelmal3nahmen
abzuarbeiten.

8.2 MalRnahmen in Niedersachsen
8.2.1 Leda-Jumme-Verband

Schutzdeichlinie mit einer Gesamtlange ein-
schlieRlich Polderdeichen von 263,0 km, davon:
Aper Tief (Lange 18,8 km), BarReler Tief (Lange
13,0 km), Dreyschloot (Lange 2,3 km), Elisabeth-
fehnkanal (Lange 0,8 km), Godensholter Tief (Lan-
ge 12,2 km), GroRRe Norderbake (Lange 7,2 km),
Grolde Suderbake (Lange 7,7 km), Haupfehnkanal
(Lange 10,0 km), Jumme (Lange 37,9 km), Leda
(Lange 40,1 km), Nordgeorgsfehnkanal (Lange
11,4 km), Nordloher Kanal (Lange 7,9 km), Ollen-
bake (Lange 4,6 km), Sagter Ems (Lange 23,3 km),
Soeste (25,0 km), Siudgeorgsfehnkanal (Lange
12,4 km), Westrhauderfehnkanal (Lange 4,0 km),
Polder Aperfeld (Lange 3,2 km), Polder Bokelesch
(1,6 km), Polder Bucksande (Lange 1,3 km), Polder
Detern Brook (Lange 1,3 km), Polder Detern Uber-
tiefland (Lange 4,1 km), Polder Holter Hammrich
(Lange 3,1 km), Polder Leer (Lange 5,8 km), Polder
Lieneweg (Lange 1,1 km), Polder Scharrel (Lange
0,4 km), Polder Utende (Lange 1,5 km), Polder
Weilles Moor (Lange 1,2 km)

Das Leda-Jumme Gebiet ist durch ein weit ver-
zweigtes Gewassernetz an naturlichen und kiinst-
lichen Gewassern gekennzeichnet, welches sich
in das Niederungsbecken von Leda und Jimme
erstreckt. Die Schutzdeiche sind durch zahlreiche
Flutpolder gekennzeichnet. Abschnittsweise wei-
sen die Deiche eine zu geringe Kronenhoéhe auf.
Auf Teilstrecken sind Profildefizite wie zu steile Bo-
schungsneigungen und nicht ausreichende Kleiab-
deckungen vorhanden. Bereichsweise sind keine
Deichverteidigungswege vorhanden oder diese
sind nicht ausreichend befestigt. Deichful3sicherun-
gen sind in Teilabschnitten erforderlich.

Erforderliche Baumal3nahmen:

* Erhéhung und Verstarkung der Schutzdeiche
entlang der Gewasser und an den Poldern auf
einer Lange von rd. 179 km

* Bau bzw. Ertiichtigung von Deichverteidigungs-
wegen und Deichzuwegungen

» Bauvon Deichful3sicherungen und Deckwerken

e Grundinstandsetzung verschiedener Schdpf-
werke und Siele im Zuge von Deicherhéhungen
und -verstarkungen

Voraussichtliche Baukosten:
241 Mio. €



8.2.2 I1l. Oldenburgischer Deichband

Schutzdeichlinie mit einer Gesamtlange ein-
schlief3lich Polderdeichen von 31,6 km, davon:
Linker Huntedeich von Oldenburg bis zum Hunte-
sperrwerk (Lange 23,0 km), Polderdeich 1 (Lange
3,4 km), Polderdeich 2 (Lange 3,3 km), Polderdeich
3 (Lange 1,9 km)

Das Schutzdeichsystem an der linken Hunteseite
ist durch ein ausgedehntes Poldersystem gepragt.
Die Schutzdeiche besitzen lokal eine zu geringe
Kronenhoéhe. Teilstrecken weisen Profildefizite wie
zu steile Bdschungsneigungen und nicht ausrei-
chende Kleiabdeckung auf. Bereichsweise sind kei-
ne Deichverteidigungswege vorhanden oder diese
sind nicht ausreichend befestigt.

An einzelnen Sielen oder Schopfwerken ist keine
oder eine stark schadhafte 2. Deichsicherheit vor-
handen.

Erforderliche Baumal3nahmen:

» Beseitigung von Profildefiziten auf einer Lange
von 17,1 km und Fehlhdhen auf einer Lange
von insgesamt ca. 2,5 km

* Bau bzw. Ertiichtigung von Deichverteidigungs-
wegen und Deichzuwegungen

* Neuerstellung von Verschluss- oder Abdamm-
einrichtungen an einzelnen Sielen oder Schopf-
werken

Voraussichtliche Baukosten:
11,5 Mio. €

8.2.3 I. Oldenburgischer Deichband

Schutzdeichlinie mit einer Gesamtlange ein-
schlieB3lich Polderdeichen von 37 km, davon:
Rechter Huntedeich von Oldenburg bis zum Hun-
tesperrwerk (Lange 21,0 km), Polderdeich 4 (Lan-
ge 2,1 km), Polderdeich 5 (Lange 2,0 km), rechter
Deich vom Hemmelsbaker Kanal (Léange 3,6 km),
linker Ochtumdeich von Hasbergen bis zum Och-
tumsperrwerk (Lange 8,3 km)

Das Schutzdeichsystem an der rechten Hunteseite
besitzt unterstrom der Stadt Oldenburg ein ausge-
dehntes Poldersystem. Die Bdschungsneigungen
der Schutzdeiche sind in verschiedenen Abschnit-
ten zu steil und weisen keine ausreichende Klei-
abdeckung auf. Lokal wird die Schutzdeichlinie
durch die AuRenmauer eines denkmalgeschtzten
Gebaudeensembles gebildet. Im Bereich der Uber-
laufstrecken besteht auf Teilabschnitten ein Anpas-
sungsbedarf. Bereichsweise sind keine Deichver-
tei-digungswege vorhanden oder diese sind nicht
ausreichend befestigt. An einigen Bauwerken ist
keine 2. Deichsicherheit vorhanden.

Erforderliche Baumal3nahmen:

* Beseitigung von Profildefiziten auf einer Lange
von ca. 24 km sowie kleinrdumiger Fehlhéhen

* Trennung der Deichlinie von den Geb&uden
und Neutrassierung

* Bau bzw. Ertiichtigung von Deichverteidigungs-
wegen und Deichzuwegungen

* Erganzung der 2. Deichsicherheit fur Bauwerke

Voraussichtliche Baukosten:
23,9 Mio. €

8.2.4 Deich- und Sielverband St. Jirgens-
feld

Schutzdeichlinie mit Gesamtlange 16,9 km davon:
Linker Hammedeich bei Ritterhude von der Ein-
muindung der Wimme fluRaufwarts (Lange 1,9
km), Rechter Wimmedeich von Lilienthal bis zur
Einmiindung in die Hamme (Lange 15 km)

Die Schutzdeichlinie am rechten Wummeufer ist
durch einen sehr kleinrAumig gekrimmten Verlauf
gepragt. Sie weist Fehlhdhen, zu steile Béschungs-
neigungen sowie Kronenbreiten von weniger als 2
m auf. Es handelt sich Gberwiegend um Sanddei-
che ohne Kleiabdeckung.

Die Deichverteidigungswege und Deichzuwegun-
gen verfigen nicht Uber die fur die Deichverteidi-
gung erforderliche Tragfahigkeit.

Erforderliche Baumalinahmen:

e Profilanpassung an Wimme und Hamme hin-
sichtlich Hohe, Kronenbreite und Bdschungs-
neigungen einschlief3lich Herstellung von Klei-
dichtungen auf einer Lange von rd. 14 km

e Bau bzw. Ertiichtigung von Deichverteidigungs-
wegen und Deichzuwegungen einschlieflich
Briickenbauwerken

Voraussichtliche Baukosten:
17,6 Mio. €

8.2.5 Ostedeichverband

Schutzdeichlinie mit linkem Ostedeich zwischen
Bremervorde und dem Ostesperrwerk (Lange 66,9
km).

Die Schutzdeichlinie am linken Osteufer ist durch
einen stark gekrimmten Verlauf gekennzeichnet,
welcher durch die oft eng am Gewasser geflihrte
Deichlinie gepragt ist. Die Schutzdeichlinie weist
auf Teilabschnitten ein Unterbestick von bis zu 60
cm auf. Die Boschungsneigungen sind in vielen Ab-
schnitten zu steil und mit minderwertigen Kleiabde-
ckungen versehen.



Erforderliche Baumaflinahmen:

e Deichrickverlegung und Profilanpassung von
zu steilen Béschungen auf einer Lange von 49
km

» Bau von Deichverteidigungswegen

* Vorlanderhéhungen und Ufersicherungsmalf3-
nahmen

e Neubau Schoépfwerk Ostendorfer Schiffs-
dammgraben im Zuge von Deicherhéhungen
und -verstarkungen

e Grundinstandsetzung von Schépfwerksauslau-
fen im Zuge von Deicherhéhungen und —ver-
starkungen

Voraussichtliche Baukosten:
105 Mio. €

8.2.6 Deichverband Kehdingen — Oste

Schutzdeichlinie mit einer Gesamtlange von 66 km,
davon:

Rechter Ostedeich von Bremervorde und dem Ost-
esperrwerk (Lange 57,2 km); linker Schwingedeich
von Stade bis zum Sperrwerk Abbenfleth (Lange
8,8 km)

Die Schutzdeiche am rechten Osteufer und am lin-
ken Schwingeufer sind durch einen stark gekrimm-
ten Verlauf gekennzeichnet, welcher durch die oft
eng am Gewasser geflihrte Deichlinie gepragt ist.
In den vergangenen Jahren wurde die Deichlinie an
der Oste von Bremervérde bis zur Bundesstralle 73
bestickgemal hergestellt. In weiten Teilen besitzt
der ehemalige Hauptdeich zu steile Béschungs-
neigungen und ist durch Deichzuwegungen oder
Deichverteidigungswege nicht zu erreichen. Ein
Vorland ist teilweise nicht mehr vorhanden. Es be-
finden sich mehrere altere Siele und Schopfwerke
in der Deichlinie.

Erforderliche Baumal3nahmen:

e Deichruckverlegung und Profilanpassung an
Schwinge und Oste auf einer Lange von 44 km

* Bau von Deichverteidigungswegen

e Aulienbermenerhéhungen  und
rungsmafl3inahmen

* Neubau des Schopfwerkes Burgbeckkanal im
Zuge von Deicherhdhung und -verstarkung

Ufersiche-

Voraussichtliche Baukosten:
110 Mio. €

8.2.7 Deichverband der I. Meile Altenlandes

Schutzdeichlinie mit einer Gesamtlange von 16,6
km, davon:

Rechter Schwingedeich von Stade bis zum
Schwingesperrwerk (Lange 3,8 km) und linker Lu-
hedeich von Horneburg bis zum Lihesperrwerk

(Lange 12,8 km)

Die Boschungsneigungen sind in vielen Abschnit-
ten zu steil und mit minderwertigen Kleiabdeckun-
gen versehen.

Erforderliche Baumal3nahmen:

* Profilanpassung der zu steilen Bdschungen
vom Guderhandviertel bis zum Luhesperrwerk

* Profilanpassung der zu steilen Béschungen an
der Schwinge

Voraussichtliche Baukosten:
19 Mio. €

8.2.8 Deichverband der Il. Meile Alten Lan-
des

Schutzdeichlinie mit einer Gesamtlange von 32,9
km, davon:

Rechter Luhedeich von Horneburg bis zum Lihe-
sperrwerk (Lange 12,8 km) sowie linker und rech-
ter Estedeich von Buxtehude bis zur Landesgrenze
(Lange 9,9 km / 10,1 km)

Die Bdschungsneigungen sind in vielen Abschnit-
ten zu steil und mit minderwertigen Kleiabdeckun-
gen versehen.

Erforderliche BaumalRnahmen:

» Profilanpassung der zu steilen Boschungen auf
einer Lange von 8,0 km an der Lihe

» Profilanpassung der zu steilen Boschungen auf
einer Lange von 8,3 km an der Este

Voraussichtliche Baukosten:
42 Mio. €

8.2.9 Harburger Deichverband

Schutzdeichlinie mit linkem Seevedeich (Herren-
deich) von der Ortslage Over bis zum Wehr in Hors-
ten (Lange 4,6 km)

Die Bdschungsneigungen am linken Seevedeich
sind fast auf der gesamten Deichlénge zu steil und
der Deich ist mit einer nicht ausreichenden Kleiab-
deckung versehen. Der Stitzkorper ist z.T. locker
gelagert und weist groRe Inhomogenitaten auf.

Erforderliche Baumalinahmen:

e Profilanpassung von zu steilen Bdschungen,
fehlenden Kleiabdeckungen und weiteren Pro-
fildefiziten sowie Stabilisierung des Stutzkor-
pers

e Bau bzw. Ertichtigung von Deichverteidi-
gungswegen

Voraussichtliche Baukosten:
7,5 Mio. €



8.2.10 Deich- und Wasserverband Vogtei
Neuland

Schutzdeichlinie mit einer Gesamtlange von 10,1
km, davon:

Rechter Seevedeich von der Ortslage Wuhlenburg
bis zur Briicke an der Kreisstralte 22 (Lange 4,7
km) und linker Luhedeich vom Stdckter Hafen bis
zur Deichstralienbricke in Winsen (Lange 5,4 km)
Die Béschungsneigungen sind fast auf der gesam-
ten Deichlange zu steil. Der Deichkérper ist mit ei-
ner nicht ausreichenden Kleiabdeckung versehen.
Der Stutzkorper ist z.T. locker gelagert und weist
grof3e Inhomogenitaten auf.

Erforderliche Baumal3nahmen:

e Profilanpassung von zu steilen Bdschungen,
fehlenden Kleiabdeckungen und weiteren Pro-
fildefiziten sowie Stabilisierung des Stiitzkor-
pers

e Bau bzw. Ertlichtigung von Deichverteidi-
gungswegen

e Ausbau von Deichiberfahrten im Zuge von
Deicherhéhungen und -verstarkungen

e UfersicherungsmalRnahmen

Voraussichtliche Baukosten:
13,5 Mio. €

8.2.11 Artlenburger Deichverband

Schutzdeichlinie mit einer Gesamtlange von 20,0
km, davon:

Linker limenaukanaldeich vom Siel- und Schopf-
werk Nettelberg bis zur Bruicke an der Mindung der
Roddau (Lange 4,9 km) und rechter limenau-/Neet-
zekanaldeich von der Ortslage Haue bis oberhalb
der Ortslage St. Dionys (Lange 15,1 km)

Die Boschungsneigungen der limenau-/ Neetzeka-
naldeiche sind in vielen Abschnitten zu steil und die
Schutzdeiche sind mit zu geringen Kleiabdeckun-
gen von minderer Qualitéat versehen. Die Stutzkor-
per sind z.T. sehr locker gelagert und weisen grol3e
Inhomogenitéaten auf.

Erforderliche Baumalinahmen:

* Profilanpassung von zu steilen Bdschungen,
fehlenden Kleiabdeckungen und weiteren Pro-
fildefiziten sowie Stabilisierung des Stitzkor-
pers

« Bau bzw. Ertichtigung von Deichverteidi-
gungswegen

* Ausbau und Neubau von Deichlberfahrten im
Zuge von Deicherhéhungen und -verstarkun-
gen

* Neubau des Siel- und Schépfwerkes Nettelberg
im Zuge einer Deicherhdéhung und -verstarkung

Voraussichtliche Baukosten:
33,8 Mio. €

8.3 MalRnahmen in Bremen
8.3.1 Deichverband am linken Weserufer

Deichlinie: Rechts der Ochtum vom Ochtumsperr-
werk bis Hohe Pegel Strom (Lange 7,8 km)

Der rechte Ochtumdeich weist auf einer Strecke
von 0,9 km zu steile Béschungsneigungen auf, ver-
fugt aber durchgehend Uber eine Hohe, die deut-
lich Gber der erforderlichen Solldeichhdhe liegt.
Das Sollprofil des Deiches wird daher von dem
vorhandenen Deichprofil eingehalten. Ein Ausbau-
bedarf zur Anpassung von zu steilen Béschungen
wird nicht als dringlich bewertet. Der Deichvertei-
digungsweg muss auf einer Lange von 2,7 km er-
tlchtigt werden.

Erforderliche Baumalinahmen:
e Ertichtigung von Deichverteidigungswegen
» Profilanpassung von zu steilen Béschungen

Voraussichtliche Baukosten:
2,1 Mio. €

8.3.2 Deichverband am rechten Weserufer

Deichlinie mit einer Gesamtlange von 22,1 km, da-
von:

Links der Lesum (La&nge 7,6 km) und links der
Wimme (Lange 14,5 km)

Der linke Lesumdeich weist auf einer Strecke von
3,8 km zu steile Béschungsneigungen auf, verfugt
aber durchgehend Uber eine Hohe, die deutlich
Uber der erforderlichen Solldeichhdhe liegt. Das
Sollprofil des Deiches wird daher von dem vorhan-
denen Deichprofil eingehalten. Ein Ausbaubedarf
zur Anpassung von zu steilen Béschungen wird
nicht als dringlich bewertet.

Der linke Wimmedeich weist auf einer Strecke von
3,0 km zu steile Béschungsneigungen aus, verfugt
aber durchgehend Uber eine Hohe, die deutlich
Uber der erforderlichen Solldeichhohe liegt. Das
Sollprofil des Deiches wird daher von dem vorhan-
denen Deichprofil eingehalten. Ein Ausbaubedarf
zur Anpassung von zu steilen Béschungen wurde
daher ermittelt, aber nicht als dringlich bewertet.

Erforderliche BaumafRnahmen:
» Profilanpassung von zu steilen Béschungen

Voraussichtliche Baukosten:
8,1 Mio. €



Abb. 9-1: Flussschleife an der Oste

8.3.3 Magistrat Bremerhaven

Deichlinie mit einer Gesamtlange von 2,3 km, da-
von:

Links der Geeste (Lange 1,4 km) und rechts der
Geeste (Lange 0,9 km)

Die im Bereich der Stadtgemeinde Bremerhaven
verlaufende Deichlinie weist auf einer Strecke von
1,2 km zu steile Béschungsneigungen auf und ist
durch Deichzuwegungen oder Deichverteidigungs-
wege teilweise nicht zu erreichen.

Erforderliche Baumalinahmen:

» Profilanpassung von zu steilen Béschungen auf
einer Lange von 1,2 km

e Bau von Deichverteidigungswegen und Deich-
zuwegungen

Voraussichtliche Baukosten:
2,7 Mio. €

9 Zusammenfassung und Ausblick

Fur die Lander Niedersachsen und Bremen stellt
der Schutz vor Sturmfluten eine Aufgabe von exis-
tentieller Bedeutung dar. In dem betroffenen ins-
gesamt ca. 6.900 km? gro3en Siedlungs- und Wirt-
schaftsraum leben ca. 1,6 Millionen Menschen. In
Niedersachsen und Bremen werden fast 218 Mil-
liarden Euro an Sachwerten geschiitzt.

Die Anstrengungen im Kiustenschutz in Niedersach-
sen und Bremen wurden nach der so genannten
Holland-Sturmflut vom 31. Januar/ 1. Februar 1953
mit mehr als 2000 Toten in Belgien, den Nieder-
landen und Grol3britannien und der Katastrophen-
flut vom 16. und 17. Februar 1962 mit mehr als

300 Toten in Deutschland wesentlich verstarkt, so
dass ein heute hohes Sicherheitsniveau fiir die
Uberflutungsgefahrdeten Kistengebiete erreicht
werden konnte. Seit 1955 wurden in Niedersach-
sen rund drei Milliarden Euro und in Bremen tber
309 Millionen Euro in die Umsetzung von Kisten-
schutzmalRnahmen investiert.

Die oberhalb der Sperrwerke liegenden Schutz-
deichsysteme mit einer Deichlange von 598 km bil-
den zusammen mit den ca. 720 km Haupt— bzw.
Landeschutzdeichen am Festland und auf den Ost-
friesischen Inseln, den Sturmflutsperrwerken und
97 km Schutzdinen als sturmflutkehrenden Haupt-
elemente ein weiteres wesentliches Element des
Schutzsystems fir der Kiistengebiete Niedersach-
sens und Bremens vor Uberflutungen.

Der vorliegende Generalplan Kistenschutz Nieder-
sachsen-Bremen Teil 3 -Schutzdeiche- gibt erstmals
einen vollstandigen Uberblick tiber die Situation der
Schutzdeiche in Niedersachsen und Bremen. Die
Gesamtlange der Schutzdeiche betragt in Nieder-
sachsen 566 km und in Bremen rund 32 km. Der
Plan erlautert die Schutzstrategie und die Ziele
des Kustenschutzes fir diese Bereiche. Auf Basis
einer aktuellen Bestandsaufnahme werden nach
heutigem Kenntnisstand notwendige Baumalinah-
men dargestellt. Der Plan erganzt die bereits vor-
liegenden Generalplane Niedersachsen-Bremen
Teil 1 Festland und Teil 2 Ostfriesische Inseln zu
einem Gesamtwerk, welches einen Kernbaustein
des Hochwasserrisikomanagements des Kisten-
schutzes mit einer Gesamtlange der Haupt- und
Schutzdeiche sowie Schutzdinen von insgesamt
1.301 km in Niedersachsen und von 114 km in Bre-
men bildet.



Fur die Umsetzung der nach dem derzeitigen Stand
im Schutzdeichsystem erforderlichen Malinahmen
ist fur das Land Niedersachsen ein Finanzbedarf
von ca. 625 Millionen Euro und fur die Freie Hanse-
stadt Bremen von 13 Millionen Euro zu erwarten.
Die MalRnahmenumsetzung erfolgt soweit sinnvoll
im Kontext resilienter, moglichst nachhaltiger und
ggf. kostenglinstigerer gewasserspezifischer Opti-
mierungen der Schutzdeichsysteme und der sich
ergebenden Dringlichkeit der Einzelmal3Bhahmen
Uber die jahrlich fortzuschreibenden Kistenschutz-
programme.

Die Finanzierung von KustenschutzmaflZnahmen
erfolgt weitgehend aus der Gemeinschaftsaufgabe
.verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes* des Bundes und der Lander. Eine Prio-
risierung der Malinahmen des Kistenschutzes er-
folgt im Rahmen der jahrlich fortzuschreibenden
Kistenschutzprogramme. Die noch anstehenden
Aufgaben der Generalplanung Kistenschutz ver-
deutlicht, dass Kistenschutz eine Daueraufgabe ist
und bleiben wird.

Die Auswirkungen des Klimawandels auf das
Schutzdeichsystem sind heute nicht abschlieRend
quantifizierbar, da hier verschiedene Einflussgro-
en in komplexer Form zusammenwirken. Des-
halb kommt der Planung von moglichst flexiblen
Anpassungsoptionen fur zukUnftige MalRnahmen
an Schutzdeichsystemen bereits heute eine be-
sonders grof3e Bedeutung zu, um eine nachhaltige
Daseinsvorsorge dauerhaft sicherzustellen. Ziel ist
es, gewasserspezifisch Uber integrierte Planungen
moglichst resiliente Schutzdeichsysteme zu eta-
blieren. Diese kdnnen aus einer Kombination von
Schutzdeichen, Stauraumen zwischen den Schutz-

deichen und RetentionsmalRnahmen oberstrom
des Tidegeschehens bestehen. Hierbei besteht zu-
dem das Potential in den Gewasserlandschaften
Synergieeffekte zu nutzen und fir den Naturschutz
wertvolle Lebensraume zu schaffen. Wesentlich
ist es zudem, den Wissensstand durch weitere
Untersuchungen zum Einfluss des Meeresspiegel-
anstieges und zur Veranderung der Oberwasser-
abflisse auf die Hohe der Schutzdeiche stetig zu
verbessern.

Durch die bevorzugte Ausfiihrung der Schutzdei-
che in Erdbauweise kénnen diese vergleichsweise
leicht an veranderte Rahmenbedingungen ange-
passt werden. Das bendtigte Material soll langfristig
Uber eine raumordnerische Festlegung von Kleige-
winnungsflachen in regionalen Raumordnungspro-
grammen gesichert werden. Planungsraume fur
den Kistenschutz missen zudem vorausschauend
freigehalten werden, um zukinftige Anpassungs-
malinahmen auch umsetzen zu kénnen.

Neben der weiteren Optimierung der Schutzdeich-
systeme sind deren zielgerichtete Unterhaltung
sowie regelmafige Deichschauen und Bauwerks-
prifungen, die Gewéabhrleistung eines funktionsfahi-
gen Sturmflutwarn- und Hochwassermeldedienstes
sowie die Information der Bevdlkerung als weitere
Teile des Hochwasserrisikomanagements von gro-
Ber Bedeutung.

Der Schutz von Uberflutungsgefahrdeten Kistenge-
bieten stellt eine wesentliche Aufgabe der Daseins-
vorsorge dar, die dauerhaft gewahrleistet werden
muss. Ubergeordnetes Ziel ist es, den Kiistenraum
als Lebensgrundlage der Menschen langfristig
durch nachhaltige Planungen und Mal3nahmen zu
sichern und zu entwickeln.
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