In der Senatssitzung am 8. Dezember 2020 beschlossene Fassung

Der Senator fur Finanzen Bremen, 2. Dezember 2020

Vorlage fur die Sitzung des Senats am 8. Dezember 2020
, Entwurf einer Verordnung zur Anderung besoldungsrechtlicher Vorschriften®

A.Problem

Die Bremische Leistungspramien- und —zulagenverordnung (BremLPZV) ertffnet die
Maglichkeit, herausragende Leistungen von Beamtinnen und Beamten auf Lebens-
zeit der Besoldungsordnung A mit einer Leistungspramie als Einmalzahlung oder
einer monatlichen Leistungszulage Uber einen Zeitraum von einem Jahr zu honorie-
ren. Die Leistungspramie kann bis zur Hohe des Anfangsgrundgehaltes der Besol-
dungsgruppe, der die Beamtin oder der Beamte wahrend der Erbringung der heraus-
ragenden besonderen Leistung ausschlief3lich oder tberwiegend angehort, gezahlt
werden. Dagegen betragt die monatliche Leistungszulage hochstens bis zu

7 % des Anfangsgrundgehalts der Besoldungsgruppe der Beamtin oder des Beam-
ten im Zeitpunkt der Zuerkennung; die Hohe ist entsprechend dem Grad der heraus-
ragenden besonderen Leistung zu bemessen. Auch Beamtinnen und Beamte auf
Probe haben insbesondere infolge der Corona-Pandemie herausragende Leistungen
erbracht. Gleichwohl kann ihnen bislang keine Leistungspramie oder

-zulage gewahrt werden. Da Beamtinnen und Beamte auf Probe bereits ihre Ausbil-
dung abgeschlossen haben und dariber hinaus Zeiten dienstlicher Erfahrung vor-
weisen kdnnen, besteht keine Rechtfertigung eines Ausschlusses von der Gewah-
rung. Die Bremische Leistungspramien- und —zulagenverordnung ist folglich zu an-
dern.

Des Weiteren kann derzeit Beamtinnen und Beamten eine monatliche Leistungszu-
lage in Fallen der Teilnahme an Personalentwicklungsprojekten lediglich Giber einen
Zeitraum von einem Jahr gezahlt werden. Da entsprechende Projekte langerfristig
angelegt sind, bedarf es auch eines langeren Zeitraums der Gewahrung.

Bei nachtlichen Anti-Terroriibungen im Land Bremen im Jahr 2019, an denen bremi-
sche Beamtinnen und Beamte des Polizeivollzugsdienstes und anderer Laufbahnen
gemeinsam mit Beamtinnen und Beamten der Bundespolizei teilgenommen haben,
kam es zu unterschiedlichen besoldungsrechtlichen Bewertungen dieser Ubungszei-
ten. Wahrend in Dienstplanen eingetragene Beamtinnen und Beamte von der Zulage
eines Dienstes zu ungunstigen Zeiten profitierten, konnten die Ubrigen Beamtinnen
und Beamten bei der Gewéahrung der Erschwerniszulage nicht beriicksichtigt werden.
Grund hierfur ist, dass Zeiten einer Ubung bislang nicht als Dienste zu ungiinstigen
Zeiten beriicksichtigt werden konnen. Folglich bedarf es hier einer Anderung der
Bremischen Erschwerniszulagenverordnung, um sog. Rahmen- oder Vollibungen
zukunftig finanziell abgelten zu kénnen.

Zudem ist es angezeigt, dass Beamtinnen und Beamten des Landesamtes fur Ver-
fassungsschutz, die operativ tatig sind, die entsprechenden Erschwernisse durch die
Gewéhrung einer monatlichen Erschwerniszulage vergttet werden.



B.LOsung

Beschluss des Entwurfs einer Verordnung zur Anderung besoldungsrechtlicher Vor-
schriften mit folgendem Inhalt:

Durch Artikel 1 (Anderung der Bremischen Leistungspramien- und —
zulagenverordnung) wird nunmehr die Mdglichkeit eréffnet, Beamtinnen und Beam-
ten auf Probe bei Vorliegen herausragender Leistungen Leistungspramien oder Leis-
tungszulagen zu zahlen. Ein Anspruch auf die Gewahrung besteht weiterhin nicht.
Zudem kann in Fallen von Personalentwicklungsprojekten die monatliche Zulage
Uber einen Zeitraum von zwei Jahren statt wie bisher einem Jahr gewahrt werden.

Artikel 2 (Anderung der Bremischen Erschwerniszulagenverordnung) sieht vor, dass
nunmehr auch Zeiten von Rahmen- oder Volliibungen jeweils als Dienst zu ungtinsti-
gen Zeiten besoldungsrechtlich zu werten sind. Zudem erhalten Beamtinnen und Be-
amte des Landesamtes fur Verfassungsschutz, die operativ tatig sind, eine monatli-
che Erschwerniszulage in H6he von 150 Euro.

C. Alternativen

Es werden keine Alternativen vorgeschlagen

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prifung

Finanzielle Auswirkungen:
Zu Artikel 1:

Leistungspramien- und —zulagen dirfen nach 8 2 Abs. 3 der Bremischen Leistungs-
pramien- und -zulagenverordnung nur im Rahmen des bestehenden Personalkos-
tenbudgets gewéhrt werden. Mehrausgaben sind folglich durch die Rechtsanderung
nicht zu erwarten.

Zu Artikel 2:

Die sog. Anti-Terroriibungen finden hochstens einmal jahrlich statt. Die Rechtsande-
rung betrifft nur diejenigen Beamtinnen und Beamten, die im Zeitpunkt der Durchfih-
rung nicht bereits in Dienstplanen bertcksichtigt worden sind. Im Falle der Bertck-
sichtigung im Dienstplan wéren sie von der Rechtsanderung nicht betroffen und be-
reits nach 88 3, 4 BremEZulV bei Durchfiihrung der Ubungen anspruchsberechtigt,
weil es flr sie sodann Ausiibung ihres Dienstes ware. Ausgehend von der zuletzt
erfolgten Ubung ist von Mehrausgaben von jahrlich ca. 8.000 € auszugehen.

Hinsichtlich der neu einzufihrenden Erschwerniszulage fir die Beamtinnen und Be-
amten des Landesamtes fur Verfassungsschutz, die operativ tatig sind, in Hoéhe von
monatlich 150 Euro bestehen derzeit 20 Anspruchsberechtigte, sodass von jahrli-
chen Mehrausgaben in Hohe von 36.000 Euro auszugehen ist.

Gender-Prifung:

Zu Artikel 1:

Die Rechtsanderung hat keine geschlechterrelevante Auswirkung.
Zu Artikel 2:

Von der Neuregelung der Erschwerniszulage fir Beamtinnen und Beamte des Lan-
desamtes fur Verfassungsschutz sind mehrheitlich Manner betroffen.



E. Beteiligung und Abstimmung

Der Verordnungsentwurf ist mit den Ressorts, der Landesbeauftragten fur Daten-
schutz und Informationsfreiheit, der Zentralstelle fur die Verwirklichung der Gleichbe-
rechtigung der Frau, der Birgerschaftskanzlei sowie dem Rechnungshof abgestimmit.

Der Magistrat Bremerhaven hat im Rahmen der Ressortabstimmung weitere Ande-
rungsbedarfe angemeldet, die der Senator fir Finanzen bis zur zweiten Senatsbe-
fassung zum Entwurf einer Verordnung zur Anderung besoldungsrechtlicher Vor-
schriften hinsichtlich der rechtlichen Umsetzungsmaoglichkeit und deren Finanzierbar-
keit prufen wird.

Die Senatorin fur Justiz und Verfassung wird gebeten, den Verordnungsentwurf
rechtsformlich zu prufen.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheits-

gesetz

Fur die Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz geeignet.

G.Beschluss

1. Der Senat beschliel3t entsprechend der Vorlage des Senators fur Finanzen vom
2. Dezember 2020 den anliegenden Entwurf einer Verordnung zur Anderung be-
soldungsrechtlicher Vorschriften und bittet den Senator fir Finanzen, diesen Ent-
wurf

a. gemal 8§ 93 Bremisches Beamtengesetz, § 39a Bremisches Richtergesetz den
zu beteiligenden Spitzenorganisationen der zustandigen Gewerkschaften und
Richterverb&nde im Land Bremen sowie

b. entsprechend dem Beschluss der Konferenz Norddeutschland vom 11. April
2007 den norddeutschen Landern

zur Stellungnahme zuzuleiten.

2. Der Senat beschliel3t, dass Zahlungen auf der Grundlage des Artikels 1 dieser
Verordnung vorbehaltlich der zweiten, abschlieRenden Senatsbefassung und der
Verkindung im Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen gewahrt werden koén-
nen, soweit die Voraussetzung des 8 2 Abs. 3 Satz 1 BremLPZV erflillt ist. Die
Empfangerinnen und Empfanger einer Leistungspramie oder Leistungszulage sind
schriftlich auf den Vorbehalt der Zahlung und der Mdglichkeit der Rickforderung
ausdricklich hinzuweisen.



Neufassung Entwurf
Verordnung zur Anderung besoldungsrechtlicher Vorschriften

Vom...

Aufgrund der 88 52 Absatz 1, 53 Satz 1 des Bremischen Besoldungsgesetzes
vom 20. Dezember 2016 (Brem.GBI. S. 924 — 2042-a-2), das zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes zur Anderung des Bremischen Besoldungsgesetzes vom 14. Juli 2020
(Brem.GBI. S. 789, ber. S. 795) geandert worden ist, verordnet der Senat:

Artikel 1
Anderung der Bremischen Leistungspramien- und -zulagenverordnung

Die Bremische Leistungspramien- und -zulagenverordnung (BremLPZV) vom
7. Juli 1998 (Brem.GBI. S. 201), zuletzt geandert durch Artikel 3 der Verordnung vom
25. August 2015 (Brem.GBI. S. 396), wird wie folgt gedndert:

1. 8 1 Satz 2 wird aufgehoben.

2. In 8 4 Absatz 2 Satz 3 werden dem Wort ,langstens” die Worter ,in Fallen von
Personalentwicklungsprojekten langstens fir zwei Jahre und im Ubrigen®
vorangestellt und das Wort ,jedoch” gestrichen.

) Artikel 2
Anderung der Bremischen Erschwerniszulagenverordnung

Die Bremische Erschwerniszulagenverordnung (BremEZulV) vom 28. November
2017 (Brem.GBI. S. 608), zuletzt gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 14. Mai
2019 (Brem.GBI. S. 391), wird wie folgt geandert:

1. In der Inhaltsubersicht wird in Abschnitt 3 der Angabe ,8 15 Zulage flr
Tauchertéatigkeit” die Angabe ,8 16 Zulage fur Beamtinnen und Beamte des
Landesamtes fur Verfassungsschutz, die operativ tatig sind“ angefugt.

2. 8 3 wird wie folgt geéandert:

a) In Absatz 1 Satz 6 werden nach dem Wort ,Ubungen“ die Woérter ,mit
Ausnahme von Rahmen- oder Vollibungen® eingefiigt.

b) Dem Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefigt:

,(3) Rahmeniibungen sind vorbereitete praktische Ubungen von Filhrungskréften
oder Fuhrungsorganen nach einem festgelegten Ubungsverlauf, bei denen weitere
Krafte teilweise eingesetzt oder nur dargestellt werden. Vollibungen sind
vorbereitete praktische Ubungen unter tatsachlichem Einsatz grundsatzlich aller in
einer Einsatzsituation einzusetzenden Krafte nach einem festgelegten
Ubungsverlauf. In Abhangigkeit vom Ubungsziel tiben die Krafte in ihrer Sollstarke
oder tatsachlichen Verwendungsstarke.*

3. In 8 4 Absatz 3 werden dem Wort ,gilt* die Worter ,und Absatz 3“ vorangestellt.

4. Dem § 15 wird folgender 8§ 16 angeflgt:



»3 16 Zulage fur Beamtinnen und Beamte des Landesamtes fir
Verfassungsschutz, die operativ tatig sind

Beamtinnen und Beamte des Landesamtes fiir Verfassungsschutz, die
operativ tatig sind, erhalten eine monatliche Zulage in Hoéhe von 150 Euro.”

Artikel 3
Inkrafttreten

(1) Artikel 1 tritt mit Wirkung vom 1. August 2020 in Kraft.

(2) Artikel 2 tritt am (einsetzen: Datum des ersten Tages des Monats, der auf die
Verkindung folgt) in Kraft.

Beschlossen, Bremen, den

Der Senat



Verordnung zur Anderung besoldungsrechtlicher Vorschriften
Entwurf

Begrundung:

Zu Artikel 1 (Anderung der Bremischen Leistungspramien- und —
zulagenverordnung):

Zu Nummer 1 (8 1):

In der Corona-Pandemie haben die bremischen Beamtinnen und Beamten
herausragende Leistungen erbracht bzw. erbringen diese noch regelmafiig. Der
bisherige Ausschluss der Beamtinnen und Beamten auf Probe der
Besoldungsordnung A von der Gewahrung von Leistungspramien oder
Leistungszulagen wird ihrem im Einzelfall erbrachten Einsatz nicht gerecht. Der
jeweiligen Dienstvorgesetzten oder dem jeweiligen Dienstvorgesetzten muss im
Einzelfall die Méglichkeit offenstehen, die individuellen herausragenden Leistungen
auch gegenuber diesem Personenkreis zu honorieren.

Mit der Rechtsanderung wird der Ausschluss der Beamtinnen und Beamten auf
Probe der Besoldungsordnung A von der Gewahrung von Leistungspramien und
Leistungszulagen aufgehoben. Da Anwarterinnen und Anwarter sich noch in der
Ausbildung befinden und keine Dienstbeziige erhalten, bleibt es fir diesen
Personenkreis beim Ausschluss.

Es besteht aber auch weiterhin kein Anspruch der Beamtin oder des Beamten auf
Probe oder Lebenszeit der Besoldungsordnung A auf die Gewahrung einer
Leistungszulage oder Leistungspramie. Zudem durfen Leistungspramien- und —
zulagen nach § 2 Abs. 3 Satz 1 BremLPZV nur im Rahmen des jeweils bestehenden
Personalkostenbudgets der Dienststelle gewahrt werden.

Zu Nummer 2 (8 4):

Die Befristung der Gewéhrung einer Leistungszulage auf maximal ein Jahr ist in
Fallen von Personalentwicklungsprojekten, wie z. B. das Projekt ,Geteilte Fihrung*
nicht sachgerecht. Daher bedarf es hier einer angemessenen Verldngerung des
Bewilligungszeitraums. Personalentwicklungsprojekte verfolgen das Ziel, die
Beschaftigungsfahigkeit des 6ffentlichen Dienstes zu sichern. Bei der ,Geteilten
Fuhrung“ als positionsorientiertes Forderungsinstrument werden Beschaftigte unter
Gleichstellungsgesichtspunkten in eine Leitungsposition im 6ffentlichen Dienst hin
entwickelt.

Zu Artikel 2 (Anderung der Bremischen Erschwerniszulagenverordnung):
Zu Nummer 1 (Inhaltstibersicht):

Folgeanderung zu Nummer 4.

Zu Nummer 2 und 3 (88 3 und 4):

Im Rahmen ihrer allgemeinen Dienstverpflichtung sind Polizeivollzugsbeamtinnen
und Polizeivollzugsbeamte sowie Beamtinnen und Beamte anderer Laufbahnen auch
zur Teilnahme an Ubungen verpflichtet. Die Durchfihrung von regelmaRigen



Ubungen, insbesondere Volliilbungen, aber auch Rahmeniibungen, ist aufgrund der
allgemeinen Sicherheitslage Forderungsteil der einschlagigen
Polizeidienstvorschriften. Um eine moglichst reale Ubungsdarstellung bei
Antiterroriibungen abbilden zu kdénnen, ist die Durchfiihrung von Vollibungen
notwendig. Diese konnen in der Regel nur nachts oder am Wochenende erfolgen,
um die Einschrankungen fiur die Allgemeinheit mdglichst gering zu halten.

Im Rahmen der LEBEL-Ubung melden sich Beamtinnen und Beamte regelmaRig
freiwillig zur Ubung oder sie wurden im Uberhang, bzw. in der Zusatzwoche dazu
verpflichtet. Eine finanzielle Schlechterstellung gegentiber im regularen Dienst
verbliebenden Beamtinnen und Beamten ist insbesondere mit Hinblick auf die
dienstliche Verpflichtung nicht nachvollziehbar. Folglich gilt der Ausschluss von
Ubungen als Dienst zu ungiinstigen Zeiten nicht fir sog. Rahmen- und Volliibungen,
die in 8 3 Abs. 3 BremEZulV definiert werden. Durch den Verweis in § 4 Abs. 3
BremEZulV auf 8 3 Abs. 3 BremEZulV wird sichergestellt, dass auch die Beamtinnen
und Beamten des Polizeivollzugsdienstes der Besoldungsordnung A vom Kreis der
Anspruchsberechtigten erfasst werden.

Zu Nummer 4 (8 16):

Fur alle operativ tatigen Beamtinnen und Beamten des Landesamtes fur
Verfassungsschutz sind die Arbeitszeiten nicht planbar, sondern richten sich
ausschlief3lich nach dienstlichen Erfordernissen. Die Auswirkungen auf das
Privatleben sind damit sehr belastend. Die Dienstzeiten erfahren die Beamtinnen und
Beamten in der Regel kurzfristig vor Dienstbeginn. Die Dienstzeiten liegen dabei zu
jeder Tages- und Nachtzeit und an Wochenenden. Des Weiteren fihren Beamtinnen
und Beamte des Landesamtes fir Verfassungsschutz der VP-Fuhrung Quellentreffs
spontan zu jeder Tages- und Nachtzeit und auch an Wochenenden durch, woraus
sich ebenfalls erhebliche Einschrankungen fir das Privatleben ergeben. Sie
bewegen sich zudem stets im extremistischen und terroristischen Umfeld mit einer
Tarnidentitat. Dies fuhrt dazu, dass alle o6ffentlichen Aktivitaten, bei denen der Name
in Verbindung mit einem Foto veroffentlicht werden kdnnte, unterbleiben mussen.
Dies betrifft sowohl Ehren- als auch 6ffentliche Amter.

Diese Erschwernisse werden fir die Beamtinnen und Beamten des Landesamtes fur
Verfassungsschutz, die operativ tatig sind, nicht durch die Stellenzulage nach § 43
BremBesG gesondert abgegolten.

Zu Artikel 3 (Inkrafttreten):
Regelt das Inkrafttreten.

Die ruckwirkende Anderung der Bremischen Leistungspramien- und —
zulagenverordnung mit Wirkung vom 1. August 2020 stellt sicher, dass die in der
Corona-Pandemie erbrachten herausragenden Leistungen, deren Honorierung in der
Regel in einem engen zeitlichen Zusammenhang mit der Leistung stehen soll, noch
finanziell abgegolten werden kdnnen.
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