Gesetz zur Einfuhrung vorubergehender vergaberechtlicher Erleichterungen

Der Senat verkindet das nachstehende, von der Burgerschaft (Landtag)
beschlossene Gesetz:

Artikel 1
Bremisches Gesetz zur Erleichterung von Investitionen (InvErIG)

§1
Zweck; Anwendungsvorrang

Dieses Gesetz dient der Verbesserung der konjunkturellen Lage nach Auftreten
der SARS-Covid-19-Pandemie, indem es eine zligige und kontinuierliche Beauf-
tragung von Wirtschaftsunternehmen durch eine formell erleichterte Vergabe 6ffent-
licher Auftrage ermdglicht. Den erhéhten Wertgrenzen entgegenstehende vergabe-
rechtliche Bestimmungen auf landesgesetzlicher Ebene finden fur die Geltungsdauer
dieses Gesetzes keine Anwendung, wenn von der Mdglichkeit eines erleichterten
Verfahrens nach 8§ 2 Gebrauch gemacht wird.

82
Erleichterte Verfahren

(1) Landesrechtliche Bestimmungen, welche die Beachtung der Unterschwellen-
vergabeordnung oder der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen anord-
nen, werden mit der Mal3gabe angewendet, dass offentliche Auftraggeber ohne
Nachweis eines Ausnahmetatbestandes 6ffentliche Auftrage

Uber Bauleistungen

a) mit einem Auftragswert von bis zu 1 000 000 Euro ohne Umsatzsteuer im
Wege der beschrankten Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb,

b) mit einem Auftragswert von bis zu 100 000 Euro ohne Umsatzsteuer im
Wege der freihandigen Vergabe,

uber Liefer- und Dienstleistungen, mit Ausnahme der freiberuflichen Leistungen,

a) mit einem Auftragswert bis zu 100 000 Euro ohne Umsatzsteuer im Wege
der Verhandlungsvergabe mit oder ohne Teilnahmewettbewerb,

b) mit einem Auftragswert bis zu 3 000 Euro ohne Umsatzsteuer im Wege
eines Direktauftrages

vergeben durfen, wenn die Vergabeverfahren wahrend des Geltungszeit-
raumes dieses Gesetzes begonnen wurden. Bei der Vergabe von Bauauf-
tragen nach Satz 1 Nummer 1 sind die einschlagigen Verfahrensbestim-
mungen des Abschnitts 1 des Teils A der Vergabe- und Vertragsordnung fur



Bauleistungen anzuwenden. Bei der Vergabe von Liefer- oder Dienst-
leistungsauftragen nach Satz 1 Nummer 2 richtet sich das Verfahren nach
den Bestimmungen der Unterschwellenvergabeordnung. Der Auftraggeber
soll zwischen den Unternehmen, die zur Abgabe eines Angebots aufge-
fordert werden, wechseln.

(2) Ein offentlicher Auftrag zur Beschaffung von Bau-, Liefer- oder Dienstleis-
tungen kann ohne weitere Einzelfallbegrindung im Wege eines Direktauftrags
vergeben werden, wenn die Leistung besonders dringlich ist, da sie zur Einddmmung
der Corona-Pandemie erforderlich ist und der EU-Schwellenwert nach § 106 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschréankungen unterschritten wird.

(3) Der Wert eines beabsichtigten Auftrages darf nicht in der Absicht geschéatzt
oder aufgeteilt werden, den Anwendungsbereich dieses Gesetzes zu erdffnen. Fir
die Auftragswertschatzung gilt 8 3 der Vergabeverordnung entsprechend.

(4) Die Abséatze 1 bis 3 gelten auch fur Zuwendungsempfanger, die nach den
Vorgaben des Zuwendungsbescheides das Tariftreue- und Vergabegesetz, die
Unterschwellenvergabeverordnung oder die Vergabe- und Vertragsordnung fur
Bauleistungen anzuwenden haben.

83
AuRerkrafttreten
Dieses Gesetz tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2021 aul3er Kraft.

) Artikel 2
Anderung des Tariftreue- und Vergabegesetzes

Das Tariftreue- und Vergabegesetz vom 24. November 2009 (Brem.GBI. S. 476 —
63 h-2), das zuletzt durch das Gesetz vom 12. Dezember 2017 (Brem.GBI. S. 773)
geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In § 5 Absatz 2 Buchstabe b werden die Woérter ,§ 3a Absatz 4 Nummer 1, 2
und 6“ durch die Worter ,§ 3a Absatz 3 Nummer 1, 2 und 6 ersetzt.

2. In § 19a wird die Angabe ,31. Mai 2021“ durch die Angabe ,31. Dezember 2022“
ersetzt und nach der Angabe ,8§§ 5, 6 und 7“ die Worter ,sowie nach § 2 des
Bremischen Gesetzes zur Erleichterung von Investitionen® eingefugt”.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.



Begrindung:

A. Allgemeines
Das Gesetz dient der zuigigen und kontinuierlichen Vergabe offentlicher Auftrage an
Wirtschaftsunternehmen zur Bekdmpfung der nachteiligen konjunkturellen Auswirkungen der
derzeitigen Corona-Pandemie. Soweit die Bezeichnung des Gesetzes sich auf ,Investitionen’
bezieht, ist dieser Begriff nicht im haushaltsrechtlichen Sinne zu verstehen. Die Mdoglichkeit
zur beschleunigten Vergabe besteht insbesondere auch bei der Vergabe eines
Dienstleistungsauftrages.

In Anlehnung an entsprechende Regelungen des Bundes dient das Gesetz der
Vereinfachung der Verfahren bei der Vergabe 6ffentlicher Auftréage bis zum Erreichen
bestimmter Wertgrenzen. Auf diese Weise wird fir den Geltungszeitraum der bremischen
und der Bundesregelungen eine einheitliche Vorgabe fir die Unternehmen geschaffen, die
ihnen die Erlangung offentlicher Auftrage erleichtern soll.

Wesentlicher Regelungsinhalt des Gesetzes ist die Mdglichkeit, ohne Begrindung im
Einzelfall bis zu den Wertgrenzen von 1.000.000 Euro ohne Umsatzsteuer im Bereich der
Bauleistungen Auftrage im Wege einer beschrankten Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb sowie bis zu 100.000 Euro ohne Umsatzsteuer im Bereich der Bau-,
Liefer- und Dienstleistungen Auftrage im Wege einer freihandigen Vergabe bzw.
Verhandlungsvergabe zu vergeben. Bei der Nutzung der erleichterten Verfahren nach § 2
Absatz 1 sind grundsatzlich mindestens drei Bieter zur Angebotsabgabe aufzufordern;
Ausnahmen hiervon bedirfen einer dokumentierten Begriindung. Die Unternehmen, die zur
Abgabe eines Angebots aufgefordert werden, sollen gewechselt werden.

Die Vergabe von Auftragen Uber freiberufliche Leistungen richtet sich unverandert nach § 5
des Tariftreue- und Vergabegesetzes.

Aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie besonders dringliche Beschaffungen von
Bau-, Liefer- oder Dienstleistungen, kdnnen ohne Begriindung im Einzelfall im Wege einer
Direktvergabe an einen ausgewéhlten Bieter vergeben werden.

Die Nutzung der Handlungsspielrdaume gemalf § 2 des Gesetzes ist dem offentlichen
Auftraggeber freigestellt. Die Auftragsvergabe nach der vor Inkrafttreten des Gesetzes
geltenden Rechtslage, bleibt unveréndert mdglich.

Das Gesetz ist, gemal} seinem Zweck zur Bekampfung der negativen konjunkturellen Folgen
aufgrund der derzeitigen globalen Corona-Pandemie, zeitlich begrenzt.

Dieses Gesetz geht bei seiner Anwendung ausschlief3lich solchen landesrechtlichen
Bestimmungen vor, die die Durchfihrung bestimmter Vergabeverfahren unmittelbar oder
durch Verweis auf andere Bestimmungen (z. B. Vergabe-, Vertrags- oder
Verdingungsordnungen), anordnen. Alle tibrigen Vorschriften (Verwendung sozialer und
Okologischer Kriterien, Mindestlohn und Tariftreue, Kontrollen und Sanktionen,
Vertragsbedingungen), sind unverandert zu beachten.



B. Zu den Vorschriften im Einzelnen

Zu Artikel 1

Zus81l

Die Regelung definiert die Verbesserung der konjunkturellen Lage, nach Auftreten der
Corona-Pandemie, als Zweck des Gesetzes und regelt den Vorrang des Gesetzes vor
entgegenstehenden vergaberechtlichen Vorschriften in Bezug auf die Verfahrenswahl (insb.
88 5-7 Tariftreue- und Vergabegesetz in Verbindung mit der Unterschwellenvergabeordnung
oder der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen, soweit diese niedrigere
Wertgrenzen oder engere Voraussetzungen vorsehen) auf landesrechtlicher Ebene.
Hierunter fallen gesetzliche ebenso wie untergesetzliche Rechtsvorschriften.

Es wird klargestellt, dass dieser Vorrang nur fur den Geltungszeitraum des Gesetzes (vgl.
§ 4) gilt.

Zu 82 Absatz 1

Diese Regelung eroffnet fur die offentlichen Auftraggeber die Moglichkeit, statt der in den
einschlagigen Vergabe-, Vertrags- und Verdingungsordnungen vorgesehenen
einzelfallbezogenen Ausnahmeregelungen generell ohne gesonderte Einzelfallbegrindung,

- Auftrage lber Bauleistungen bis zu 1.000.000 Euro Auftragswert im Wege der
beschréankten Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb,

- Auftrage lUber Bau-, Liefer- und Dienstleistungen bis zu einem Auftragswert von
100.000 Euro im Wege der freihandigen Vergabe, beziehungsweise der
Verhandlungsvergabe mit oder ohne Teilnahmewettbewerb,

- Auftrage tber Liefer- und Dienstleistungen bis zu einem Auftragswert von 3.000 Euro
im Wege einer Direktvergabe,

zu vergeben. Die Méglichkeit zur Durchflihrung einer beschréankten Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb geman der § 7 Absatz 3 TtVG bleibt unberuhrt.

Fir die Vergabe freiberuflicher Dienstleistungen enthélt 8 2 Nr. 2 keinen zusétzlichen
Regelungsinhalt. Fir diese gilt gemafl} 8 5 Absatz 1 und § 7 Absatz 1 Satz 2 TtVG ohnehin,
dass diese unterhalb des EU-Schwellenwerts von 214.000 € formlos unter der Einholung
mindestens dreier Vergleichsangebote vergeben werden dirfen.

Soweit von der Moglichkeit nach 8§ 2 Absatz 1 Gebrauch gemacht wird, ist bei der Auswahl
der Bieter dennoch ein Preis- und Leistungswettbewerb sicherzustellen. Bei der Nutzung der
erleichterten Verfahren ist daher regelméRig eine Mindestanzahl von 3 Bietern, wie es auch
sonst in Verfahren der freihdndigen Vergabe, der beschrankten Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb und der Verhandlungsvergabe grundsatzlich erforderlich ist, zur
Angebotsabgabe aufzufordern; soll hiervon im Einzelfall abgesehen werden, ist eine
Einzelfallbegriindung, im Sinne der in § 5 Abs. 2 a) und b) TtVG genannten Vorschriften, zu
dokumentieren.

Um auch im Rahmen der erleichterten Verfahren ein Mindestmall an Transparenz tber die
Auftragsvergabe zu gewahrleisten, haben die 6ffentlichen Auftraggeber, die die
vereinfachten Verfahren nach § 2 Absatz 1 anwenden wollen, die Verfahrensvorschriften der



UVgO und der VOB/A fur beschrankte Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb, flr
freihdndige Vergaben und fur Verhandlungsvergaben zu beachten. Dies umfasst
insbesondere die Vorschriften tber die nachtragliche Verdéffentlichung erfolgter Vergaben
nach § 20 Abs. 3 VOB/A und § 30 UVgO. Die hierin verankerten Transparenzpflichten stellen
sicher, dass Informationen Uber die Beschaffungsvorgange im Rahmen der Anwendung
dieses Gesetzes offentlich zugénglich sind. Dies umfasst auch die Benennung der mit der
Leistungserbringung beauftragten Unternehmen. Die aufzufordernden Bieter sind regelmafig
zu wechseln.

Zu 8§ 2 Absatz 2

Besonders dringliche Auftragsvergaben, die zur Eindammung der Corona-Pandemie
erforderlich sind, kénnen ohne Einzelfallbegriindung unterhalb des EU-Schwellenwertes im
Wege einer Direktvergabe, an einen ausgewahlten Bieter, vergeben werden. Voraussetzung
hierfur ist, dass die Leistung in der Weise besonders dringlich ist, dass nach den
Feststellungen des 6ffentlichen Auftraggebers nur ein Anbieter in der Lage ist, die
erforderliche Leistung innerhalb der durch die duR3erste Dringlichkeit bedingten technischen
und zeitlichen Zwénge zu erbringen. Die Regelungen zur Durchfuihrung von Direktvergaben
aufgrund besonderer Dringlichkeit gemaf § 12 Abs. 3i.V.m. § 8 Abs. 4 Nr. 9 UVgO bzw.

§ 3a Abs. 3 Nr. 2 VOB/A bleiben unberihrt, erfordern jedoch eine Einzelfallbegriindung.

Zu § 2 Absatz 3

Entsprechend der Vorgabe auf Bundesebene in § 3 Vergabeverordnung des Bundes darf der
Auftragswert der zu vergebenden Leistung nicht in der Absicht geschatzt oder aufgeteilt
werden, um auf diese Weise die Anwendungsmaglichkeit der vereinfachten
Vergabeverfahren nach § 2 Absatz 1 zu eréffnen und die im Ubrigen geltenden
Rechtsvorschriften zu umgehen. Das bedeutet die Auftragswerte mehrerer Teil- und/oder
Fachlose sind zu addieren. Dies gilt unabhangig davon, ob diese zusammen oder in
getrennten Vergabeverfahren vergeben werden.

Die Pflicht zur grundsétzlich losweisen Vergabe aufgrund entsprechender rechtlicher
Regelungen bleibt unberihrt.

Zu 8 2 Absatz 4

Fur Zuwendungsempfanger wird die Anwendung der vereinfachten Vergabeverfahren nach
§ 2 Absatz 1 bis Absatz 3 gesondert geregelt. Dies gilt auch dann, wenn die
Zuwendungsempfanger durch den Erhalt der Zuwendung nicht selbst den Status eines
offentlichen Auftraggebers im Sinne des § 99 Nr. 2 oder Nr. 4 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen erhalten.

Die Moglichkeit der Inanspruchnahme der vereinfachten Vergabeverfahren nach § 2 Absatz
1 und Absatz 2 dieses Gesetzes trifft der jeweilige Zuwendungsgeber im Rahmen der
Nebenbestimmungen des Zuwendungsbescheids. Dies geschieht insbesondere durch eine
Anpassung der Nebenbestimmungen fir den Geltungszeitraum dieses Gesetzes, soweit
diese auf Abschnitt 2 des Tariftreue- und Vergabegesetzes verweisen. Die bremischen
Zuwendungsgeber haben auf die Verwendung entsprechender Nebenbestimmungen bei den
Zuwendungsbewilligungsverfahren zu achten.



Zu 83
Diese Vorschrift regelt das AuRer-Kraft-Treten des Gesetzes mit Ablauf des 31.12.2021.

Zu Artikel 2

Zu Ziffer 1.

Die Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen Teil A (VOB/A) wurde im Jahr 2019 in
einer neuen Fassung bekanntgemacht. In dieser Fassung wurde der bisherige Absatz 3
gestrichen und durch den bisherigen Absatz 4 ersetzt. Durch den geanderten Verweis in § 5
Absatz 2 Buchstabe b) TtVG wird diese Anderung nachvollzogen.

Zu Ziffer 2.

Gemal § 19a Tariftreue- und Vergabegesetz (TtVG) hat der Senat der Blrgerschaft
(Landtag) bis zum 31. Mai 2021 einen Bericht tiber die Anwendung und Auswirkungen der
Vergaberegelungen nach den 88 5, 6 und 7 vorzulegen. Diese Evaluation umfasst
insbesondere die Auswertung der zuletzt im Dezember 2017 angepassten Wertgrenzen. Mit
der Evaluation misste, um eine rechtzeitige Finalisierung sicherzustellen, im Sommer dieses
Jahres begonnen werden.

Vor dem Hintergrund, dass Wertgrenzen nach dem TtVG durch dieses Gesetz aul3er Kraft
gesetzt und nicht mehr angewandt werden und darlber hinaus eine Evaluation aufgrund der
mit der Corona-Pandemie einhergehenden Kontaktbeschrankungen erheblich erschwert
ware (insb. personliche Befragungen, Workshops), ist die Durchfiihrung einer Evaluation
zum derzeitigen Zeitpunkt nicht zweckmafRig. Sie wird daher auf den Zeitraum nach
AulRerkrafttreten der Regelungen des Investitionserleichterungsgesetzes verschoben.
Hierbei werden die Wertgrenzen nach den 88 5 bis 7 des Tariftreue- und Vergabegesetzes,
aber auch die Erfahrungen mit den erhéhten Wertgrenzen nach dem Bremischen Gesetz zur
Erleichterung von Investitionen berilicksichtigt werden.

Zu Artikel 3

Das Gesetz soll zur Bekampfung der nachteiligen konjunkturellen Auswirkungen aufgrund
der globalen Corona-Pandemie auf die Unternehmen bereits am Tag nach seiner
Verkindung in Kraft treten.
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