In der Senatssitzung am 21. Juli 2020 beschlossene Fassung

Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt,
Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau
14.07.2020

Senatsvorlage

far die Sitzung des Senats am 21.07.2020

,Unterstitzung der Gastronomen in Folge der Corona-MalRnahmen
durch einen Erlass von Sondernutzungsgebuhren®

A. Problem

Die Folgen der zum Schutz vor Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2
erlassenen Regelungen im Land Bremen treffen die verschiedensten Wirtschaftskreise.
Der Gastronomiebereich gilt als besonders betroffen.

Mit der 1. Verordnung zum Schutz vor Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2
vom 03. April 2020 wurde die SchlielRung von Gastronomiebetrieben zum 04. April 2020
angeordnet.

Erst mit der 3. Verordnung zum Schutz vor Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-
CoV-2 (Dritte Coronaverordnung) vom 12. Mai 2020 wurde die Offnung zum 18. Mai 2020
unter Beachtung eines sehr umfassenden Auflagenpakets wieder erlaubt.

So galt es beispielsweise die Aul3enbestuhlung zu entfernen oder gegen eine Nutzung zu
sichern. Regelungen des Kontaktverbotes nach 8 5 Absatz 1 und 2 waren einzuhalten; der
Betreiber oder die Betreiberin hatte ein betriebliches Schutzkonzept mit Hygieneplan und
Regelungen zum Arbeitsschutz zu erstellen und dieses auf Verlangen den entsprechenden
Behorden vorzulegen.

Diese umfangreichen Auflagen flihren bis zum heutigen Zeitpunkt dazu, dass viele Betriebe
nur mit einer sehr eingeschréankten Anzahl an Gasten den Betrieb fortfiihren kdnnen.
Andere Betriebe waren insbesondere aufgrund der raumlichen Gegebenheiten nicht in der
Lage diese Auflagen zu erfullen und blieben weiterhin geschlossen. Der
Medienberichterstattung ist zu entnehmen, dass auch die nachfolgenden Verordnungen
mit Lockerungen der Beschrankungen nicht verhindern koénnen, dass starke
Einnahmeverluste zu wirtschaftlichen Problemen in der Gastronomie fuhren.

Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau und
das Bauamt Bremen-Nord erheben fir die Inanspruchnahme von 6ffentlichem Grund durch
baurechtlich genehmigte Gastronomieaul3enflachen eine Sondernutzungsgebuhr nach der
Kostenordnung fur die Sondernutzung nach dem Bremischen Landesstral3engesetz in der
Stadtgemeinde Bremen (Sondernutzungskostenordnung). In der Regel wird fiir die erteilten
Erlaubnisse im 1. Quartal des Jahres die Jahresgebuhr erhoben.



Durch die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau werden fur 270 Falle jahrlich Geblhren in Hohe von 203.684,18 Euro
festgesetzt. Vor dem Ausbruch der Pandemie war bereits in 31 Fallen die Jahresgebuhr fur
2020 eingezahlt worden. Das Bauamt Bremen-Nord setzt fir 41 Falle insgesamt eine
jahrliche Gebuhr in Hohe von 14.541,11 Euro fest. Vor dem Ausbruch der Pandemie war
bereits in 7 Fallen die Jahresgebuhr fir 2020 eingezahlt worden.

Die Gebuhr bertcksichtigt nicht die tatsachlich méglichen Betriebszeiten und gilt als
Jahresgebuhr auch fur Wintermonate oder witterungsbedingte Ausfallzeiten.

Die diesjahrige Situation stellt allerdings eine besondere Ausnahme dar. So fuhrt
beispielsweise das Abstandsgebot zu einer erheblichen Einschrankung des
Gastronomiebetriebes, da Betriebsflachen nicht im vollen Umfang genutzt werden kdnnen.
Es ist zu erwarten, dass wesentliche Beschrankungen wie das Abstandsgebot bis zum
Ende des Jahres 2020 fortgelten werden.

Eine Gebuhrenerhebung wiirde vor dem Hintergrund der oben genannten Ausfiihrungen
zu einer unbilligen Harte fuhren, so dass ein Gebuhrenerlass i.S. des 8§ 25 Bremisches
Gebuhren- und Beitragsgesetz einen Beitrag der Stadtgemeinde Bremen zur Fortfiihrung
der betroffenen Betriebe leisten kdnnte.

B. L4sung

Der Senat beschliel3t den vollstandigen Erlass der Sondernutzungsgebuhren fir das Jahr
2020. Die Erlaubnisinhaber (Gastronomiebetriebe mit baurechtlich genehmigter
Freisitzflache auf offentlichem Grund) kbnnen damit die 6ffentlichen Flachen im Jahre 2020
gebuhrenfrei nutzen. Die bereits entrichteten Geblhren werden erstattet.

Die gesetzliche Grundlage hierfir findet sind in 8 25 Abs. 1 Bremisches Gebuhren- und
Beitragsgesetz (BremGebBetrG), danach kénnen Kosten und Beitrdge aus Griunden der
Billigkeit ganz oder teilweise erlassen werden. Auch kdnnen bereits entrichtete Kosten oder
Beitrage in besonderen Fallen ganz oder teilweise erstattet werden. Erganzend ist in § 59
Nr. 3 der Landeshaushaltsordnung geregelt, dass der/die zustandige Senator/Senatorin
einen Erlass erteilen kann, wenn eine besondere Harte vorliegt. Mit Zustimmung des
Senators fur Finanzen gem. 8§ 59 VV-LHO Nr. 5.2 kann dieser Erlass erteilt werden. Die
Gastronomen werden dartber schriftlich informiert.

C. Alternativen

Die Verwaltungsbehoérde kénnte in einzelnen Fallen prifen, inwieweit (Flache und Zeitraum
betreffend) eine Nutzung der genehmigten Freisitzflachen nicht oder nur eingeschrankt
maoglich war und wurde im pflichtgemaflien Ermessen Uber eine Reduzierung der Gebihr
entscheiden. Diese Prifungen wirden einen sehr hohen Verwaltungsaufwand
verursachen. Auch mit hohem Aufwand waren diese Kriterien kaum hinreichend
gerichtsfest in allen Einzelfallen zu ermitteln.

Dieser alternative Umgang mit der Problemstellung wird daher nicht empfohlen.



D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prifung

Bei einem vollstandigen Gebtihrenerlass gehen die Einnahmen fur das Jahr 2020 in Hohe
von 203.684,18 Euro auf der Haushaltsstelle 3682.11110-0 und 14.541,11 Euro bei
3691.111 10-4 (,Fur Sondernutzungen von Stral3en®) verloren; insgesamt 218.225,29 Euro.

Zur Finanzierung dieser Minderausgaben wird ein Antrag auf Gewahrung von Mitteln aus
dem vom Senat beschlossenen ,Bremen-Fonds zur Bewaltigung der Folgen der Corona-
Pandemie“ vom 28.04.2020 in voller Hohe gestellt, da eine Kompensation im PPL 68 nach
jetziger Einschatzung auch durch geénderte Prioritatensetzung im Haushaltsentwurf 2020
nicht finanzierbar ist. Zudem sind andere Finanzierungsmoglichkeiten, bspw. aus
Programmmitteln oder EU- bzw. Bundesmitteln, zum jetzigen Zeitpunkt nicht gegeben.

Geschlechtsspezifische Auswirkungen sind nicht erkennbar. Die Erlaubnisinhaber und -
inhaberinnen werden in gleichem Mal3e beglnstigt.

E. Beteiligung und Abstimmung

Die Senatsvorlage ist mit dem Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Europa sowie mit dem
Senator fur Finanzen abgestimmit.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Fur die Offentlichkeitsarbeit geeignet. Gegen eine Veréffentlichung nach dem
Informationsfreiheitsgesetz bestehen keine Bedenken.

G. Beschluss

1. Der Senat beschlief3t den vollstandigen Erlass der Sondernutzungsgebihren fur das
Jahr 2020.

2. Der Senat stimmt dem Ausgleich der durch den Erlass der Sondernutzungsgebihren
entstehenden Mindereinnahmen i.H.v. rd. 218.260 € in 2020 aus dem Bremen-Fonds,
Stadt, zu.

3. Der Senat bittet die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung
und Wohnungsbau, die haushaltsrechtliche Ermachtigung tber den Senator fir Finan-
zen beim Haushalts- und Finanzausschuss einzuholen.
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Mallnahmenbezeichnung/Titel der

Senatssitzung: | Vorlagennummer:
Senatsvorlage:

Unterstitzung der Gastronomen in Folge
der Corona-MalRnahmen durch einen
Erlass von Sondernutzungsgebihren

Malnahmenkurzbeschreibung:
Bitte beschreiben Sie in zwei bis drei Satzen den Kern der Maflinahme.

Der Senat beschliel3t den vollstandigen Erlass der Sondernutzungsgebtihren fir das
Jahr 2020. Die Erlaubnisinhaber (Gastronomiebetriebe mit baurechtlich
genehmigter Freisitzflache auf offentlichem Grund) kénnen damit die 6ffentlichen
Flachen im Jahre 2020 gebihrenfrei nutzen. Die bereits entrichteten Gebulhren
werden erstattet.

Malnahmenzeitraum und —kategorie (Zuordnung Schwerpunktbereiche 1-4):

Beginn: voraussichtliches Ende:
Ruckwirkend ab 1.1.2020 31.12.2020

Zuordnung zu (Auswabhl):

2. Kurz- und mittelfristige Mal3Bnahmen zur Verhinderung struktureller
Einbriche in Wirtschaft und Gesellschaft

Zielgruppe/-bereich:
(Wer wird unterstitzt?)

Zielgruppe: Bereich, Auswabhl:
Gastronomen




- Wirtschaft und
Arbeitsmarkt

Mallnahmenziel:

(Wie lautet das angestrebte Ziel im Zusammenhang mit der Bewaltigung der
Corona-Pandemie und deren Folgen?) Welche (nachhaltigen) Wirkungen sollen
erreicht werden? Klimaschutzziele? Unterschiedliche Betroffenheiten der
Geschlechter?

Mit dieser MalRnahme sollen die negativen Folgen auf die wirtschaftliche Situation
der Gastronomiebetriebe abmildert werden, zumal der Tatbestand der
Sondernutzung bisher weitestgehend nicht wahrgenommen werden konnte.

Die MalRnahme betrifft Frauen und Méanner in gleicher Weise.

Kennzahlen zur Messung der Einheit 2020 2021
Zielerreichung
Mindereinnahmen gegentber 2019 TEUR 218

bei Sondernutzung von Stral3en

Begriindungen und Ausfithrungen zu

1. dem eindeutigen, nachweisbaren Bezug der Mal3nahme zur Corona-
Pandemie:
(Inwieweit dient die Malinahme unmittelbar zur Bewaltigung der Corona-

Pandemie bzw. mittelbar fir die Bewaltigung der Folgen der Corona-
Pandemie (Kausalitat)?)

Gastronomiebetreibe mussten die Bewirtung von Gasten pandemiebedingt fur
einen Zeitraum von 6,5 Wochen einstellen. Auflagen im Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie flihren bis zum heutigen Zeitpunkt dazu, dass einige
Gastronomiebetriebe nur mit einer sehr eingeschrankten Anzahl an Gasten und
einem erhdhten Aufwand den Betrieb fortfihren kénnen. Andere Betriebe sind
insbesondere aufgrund der raumlichen Gegebenheiten nicht in der Lage, diese
Auflagen zu erfilllen und bleiben weiterhin geschlossen.

Die Mindereinnahmen des eingeschrankten Betriebs belasten die wirtschaftliche
Situation der Gastronomiebetriebe stark. In einigen Féllen droht die
Betriebsaufgabe.




2. der Erforderlichkeit der MaBnahme im Zusammenhang mit der Corona-
Pandemie:
(Ist die Mal3nahme erforderlich zur Bewaltigung der Corona-Pandemie bzw.

deren Folgen?)

Die finanzielle Entlastung der Gastronomen durch den Gebuhrenverzicht leistet
einen Beitrag zur Entspannung der wirtschaftlichen Situation von
Gastronomiebetrieben, die von Umsatzeinbuf3en durch Schlie3ung und
eingeschrankten Betrieb betroffen sind.

Dartber hinaus kommt der Aul3engastronomie eine besondere Rolle zu bei der
Vermeidung von Infektionsrisiken bei der Wiederaufnahme des gesellschaftlichen
Stadtlebens, da die Ansteckungsgefahr im Freien deutlich reduziert ist gegentuber
einem Aufenthalt in Innenrdumen.

2.1. Dazu als Orientierung/Information: Bestehen &hnliche/vergleichbare
MalRnahmen in anderen Bundeslander?
(Bundeslander und MafRnahme auflisten bzw. Verweis auf bundesweite

Mehraufwendungen) [Erganzungsfeld]

In einer Vielzahl von Stadten ist ein Erlass der Sondernutzungsgebuhren fir
AuRengastronomie in der politischen Diskussion. Beschlossen wurde er u.a.
bereits in Dresden, Libeck, Linen und Ingolstadt. In Hamburg haben einzelne
Bezirke den Gastronomen die Sondernutzungsgebuhren fur die Au3engastronomie
erlassen. Ein stadtweiter Gebuhrenerlass ist, wie der Presse zu entnehmen ist, im
Gesprach. In Bremerhaven ist ein entsprechender Beschluss beabsichtigt.

3. dem Schadensbewaltigungscharakter der MaRnahme
(Schadensbeseitigung, -minderung, -vermeidung):
(Handelt es sich um eine vorrangig temporéar erforderliche Malinahme zur

Beseitigung/Minderung/Vermeidung von Schaden/negativen Folgen der
Corona-Pandemie? Um welche Schaden handelt es sich?)

Temporare Minderung der negativen Folgen der Corona-Pandemie auf den
wirtschaftlichen Betrieb der Gastronomie in Bremen.

4. anderweitige Finanzierungsmaoglichkeiten:
(Welche anderen offentl. Finanzierungen z.B. bremische Programmmittel

oder EU- oder Bundesmittel sind gepruft worden?)

Diese Kompensation ist nicht im Haushaltsentwurf des PPL 68 fur das Jahr
2020 vorgesehen und nach jetziger Einschatzung auch durch geanderte
Prioritatensetzung nicht finanzierbar. Zudem sind andere
Finanzierungsmoglichkeiten, bspw. aus Programmmitteln oder EU- bzw.
Bundesmitteln, zum jetzigen Zeitpunkt nicht gegeben. So soll die
Finanzierung aus dem vom Senat am 28.04.2020 beschlossenen Bremen-
Fonds erfolgen, welcher zur Deckung von unabweisbaren nachgewiesenen
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https://www.rathaus.bremen.de/sixcms/media.php/13/20200428_Bremen_Fonds.pdf

Mehrbedarfen und Mindereinnahmen infolge der Corona-Ausbreitung im

Haushaltsentwurf 2020 gebildet wurde.

5. Darstellung der Klimavertréaglichkeit [Erganzungsfeld]

Fir diese Mal3Bnahme werden keine Auswirkungen auf die

Klimavertraglichkeit erwartet.

6. Darstellung der Betroffenheit der Geschlechter [Ergdnzungsfeld]

Die MalRnahme betrifft Frauen und Manner in gleicher Weise.

Ressourceneinsatz: keine Auswirkungen

Betroffener Haushalt:
(Betrage in T €)

L1 LAND X STADT
Aggregat Betrag Betrag Aggregat Betrag | Betrag
2020 2021 2020 2021

Mindereinnahmen Mindereinnahmen 218 -
Personalausgaben Personalausgaben

VZA (plus Angabe VZA (plus Angabe

Dauer in Monaten) Dauer in Monaten)

Konsumtiv Konsumtiv

Investiv Investiv

Verrechnung/Erst.

an Bremen

Verrechnung/Erst.

an Bremerhaven

Geplante Struktur:

Verantwortliche Dienststelle: SKUMS

a) Im Rahmen der Regeltatigkeit im Referat 65

b) Gesondertes Projekt: Nein

Ansprechperson: Dr. Silke Agatz
Beigefligte Unterlagen:

WU-Ubersicht Oja nein
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