Mitteilung des Senats
an die Bremische Burgerschaft (Landtag)
vom 28. April 2020

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung einer
Anstalt zur Bildung einer Rucklage fur Versorgungsvorsorge der Freien
Hansestadt Bremen

Der Senat Uberreicht der Bremischen Birgerschaft (Landtag) den Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des Gesetzes uber die Errichtung einer Anstalt zur Bildung
einer Rucklage fur Versorgungsvorsorge der Freien Hansestadt Bremen mit der Bitte
um Beschlussfassung.

Die vorgesehenen Anderungen betreffen in erster Linie drei Bereiche, namlich

die Ermoglichung renditestarkere Anlageformen,

die zukiinftige Bertcksichtigung des Aspektes Diversifizierung bei der
Vermogensanlage durch die Anstalt zur Bildung einer Riicklage zur
Versorgungsvorsorge der Freien Hansestadt Bremen (AVV) sowie

3. die Entnahme von Kapitalstock der Versorgungsvorsorge durch das Land und die
Stadtgemeinde Bremen zugunsten von Versorgungs- und Personalausgaben.

Das Gesetz ermdglicht es, auf die Zinsentwicklung der letzten Jahre zu reagieren, die
von einer andauernden Niedrigzinsphase sowie des Ankaufprogramms und der
Leitzinspolitik der EZB gepragt gewesen ist. Durch eine Erweiterung des
Anlagespektrums etwa durch die Beimischung von Immobilien und
Unternehmensbeteiligungen soll ein langfristiger Vermdgensaufbau erfolgen, wobei
das Risiko durch einen Hochstanteil am Gesamtportfolio begrenzt wird. Auch soll die
Gefahr von Klumpenrisiken bei einzelnen Emittenten oder Emittentenklassen
vermieden werden.

Die Anlagestrategie der Anstalt soll weiterhin neben den Aspekten der Sicherheit, der
Rendite und der Liquiditat zukinftig auch die 6kologische und soziale Nachhaltigkeit
der Anlagen einbeziehen, was bislang nur unzuléanglich moglich gewesen ist. Eine
Konkretisierung erfolgt im Rahmen von Anlagerichtlinien fur die AVV, die zuklnftig der
Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses (Landtag) der Bremischen
Bilrgerschaft bedurfen.

DarlUber hinaus werden neben verschiedenen redaktionellen Veranderungen die
Voraussetzungen fur die Ubertragung des Handels der Mittel der Anstalt und der
Verwaltung der Vermdgensanlagen auf Dritte sowie die fur sie bestehenden
Anforderungen bei Erfillung der Ubertragenen Aufgaben neu geregelt.

Durch die Méglichkeit zukiinftig auch eingezahlten Kapitalstock zugunsten des
Personalhaushalts anstatt lediglich erwirtschaftete Kapitalertrage zugunsten der
Versorgungsausgaben zu entnehmen, wird auf verschiedene versorgungs- und
personalwirtschaftliche Umsténde reagiert. Die Anstalt zur Bildung einer Rucklage fur
Versorgungsvorsorge der Freien Hansestadt Bremen unterstitzt den



Versorgungshaushalt mit jahrlich rd. 9 Mio. € aus erwirtschafteten Kapitalertragen.
Aufgrund der Niedrigzinsphase werden diese nicht mehr vollstandig generiert werden
kénnen, so dass die Differenz durch Kapitalstockenthnahmen ausgeglichen werden
muss. Darutber hinaus tbernimmt die Stadtgemeinde Bremen zukuinftig die
Versorgungsausgaben der GENO, die ebenfalls aus der Versorgungsvorsorge zu
finanzieren sind. Um die Funktionsfahigkeit der Verwaltung in den kommenden Jahren
sicherzustellen, sind nach 25 Jahren Personaleinsparungen (PEP) in vielen Bereichen
Personalaufstockungen erforderlich.

Der Senat bittet, den Entwurf in der vorliegenden Fassung zu beschliel3en.



Gesetz zur Anderung des Gesetzes (ber die Errichtung einer Anstalt

zur Bildung einer Rucklage fur Versorgungsvorsorge
der Freien Hansestadt Bremen

Der Senat verkindet das nachstehende, von der Blrgerschaft (Landtag)
beschlossene Gesetz:

Artikel 1

Das Gesetz uber die Errichtung einer Anstalt zur Bildung einer Rucklage fir Ver-
sorgungsvorsorge der Freien Hansestadt Bremen vom 28. Juni 2005 (Brem.GBI.
S. 305 — 2040-a-11), das zuletzt durch Artikel 5 und 6 des Gesetzes vom 16. Mai
2017 (Brem.GBI. S. 225) geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Anstalt bildet mit ihrem Kapitalstock eine Riicklage zur Finan-
zierung von Versorgungs- und Personalausgaben des Landes und der
Stadtgemeinde Bremen.®

In Absatz 3 Satz 1 werden die Wérter ,Versorgungsaufwendungen bis zur
Hohe der erwirtschafteten Kapitalertrage“ ersetzt durch die Wérter ,Versor-
gungs- und Personalausgaben bis zur Hohe der Zufihrungen zuzuglich der
entstandenen Kapitaleffekte®.

Nach Absatz 5 wird folgender Absatz 6 eingefugt:

»(6) Das Anstaltsvermogen fallt bei Auflosung der Anstalt anteilig an das
Land und die Stadtgemeinde Bremen sowie an die Stadtgemeinde Bremer-
haven und die tbrigen Einrichtungen nach Absatz 2. Die jeweilige Anteils-
hohe ergibt sich insgesamt aus der Hohe der an die Anstalt geleisteten
Zufihrungen zuziglich der nicht enthommenen Kapitalertrage und abziiglich
der bereits entnommenen Zufiihrungen sowie abzuglich der Aufwendungen
gemal § 2 Absatz 2 und 5, § 4 Absatz 3 und § 5 Absatz 4.“

2. 8 3 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,bildet” durch das Wort ,ergibt* und werden die
Worter ,erzielten Zinsen“ durch die Warter ,entstehenden Kapital-
effekten” ersetzt.

bb) In Satz 3 wird die Angabe ,§ 2 Abs. 2“ durch die Angabe ,§ 2 Absatz 2°
ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Anstalt legt die ihr zur Verfigung stehenden Mittel so an, dass
eine maoglichst grolRe Sicherheit bei gleichzeitig angemessener Rentabilitat
und Liquiditat der Anstalt unter Wahrung einer angemessenen Mischung und
Streuung erreicht wird. Bei der Beurteilung der Sicherheit und der Rentabilitat



Nr.

Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen vom 2

einer Kapitalanlage sind auch 6kologische und soziale Nachhaltigkeits-
aspekte zu berticksichtigen. Als Anlagemadglichkeiten kommen folgende
Instrumente in Betracht:

Schuldverschreibungen, Anleihen und Pfandbriefe
Unternehmensbeteiligungen

Immobilien, Grundstiicke sowie Immobilienfondsanteile

R

Termin- und Tagesgelder.

N&heres, insbesondere die Gewichtung der Anlageinstrumente im Portfolio
und Ratingvorgaben, regeln Anlagerichtlinien der Senatorin oder des
Senators fur Finanzen. Die Anlagerichtlinien bedirfen der Zustimmung des
Haushalts- und Finanzausschusses (Landtag) der Bremischen Blrgerschaft
(Landtag).

c) Absatz 3 wird aufgehoben.

3. 85 wird wie folgt geédndert:

4.

a)

b)

In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,staatlichen Haushalts- und Finanz-
ausschuss der Bremischen Blrgerschaft durch die Worter ,Haushalts- und
Finanzausschuss der Bremischen Burgerschaft (Landtag)“ ersetzt.

In Absatz 3 Satz 3 wird die Angabe ,§ 2 Abs. 2“ durch die Angabe ,§ 2
Absatz 2“ ersetzt.

Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»,(5) Die Anstalt verwaltet die Rucklage zur Versorgungsvorsorge. Sie kann
den Handel der Mittel und die Verwaltung der Vermdgensanlagen mit Zustim-
mung der Senatorin oder des Senators fur Finanzen ganz oder teilweise auf
Dritte Ubertragen. Soweit sich aus diesem Gesetz, den Anlagerichtlinien oder
sonstigen gesetzlichen Bestimmungen Pflichten der Anstalt ergeben, ist
sicherzustellen, dass diese auch fur Dritte nach Satz 2 entsprechend gelten.*

Es werden jeweils eingefugt:

a)

b)

In 8 4 Absatz 2 Satz 4 und Absatz 3 Satz 1 nach den Wortern ,die Senatorin®
jeweils die Woarter ,oder der Senator”,

in 8 4 Absatz 2 Satz 2 und Satz 3 sowie § 5 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 4
Satz 1 nach den Wortern ,der Senatorin® jeweils die Worter ,oder dem
Senator®,

in § 6 Absatz 2 Satz 1 nach den Wortern ,der Senatorin“ die Worter ,des
Senators”.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.



Entwurf

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Errichtung einer Anstalt
zur Bildung einer Riuicklage fiir Versorgungsvorsorge der Freien
Hansestadt Bremen

Begrindung

A. Allgemeines:

Die Anstalt zur Bildung einer Rucklage flr Versorgungsvorsorge der Freien
Hansestadt Bremen (AVV) legt seit ihrer Griindung im Jahr 2005 die Mittel gemaR §
1807 Absatz 1 Nummer 2 bis 5 des Burgerlichen Gesetzbuches (BGB) mindelsicher
und damit sehr konservativ an. Die seit einigen Jahren andauernde Niedrigzinsphase
fuhrt zu stark sinkenden Renditen. Aufgrund des Ankaufprogramms und der
Leitzinspolitik der EZB sind auch mittelfristig keine signifikanten Zinserhéhungen zu
erwarten. Dazu hat das Ankaufprogramm zu einer Verknappung der fur die AVV
geeigneten Wertpapiere gefuhrt. Diese Verknappung wurde durch den Wegfall der
Einlagensicherung bei deutschen Privatbanken im Oktober 2017 weiter verscharft, da
die AVV Wertpapiere dieser Anbieter fortan nicht mehr erwerben durfte. Kurz- bis
mittelfristig besteht dadurch die Gefahr, dass sich Klumpenrisiken bei einzelnen
Emittenten oder Emittentenklassen bilden kdnnten.

Dartber hinaus wird seit einiger Zeit bundesweit eine starkere Berticksichtigung von
Nachhaltigkeitsaspekten, insbesondere der Ausstieg aus fossilen Energietragern, bei
der Anlage von 6ffentlichen Finanzmitteln verfolgt. In der Freien Hansestadt Bremen
haben die Fraktionen von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SPD einen
entsprechenden Antrag (Drs. 19/1018 vom 06.04.2017) in die Blrgerschaft
eingebracht. Etliche Bundeslander haben hierzu bereits Vorgaben in die
Anlagerichtlinien ihrer Versorgungsfonds aufgenommen. Viele Bundeslander konnten
hierbei bereits auf ein gréReres Anlageuniversum zurtickgreifen bzw. haben dieses
im Zuge der Einarbeitung von Nachhaltigkeitskriterien deutlich ausgeweitet. Uber die
bisherige Anlage in Wertpapiere der Finanzindustrie Iasst sich die Nachhaltigkeit nur
unzulanglich darstellen. Ein erster Schritt in diese Richtung ware eine Erweiterung
des Anlageuniversums um Anlagen in Form von Unternehmensbeteiligungen und
Immobilien.

Neben den Aspekten der Rendite und Nachhaltigkeit ist es aus
Risikogesichtspunkten erforderlich, ein Portfolio von der Gro3e der AVV in
verschiedene Vermoégensklassen zu diversifizieren.

Zu den Ubertragungen des Handels der Mittel der Anstalt und der Verwaltung der
Vermogensanlagen auf Dritte sind ebenfalls neue Bestimmungen zu treffen. Es ist
zuvor die Zustimmung des Senators fur Finanzen einzuholen. Daneben wird
sichergestellt, dass diese Dritten Pflichten, denen die Anstalt unterliegt, bei der
Erledigung der Ubertragenen Aufgaben ebenfalls zu erflllen haben.

Ferner wird mit der Gesetzesédnderung eine Kapitalstockentnahme durch das Land
und die Stadtgemeinde Bremen ermoglicht. Bisher war die Enthahme nur auf
erwirtschaftete Kapitalertrége zur Deckung von Versorgungsausgaben begrenzt.



Mit der Anderung wird auch die zweckgebundene Entnahme zugunsten der
Versorgungsausgaben aufgehoben und auf die gesamten Personalausgaben
erweitert.

Der Versorgungshaushalt wird durch die AVV jahrlich mit rd. 9 Mio. € aus
Kapitalertragen unterstitzt. Aufgrund der Niedrigzinsphase kdnnen diese in den
kommenden Jahren nicht mehr vollstandig erbracht werden, so dass erganzend auch
eingezahlter Kapitalstock entnommen werden muss. Zusatzlich sollen ab 2020 u.a.
Versorgungsausgaben der GENO in Hohe von rd. 7 Mio. € pro Jahr durch die
Stadtgemeinde Bremen finanziert werden. Eine Offnung zugunsten des gesamten
Personalhaushalts ist aufgrund von Personalbedarfen zur Sicherstellung der
Funktionsfahigkeit der 6ffentlichen Verwaltung notwendig.

B. Zu den Vorschriften im Einzelnen

Zu Artikel 1 (Anderung des Gesetzes tiber die Errichtung einer Anstalt zur
Bildung einer Rucklage fir Versorgungsvorsorge der Freien Hansestadt
Bremen)

Zu Nummer 1 (8 2):

8 2 Absatz 1 erweitert die Entnahmemaglichkeit zugunsten der Personalausgaben
von Land und Stadtgemeinde Bremen. Die Bindung an Versorgungsausgaben (inkl.
Versorgungsbeihilfen) wird aufgehoben.

82 Absatz 3 erweitert die Entnahmemaoglichkeit auch auf den Kapitalstock der
Versorgungsvorsorge anstatt wie bisher nur auf die erwirtschafteten Kapitalertrage.

§ 2 Absatz 6 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen 8 3 Absatz 3. Die
Zuordnung zu 8§ 2 erfolgt aufgrund des engeren sachlichen Zusammenhangs dieser
Regelung mit den Bestimmungen dieses Paragrafens. Die Anteilshéhe wird
dahingehend prazisiert, dass zukuinftig nicht enthommene Kapitalertrage dazuzahlen,
bereits entnommene Zufihrungen sowie bestimmte, im Gesetz ausdricklich
genannte Aufwandsentschadigungen, Erstattungen und Vergttungen hingegen nicht.

Zu Nummer 2 (8 3):

Zu Nummer 2a):

8 3 Absatz 1 Satz 1 wird dahingehend klarstellend geandert, dass der Kapitalstock
sich in Hinblick auf die erweiterten Mdglichkeiten der Kapitalanlage durch
Anlageeffekte verandern kann. Positiven Auswirkungen wie Zinsgewinnen oder
Dividenden kdnnen negative Folgen wie zum Beispiel Kursverluste
gegenuberstehen.

Absatz 1 Satz 3 erfahrt eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 2b):

Die Freie Hansestadt Bremen bekennt sich mit dieser Gesetzesanderung zu einer
nachhaltigen Vermdgensanlage. Das bisherige Anlagespektrum sah nur die Anlage
in Finanztiteln (z.B. Anlagen bei Banken und 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften)
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vor, Uber die bestenfalls mittelbar eine nachhaltige Vermodgensanlage erreicht
werden konnte. Ferner bestanden durch das eingeschréankte Anlagespektrum
Klumpenrisiken und es wurden zuletzt nur geringe Renditen erwirtschaftet. Durch die
vorsichtige Ausweitung der Anlagemoglichkeiten kdnnen zukiinftig Rendite- und
Nachhaltigkeitsaspekte besser bertcksichtigt werden.

Den bislang in Satz 3 erfassten Handel der Mittel und die Ubertragung der
Vermdgensanlagen auf Dritte regelt zuklnftig 8 5 Absatz 5.

Aufgrund der hohen politischen Bedeutung der staatlichen Geldanlage bestimmen
zukunftig die Haushalts- und Finanzausschisse der Bremischen Birgerschaft tber
die konkrete Ausgestaltung der Anlagerichtlinien mit.

Zu Nummer 2c):

Die Aufhebung des Absatzes 3 folgt aus der Schaffung des inhaltsgleichen § 2
Absatz 6.

Zu Nummer 3 (8 5):

Zu Nummer 3a):
Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 3b):
Redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 3c):

Der bisherige Absatz wird gestrichen, da Kassengeschafte, wie z.B. Tagesgeld-,
Termingeld- oder Depotkonten, direkt von der Anstalt bewirtschaftet werden sollen.
Ferner muss im Zuge der Ausweitung des Anlageuniversums auch die Moglichkeit
eroffnet werden, Kassengeschéfte direkt von Fondsmanagern wahrnehmen zu
lassen, z.B. von der Bundesbank.

Den Handel der Mittel und zur Ubertragung der Vermogensanlagen auf Dritte regelte
bislang § 3 Absatz 2 Satz 3. Die Einfigung an dieser Stelle erfolgt aufgrund des
sachlichen Zusammenhangs zu der in 8 5 geregelten Verwaltung der
Vermdgensanlagen. Auf eine gesonderte namentliche Erwédhnung eines Anbieters
wird verzichtet.

Satz 1 stellt klar, dass die Anstalt die Rucklage zur Versorgungsvorsorge verwaltet.

Den Handel der Mittel und die Verwaltung der Vermégensanlagen kann sie nach
Satz 2 wie bisher ganz oder teilweise auf Dritte Ubertragen, bedarf dafir aber
zukunftig der Zustimmung des Senators fur Finanzen.

Satz 3 bewirkt, dass Pflichten, denen die Anstalt unterliegt, auch diese Dritten bei der
Erledigung der Ubertragenen Aufgaben zu erfiillen haben.

Zu Nummer 4:

Redaktionelle Anpassung



Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)
Regelt das Inkrafttreten.



27.04.2020

Entwurf

Anlagerichtlinien fur die Anstalt zur Bildung einer
Rucklage fur Versorgungsvorsorge der Freien Hansestadt Bremen

Der Senator fur Finanzen erlasst gemaf § 3 Absatz 2 Satz 4 des Gesetzes uber die Errichtung einer
Anstalt zur Bildung einer Rucklage fur Versorgungsvorsorge der Freien Hansestadt Bremen vom
28.06.2005 (Brem.GBI. S. 305 — 240-a-11), das zuletzt durch Gesetz vom XX.XX.2020 (Brem.GBI.
S. XX) geandert worden ist, mit Zustimmung des Haushalts- und Finanzausschusses der Bremi-
schen Burgerschaft (Landtag) folgende Anlagerichtlinien:

§1
Geltungsbereich

Die Anlagerichtlinien gelten fur die Verwaltung der Mittel der Anstalt zur Bildung einer Rucklage fur
Versorgungsvorsorge (AVV) gemal dem Gesetz tber die Errichtung einer Anstalt zur Bildung einer
Rucklage fir Versorgungsvorsorge der Freien Hansestadt Bremen. Fur bereits erworbene Wertpa-
piere gelten die Bestimmungen der Anlagenrichtlinie in der zum Zeitpunkt ihrer Anschaffung gelten-
den Fassung.

§2
Anlageausschuss

(1) Zur mittel- und langfristigen Anlage der Mittel ist ein Anlageausschuss einzuberufen. Mitglieder
im Anlageausschuss sind die AVV und die Senatorin oder der Senator fur Finanzen. Die zahlenma-
RBige Vertretung jedes Mitgliedes darin wird einvernehmlich festgelegt. Die personelle Vertretung
regelt es fir sich.

(2) Institutionen, denen der Handel der Mittel, die Verwaltung oder das Berichtswesen der Vermo-
gensanlagen ubertragen wurde (sogenannte Dritte im Sinne von 8§ 5 Absatz 5 des Gesetzes Uber
die Errichtung einer Anstalt zur Bildung einer Riicklage flr Versorgungsvorsorge der Freien Hanse-
stadt Bremen, nachstehend: Dritte), kdnnen beratend an den Sitzungen des Anlageausschusses
teilnehmen. Zudem kénnen weitere Personen oder Institutionen auf Einladung des Anlageausschus-
ses den Sitzungen beiwohnen.

(3) Den Vorsitz in den Sitzungen des Ausschusses flihrt die Direktorin oder der Direktor der AVV
oder eine Stellvertretung. Ist keine Stellvertretung der Anstaltsdirektion benannt, flhrt eine Vertrete-
rin oder ein Vertreter der Senatorin oder des Senators fir Finanzen stellvertretend den Vorsitz. Der
Anlageausschuss trifft die Entscheidungen einstimmig.

§3
Anlagegrundséatze

(1) Zielsetzung der AVYV ist die Stabilisierung und Absicherung der Versorgungs- und Personalaus-
gaben des Landes und der Stadtgemeinde Bremen. Dafir werden jahrlich Mittel auf Anforderung
der Haushalte an das Land und die Stadtgemeinde Bremen abgefuhrt. Dartiber hinaus kdnnen ge-
mal 8 2 Absatz 2 und 8§ 2 Absatz 5 des Gesetzes Uber die Errichtung einer Anstalt zur Bildung einer
Rucklage fur Versorgungsvorsorge der Freien Hansestadt Bremen weitere Riicklagen und Ruickstel-
lungen gebildet werden, fiir die beziglich der Enthahme die jeweiligen vertraglichen Vereinbarungen
gelten. Die Anlage der Mittel der AVV orientiert sich im Rahmen der Liquiditdtsbedarfe an den
Grundsatzen Sicherheit, Rendite, und Nachhaltigkeit.
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(2) Bei der Anlage der Mittel ist die Wirtschaftlichkeit in angemessener Weise zu berlcksichtigen.
Die zu erwartende Rendite im Falle von festverzinslichen Anlageformen sollte mindestens dem zum
jeweiligen Anlagezeitpunkt giltigen Refinanzierungszinssatz des Landes Bremen entsprechen. Der
Refinanzierungszinssatz bemisst sich an der durchschnittlichen Laufzeit der Anlagetranche zum An-
lagezeitpunkt. Bei nicht festverzinslichen Anlageformen kann der Refinanzierungszinssatz des Lan-
des Bremen aufgrund der unvorhersehbaren Wertentwicklung und unbestimmten Laufzeit nicht her-
angezogen werden. Stattdessen wird eine Strategie des langfristigen Vermodgensaufbaus verfolgt,
bei der insbesondere Bonitatsaspekte zu beachten sind.

(3) Fur den Bereich der festverzinslichen Anlageformen wird ein passiver Strategieansatz verfolgt.
Das heif3t, es wird auf aktive Portfolioumschichtungen auf Basis von erwarteten Marktentwicklungen
verzichtet. Die erworbenen Wertpapiere werden nach Kauf in der Regel bis zu ihrer Endfalligkeit
gehalten (buy-and-hold-Prinzip). Fur andere Anlageformen kommen aktive wie passive Manage-
mentansatze in Frage. Es erfolgt eine regelméafige Bewertung im Rahmen des Risikomanagements.

(4) Die Anlage des Versorgungsfonds erfolgt in Euro-denominierten Vermdgenswerten.
§4
Anlageinstrumente
(1) Zuldssige Instrumente zur mittel- und langfristigen Vermégensanlage sind:
1. Schuldverschreibungen von deutschen 6ffentlich-rechtlichen Emittenten oder Schuldver-
schreibungen privater Emittenten, die durch Gewahrtragerhaftung eines deutschen offent-
lich-rechtlichen Emittenten abgesichert sind,

2. nach deutschem Pfandbriefrecht emittierte Pfandbriefe,

3. ungedeckte Schuldverschreibungen von deutschen Banken, sofern diese einer ausreichen-
den Einlagensicherung unterliegen,

4, Anleihen von Staaten und regionalen Gebietskdrperschaften,

5. Anleihen supranationaler Institutionen und Agencies,

6. handelbare Covered Bonds,

7. Schuldverschreibungen von deutschen Banken ohne ausreichende Einlagensicherung,
8. Immobilien und Grundstiicke

9. Unternehmensbeteiligungen.

(2) Zuldssige Instrumente zur kurzfristigen Vermdgensanlage sind:

1. Tagesgelder,

2. Termingelder.

(3) Es gelten folgende Ratinganforderungen:

1. Die unter 8 4 Absatz 1 Nummer 1 und 2 genannten Anlagen bedirfen grundsatzlich keines

Ratings, da auf die hohe Bonitat des deutschen offentlich-rechtlichen Emittenten und das
deutsche Pfandbriefrecht abgestellt wird.
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2. Zum Zeitpunkt des Erwerbs missen die Anlageinstrumente oder die Emittenten im Sinne von
§ 4 Absatz 1 Nummer 3 bis 7 Uber ein Mindestrating von A- bzw. A3 von mindestens einer
der folgenden Ratingagenturen verfugen: Fitch, Standard & Poors oder Moody’s. Liegen Be-
wertungen von mehreren dieser Agenturen vor, entscheidet das niedrigste Rating.

3. Die Anlageinstrumente von § 4 Absatz 1 Nummer 8 bis 9 dienen dem langfristigen Vermo-
gensaufbau. Anstelle eines Ratings wird ihr Anteil am Gesamtportfolio begrenzt.

4, Zum Zeitpunkt des Erwerbs mussen die Emittenten im Sinne von § 4 Absatz 2 Nummer 1
und 2 Uber ein Mindestrating von A- bzw. A3 von mindestens einer der folgenden Ratingagenturen
verflgen: Fitch, Standard & Poors oder Moody’s. Liegen Bewertungen von mehreren dieser Agen-
turen vor, entscheidet das niedrigste Rating. Anlagen bei deutschen 6ffentlich-rechtlichen Emitten-

ten bedurfen keines Ratings.

(4) Die Instrumente zur mittel- und langfristigen Anlage werden in Klassen eingeteilt, fir die folgende

Beschréankungen gelten:

Anlageklasse

Produkte

§ 4 Absatz 1 Nummer

§ 4 Absatz 1 Nummer

§ 4 Absatz 1 Nummer

1 bis 3 4 bis 7 8 bis 9
Minimaler Anteil am gesamten Portfolio 50% 0% 0%
Maximaler Anteil am gesamten Portfolio 100% 50% 25%
Maximaler Anteil pro Konzern 20% 10% k.A.
Maximaler Anteil pro Emittent 10% 5% k.A.
Bei Anlagen gem.

Minimales Bonitatsrating 8 4 Absatz 1 Nummer
(Standard & Poors, Moody's, Fitch) 1 und 2 grundsétzlich

kein Rating erforderlich

sonst A-/A3/A- A-1A3/A- kein Rating erforderlich

Laufzeitbindung

Bei den Anlageklassen lund Il ist unter
Bertcksichtigung der jahrlichen
Liquiditatsbedarfe auf eine ausgewogene
Falligkeitsstruktur zu achten, so dass
Klumpenrisiken vermieden werden.

Zielsetzung ist der
langfristige
Vermdgensaufbau.

Fir die wertmaBige Einteilung der Instrumente § 4 Absatz 1 Nummer 1 bis 7 sind die jeweiligen
Nominalwerte zum Uberprifungszeitpunkt maf3geblich. Fur die wertmaRige Einteilung der Instru-
mente § 4 Absatz 1 Nummer 8 bis 9 sind die Kaufwerte maf3geblich.

(5) Fur die Instrumente zur kurzfristigen Anlage gemaf 8 4 Absatz 2 Nummer 1 und 2 ist die Laufzeit

auf maximal zwei Jahre beschrankt.

§5
Nachhaltigkeit

(1) Die Anlage des Vermdgens erfolgt unter Beachtung von Nachhaltigkeitsaspekten. Anleihen deut-
scher Gebietskorperschaften und nach deutschem Pfandbriefrecht emittierte Pfandbriefe werden

grundsatzlich als nachhaltig angesehen.

Seite 3von 5



27.04.2020

(2) Es gelten folgende Ausschlusskriterien:

1. Bei Erwerb von Anleihen werden folgende Staaten (einschlie3lich angehériger regionaler
Gebietskdrperschaften und Agencies) ausgeschlossen:

a) Staaten, die die Todesstrafe praktizieren,

b) Staaten, die die aktuellen Klimaschutzprotokolle sowie die UN-Biodiversitatskonvention
nicht ratifiziert haben,

c) Staaten, deren Bewertung der politischen und zivilen Freiheit im Sinne der internationalen
Non-Government-Organisation Freedom House als unzureichend klassifiziert werden.
Zum Zeitpunkt des Erwerbs missen beide Kriterien die héchste Klassifikation (Note 1)
aufweisen. Im Bestand befindliche Wertpapiere werden veraullert, sobald beide Kriterien
nicht mehr die hdochste Klassifikation erreichen.

d) Staaten, die als korrupt eingestuft werden. Als Kriterium wird der Corruption Perceptions
Index [CPI], publiziert von Transparancy International e. V., herangezogen. Zum Zeitpunkt
des Erwerbs darf der CPI nicht unterhalb von 50 liegen. Im Bestand befindliche Wertpa-
piere werden veraul3ert, sobald ein CPI von weniger als 45 vorliegt.

2. Beim Erwerb von Wertpapieren und Unternehmensbeteiligungen werden Unternehmen aus-
geschlossen, die in folgenden Geschéftsfeldern tatig sind:

a) Fossile Brennstoffe (Forderung, Aufbereitung, Dienstleister),
b) Atomenergie (Produzenten),
¢) kontroverse Ristungsgiter (Produzenten, Handler).

3. AuBerdem werden Unternehmen ausgeschlossen, die schwere VerstoRe gegen die in den
Prinzipien des UN Global Compact niedergelegten Grundsatzen verantwortungsvoller Unter-
nehmensfuhrung in den Bereichen Menschenrechte, Arbeit, Umwelt oder Korruptionsbe-

kampfung aufweisen.

(3) Bei der Anlage kdnnen Emittenten bevorzugt ausgewahlt oder hdher gewichtet werden, die unter
Umwelt-, Sozial- und Governance-Aspekten fuhrend sind (sog. Best-In-Class-Ansatz).

(4) Beim Kauf von Immobilien und Grundstiicken werden okologische und ethische Aspekte im je-
weiligen Einzelfall berticksichtigt.
§6

Risikomanagement

(1) Das Risikomanagement Uberprift regelméRig die Einhaltung der Vorgaben zur Bonitat, Wirt-
schaftlichkeit und Nachhaltigkeit.

(2) Im Falle einer negativen Entwicklung hinsichtlich Bonitat, Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit
erfolgt die wertschonende Verauf3erung zeitnah unter Berucksichtigung aller Umsténde des Einzel-
falls. Uber Ausnahmen entscheidet der Haushalts- und Finanzausschuss.

(3) Der Senator fur Finanzen wird ein internes Berichtswesen etablieren, welches die unter Absatz
1 und 2 genannten Aspekte berticksichtigt.
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87
Verwaltung der Anlagen

(1) Die AVV verwaltet die Anlagen eigenstandig. Sie kann nach Beschluss im Anlageausschuss den
Handel, die Verwaltung und das Berichtswesen, insbesondere der unter Anlageklasse 11l fallenden
Anlageformen, mit Zustimmung des Senators fur Finanzen auf Dritte im Sinne von § 5 Absatz 5 des
Gesetzes uber die Errichtung einer Anstalt zur Bildung einer Ricklage fir Versorgungsvorsorge der
Freien Hansestadt Bremen Ubertragen. Die AVV legt hierzu in gesonderten Vereinbarungen mit den
Auftragnehmern die konkreten Ausfiuihrungsbedingungen fest. Etwaige Ausschreibungspflichten
sind zu beachten. Soweit sich aus dem Gesetz Uber die Errichtung einer Anstalt zur Bildung einer
Rucklage fir Versorgungsvorsorge der Freien Hansestadt Bremen, diesen Anlagerichtlinien oder
sonstigen gesetzlichen Bestimmungen Pflichten der Anstalt ergeben, ist sicherzustellen, dass diese
auch fur diese Dritten entsprechend gelten.

(2) Anfallende fremde Entgelte werden aus den Ertrédgen der AVV bezahlt.
§8
Uberpriifung der Anlagerichtlinien
Die Anlagerichtlinien werden in regelmafigen Abstéanden tberpruft und bei Bedarf Giberarbeitet.
§9
Inkrafttreten
Die Anlagerichtlinien treten am [...] in Kraft.

Bremen, den Der Senator fiir Finanzen
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