In der Senatssitzung am 25. Februar 2020 beschlossene Fassung

Der Senator fur Inneres Stand 11.02.2020

Vorlage fur die Sitzung des Senats am
25.02.2020

2. Sachstandsbericht zur Umsetzung des vom Senat am 18.09.2018 beschlossenen
Sicherheitsprogramms Bremer Hauptbahnhof

A. Problem

Der Hauptbahnhof ist der zentrale Ort in der Stadt, der von vielen Bremerinnen und Bremen,
aber auch auswartigen Besucherinnen und Besuchern stark frequentiert wird. Der
Hauptbahnhof hat — neben dem Zugverkehr — verkehrstechnisch als Knotenpunkt der
Strallenbahnen und Uberregionalen Busse eine wichtige Rolle. Zudem sind rund um den
Hauptbahnhof eine Reihe von Hotels, Restaurants, Discotheken (v.a. an der Discomeile)
Geschafte und u.a. das Uberseemuseum angesiedelt. Durch den Neubau am
Bahnhofsvorplatz werden diese Angebote noch weiter ausgebaut werden.

Der gesamte Bereich um den Bremer Hauptbahnhof war 2017 nach polizeilicher Bewertung
ein Brennpunkt der Raub- und Betaubungsmittelkriminalitat. Begleitet wurde diese
Kriminalitdtslage von vielfaltigen Unordnungserscheinungen wie Mill, abgestellten
Schrottfahrradern, Farbschmierereien, wilden Toiletten, mehrtdgigem Lagern bzw. Campieren
von Personen (teilweise mit Hunden auf dem Bahnhofsvorplatz mit den entsprechenden
Auswirkungen) sowie zunehmender organisierte Bettelei. Diverse Personengruppen, z. B. aus
der Drogenszene (Dealer/innen und Konsument/innen) sowie Gruppen von wohnungslosen
und/oder Alkohol konsumierenden Menschen, trafen sich regelmafig, insbesondere im
Bereich der OPNV-Haltestellen, vor dem Uberseemuseum sowie vor dem Eingangsbereich
des Bahnhofs und gaben durch ihr Verhalten regelmafiig Anlass fur polizeiliches Einschreiten.
Dabei berichteten die einschreitenden Beamten von einer zunehmenden Aggressivitat.
Insgesamt fuhrte die komplexe Gemengelage nicht nur zu einer massiven Beeintrachtigung
der Nutzungsmaoglichkeiten, sondern vor allem des Sicherheitsgefiihls vieler Menschen, die
aus unterschiedlichen Griinden den Bereich um den Bahnhof aufsuchen bzw. durchqueren
missen.

Der Senat hat am 18.09.2018 in Wissen um diese Probleme das ,Sicherheitsprogramm
Bremer Hauptbahnhof* beschlossen und den Senator flir Inneres gebeten, die MaZnahmen
mit den beteiligten Ressorts umzusetzen und weiterzuentwickeln.

Ein 1. Sachstandsbericht wurde dem Senat am 29.4.2019 vorgelegt. Der anliegende 2.
Sachstandsbericht zeigt den aktuellen Stand und die weiteren Herausforderungen auf.



B. Losung

Die bestehenden Konzepte und die ressortibergreifend abgestimmten MaRnahmen fir den
Hauptbahnhof wurden weiterentwickelt, um die erforderlichen MaRnahmen erganzt und mit
den Ressortvertretern und weiteren Akteuren der Sicherheitspartnerschaft umgesetzt.

Eine zentrale Stelle zur Programmkoordination und fir das Kooperationsmanagement wurde
eingerichtet und dem Innenressort zugeordnet. Diese soll Bestand haben, bis die MaRhahmen
umgesetzt sind.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle / Personalwirtschaftliche Auswirkungen / Genderprufung

Der Sachstandsbericht selbst hat keine finanziellen Auswirkungen.

Die MafRnahmen des Sicherheitsprogramms betreffen das Sicherheitsgefuhl von Frauen und
Mannern gleichermal3en.

E. Beteiligung / Abstimmung

Die Vorlage ist mit den Ressorts Klimaschutz, Umwelt, Mobilitdt, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau, sowie Soziales, Jugend, Integration und Sport, Wissenschaft und Hafen sowie
Justiz und Verfassung, Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz, Wirtschaft, Arbeit und
Europa sowie der Senatskanzlei und dem Senator flr Finanzen abgestimmt.

F. Offentlichkeitsarbeit / Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Die Vorlage ist nach Beschlussfassung zur Veréffentlichung im Informationsregister geeignet.

G. Beschluss

1. Der Senat nimmt den 2. Sachstandsbericht Stand Dezember 2019 zur Umsetzung des
Sicherheitsprogramms Bremer Hauptbahnhof zur Kenntnis und bittet den Senator fir
Inneres zusammen mit den beteiligten Ressorts die MaRnahmen fortzusetzen und
weiterzuentwickeln.

2. Der Senat bittet den Senator fur Inneres Ende 2020 Uber den Sachstand der Umsetzung
zu berichten.

Anlagen: Sachstandsbericht Stand Januar 2020
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Einleitung

Die koordinierte Umsetzung des Sicherheitsprogramms Bremer Hauptbahnhof lauft nunmehr seit gut

einem Jahr.

Im nachfolgenden 2. Sachstandsbericht werden die bereits umgesetzten MaRnahmen zum Zwecke der
Gesamtlibersicht erneut aufgefiihrt, da sich auch daraus neue Entwicklungen oder Bedarfe ergeben
haben. Der Bericht stellt ebenfalls dar, dass viele Dinge ineinandergreifen, sich daraus neue
Handlungsansatze ergeben und sich auch je nach Jahreszeit unterschiedliche Problemfelder auftun,

die im Rahmen der Sicherheitspartnerschaft ressortiibergreifend bearbeitet werden.

Der Senat hat am 18. September 2018 das ,,Sicherheitsprogramm Bremer Hauptbahnhof“ beschlossen.
Der Senator fir Inneres hat einen zentralen Koordinator eingesetzt, um die MaBnahmen
ressortibergreifend umzusetzen und das Konzept weiterzuentwickeln. Die Beteiligung und Mitarbeit
der betroffenen Ressorts und nachgeordneten Behorden an der Entwicklung und Umsetzung des
Programms sowie in der Sicherheitspartnerschaft sind vom Senatsbeschluss vorgesehen. Der Einsatz
eines Koordinators hat sich bewahrt, da fast alle Themen eine ressortiibergreifende Zusammenarbeit
notwendig machen und durch die Koordination des grofen Netzwerkes von Behorden, Institutionen

und Anrainern ein guter Austausch besteht und die Ressourcen dafiir geblindelt werden.

Ziel des Sicherheitskonzepts ist es, den Bahnhof fiir alle Bremerinnen und Bremer, aber auch fir
auswartige Besucher*innen attraktiver und sicherer zu machen, bzw. das subjektive Sicherheitsgefiihl
zu verbessern. Der Bremer Hauptbahnhof soll ein Ort sein, der seinen unterschiedlichen Funktionen
(Verkehrsknotenpunkt, Aufenthaltsort fir unterschiedlichste Menschen, Eintrittstor in die Stadt)
gerecht wird und fir alle Menschen der Stadt eine gewisse Aufenthaltsqualitdt und auch

wirtschaftliche Grundlage bietet.

Nutzungs- und Gefahrdungspotentiale verleihen dem Bahnhofsviertel oftmals einen schlechten Ruf.
Die Wiinsche und Anspriiche der verschiedenen Gruppen (z.B. Geschéaftsleute, Reisende, Touristen,
Pendler, dltere Menschen, Menschen mit Behinderungen, Menschen in schwierigen sozialen Lagen,

Familien mit kleinen Kindern, etc.) sind durchaus unterschiedlich und kénnen sich auch widersprechen.

Es ist eine Gratwanderung in der alltaglichen Umsetzung des Sicherheitskonzepts, diese

unterschiedlichen Interessen und Bediirfnisse auszutarieren. Damit die Ordnungs- und
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Sicherheitskrafte einheitlich einschreiten, miissen unbestimmte Rechtsbegriffe definiert und Leitlinien

entsprechend entwickelt werden.

Der besondere Fokus richtet sich auf das Bahnhofsgebdude und die angrenzenden Bereiche in den
Grenzen Breitenweg, Birgermeister-Smidt-StraBe, Theodor-Heuss-Allee und Gustav-Deetjen-Allee, in

den nachfolgenden Ausfiihrungen wird der Bereich als Bahnhof bzw. Hauptbahnhof bezeichnet.

Auch das Bahnhofsumfeld wird erfasst, sofern die Themen in unmittelbaren Bezug zum Bahnhof
stehen oder ein Verdriangungseffekt erkennbar wird. Mit Bahnhofsumfeld sind die unmittelbar
angrenzenden Bereiche bis Wallanlagen, Giterbahnhof, Birgerweide, Nelson-Mandela Park und bis

zur RembertistralRe gemeint.

Projektstruktur

Die Sicherheitspartnerschaft Bremer Hauptbahnhof besteht aus Akteuren bzw. Interessenvertretern
des offentlichen und privaten Sektors, die das Programm gemeinsam umsetzen.
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Projektstruktur umgesetzt.

Die Eckpunkte des ,Sicherheitsprogramms Bremer Hauptbahnhof’ wurden in finf

ressortibergreifenden Arbeitsgruppen mit eigenen Verantwortlichen aufgeteilt:

1. Sicherheit (Umsetzung durch Senator fiir Inneres / Polizei)

Der Senator fiir Inneres (SlI) in Kooperation mit der Senatorin fiir Justiz und Verfassung (SJV)

N

Sauberkeit (Umsetzung durch Die Bremer Stadtreinigung)

Die Senatorin flr Klimaschutz, Umwelt, Mobilitdt, Stadtentwicklung und Wohnungsbau

(SKUMS)
3. Bahnhofsszene (Umsetzung durch die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Integration und Sport)

Die Senatorin fiir Soziales, Jugend, Integration und Sport (SJIS) in Kooperation mit der
Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz (SGFV) und der Senatorin fir

Wirtschaft, Arbeit und Europa (SWAE)
4. Gestaltung (Umsetzung durch Planung, Bauordnung Bezirk Mitte)

Die Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitdt, Stadtentwicklung und Wohnungsbau

(SKUMS)

5. Vereinsgriindung der Anrainer: ,Attraktiver Bremer Bahnhof e.V.“ (Umsetzung durch

Wirtschaftsforderung Bremen)

Die Senatorin flr Wirtschaft, Arbeit und Europa (SWAE)

Die Bildung einer eigenen Arbeitsgruppe ,Image’, wie vom Senatsprogramm vorgesehen, ist nicht
erforderlich, denn die Imageverbesserung entsteht mit der Realisierung der Gesamtkonzeption des

Sicherheitsprogramms.

Die Steuerung des Gesamtprogramms wird von den o.g. Teilprojektverantwortlichen zusammen mit

dem Koordinator wahrgenommen.

Des Weiteren wurde eine Lenkungsgruppe, bestehend aus verantwortlichen Abteilungsleiter*innen
bzw. Vertreter*innen eingesetzt, die weitere Entscheidungen ressortibergreifend trifft oder ggf. fur

den Senat vorbereitet.
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Abbildung: Aufbau der Projektstruktur

1. Sicherheit

1.1. Lagedarstellung

Die besondere Situation aufgrund von Veranstaltungen und GroReinsatzen wird an dieser Stelle nicht
beriicksichtigt.

Seit mehreren Jahren besteht ein Lagebild der Bundespolizei und Polizei Bremen zur Kriminalitatslage
am Bahnhof. Flr diesen Bereich findet ein standiges Monitoring statt. Des Weiteren werden
festgestellte Brennpunkte und Kriminalitatsphdnomene mit der BSAG und dem Ordnungsdienst

abgestimmt und die Erkenntnisse aus der Sicherheitspartnerschaft stetig mit einbezogen.
Das Konzept wird kontinuierlich angepasst, um auf verdanderte Lagen zu reagieren.

Die Auswertung weiterer Kriminalitdtsphdnomene der StraBenkriminalitat (u.a. Kérperverletzungs-,

Raub- und Diebstahldelikte) wird Anfang des Jahres 2020 erfolgen, sobald die Daten fiir 2019 vorliegen.
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Der offentlich wahrnehmbare Stralendeal am Bahnhof hat sich durch die Prasenz— und
KontrollmaBnahmen in das Bahnhofsumfeld verlagert. Hier sind neben der BahnhofstraRe, dem
Bereich Hillmannplatz und nach SchlieBung des Innenhofes , Auf der Brake” als Riickzugsraum der

Szene u.a. folgende Bereiche verstarkt betroffen:

- geoffnete Parkhduser

- die Wallanlagen im Nahbereich Herdentor / Brake / Hauptbahnhof

- der Fruchthof / neuer ZOB (in Zusammenhang mit wohnungslosen Menschen)
- der Szenetreff mit nahen Druckplatzen im Bereich Nelson-Mandela-Park

- der Barkhof / Ausgang Gustav-Deetjen-Tunnel

- Umfeld Tivoli Hochhaus, auch vor der Drogenberatungsstelle

Die Szene der Betdaubungsmittelhdndler im Bereich des Hauptbahnhofs und im Bahnhofsumfeld
lasst sich grob in drei Gruppen unterteilen:

Die Halfte (50 %) der bekannten Betdubungsmittelhdndler sind Gberwiegend selbst Drogenabhiangige
mit deutscher Staatsangehorigkeit. Dieser Personenkreis bewegt sich innerhalb der Konsumenten-
bzw. Obdachlosenszene und verkauft Betdubungsmittel zur Finanzierung der eigenen Sucht. Es wird

Uberwiegend mit Heroin bzw. Tabletten gehandelt. Mittlerweile gehort auch Crack in diese Szene.

Die afrikanischen StraRenhandler sind die zweitgroRte Gruppe (40 %). Sie kommen hauptséachlich aus
Guinea/ - Bissau oder aus Gambia. Vereinzelt werden am Hauptbahnhof auch Somalier auffillig. Die
Halfte der afrikanischen StraRenhéandler sind Heranwachsende bzw. junge Erwachsene. Der Anteil der
jugendlichen Betdaubungsmittelhdandler ging in den letzten Jahren kontinuierlich zuriick. Der weit
Uberwiegende Teil wohnt in Bremen. Sammelunterkiinfte spielen nur noch eine untergeordnete Rolle.
Afrikanische Betdubungsmittelhdndler sind mittlerweile sehr mobil und nutzen Fahrrader. Sie
arbeiten auch mit Aufklarern, die erkannte Polizeibeamte, Streifenwagen oder erkannte Kontrollen
Uber Mobiltelefone weiterverbreiten. Der Uberwiegende Teil der guineischen bzw. gambischen
Staatsangehorigen ist ausreisepflichtig und haufig handelt es sich um nicht anerkannte Asylbewerber.
Das Verfahren fir die Abschiebung ist sehr aufwandig, da Ausweispapiere noétig sind, die regelmaRig
nicht vorhanden sind. Fiir die Beschaffung von Passersatzpapieren von der Botschaft Guineas ist bei
Straftatern bzw. Gefahrdern die Bundespolizei in Amtshilfe zustandig. Nach den Erfahrungen der
Bundespolizei ist es kaum moglich, Personalersatzpapiere (PEP) von der Botschaft Guineas zu
bekommen. Durch das im Jahr 2018 geschaffene Referat 24 beim Senator fiir Inneres ist es in
Einzelfallen gelungen, Vorgdnge von nicht anerkannten Asylbewerbern ohne Ausweispapiere intensiv
zu bearbeiten und Rickflihrungen mit Ersatzpapieren durchzufiihren. In Bremen wurden im

vergangenen Jahr zwei guineische Staatsangehdrige nach Guinea abgeschoben.
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Ein relativ neues Phanomen stellt die im Bereich Hauptbahnhof zahlenmaRig kleinste Gruppe der
irakisch/iranisch/syrischen Staatsangehorigen dar. Sie halten sich Uberwiegend in Geschéaften,
Kiosken und Lokalen im Bereich des Breitenwegs auf. Sie machen Betdubungsmittelgeschafte
mehrheitlich mit Landsleuten. Es wird tGberwiegend mit Cannabis gehandelt. Es wurde auch Opium
sowie Heroin gefunden. Zum grofRen Teil handelt es sich um anerkannte Asylbewerber. Auch

»alteingesessene” arabischstammige Personen spielen hier eine Rolle.

Grundsétzlich fihren gerade die warmen Sommermonate zu einer verstarkten Ballung von
suchtkranken Menschen. Dies geht regelmalRig mit vermehrtem o6ffentlichen Drogenkonsum,
Zurlicklassen von Spritzen, Exkrementen und u.v.m. einher. Anrainer beschweren sich darliber, dass
Personen fiir den Aufenthalt und den Konsum in die Gebaude einsickern, diese beschadigen und

verwahrlost hinterlassen.

Die Polizei Bremen hat zudem den Verkauf von Crack (hat eine hohe Konsumfrequenz, erzeugt starke
Abhdngigkeit und Verwahrlosung) festgestellt. Diese Menschen kdnnen durch bestehende
Alternativangebote nicht erreicht werden. Nach polizeilicher Einschdtzung ist weiterhin feststellbar,
dass die sichtbare Drogenszene Auswirkungen auf das Umland hat - z.B. (ibt Bremen eine starke
Anziehungskraft auf auswaértige Kaufer*innen aus. Ein fehlender Szenetreffpunkt zum Konsum fir
Betdaubungsmittel-Abhédngige im Bahnhofsumfeld fiihrte in den vergangenen Monaten zu einer
spirbaren Erhohung des Beschwerdeaufkommens (iber Angehérige der Drogenszene. Mit der

Einrichtung eines Drogenkonsumraums 2020 wird eine Verbesserung der Situation erwartet.

Nicht nur die beschriebene objektive Sicherheitslage, sondern auch das Sicherheitsgefiihl der
Menschen hat Auswirkungen auf die Aufenthaltsqualitdt an relevanten Orten und wirkt sich auf das
Wohlbefinden und Verhalten der Menschen aus. Das subjektive Sicherheitsgefiihl ist individuell und
verbindet personenbezogene Elemente mit Umweltaspekten. Neben der Kriminalitatslage
beeinflussen nach kriminologischen Erkenntnissen insbesondere Dunkelheit und Zeichen sozialer
Disorganisation wie Miill, Verwahrlosung oder das Auftreten bestimmter Personen wie Betrunkene,

Angehorige der Drogenszene oder Bettler das Sicherheitsgefiihl der Menschen.

Drogenszene:

Die Betaubungsmittelhandler sind fiir viele Menschen wahrnehmbar. Sie verhalten sich einerseits sehr
konspirativ und arbeitsteilig, andererseits sprechen sie vorbeikommende Personen gezielt an, ob sie
Drogen kaufen modchten. Das fiihrt zu einer erheblichen Verunsicherung der Menschen, eine

Anzeigenerstattung erfolgt in der Regel nicht.
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Die Verwahrlosungserscheinungen der Drogenkonsumenten wurden bereits unter dem

Sicherheitsaspekt beschrieben.

Lagern:

Die am Bahnhof errichteten, langfristigen Lager bzw. groRflachigen Inanspruchnahmen von
offentlichem Raum durch Obdachlose, wurden nach Riicksprache mit den Streetworkern aufgelost.
Auf Hilfsangebote wurde hingewiesen. Der Ordnungsdienst klart weiterhin auf und reagiert

konsequent auf neu entstehende Lager.

Die Mitarbeiter*innen der Bremer Stadtreinigung wurden mehrfach friih morgens bei der Reinigung
durch alkoholisierte Personen belastigt und bei den Reinigungsarbeiten durch Aufspringen auf das
Reinigungsgerat behindert. Die Polizei erhohte die Polizeiprasenz zur besagten Zeit und die

Videoleitstelle wurde sensibilisiert.

Zuricklassen von personlichen Gegenstianden:

Personliche Gegenstande werden von Menschen in prekdren Lebenslagen aufgegeben oder
zurlickgelassen, um sich Platze zu sichern. Nach personlicher Ansprache und der Etablierung eines
Verfahrens fiir die ,,Inobhutnahme” der Gegenstande reduzierte sich dieses Verhalten am Bahnhof und
im Bahnhofsumfeld. Es fehlt noch eine Zwischenlagermoglichkeit fiir persénliche Gegenstande der

Obdachlosen.

Alkohol in der Offentlichkeit:

Nach & 3 Nr. 1 des Ortsgesetzes uiber die Offentliche Ordnung (OGOffO) ist untersagt, sich dauerhaft
zum Zwecke des Alkoholkonsums auf StraRen, der Offentlichkeit zuganglichen &ffentlichen Flachen

oder Banken niederzulassen und dadurch die Nutzung durch andere unzumutbar zu beeintrachtigen.

Die Nutzung der Haltestellen zum Treffen und Alkoholkonsum entspricht nicht der Zweckbestimmung
und fihrt zu Beschwerden der Fahrgdste. Durch die Etablierung des Szenetreffs sind gut
angenommene Alternativen vorhanden. Personen, die an den Haltestellen Alkohol konsumieren und

erkennbar den OPNV nicht nutzen wollen, werden angesprochen und auf die Alternativen hingewiesen.

Die regelrechte , Belagerung” der Haltestellen ist zurlickgegangen, findet jedoch zum Leidwesen der
Verkehrsbetriebe und Fahrgdste immer noch statt. Flr eine ordnungsgemaRe Nutzung der Haltestellen

sind eine stetige Prasenz und Ansprache durch Ordnungsdienst und Polizei erforderlich.
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Betteln:

Nach § 1 OGOffO ist die Bettelei in Begleitung von Kindern oder durch Kinder untersagt; ferner ist die

Bettelei untersagt, soweit Personen bedrangt, festgehalten oder beriihrt werden.

Das stille Sitzen am StraRenrand, ohne Stérungen der Offentlichen Sicherheit (stilles Betteln), ist

hingegen eine Erscheinungsform des (Zusammen-)Lebens der Menschen und daher hinzunehmen.

Findet das stille Betteln aber zentral platziert auf dem Gehweg statt (Fugangerstréme missen sich
teilen), werden die Personen gebeten, sich an die Seite zu begeben.

Das Betteln in der AuRenbestuhlung der Gastronomie ist durch den Betreiber selbst unter Auslibung
seines Hausrechts zu regeln. Dies scheint in der Praxis fiir die Gastronomen sehr aufwandig zu sein.
Das Ansprechen von Passanten, ohne sie zu bedrangen, ist zuldssig. Hierdurch entstehen jedoch
Konflikte mit Menschen an den Haltestellen und Bewirtungsbetrieben. Die Gastronomen beklagen
zunehmende Aggressivitat und belastigendes Betteln. Die Anzahl der Menschen, die um Geld bitten,

scheint nach Einschatzung der Anlieger zuzunehmen.

1.2. Sicherheitskonzepte

1.2.1. Prasenz der Polizei am Bahnhofsplatz

Die Bundespolizei hat ihre Rdume an der Siidseite des Bahnhofs, Bahnhofsplatz 14, im Juni 2019
bezogen. Die Krafte des Reviers Innenstadt sind Mitte November 2019 in die neue Wache der Polizei
Bremen eingezogen und sie wurde am 02.12.2019 offiziell er6ffnet. Damit wird die erhohte
Polizeiprasenz und Ansprechbarkeit der Polizei am Bahnhof weiter verbessert und eine stationare
Prasenz sichergestellt. Es ist beabsichtigt, die Polizeidienststelle zu einem GroRstandort fiir ein
Polizeikommissariat auszubauen. Die Bundespolizei verstarkt bereits ihr Personal am Bremer

Hauptbahnhof.

Auf der Basis der Kooperationsvereinbarung mit der Bundespolizei werden gemeinsame Streifen nach
Krafteverfligbarkeit eingesetzt. Auch der Ordnungsdienst beteiligt sich an den PrasenzmalRnahmen am

Bahnhof.

1.2.2. Videoiiberwachung

Die Leitstelle fir die Videoliberwachung ist mit eigens hierflir eingestelltem Personal seit dem
01.06.2019 in Betrieb und noch verbliebene, kleinere Abschlussarbeiten an der Kameratechnik sind im

3. Quartal 2019 erfolgt. Wenngleich es fiir eine detaillierte Auswertung der Videotechnik noch zu frih
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ist, lauft der Betrieb bislang storungsfrei und die Zusammenarbeit der Videoleitstelle mit den
operativen Einsatzkradften der Polizei Bremen hat sich bewdahrt. Parallel konnten bereits mehrfach
Videosequenzen nach Straftaten gesichert und an die zustandigen Ermittler*innen der Kriminalpolizei
Ubergeben werden. Hierbei ist insbesondere von Vorteil, dass sich Tatbeitrage genau zuordnen lassen
und auch Vor- und Nachtatphasen durch die Kameras erfasst sind. Eine erste Auswertung von Zahlen,
z.B. beziiglich der Anzahl erfasster Straftaten, findet im ersten Quartal 2020 im Rahmen der

Berichtspflicht gegenilber der Landesbeauftragten fiir Daten- und Informationsfreiheit statt.

Im Januar 2020 werden im Bereich der BSAG-Haltestellen am Bremer Hauptbahnhof drei sog. , Help-
Points” eingerichtet. Es handelt sich hierbei um ein Angebot der Polizei Bremen und der BSAG fiir alle
Blrgerinnen und Biirger.

Die Help-Points bieten bei Betatigung eine Sprachverbindung in die Leitstelle der Polizei Bremen und
fokussieren die Videolberwachung auf die auslosende Saule. Hiermit soll das subjektive
Sicherheitsgefiihl der hilfesuchenden Person erhéht werden. Im Vordergrund des Projekts steht, dass
die Blirgerinnen und Biirger gezielt eine Videoiliberwachung auf sich selbst anfordern kénnen, bzw. auf
ihre aktuelle Lage aufmerksam machen kénnen.

Sollte ein Gefahrenmoment bestehen oder strafbare Handlungen erkennbar sein, so werden

umgehend Einsatzkrafte disponiert.

Der permanente Zugriff der Landespolizei auf die Videoanlage der Bundespolizei im Bahnhof ist
rechtlich zurzeit nicht méglich. Es wird eine Anderung des Bundespolizeigesetzes erwartet, die einen

erleichterten Zugang ermoglicht.

1.2.3. Bekampfung der 6ffentlich wahrnehmbaren Kriminalitat und des Drogenhandels

Die Polizei Bremen hat bereits im Jahr 2016 aufgrund von Beschwerden Uber den o6ffentlich
wahrnehmbaren Drogenhandel und Unordnungserscheinungen sowie dem beeintrachtigten
Sicherheitsgefuhl der Bevolkerung im Bahnhofsumfeld ihren Schwerpunkt auf die Bekampfung des
offentlich wahrnehmbaren Drogenhandels am Bahnhof, im Bahnhofsumfeld und im Steintorviertel

verlagert.

Durch die Polizei Bremen wird mit groBem Personalaufwand durch zivile und uniformierte Krafte
ganzjahrig sichergestellt, dass die o6ffentlich wahrnehmbare Kriminalitdit am Bahnhofsplatz
zuriickgedrangt und bekdampft wird. Die Polizei zeigt seit Mai 2018 auf dem Bahnhofsvorplatz erhohte
und stetige Prasenz. Seit Januar 2019 wird zur besseren Sichtbarkeit der Polizei Bremen eine mobile
Wache eingesetzt. Der Einsatz der Polizei Bremen verfolgt maligeblich die Zielsetzung, die
Auswirkungen der Offentlich wahrnehmbaren Drogenkriminalitdit zu reduzieren und das

Sicherheitsgefiihl der Bevdlkerung zu steigern.
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Das polizeiliche Vorgehen wird einem standigen Strategiecheck unterzogen. Ein Austausch mit den
Polizeibeh6rden anderer vergleichbarer Grof3stddte findet statt. Um eine Sanktionierung von
StraRendealern zu erreichen, wurde beispielsweise die Ermittlungsgruppe Strallendeal zur
Bekdampfung des gewerbsmaRigen StraRendeals mit Erfolg eingerichtet. Erstmals gelang es in Bremen,
gewerbsmaRigen Stralenhandel mit nicht geringen Mengen nachzuweisen. Zehn Haftbefehle konnten
erwirkt werden. 2019 wurden bisher 319 Verfahren eingeleitet, darunter vier Verfahren wegen des
gewerbsmaRigen Handels mit Betdubungsmitteln. Die MaBnahmen scheinen temporar Wirkung auf
die Szene zu entfachen, so kann man es den Ergebnissen aus einer Telekommunikationsliberwachung

entnehmen.

Gleichwohl ist die Menge der gefiihrten Verfahren wegen gewerbsmaRigen StraBendeal gering und

StraRenhandler sind weiterhin an den bekannten Platzen im Stadtbild zu erkennen.

Mit der Justiz ist verabredet, effizientere Wege zu finden, um einer hdheren Anzahl von
StraBendealern die GewerbsmaRigkeit im Rauschgifthandel nachweisen zu kénnen. Durch ein neu zu
verabredendes Verfahren soll das Sanktionierungsrisiko von StraRendealern erheblich gesteigert

werden.

Zusatzlich wurde erganzend zu den kurzfristigen Platzverweisen ein Verfahren fiir langerfristige
Aufenthalts- und Betretungsverbote zur Bekdmpfung der StraRenkriminalitat und Ordnungsstorungen

entwickelt und implementiert.

Das Ziel ist, die Personen, die wiederholt mit Straftaten bzw. erheblichen Ordnungsstérungen auffallen,
langerfristig aus diesen Gefahrenzonen fiir die Dauer der taglichen Gefahrenzeit auszuschliefen. Diese
Malnahme soll insbesondere dazu dienen, den StraBendeal an diesem Ort nachhaltig

zurlickzudrangen.

Fir das Jahr 2019 wurden, bis einschlieflich 31. November, 1094 Platzverweise ausgesprochen,
darunter 80 langerfristige 14-tagige Platzverweise sowie 21 Aufenthaltsverbote fiir 6 Monate. Der
Anlass fur den Platzverweis wird statistisch nicht erfasst, so dass der Anteil der Verbote wegen

Betdubungsmittelkriminalitat nicht beziffert werden kann.
Die gesammelten Erkenntnisse zur Lage werden regelmallig ausgewertet und evaluiert.

1.2.4. Vorrangiges Verfahren

Die Staatsanwaltschaft Bremen, Bundespolizei und Polizei Bremen haben sich tiber die Moglichkeiten

der Optimierung des Prozessablaufs im Umgang mit von den bestehenden priorisierten
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Verfahrensprozessen nicht erfassten Intensiv- und Mehrfachtdtern im Bereich der Gewalt- und

Eigentumskriminalitdt ausgetauscht.

Es wurde vereinbart, die Kooperation zwischen den Strafverfolgungsbehdérden dergestalt zu
intensivieren, dass Ermittlungsvorgange von Bundespolizei und Polizei Bremen moglichst
zusammengefihrt und der Staatsanwaltschaft geblindelt vorgelegt werden, um eine schnellere und

effizientere Strafverfolgung zu erreichen.

1.2.5. Abstimmung mit beteiligten Behdrden und Organisationen

Die Landespolizei fiihrt turnusmaRig Lagebesprechungen mit der Bundespolizei und dem

Ordnungsdienst zum Bahnhof durch.

Darliber hinaus bestehen enge Kontakte mit dem Prasenzdienst der BSAG und der DB Sicherheit. Die

Ablaufe und Einschreitschwellen in der taglichen Arbeit werden anlassbezogen abgestimmt.

Wie bereits in der Einleitung erwahnt, ist es eine Gratwanderung fir die Ordnungskrafte, die
verschiedenen Wiinsche und Anspriiche der unterschiedlichen Gruppen mit den bestehenden
rechtlichen Rahmenbedingungen in Einklang zu bringen. Es sollen deutliche Grenzen gezogen werden,
wo andere Personen beeintrachtigt werden, es missen aber auch gleichzeitig individuelle Freirdume
akzeptiert werden. Fir die handelnden Krafte war es notwendig, Handlungssicherheit zu schaffen und

Einschreitschwellen genau zu definieren.

Aus diesem Grund wurden vom Senator fiir Inneres die rechtlichen Grundlagen und
Handlungsleitlinien fiir den Ordnungsdienst und die Polizei in einem Erlass zusammengefasst. Die
,Leitlinien zum Einschreiten von Ordnungsamt und Polizei, um auf konflikttrachtiges Verhalten von
Menschen in prekdren Lebenslagen angemessen und einheitlich zu reagieren” regeln das Lagern im
dffentlichen Raum, das Zuriicklassen von Gegenstinden, den Alkoholkonsum in der Offentlichkeit und

das zuldssige Verhalten von Bettlern.

Oberstes Ziel ist es, die Menschen in prekdren Lagen an Hilfseinrichtungen weiterzuvermitteln. Sie
werden durch respektvolle Ansprache dazu aufgefordert, die entsprechenden Angebote aufzusuchen.
Der Ubergang zwischen Akzeptanz von Verhaltensweisen und dem Erfordernis von polizeilichen

ordnungsrechtlichen MaRnahmen bzw. einer Sanktionierung ist haufig flieBend.

Vorfalle oder gréRere Unstimmigkeiten im Innenverhiltnis sollen durch die Akteure vor Ort an den
Koordinator der Sicherheitspartnerschaft weitergegeben werden, damit solche Falle aufgeklart und
evaluiert werden kénnen. Neben dem behordlichen etablierten Beschwerdemanagement wurde

insbesondere mit der Inneren Mission verabredet, dass Klagen der betreuten Menschen unmittelbar
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an den Koordinator weitergeleitet werden und diese dann mit den betroffenen Stellen in der

Sicherheitspartnerschaft erértert werden.

1.2.6. Pravention

Die UAG Sicherheit der Sicherheitspartnerschaft thematisiert auf ihren Besprechungen
Praventionsthemen und -termine fiir das Bahnhofsumfeld. So wurde Im Dezember 2018 eine
gemeinsame PrdventionsmalRnahme gegen Trickdiebstahle durchgefiihrt, im Juli 2019 dann eine
weitere gemeinsame MalRRnahme mit dem Titel ,Abfeiern? — Aber richtig!“. Weitere

Praventionsthemen sind geplant.

2. Sauberkeit

Insgesamt macht der Bahnhofsplatz einen gepflegteren Eindruck, doch es bedarf noch weiterer
Verbesserungen, insbesondere an den BSAG-Haltestellen. Im Rahmen einer Begehung im Dezember
2019 wurden Losungsmoglichkeiten erarbeitet. Zum Beispiel sollen die hangenden Millbehalter durch
Standbehalter ersetzt werden, um dunkle Flecken unterhalb der Behélter zu vermeiden. Die
Reinigungspflicht der Anrainer bei dem ehemaligen BSAG Servicegebdaude und benachbarten Kiosken

war bisher noch ungeklart, aber ab 2020 werden die Anrainer intensiver in die Pflicht genommen.

Die Bremer Stadtreinigung hat im Juli 2018 den Leistungsvertrag fir die Reinigung des Hauptbahnhofes
unterschrieben und halt diesen auch entsprechend ein. Auffalligkeiten werden im Rahmen der
Sicherheitspartnerschaft an die Bremer Stadtreinigung liber die Mangelmelder-App, per Mail oder die

eingerichtete zentrale Rufnummer 361 3611 gemeldet.

Weggeworfene Zigarettenkippen oder Kaugummis sind ein allgemeines Problem in der Stadt. Die
Bremer Stadtreinigung hat die Kampagne ,,Noch ist nicht alles im Eimer” entwickelt, die im November
2019 gestartet ist. Es ist beabsichtigt, diese Kampagne, die insgesamt die Verringerung der illegalen
Ablagerungen zum Ziel hat, mit der Sicherheitspartnerschaft zu unterstiitzen und so am Hauptbahnhof

viele Menschen zu erreichen.
2.1. Reinigung und Abfallbehalter

Die Reinigungsintervalle durch Die Bremer Stadtreinigung sind festgelegt:

Der Bahnhofsplatz, die BSAG Haltestellen, der ,Platz der deutschen Einheit“ und die BahnhofstralRe

werden zwei Mal taglich manuell gereinigt. Unterstitzt wird die manuelle Reinigung zusatzlich einmal
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taglich (frih morgens) durch eine maschinelle Reinigung. Dies erfolgt auch an den Sonn- und

Feiertagen.

Die erste Reinigung des Gebietes um den Hauptbahnhof soll jeweils morgens bis 7.00 Uhr erfolgt sein.
Der zweite Reinigungsdurchlauf sollte bis 17.00 Uhr abgeschlossen sein. Einmal im Monat findet
zusatzlich eine Nassreinigung von Schwerpunktbereichen der BSAG Haltestellen statt. Fir die
Nassreinigung der BSAG-Haltestellen wurde ein neues Gerat angeschafft, das jedoch auch nicht

samtliche Verschmutzungen l6sen kann.

Die Beseitigung von Aufklebern an Verkehrseinrichtungen wird durch das Amt fiir Straflen und Verkehr
veranlasst. Es ist jedoch anzumerken, dass es nicht moglich ist, der Lage im Bereich Bahnhof nachhaltig
gerecht zu werden, da gereinigte Schilder innerhalb kiirzester Zeit wieder neu beklebt oder beschriftet
werden. Es handelt sich um eine nicht endende Schleife, die hohe Kosten verursacht (ca. 2200 € fir
500 Verkehrszeichen im Bahnhofsviertel), sodass Schilder ungereinigt verbleiben, so lange deren Sinn
noch erkennbar ist. Es gibt keinen regelmaRigen Reinigungsturnus, sondern es erfolgt eine Beseitigung

nach Hinweislage durch Polizei oder dem Ordnungsdienst.

Die sog. Balmer Stelen, die als Touristenflihrung dienen, sind ebenfalls beschmiert, beklebt und haufig
unlesbar. Eine Reinigung ist teuer und gereinigte Stelen laden zu neuem Vandalismus ein, sodass der
Zustand der Orientierung fir Touristen und Bremer*innen negative Auswirkungen auf das
Erscheinungsbild des Bahnhofsbereiches hat. Eine neue technische Ausfiihrung, die die Probleme
reduziert, wurde bereits durch die Wirtschaftsforderung getestet und fiir 100 relevante Stelen im

Stadtgebiet veranschlagt.

Die Aufstellung von gesonderten Abfallbehaltern fur Pfandflaschen und Aschenbechern (sog. Kippy)

haben sich (aufgrund haufiger missbrduchlicher Nutzung) nicht bewahrt.

Vor dem Eingangsbereich des Bremer Hauptbahnhofes (Siidseite) ist die Deutsche Bahn fiir die
Reinigung und Aufstellung von Abfallbehdltern zustandig. Die damaligen Aschenbecher vor dem
Eingang wurden aufgrund von missbrauchlicher Nutzung abgebaut und die Deutsche Bahn liel3 diesen
Bereich lediglich ofter reinigen/fegen. Raucher*innen hatten somit keine Maoglichkeit, die
Zigarettenkippen ordnungsgemaR zu entsorgen. In Anbetracht der notwendigen Haltungsanderung
der Raucher*innen im Sinne des Umweltschutzes hat die Deutsche Bahn Ende 2019 wieder neue

Aschenbecher aufgestellt.

Die Drogenabhdngigen hinterlassen in den Wallanlagen, auf Spielpldtzen, in den Parkh&usern, in der
Toilette am Szenetreff nicht nur Mill, sondern auch benutzte Spritzen, die eine Gefahr fiir Menschen

und Tiere darstellen. Da es keine Alternativen (Drogenkonsumraum) fiir die Konsumenten gibt, fiihren
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polizeiliche MalBnahmen nur zu einer Verlagerung der Konsumplatze. Es sind deshalb andere Lésungen
erforderlich um das Millproblem und damit die Gefahren an bestimmten Konsumplatzen zu beseitigen.
Die aktuellen Reinigungsintervalle sind nicht ausreichend. Aus dem Grund wurde angeregt, sog.
Sonderreinigungsgange fiir das Aufsammeln von Spritzen zur Gefahrenabwehr und zur Verbesserung

des Sicherheitsgefiihls zu finanzieren. Ein Ergebnis steht noch aus.

2.2, Schnittstellen Ordnungsdienst und Bremer Stadtreinigung

Die Bremer Stadtreinigung und der Ordnungsdienst kooperieren bei festgestellten
Unordnungserscheinungen. Der Ordnungsdienst wird nach Abschluss der Kampagne der Bremer
Stadtreinigung das Wegwerfen von Zigaretten verstarkt verfolgen. Eine Erhéhung der BuRgelder wird

zurzeit gepriift.

2.3. Schrottrader

Der Prozess fiur die Entfernung von Schrottradern aus dem o6ffentlichen Verkehrsraum und deren
anschlieRenden Verwertung/Entsorgung ist bei der Bremer Stadtreinigung festgelegt. Die
Uberpriifungsintervalle inklusive Markierung mit einer Banderole und Einsammlung finden regelmaRig
(alle 4 — 6 Wochen) rund um den Hauptbahnhof statt. Haufigere Intervalle am Hauptbahnhof sind sehr
arbeitsintensiv, da Banderolen oft entfernt werden. In den ersten 9 Monaten 2019 wurden 287

Schrottrader markiert und 182 abgeholt.

Ein zentrales E-Mail-Postfach zur Meldung von solchen Fahrradern wurde bei der Bremer

Stadtreinigung eingerichtet: schrottrad@dbs.bremen.de.

2.4. Offentliche Toiletten

Ein ergdnzendes Konzept zur Situation der Offentlichen Toiletten im bahnhofsnahen Umfeld liegt

zurzeit noch nicht vor.

Die Anrainer berichten lGber eine hohe Nachfrage an 6ffentlichen Toiletten, nicht nur von Menschen
in prekadren Lebenslagen, sondern auch von anderen Personen, die sich eine gebihrenpflichtige

Toilette leisten kdnnten.

Die Schwierigkeit besteht darin, einen Platz fir die Aufstellung einer betreuten Toilettenanlage zu
finden. Die Ortlichkeit muss die Personenstrdme aufnehmen und von den Anrainern akzeptiert werden.
Ein moglicher Standort ware die ehemalige Verkaufsstelle der BSAG im Haltestellenbereich. Die BSAG
fihrt aktuell eine technische Bestandsaufnahme der gesamten Anlage am Bahnhof durch und pruft

dabei, welche Moglichkeiten fir eine WC-Anlage bestehen.
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Die offentliche Toilette am Hugo-Schauinsland-Platz wurde abgebaut, da diese in der Vergangenheit
oftmals von Wohnungslosen und Suchtkranken zweckentfremdet wurde, indem sie darin
Ubernachteten oder Drogen konsumierten. Die Toilette wurde im November zum Szenetreff beim
Intercity Hotel verlegt und steht wahrend der Betreuungszeiten durch die Innere Mission kostenlos fiir
die Nutzer*innen des Szenetreffs zur Verfligung. Aullerhalb der Betreuungszeiten sollte die Toilette
anderen Bevélkerungsgruppen kostenpflichtig zur Verfligung stehen. Nach der Umsetzung ist aber das
Problem entstanden, dass drogenabhangige Menschen die Toilette aufgrund der kalten Jahreszeit nun
auch an dem neuen Standort aufgesucht haben, um zu konsumieren. Die Polizei musste die Toilette
aus gefahrenabwehrrechtlichen Griinden schlieRen lassen, da trotz der regelméaRigen Reinigung ein
Infektionsrisiko fir andere Menschen nicht mehr ausgeschlossen werden konnte. Der Umgang mit
dem Problem wurde im November mit der Inneren Mission, Comeback, Polizei und der Bremer
Stadtreinigung erortert. Die Bremer Stadtreinigung hat daraufhin den o6ffentlichen Zugang bis zur
Einrichtung eines Drogenkonsumraums fiir die Offentlichkeit gesperrt. Die Nutzung der Toilette wird
ausschlieRlich tber die Streetworker des Szenetreffs organisiert. AuRerhalb der Offnungszeiten des

Szenetreffs ist kein Zugang mehr moglich.
Polizeiliche Kontrollen erfolgen in Abstimmung mit der Inneren Mission.

Vor diesem Hintergrund, steht fir das Publikum am Szenetreff und Passanten aullerhalb der
Offnungszeiten des Szenetreffs bis zu einer Lésung des Problems keine 6ffentliche Toilette mehr zur
Verfligung. Wahrend die Mehrheitsgesellschaft auf das kostenpflichtige Angebot im Hauptbahnhof
zuriickgreifen kann, sind die Menschen in prekdren Lebenslagen finanziell nicht in der Lage, diese

Moglichkeit in Anspruch zu nehmen.
Flr den Hugo-Schauinsland-Platz wird die Installation eines Urinals geprift.

Zudem besteht die Absicht, das Projekt , Nette Toilette” auszuweiten. Ob die Akquisition zusatzlicher
Teilnehmer*innen gelingt, ist fraglich, da im vorliegenden Quartier regelmafig die umliegenden

Geschafte abgefragt werden.

Um die Bedirfnisse an der Ausstattung mit offentlichen Toilettenanlagen oder Teilnehmern der
,Netten Toilette” besser erfassen zu konnen, besteht das zentrale E-Mail Postfach oeffentliche-
toiletten@dbs.bremen.de zur Anmeldung einer ,Netten Toilette” bzw. fiir Hinweise auf fehlende

Anlagen.
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3. Alternative Angebote fiir Menschen in prekdren Lebenssituationen, die sich

haufig am Bahnhof aufhalten
Wie in den Eckpunkten fiir ein Sicherheitsprogramm Bremer Hauptbahnhof dargestellt (vgl. Vorlage

fir die Sitzung des Senats am 18.09.2018), gibt es bereits eine Vielzahl von sozialen Angeboten im

Bahnhofsumfeld.

Dazu gehoren Tagestreffs fir wohnungslose oder in prekdren Verhaltnissen lebenden Menschen (u.a.
Café Papagei, Frauenzimmer, Teestube der Hoppenbank, Bahnhofsmission) in Bahnhofsnahe sowie die
Drogenberatungsstelle und das Kontaktcafé Comeback fiir die Zielgruppe der Konsument*innen
illegaler Drogen. Zuséatzlich sind Streetworker eingesetzt. Die Streetworker unterstiitzen jene
wohnungslosen Menschen, die die Ubernachtungsangebote der Stadt nicht annehmen kénnen oder
wollen. Das Team des Streetworkerprojekts ,connect” von Vaja arbeitet mit der Zielgruppe
Jugendlicher und junger Erwachsener, die sich in Bahnhofsndhe aufhalten. Fiir diese Gruppe gibt es
auch ein Raumangebot am Breitenweg. Die Streetworker der Comeback unterstiitzen
drogenabhingige Menschen im Bahnhofsumfeld. Die aufsuchende Arbeit findet in einem Team von

Sozialarbeiter*innen und einer medizinischen Fachkraft statt.

Im Bahnhofsumfeld (sowie im gesamten Stadtgebiet) gibt es auRerdem Notlibernachtungsplatze fir
Manner und Frauen. Aktuell halten sich nach Aussage der Inneren Mission tagsiiber ca. 50-60 und
nachts ca. 25 Wohnungslose, die die Angebote oftmals nicht in Anspruch nehmen wollen, im Umfeld
des Bahnhofs auf, obwohl noch Kapazitdaten an Notschlafplatzen vorhanden sind. Eine Erweiterung der
Kapazititen der Ubernachtungspldtze ist bei Bedarf im Stadtgebiet kurzfristig moglich. Alle
Unterklnfte kénnen auch tagsiiber genutzt werden. Lediglich die Notschlafstelle ,,Auf der Brake” ist
am Tag geschlossen, ein Aufenthalt ist wahrend dieser Zeit im benachbarten Café Papagei moglich. Im
Stadtgebiet stehen zudem auch zwei Ubernachtungseinrichtungen fiir wohnungslose Menschen, die
illegale Drogen konsumieren, zur Verfligung. Beide Unterkiinfte sind auch tagsiber gedffnet und

werden sozialpadagogisch begleitet.

Im Rahmen des Sicherheitsprogramms Bremer Hauptbahnhof wurden folgende, weitere Initiativen

unternommen:

3.1. Aufenthaltsorte

Mit dem am 01.04.2019 neu eingerichteten Szenetreffpunkt neben dem InterCity-Hotel und der dort
vorhandenen sozialen Betreuung wird den Menschen, die sich oftmals im Haltestellenbereich der
BSAG, aber auch an anderen Orten des Bahnhofs aufhalten, ein neuer Ort angeboten. Zielgruppen sind

sowohl Konsument*innen illegaler Drogen, als auch wohnungslose und/oder alkoholabhingige
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Menschen. Der Verein fiir Innere Mission hat zur Realisierung und sozialpddagogischen Begleitung
dieses Treffs zeitlich befristete Projektmittel von , Aktion Mensch” erhalten. Der Treffpunkt wird von
unterschiedlichen Gruppen gut angenommen. Von April bis Dezember 2019 waren ca. 7602 Gaste im

Szenetreff. Im Januar 2020 wurden 403 Besucher*innen gezahlt.

Da die neue Toilettenanlage erst im November 2019 vom Hugo-Schauinsland-Platz versetzt werden

konnte, wurde fiir die Ubergangszeit eine provisorische Losung umgesetzt.

Mit dem vorhandenen Personal lasst sich derzeit eine Offnungszeit des Treffs von 9.00 — 16.00 Uhr
umsetzen. Fir die Ausweitung der Betreuungszeiten bis 20.00 Uhr wdre weiteres Personal

bereitzustellen und zu finanzieren.

Fiir die Wintermonate hatte die BSAG erstmalig als Ubergang ab November 2018 einen ausrangierten
Warmebus bereitgestellt, der bis Ende Marz 2019 auf der Biirgerweide von der Inneren Mission
bewirtschaftet wurde. Das Angebot wurde gut angenommen. Die BSAG stellt in diesem Winter erneut
einen Bus fur die Nutzung zur Verfiligung, der seit Dezember 2019 auf der Blirgerweide an der Gustav-

Deetjen-Allee / Theodor-Heuss-Allee aufgestellt wurde.

Da fur den Warmebus kein zusatzliches Personal zur Verfligung steht, geht der Betrieb des Busses zu
Lasten der Offnungszeiten des Szenetreffs. Da durch Szenetreff und Wéirmebus der gleiche
Personenkreis angesprochen wird, ware es wiinschenswert, wenn sich der Bus in groferer Ndhe zum
Szenetreff befinden wiirde. Fir den nachsten Winter 2020/2021 sind entsprechende Standorte zu

prifen.

Um langere Offnungszeiten fiir beide Betreuungsprojekte zu gewahrleisten, sind Personalkosten fiir
den Haushalt 2020/2021 in dem Programm ,Sichere und saubere Stadt” angemeldet, welches im

derzeitigen Planungsstand liberzogen ist.

Im Nelson-Mandela-Park wurde in Abstimmung mit dem Beirat Schwachhausen, der Ortsamtsleiterin,
dem Umweltbetrieb Bremen, der Stadtreinigung, der Polizei, dem Ordnungsdienst, der Inneren
Mission und dem Sozialressort ein Platz festgelegt, an dem weitere Banke und MiillgefaRe aufgestellt
wurden und der als akzeptierter Aufenthaltsort fiir Menschen in prekadren Lebenslagen dienen soll. Der
Streetworker, KoP und Ordnungsdienst stimmen mit den Menschen die Verhaltensregeln ab und

achten darauf, dass dort kein Ort fiir die Drogenszene entsteht.

Die Menschen aus der Drogenszene suchen, wie im Sachstandsbericht von April 2019 beschrieben,
nach neuen Orten fir Handel und Konsum. In den warmen Monaten halt sich die Szene verstarkt in
den Wallanlagen auf. Im neu einberufenen ,,Runden Tisch Drogenszene”, der sich alle 6 — 8 Wochen

trifft, wurde die Intensivierung von Streetwork und die Installation von Kanilen-Abwurfbehaltern an
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den haufig frequentierten Orten durch Comeback als Sofort-MaBnahmen abgestimmt. Durch den
Beschluss des Senats zur Einrichtung eines Drogenkonsumraumes im Umfeld der Friedrich-Rauers-
StraRe ist eine Verbesserung der Situation ab April 2020 (geplanter Start fiir den Drogenkonsumbus

mit Kontaktmobil) zu erwarten.

Die Bahnhofsmission ist ein weiterer wichtiger sozialer Anlaufpunkt am Bahnhof. Die Bahnhofsmission
hatte im Jahr 2017 ca. 52.000 Besucher*innen. Die Zahl ist im Jahr 2018 auf knapp 56.000 angestiegen.
Im Jahr 2019 wurden ca. 50.000 Besucher*innen festgestellt. Der Rickgang der Zahlen im Jahr 2019
spiegelt nach Einschatzung der Inneren Mission nicht die Realitat wieder. Aufgrund der Fluktuation der
Mitarbeiter*innen wird eine fehlerhafte Fiihrung der Statistik vermutet. Das Angebot der
Bahnhofsmission ist niedrigschwellig. Es reicht von kleinen Hilfen, wie der Ausgabe von Pflastern,
Fahrplanauskinften und Orientierungshilfen, Ausschenken von Kaffee bis hin zur sozialen
Unterstlitzung fiir Menschen mit hohen psychischen oder sozialen Auffalligkeiten. Die
Bahnhofsmission versucht dann, an andere soziale Hilfen im gesamten Stadtgebiet weiter zu verweisen
bzw. einen Ort zu bieten, an dem die genannte Zielgruppe (zeitlich begrenzt) verweilen kann. In der
Bahnhofsmission arbeiten vorwiegend Ehrenamtliche. Lediglich zwei Mitarbeiter/innen mit jeweils
halber Stelle kimmern sich um die organisatorische Arbeit und die fachliche Anleitung der
Ehrenamtlichen. Die beiden Mitarbeiter/innen werden durch den Verein fiir Innere Mission und die

Caritas aus Eigenmitteln finanziert.

Das Sicherheitskonzept Hauptbahnhof hat unmittelbare Auswirkungen auf die Arbeit der
Bahnhofsmission. Es werden zum einen vermehrt Personen, die sich im Bereich des Bahnhofs
aufhalten, auf das Angebot der Bahnhofsmission hingewiesen. Das zeigt sich auch in den steigenden
Besucherzahlen. Zum anderen werden Konflikte, die sich im Rahmen der Umsetzung des Konzepts
ergeben, in die Bahnhofsmission ,,mitgenommen®. Gerade Menschen mit psychischen Auffilligkeiten
oder auch starkem Suchtverhalten fihlen sich durch die Situation am Bahnhof subjektiv unter Druck
gesetzt. Das flhrt dazu, dass insgesamt die Aggression der Besucher*innen der Bahnhofsmission
deutlich zugenommen hat, sodass mit der Bundespolizei und der DB Sicherheit Absprachen getroffen
wurden, wie die regelmaRige Kontaktaufnahme erfolgen soll. Ein Notrufmeldesystem fir die

Bahnhofsmission wurde eingefiihrt.

Trotz dieser Sicherheitsvorkehrungen fiihren die vermehrten Eskalationen in den Rdaumen der
Bahnhofsmission aber dazu, dass die ehrenamtlich Engagierten bestimmte Dienstschichten nicht mehr
Ubernehmen mochten, ganz abspringen oder mehr Unterstiitzung durch hauptamtliche Krafte
benétigen. Um die taglichen Offnungszeiten (auch am Wochenende) aufrecht erhalten zu kénnen und
um das wertvolle Engagement der vielen Ehrenamtlichen nicht zu gefahrden, ist es notwendig, dass

eine zusatzliche Personalstelle (0,5 BV) — wie im vom Senat beschlossenen Sicherheitskonzept
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vorgesehen - durch die Senatorin flr Soziales, Jugend, Integration und Sport finanziert wird. Die Mittel
flr die Finanzierung dieser halben Stelle stehen seit 01.10.2019 zur Verfligung, die Fortfihrung ist fiir
den Haushalt 2020 angemeldet. Zur Sicherung des Angebotes ist eine langfristige Finanzierung

erforderlich, auch wenn der Umzug in groRere Raumlichkeiten noch nicht erfolgt ist.

Falls mittel- bis langfristig ein Polizeigebdude ,, Beim Handelsmuseum® entsteht, ergédbe sich damit auch
ein hervorragender Raum fiir eine neue, grolRere Bahnhofsmission mit Toiletten. Entsprechende
Vorgesprache wurden vom Innenressort mit dem Bauherrn, der Deutschen Bahn (als Mieter) und der

Inneren Mission (Bahnhofsmission) gefiihrt und einvernehmlich fiir gut befunden.

Derzeit haben die Bremer Suppenengel im Rahmen der Sicherheitspartnerschaft ein neues

Winterquartier in der ehemaligen Bundesbahnkantine gefunden.

Fertiggestellt ist auRerdem ein Stadtplan mit Hilfsangeboten, der allen Akteuren am Hauptbahnhof

(Ordnungsdienst, Polizei, BSAG, DB Sicherheit, Stadtreinigung) zur Verfligung steht.
3.2. Ausweitung Streetwork

Um wohnungslose Menschen, die auf der StralRe leben und die sich im Bahnhofsumfeld regelmalig
aufhalten, besser erreichen zu kdnnen, ist zudem eine zusatzliche halbe Stelle fiir Streetwork besetzt

worden (Trager: Verein fiir Innere Mission).

Um auch Drogenkonsument*innen im Bahnhofsumfeld besser erreichen zu kénnen, ist zudem eine
zusatzliche halbe Stelle fiir Streetwork besetzt worden (Trager: comeback GmbH). Auch die
medizinische Erstversorgung wird durch die konstante Begleitung der/des

Streetworkers/Streetworkerin durch eine med. Fachkraft gestarkt.

Trotz der erfolgten Ausweitung der bisherigen Streetworkangebote sind weitere
Aufgabenerweiterungen wie die Ausweitung der Betreuungszeiten am Szenetreff nicht mehr mit den
vorhandenen Kapazititen leistbar. Dies ist bei weiteren konzeptionellen Uberlegungen zu

bericksichtigen.

3.3.  Wohnangebot fiir wohnungslose, psychisch kranke Menschen

Seit Dezember 2018 gibt es in Bahnhofsnahe ein niedrigschwelliges, langfristiges Wohnangebot fir
wohnungslose, psychisch kranke Menschen. Der Personenkreis nimmt krankheitsbedingt die
Unterstilitzungs-, Therapie- und Wohnangebote des psychiatrischen Systems nicht in Anspruch und
verfligt nicht Gber Handlungskompetenzen, um die Obdachlosigkeit eigenstandig zu beenden. Daher

ist die Stadtgemeinde Bremen in besonderer Weise gefordert, fiir diesen Personenkreis ein geeignetes
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Wohnangebot bereitzustellen. Die langfristig angemietete ehemalige Flichtlingsunterkunft in
zentraler Lage wurde nach dem Vorbild des sogenannten ,Hotel Plus” in K&In als niedrigschwelliges
Wohnangebot fir wohnungslose psychisch kranke Menschen ohne Krankheitseinsicht eingerichtet.
Angeboten wird ein eigenes, abschlieBbares Zimmer unter Mitnutzung von Gemeinschaftskiiche und

Sanitaranlagen, ausgestattet mit Bett, Tisch, Stuhl und Kiihlschrank.

3.4. Ausweitung der Angebote der Drogenberatung

Um drogenabhdngigen Menschen ausreichende Alternativen zum Aufenthalt am Bahnhof in der
Verzahnung mit Hilfsangeboten anbieten zu kdnnen, wurden die Angebote der Drogenberatungsstelle
der Comeback in der Nahe des Hauptbahnhofs erweitert. Das im Februar 2019 der ehemaligen
Senatorin fir Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz durch die Comeback GmbH vorgelegte
Konzept beinhaltet u.a. erweiterte Offnungszeiten (auch am Wochenende), die Erweiterung der
medizinischen Versorgung, Erweiterung der Angebote zur Tagesstrukturierung, differenzierte
Angebote flir Menschen mit Migrationshintergrund, die offene Beratung sowie Selbsthilfeangebote
und Gruppenangebote zur Konsumreduzierung. Die frilhere Offnung des Kontakt- und
Beratungszentrums (KBZ) der Comeback konnte bereits umgesetzt werden. Somit haben substituierte
Menschen nun nach der Substitutvergabe die Moglichkeit, die Comeback aufzusuchen. Auch die
Offnung an den Samstagvormittagen von 10:00 — 14:00 Uhr ist umgesetzt und wird von jeweils rund
40-50 Besuchern gut angenommen. Da der Bedarf an Streetwork gestiegen ist, hat die Comeback die
Stunden Uber die 20 Stunden hinaus erhoht.

Drogenkonsumraume (DKR) bieten die Moglichkeit, die Auswirkungen des offenen Drogenkonsums in
der Offentlichkeit einzuddmmen, die Gesundheits- und Uberlebensférderung durch Senkung des
Infektionsrisikos und des Mortalitatsrisikos zu starken sowie den Kontakt zum Hilfesystem herzustellen.
Die im Januar 2019 von der damaligen Senatorin fiir Wissenschaft, Gesundheit und Verbraucherschutz
beauftragte und durch das Institut fiir Public Health und Pflegeforschung der Universitdt Bremen
durchgefiihrte Machbarkeitsstudie zum Thema ,,Drogenkonsumraum in Bremen” liegt vor und wurde
am 28.08.2019 prasentiert. Die Studie bescheinigte einen erheblichen Bedarf fiir einen DKR und macht
detaillierte Empfehlungen bzgl. der konkreten Ausgestaltung und des finanziellen Bedarfs fiir einen
DKR in Bremen. Es wurden mehrere Begehungen im Umfeld des Hauptbahnhofs durchgefiihrt, unter
Beteiligung der Teilnehmer der Steuerungsgruppe des Sicherheitsprogramms Hauptbahnhof und
weiterer Akteure. Nach Priifung der verschiedenen verfligbaren Flachen und Objekte erwies sich das
Areal der Friedrich-Rauers-StralSe aufgrund der Nahe zum Hauptbahnhof und aufgrund seiner relativ
,geschitzten” Lage ohne private Anwohner*innen als am meisten geeignet. Auch in der
Machbarkeitsstudie wird dieses Areal fir einen Standort des DKR empfohlen und von den
Drogenkonsument*innen als noch gut erreichbare Lage eingeschatzt. Fiir das Jacobushaus lauft nach
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Auskunft von Immobilien Bremen (IB) noch das Ausschreibungsverfahren fiir den Umbau in ein
Azubiwohnheim und das alte Versorgungsamt ist fiir die Nutzung aus unterschiedlichen Griinden nicht
geeignet. Aktuell erscheint ein Gewerbeobjekt neben dem alten Versorgungsamt (Adresse Breitenweg
57-59) als am geeignetsten. Das Objekt ist privat vermietet und ist kurzfristig verflgbar.

Als Ubergangslésung kommt ein Drogenkonsum-Bus mit einem Kontaktmobil in Form eines alten
Campingwagens in Betracht, dessen Standort auf dem Parkplatz des Jacobushauses in der Friedrich-
Rauers-StralRe sein kdnnte.

Der Senat hat die Einrichtung eines Drogenkonsumraums und die Realisierung der Ubergangslésung in
Form eines Drogenkonsumbusses mit Kontaktmobil am 03.12.2019 entschieden. Derzeit finden die
Vorbereitungen bzgl. des Standortes, der Konzepterarbeitung etc. statt.

Notwendig ist eine Entscheidung bzgl. der Wahl des favorisierten Objektes (Gewerbe / Lagerhalle). Der
Vermieter des Objektes hat grundsatzlich Interesse an der Nutzung der Immobilie fiir den
Drogenkonsumraum und Angebote der Drogenberatung. Derzeit werden in Abstimmung mit dem
Vermieter konkrete Details bzgl. der Anmietung des Objektes ab 2021 geklart bzw. vorbereitet.

Die Rechtsverordnung zum Betreiben eines DKR wurde von SGFV fertig gestellt.

3.5. Beschaftigungsangebote

Fir die Schaffung von niederschwelligen Beschéftigungsangeboten fur wohnungslose und/oder
suchtkranke Menschen wird weiterhin an dem Konzept gearbeitet und die Finanzierung ist beantragt.
Hierbei kooperieren die Senatorin fiir Wirtschaft, Arbeit und Europa, die Senatorin fiir Soziales, Jugend,

Integration und Sport und die Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz.

Auch hierfur sind Raumlichkeiten im Bahnhofsumfeld erforderlich.

4. Gestaltung
4.1. Beleuchtung

Die neue Beleuchtung am Bahnhofsplatz wurde im November 2018 in Betrieb genommen. Es ist noch
nicht die volle Leistungsfahigkeit erreicht, da die Leuchten zurzeit von der SWB nachgeriistet werden.

Die Helligkeit kann fiir Einsatzfalle Gber die Leitstelle der Polizei gesteuert werden.

Flr die Vermeidung von Rickzugsraumen zwischen Innenstadt und Hauptbahnhof sollten die Bereiche
Bahnhofsstrale, Hillmannplatz und Herdentorsteinweg ebenfalls mit einer entsprechenden

Beleuchtung ausgestattet werden. Fiir die Umsetzung besteht ein enger Austausch mit einer neu
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gebildeten Arbeitsgruppe Beleuchtung, die sich aus dem Amt flir StraBen und Verkehr, der Polizei, dem
Senator flr Inneres und der Senatorin flir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitdt, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau sowie der Senatorin fiir Soziales, Jugend, Integration und Sport zusammensetzt. Ein
ressortibergreifender Begehungstermin hat im Oktober 2019 stattgefunden, um die konkreten
Bedarfe und Moglichkeiten festzustellen. Fir die BahnhofsstraRe und den Hillmannplatz wird eine

neue Beleuchtung zur Verbesserung der Sicherheit und des Sicherheitsgefiihls priorisiert empfohlen.

Neben der 6ffentlichen Beleuchtung ist es darliber hinaus sinnvoll, die Anrainer einzubeziehen, um die
Bedarfe fiir eine quartiersbezogene, atmospharische Beleuchtung zu erheben und sie zu motivieren,
die Fassaden einheitlich attraktiv zu illuminieren. Dazu bedarf es einer beratenden Expertise, wie am

Bahnhof.

Gemeinsam mit der Initiative des Vereins ,Bremen Kommt e.V.” und Vertretern der ansassigen
Wirtschaft soll der Versuch gestartet werden, fiir die genannten Bereiche und andere Teile der
Innenstadt ein entsprechendes Konzept zu erarbeiten. Die oOffentliche Beleuchtung und

Gebdudebeleuchtung kdnnten sich so sinnvoll erganzen.

4.2. Platz der Deutschen Einheit

Der ,,Platz der Deutschen Einheit” (Griinfliche vor dem Uberseemuseum) ist eine zentrale Ortlichkeit
und pragt den ersten Eindruck des Bahnhofsplatzes wesentlich. Die Baustellencontainer des
Bauvorhabens City Gate wurden im November 2019 entfernt. Zunachst wird die Flache wieder als
Wiese hergestellt. Aktuell fungierte der Platz Uberwiegend als Treffpunkt fiir Alkoholkranke,
Drogenkonsumenten und fiir Menschen in prekdren Lebenslagen. Angestrebt wird eine Qualifizierung
der Freiflache mit dem Ziel, einen attraktiven Stadtraum zu schaffen, der von allen Blirger*innen sowie
Reisenden genutzt wird.

Eine Option ist, dort regelmaRig kulinarische, kulturelle oder sportliche Events anzubieten. Der Verein
,Attraktiver Bremer Bahnhof e.V“ befasst sich mit dieser Moglichkeit.

Ob dieses Ziel durch eine aufwendige Umgestaltung, neue Stadtmoblierung oder moderate
Freiraumgestaltung erreicht wird, soll in einem Dialogprozess mit Nutzern und Anliegern diskutiert
werden. Die Anrainer (Uberseemuseum, Hotels, Gastronomen) haben bereits erste Ideen entwickelt
und werden sich in die zukinftigen Planungen unter Federfiihrung von der Senatorin fir Klimaschutz,
Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau einbringen. Die Beteiligungsprozesse werden

sichergestellt.
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4.3. Riickzugsraum Stra3e zwischen Breitenweg und Cinemaxx

Die StraRe soll nicht mehr als Riickzugsraum fiir kriminelle Milieus und fiir die Verrichtung der Notdurft

dienen.

Der Verkauf und Entwidmung der StraRe hinter den Hotels, zwischen Cinemaxx und Breitenweg, ware
zwar moglich, wurde aber von den Eigentliimern aufgrund des hohen Preises abgelehnt. Den Anliegern
wurde angeboten, den Zugang vom Breitenweg mit einem von innen schaltbaren Rolltor zu schliefSen

und auf eigene Kosten zu betreiben. Eine Entscheidung steht noch aus.

4.4. Riickzugsraum , Auf der Brake”

Der Innenhof des Siemenshochhauses ist entwidmet und am 24.07.2019 mit Toren verschlossen
worden, damit dieser keinen Riickzugsraum fiir Betdubungsmittelkonsumenten und -handler darstellt.
Nach dem Einbau der Tore wird die Flache nicht mehr von der Stadtreinigung gereinigt, hier ist jetzt

der private Eigentlimer verantwortlich.

Die Anlieger Tower Music Club und Café Papagei haben ergdnzend Nutzungsideen fur den Innenhof
entwickelt. Wahrend der Offnungszeiten des Café Papagei soll der Innenhof von den Besucher*innen
genutzt werden. Der Zugang zu dem Innenhof erfolgt dann ausschlieBlich Gber das Café Papagei. Der
Konsum von illegalen Drogen wird nicht geduldet werden. Abends kdnnten Veranstaltungen des

Towers im Innenhof stattfinden.

4.5. Verkehr

Das Thema Verkehr wurde bisher nicht im Sicherheitsprogramm Bremer Hauptbahnhof behandelt. Es
besteht der Bedarf, die Lenkung von FuRgangern und Radfahrern im Zusammenhang mit dem OPNV

zu verbessern.

Es werden viele Fahrrader im Bahnhofsumfeld abgestellt. Die Nutzung der vorhandenen
Fahrradparkhduser ist offensichtlich fir viele Radfahrende wenig attraktiv. Die Senatorin fir
Klimaschutz, Umwelt, Mobilitdt, Stadtentwicklung und Wohnungsbau und der Senator fiir Inneres
haben am 08.10.2019 vereinbart, diese Themen in das Sicherheitsprogramm Bremer Hauptbahnhof

aufzunehmen.

In Abstimmung mit der Brepark und dem ADFC wird ein Konzept zur besseren Auslastung der
vorhandenen Fahrradparkhduser am Bahnhof erstellt. Die Umsetzung der MalRnahmen sollten bis

Herbst 2020 abgeschlossen sein. Sollten die Kapazitdten der Fahrradparkhauser zukiinftig nicht mehr

25



Freie
Der Senator fir Inneres o
¢ Hansestadt

Bremen

ausreichen, wird geprift, wie das Angebot weiter ausgebaut werden kann (z.B. Tiefbunker oder

Neubau Blirgerweide)

5. Anrainer

Ein wesentlicher Bestandteil fir die Erarbeitung des Konzeptes des Sicherheitsprogramms
Hauptbahnhof war die Einbeziehung der Akteure vor Ort, um Probleme zu analysieren und
gemeinsame Losungsansdtze zu finden. Fir die weitere, geblindelte Mitarbeit an dem
Sicherheitsprogramm ist die Griindung des Vereins , Attraktiver Bremer Bahnhof e.V“. durch die
Anrainer gelungen. Der Verein wurde beim Amtsgericht eingetragen. Es werden weitere Mitglieder

vom Verein angeworben.

Besondere Herausforderung

Armutszuwanderung aus Osteuropa

Ein Teil des Anstiegs von Wohnungslosigkeit, die sich rund um den Hauptbahnhof beobachten lasst, ist
auf den Zuzug von EU-Birger*innen zurilickzufiihren, fir die als Arbeitnehmer*innen die Freiziigigkeit
gilt. Fiir EU-Blirger*innen, die am Arbeitsmarkt schlieRlich aber nicht Ful® fassen kénnen und folglich
auch keinen daraus abgeleiteten Zugang zum Sozialleistungssystem haben, kénnen staatlicherseits
keine Unterkunftsangebote vorgehalten werden. |hr Aufenthalt ist dann auch nicht mehr durch die

Freizligigkeit gedeckt.

Ein kleiner Teil dieser Zuwanderer aus Osteuropa hélt sich rund um den Hauptbahnhof auf und hat -
neben der prekaren Lebenslage — auch Alkohol-, Drogen- oder psychische Probleme, die eine weitere
Herausforderung fir die Gesellschaft darstellen. Die Betroffenen leben in Nachtlagern in
Unterfiihrungen, Arkaden, unter Briicken, im Nelson-Mandela-Park und beim Giterbahnhof. Sie
suchen auch Parkhiduser und Gewerbeimmobilien auf, in denen sie Gbernachten kénnen. Es wird von
den Hausverwaltungen berichtet, dass oft Unrat und sonstige Hinterlassenschaften mit einem hohen
finanziellen Aufwand beseitigt werden missen. Ein Gesamtlagebild besteht Uber einzelne

Situationsbeschreibungen hinaus zurzeit nicht und wird deshalb ab 2020 erhoben.

Durch das Amt fiir Soziale Dienste kdnnen betroffenen EU-Biirger/innen lediglich eine Fahrkarte und
Rickkehrhilfen in ihr Heimatland angeboten werden. Durch die Gesetzesanderung zum 01.01.2017 des
§ 23 SGB XIl wird im Rahmen des SGB Xl nur dann eine kurzfristige Unterstltzung inkl. Riickkehrhilfen
angeboten, um den Zeitraum bis zur freiwilligen Ausreise zu tberbriicken. Die Handlungsspielrdume

Bremens sind hier begrenzt und missen vor dem Hintergrund der bundesgesetzlichen Regelungen
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betrachtet werden. EU-Blirgerinnen und Biirger, die aufgrund der Arbeitnehmerfreiziigigkeit
gekommen sind, aber den Einstieg ins Arbeitsleben nicht geschafft haben, sind nicht

sozialleistungsberechtigt.

Es gibt allerdings mehrere Beratungsangebote fir EU-Blrger*innen v.a. auch aus Rumaénien, Bulgarien
und Polen. Dazu gehoren die Projekte ,,BINNEN — Beratung fiir neuzugewanderte EU-Blirgerinnen und
Blrger” (Trager Verein flir Innere Mission), das durch den ESF finanziert wird, ,Chancenraum®, ein
Beratungsprojekt der AWO in Gropelingen, v.a. fir Familien und MoBA — Beratungsstelle fir mobile
Beschéftigte und Opfer von Arbeitsausbeutung. Dariiber hinaus nutzen nicht leistungsberechtigte
wohnungslose Menschen aus EU-Staaten die Tagesangebote und Netzwerke der Wohnungslosenbhilfe.
Das grundsatzliche Problem der Freiziigigkeit bei fehlender sozialer Absicherung bleibt aber bestehen

und stellt eine grolRe, kaum zu I6sende Herausforderung fiir viele deutsche Kommunen dar.

EU-Blrger*innen verfliigen Uber das Recht der Freizligigkeit, welches durch das Gesetz (iber die
allgemeine Freizlgigkeit von Unionsbirger*innen (FreiziigG/EU) geregelt ist. Sie konnen ohne
besondere Formalitditen nach Deutschland ein- und wieder ausreisen. Zundchst besteht eine
dreimonatige bedingungslose Freizligigkeit. Danach Uberprift das Migrationsamt das aktuelle
Vorliegen der Freizlgigkeitsberechtigung, wenn sich Zweifel an dem Fortbestehen ergeben. Diese
konnte bestehen, wenn kein Anspruch auf Sozialleistung vorhanden ist und die Person nicht

arbeitssuchend ist.

Um die o.g. Konflikte zu I6sen und die Personen dem Hilfesystem des Heimatlandes zuzufiihren,
werden gegenwartig die Verfahren zur Anwendung des FreiztigG/EU im Umgang mit den genannten

Menschen aus EU-Staaten liberprift.

Fazit

Das Bild des Hauptbahnhofes hat sich bereits verbessert. Die ersten bzw. weiterfihrenden
MalBnahmen aus der Sicherheitspartnerschaft greifen und haben zu einer spirbaren Verbesserung
gefihrt. Mit der neuen Wache findet ein engerer Austausch und besser zu koordinierende
gemeinsame Mallinahme der Bundes- und Landespolizei statt. Der gesamte Bahnhofsplatz, der Hugo-
Schauinslandplatz und der Nordausgang sind vollumfinglich videoluberwacht und 24/7 von der
Leitstelle der Polizei beobachtet. Einzelne Anwohner*innen, Pendler*innen und Biirger*innen
berichten, dass die Polizeiprdsenz positiv wahrgenommen wird. Die Zielsetzung dieser

PrasenzmaBnahme, das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung in diesem Bereich wieder zu starken,
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konnte erreicht werden. Es wird deutlich, dass Kontrollen von Ordnungsdienst und Polizei eine

Daueraufgabe bleiben.

Neben der Polizei haben auch der Ordnungsdienst und die BSAG ihren Schwerpunkt am Hauptbahnhof
gesetzt. Mobile Service Mitarbeiter (sog. MSM) der BSAG zeigen stetig an den Haltestellen Prasenz und
dienen als Ansprechpartner fiir Reisende. Die Situation an den BSAG Haltestellen am Bahnhof hat sich
verbessert. Die Alternativangebote wie der Warmebus auf der Blirgerweide und dem Szenetreff im

Zusammenhang mit den PrasenzmaRBnahmen durch Polizei und Ordnungsdienst greifen.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass sich die Aufenthaltsqualitdt fiir Besucher*innen und
Anrainer*innen am Hauptbahnhof verbessert hat. In der zweiten Jahreshalfte wurde nach der
SchlieBung des Riickzugraumes , Auf der Brake” deutlich, dass ein Drogenkonsumraum in Bremen fehlt.
Die Konsumenten sind am und um den Bahnhof beim Aufbereiten von Drogen, Konsum und Austausch
von Drogen fiir die Offentlichkeit stark wahrnehmbar geworden. Die damit zusammenhingende
Verunreinigung von Spielpldtzen und anderen o6ffentlichen Anlagen erzeugte ein erhdhtes
Beschwerdeaufkommen. Mit der Umsetzung des Beschlusses des Senats vom 03.12.19 zur Einrichtung
eines Drogenkonsumraumes ist eine Verbesserung der Situation zu erwarten, wenn gleich sich

hierdurch nicht alle Probleme mit der Drogenszene |6sen lassen werden.

Die Prasenz von Polizei, aber auch Ordnungsdienst, BSAG und DB Sicherheit, in Zusammenhang mit
der regelmaRigen Reinigung und den sozialen Alternativangeboten, haben bereits zu einer
Verbesserung der Situation gefiihrt, wenngleich noch nicht alle Ziele erreicht wurden und das Konzept

noch nicht ganzlich umgesetzt wurde.

Die wesentlichen Herausforderungen bestehen darin, die Angebote fiir Menschen in prekaren
Lebenslagen weiter auszubauen. Der Drogenkonsumraum, ein Platz fir niederschwellige
Beschaftigung, eine grofRere Bahnhofsmission an der Westseite mit Toilettenanlage, erweiterten

Offnungszeiten fiir den Szenetreff und ein gutes Streetworkangebot sind hierfiir erforderlich.

Mit der Einrichtung eines Drogenkonsumraums wird die Maoglichkeit geschaffen, suchtkranke
Menschen mit Hilfsangeboten besser zu erreichen, Gesundheitsschaden zu minimieren und die
Belastung fiir die Offentlichkeit zu reduzieren. Eine Ubergangslésung fiir den Drogenkonsumraum wird

ab April 2020 angestrebt.

Gleichzeitig ist es erforderlich, den offenen Drogenhandel effektiver zu bekampfen, insbesondere die

Wirksambkeit der rechtstaatlichen Moglichkeiten zu verbessern.

Auch die geplante Umgestaltung bzw. Nutzung des ,Platzes der Deutschen” Einheit ist ein wesentlicher

Baustein fir die Attraktivitat des Bahnhofsplatzes.
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Die Umsetzung des Sicherheitsprogramms wird gelingen, wenn an dem gemeinsamen Ziel festgehalten
wird, die Netzwerkpartner weiterhin kooperativ auf kurzem Weg zusammenwirken und die
finanziellen, rechtlichen und politischen Rahmenbedingungen zur Umsetzung der erforderlichen

Malnahmen gegeben sind.

Ausblick 2020

e Umsetzung der Ubergangsldsung fiir den Drogenkonsumraum (SGFV)

e Deutliche Reduzierung des 6ffentlichen wahrnehmbaren Drogenkonsums und Drogenhandels
(SI/SIV)

e Reduzierung der Verschmutzung, insbesondere durch Zigarettenkippen, am Bahnhof (SI/
SKUMS)

e Losung fiir eine Offentliche Toilette am Bahnhofsplatz (SKUMS)

e Schaffung eines Angebotes niederschwelliger Beschéaftigung flir Menschen in prekéaren
Lebenslagen (SJIS/SWAE)

o Verbesserung der Aufenthaltsqualitdt am Bahnhof durch kulturelle, sportliche oder sonstige
Angebote des Vereins , Attraktiver Bahnhof e.V“ auf dem Platz der Deutschen Einheit (SI/SWAE)

e Beleuchtung zwischen Bahnhof und Innenstadt verbessern (SKUMS)

e Verbesserung der Sicherheitsbereiche am Bahnhof (Sl)

e Verbesserung der Angebote fiir das Fahrradparken am Bahnhof (SKUMS)
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