In der Senatssitzung am 25. Februar 2020 beschlossene Fassung

Die Senatorin fur Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz

21.02.2020

Neufassung
Vorlage fur die Sitzung des Senats am 25.02.2020

»Entwurf einer Bremischen Verordnung tber den Betrieb eines Drogenkonsumraums*

A. Problem

Durch das Dritte Gesetz zur Anderung des Betaubungsmittelgesetzes vom 28. Marz 2000, das
am 1. April 2000 in Kraft getreten ist, wurde der neue § 10a in das Betaubungsmittelgesetz
eingefigt. Diese Vorschrift regelt die Voraussetzungen fir den Betrieb von
Drogenkonsumraumen, in denen Betdaubungsmittelabhdngigen eine Gelegenheit zum
Verbrauch mitgebrachter, arztlich nicht verschriebener Betaubungsmittel verschafft oder
gewdahrt wird. Die Erlaubnis zum Betrieb eines solchen Drogenkonsumraums kann von der
zustandigen obersten Landesbehérde erteilt werden, wenn die durch die Landesregierung in
einer Rechtsverordnung festzulegenden Voraussetzungen erflllt sind.

B. Losung

Der anliegende Verordnungsentwurf trdgt dem vorstehend dargestellten Regelungsbedarf
Rechnung. Mit der Verordnung sollen die Voraussetzungen fir die Erlaubniserteilung geregelt
werden. Wegen der ndheren Einzelheiten wird auf den anliegenden Entwurf einer Bremischen
Verordnung Uber die Erteilung einer Erlaubnis fur den Betrieb eines Drogenkonsumraums
Bezug genommen.

C. Alternativen

Es wird keine Alternative vorgeschlagen, da die Einrichtung eines Drogenkonsumraums in
Bremen und die daftr erforderliche Regelung der Erlaubnisvoraussetzungen aus fachlicher
Sicht sinnvoll ist und dem politischen Willen der Landesregierung entspricht.

D. Finanzielle, personalwirtschaftliche und genderbezogene Auswirkungen

Nach Beschluss der 6. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses (Stadt) am Mittwoch,
den 18.12.2019, wurde dem Antrag (Drogenkonsumraum in Bremen; SofortmafRnahmen und
Ubergangslosung) auf Erteilung einer zusétzlichen Verpflichtungsermachtigung im Haushalt
des PPL 51 (Gesundheit) in H6he von rd. 997.000,00 € bei der neu einzurichtenden
Haushaltsstelle 3510.684 19-1 mit Abdeckung in 2020 zugestimmt. Die Verordnung selbst hat
jedoch keine direkten finanzwirtschaftlichen Auswirkungen.

Der Entwurf hat keine personalwirtschaftlichen Auswirkungen.

Er betrifft Frauen und Manner in gleicher Weise.



E. Beteiligung und Abstimmung

Der Verordnungsentwurf ist mit dem Senator fur Inneres, der Senatorin fur Justiz und
Verfassung, der Senatorin fur Soziales, Jugend, Integration und Sport, dem Senator fir
Finanzen, der Landesbeauftragten fir Datenschutz und Informationsfreiheit und dem Magistrat
der Stadt Bremerhaven abgestimmt worden.

Die Senatorin fur Justiz und Verfassung hat den Entwurf rechtsférmlich gepruft.

Die staatliche Deputation fur Gesundheit und Verbraucherschutz hat dem Entwurf im
Umlaufverfahren am 13.02.2020 zugestimmt.

Die Vorabstimmung der Vorlage mit der Senatskanzlei ist eingeleitet.

F. Offentlichkeitsarbeit und Veréffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Einer Verdffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz steht nichts entgegen.

G. Beschluss

Der Senat beschliel3t entsprechend der Neufassung der Vorlage der Senatorin flir Gesundheit,
Frauen und Verbraucherschutz vom 21.02.2020 die Bremische Verordnung tber den Betrieb
eines Drogenkonsumraums sowie die Ausfertigung der Verordnung und deren Verkiindung im
Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen.

Anlagen

1. Entwurf einer Bremischen Verordnung Uber den Betrieb eines Drogenkonsumraums
2. Entwurf einer Begrindung



Bremische Verordnung tber den Betrieb eines Drogenkonsumraums

Vom

Aufgrund des § 10a Absatz 2 des Betdubungsmittelgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 1. Méarz 1994 (BGBI. | S. 358), das zuletzt durch Verordnung
vom 17 Dezember 2019 (BGBI. | S. 2850) geandert worden ist, verordnet der Senat:

§1
Anwendungsbereich

Diese Verordnung regelt die Voraussetzungen fur die Erteilung einer Erlaubnis
zum Betrieb eines Drogenkonsumraums nach 8 10a Absatz 1 des
Betdaubungsmittelgesetzes in der Freien Hansestadt Bremen und legt
Mindeststandards fir die Sicherheit und Kontrolle beim Verbrauch von
Betaubungsmitteln in Drogenkonsumrdumen nach 8§ 10a Absatz 2 des
Betaubungsmittelgesetzes fest.

§2
Voraussetzungen fur die Erteilung der Erlaubnis

Die Erlaubnis zum Betrieb eines Drogenkonsumraums kann auf Antrag erteilt
werden, wenn die in § 3 aufgefuhrten Betriebszwecke verfolgt werden und die
Voraussetzungen nach 88 4 bis 12 vorliegen. Die Erlaubnis nach Satz 1 ersetzt nicht
sonstige offentlich-rechtliche Genehmigungen.

§3
Zweck des Drogenkonsumraums

(1) Der Betrieb des Drogenkonsumraums muss der Gesundheits-, Uberlebens-
und Ausstiegshilfe fur Betaubungsmittelabhangige dienen. Er muss
ausstiegsorientiert und auf die Inanspruchnahme weiterfiihrender Hilfen hin angelegt
sein.

(2) Der Betrieb des Drogenkonsumraumes muss dazu beitragen,

1. die durch Drogenkonsum bedingten Gefahren fir die Gesundheit und das
Leben der Betdubungsmittelabhdngigen zu senken,

2. die Bereitschaft der Betdubungsmittelabhangigen zur Nutzung von
medizinischen, therapeutischen und sozialpadagogischen Hilfen zu wecken
und die Inanspruchnahme weiterfihrender und ausstiegsorientierter Angebote
der Beratung und Therapie einschlie3lich der arztlichen Versorgung zu
fordern,

3. die Belastung der Offentlichkeit durch konsumbezogene Verhaltensweisen zu
verringern.
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§4
Grundsatzliche Vorgaben fur den Betrieb des Drogenkonsumraums

(1) Der Betreiber oder die Betreiberin des Drogenkonsumraums ist fur die
Einhaltung der in dieser Verordnung festgelegten Pflichten verantwortlich. Er oder sie
hat Anderungen, die die Voraussetzungen fir die Erteilung der Erlaubnis nach § 2
betreffen, unverziglich der zustandigen Behoérde mitzuteilen.

(2) Der Betreiber oder die Betreiberin des Drogenkonsumraums muss ein Konzept
vorlegen, das darstellt, auf welche Weise der Zweck des Drogenkonsumraums nach
§ 3 erfullt wird. Es soll auch darlegen, wie der Drogenkonsumraum in das ortliche
Sucht- und Drogenhilfesystem eingebunden ist und dass er in enger Verbindung mit
Angeboten der Drogenberatung, der Substitutionsbehandlung und weiteren
medizinischen Behandlungsangeboten steht. Das Konzept muss festlegen, fir
welche Betaubungsmittel und Konsumformen der Drogenkonsumraum vorgesehen
ist. Das Konzept soll geschlechtsspezifische Bedirfnisse der
Betaubungsmittelabhéngigen beriicksichtigen. Es muss ersichtlich sein, ob
Substanzanalysen nach § 10a Absatz 4 des Betaubungsmittelgesetzes in einer
hierzu betaubungsmittelrechtlich befugten Stelle veranlasst werden sollen.

(3) Der Betreiber oder die Betreiberin des Drogenkonsumraums bestimmt eine
sachkundige Person nach 8§ 10a Absatz 2 Satz 2 Nummer 10 des
Betaubungsmittelgesetzes, die fachlich ausgebildet und zuverlassig sein muss und
die ihr obliegenden Verpflichtungen standig erfillen kann (verantwortliche Person)
sowie deren Stellvertretung. Diese Person ist verantwortlich fur die Einhaltung der in
dieser Verordnung festgelegten Anforderungen und der hierzu ergehenden
behdrdlichen Auflagen und Anordnungen.

(4) Der Betreiber oder die Betreiberin des Drogenkonsumraums muss daftr
sorgen, dass fur die Erfullung der in dieser Rechtsverordnung genannten
Anforderungen fachlich ausgebildetes Personal in ausreichendem Umfang eingesetzt
wird. Er oder sie hat sicherzustellen, dass das im Drogenkonsumraum beschaftigte
Personal weder selbst am Betaubungsmittelverkehr teilnimmt noch aktive Hilfe beim
unmittelbaren Verbrauch der Betaubungsmittel leistet.

85
Nutzerkreis, Konsumstoffe und Konsumarten

(1) Den Drogenkonsumraum durfen grundsatzlich nur volljahrige Personen mit
Betaubungsmittelabhangigkeit und Konsumerfahrung nutzen.
Betaubungsmittelabhdngigen Jugendlichen ab 16 Jahren mit Konsumerfahrung darf
der Zugang nur dann gestattet werden, wenn die Zustimmung der
Erziehungsberechtigten oder des gesetzlichen Vormundes vorliegt oder das
Personal nach direkter Ansprache im Einzelfall andere Hilfemoglichkeiten sorgféltig
geprift und sich vom gefestigten Konsumentschluss tberzeugt hat. Die Inhalte und
Ergebnisse der Prifung sind schriftlich in einem gesonderten Dokumentationsblatt
festzuhalten.

(2) Von der Nutzung des Drogenkonsumraumes sind auszuschliel3en:

1. Offenkundige Erst- oder Gelegenheitskonsumierende und
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2. erkennbar intoxikierte Personen, bei denen die Nutzung des
Drogenkonsumraums ein erhdhtes Gesundheitsrisiko verursachen kénnte.

(3) Das Personal ist anzuhalten, offenkundige Erst- oder
Gelegenheitskonsumierende durch direkte Ansprache an ein anderweitiges
Beratungs- oder Hilfeangebot heranzufihren.

(4) Der Konsum von Betaubungsmitteln im Drogenkonsumraum kann
insbesondere Opiate, Kokain, Amphetamine oder deren Derivate sowie
Benzodiazepine betreffen und kann intravengs, inhalativ, nasal oder oral erfolgen.

§6
Hausordnung

(1) Der Betreiber oder die Betreiberin des Drogenkonsumraums hat eine
Hausordnung zu erlassen. Die Hausordnung ist mit der Senatorin fr Gesundheit,
Frauen und Verbraucherschutz abzustimmen und nach den jeweiligen Erfordernissen
anzupassen. Die Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz beteiligt
den Senator fur Inneres und die Senatorin fur Justiz und Verfassung.

(2) Die Hausordnung ist in der Einrichtung gut sichtbar auszuhangen. lhre
Einhaltung wird vom Personal standig tberwacht.

(3) In der Hausordnung ist insbesondere zu regeln,

1. dass die Betaubungsmittelabhangigen daraufhin zu Gberprifen sind, ob sie
zum Nutzerkreis nach 8 5 gehdren,

2. zu welchen Zeiten der Drogenkonsumraum genutzt werden darf,

3. dass Verstolie gegen das Betaubungsmittelgesetz, mit Ausnahme des
Besitzes von Betaubungsmitteln gemaf § 29 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 des
Betaubungsmittelgesetzes zum Eigenverbrauch in geringer Menge, innerhalb
der Einrichtung nicht geduldet werden.

(4) Personen, die gegen die Hausordnung verstof3en, konnen durch die
verantwortliche Person nach 8 4 Absatz 3 Satz 1 von der Nutzung ausgeschlossen
werden. Die Dauer des Ausschlusses ist im Einzelfall festzulegen.

8§87
Sachliche Ausstattung

(1) Der Betreiber oder die Betreiberin hat sicherzustellen, dass der
Drogenkonsumraum rdumlich von der tbrigen Einrichtung hinreichend abgegrenzt ist
und die hygienischen Voraussetzungen zur Drogenapplikation nach Absatz 2 fir
einen standig wechselnden Personenkreis bietet.

(2) Folgende Bedingungen mussen gewabhrleistet sein:

1. Samtliche Oberflachen des Drogenkonsumraums und der
Einrichtungsgegenstande missen aus glatten, abwaschbaren und
desinfizierbaren Materialien bestehen;
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N

Der Drogenkonsumraum muss mit Konsumplatzen ausgestattet sein, die
jeweils vollstandig einsehbar sind;

3. Konsumplatze fur intravendsen oder inhalativen Konsum muassen raumlich
voneinander getrennt und mit jeweils eigenem Eingang zuganglich sein;

4. Es mussen ausreichend steriles Applikationszubehdr, Desinfektionsmittel
sowie durchstichsichere Entsorgungsbehélter bereitgestellt werden;

5. Eine stéandige Belliftung und hinreichende Beleuchtung muss gewahrleistet
sein;

6. Die Raume mussen in sauberem Zustand gehalten sowie regelmafig
desinfiziert werden,;

7. Geeignete sanitdre Anlagen fur die Betaubungsmittelabhangigen missen
vorgehalten werden,;

8. Fur Frauen soll ein bei Bedarf nutzbarer geschuitzter Bereich vorgehalten
werden;

9. Eine sachgerechte Entsorgung gebrauchter Spritzbestecke und zum
einmaligen Gebrauch bestimmter Konsumutensilien ist sicherzustellen.

§8
Gewahrleistung der Notfallversorgung

(1) Der Betreiber oder die Betreiberin hat wahrend des Betriebs des
Drogenkonsumraums sicherzustellen, dass eine standige Sichtkontrolle der
Applikationsvorgéange durch in der Notfallversorgung geschultes Personal so erfolgt,
dass im Notfall sofortige Beatmungs- und Reanimationsmafl3nahmen und eine akute
Wundversorgung mdaglich sind. Es sind standig technische Notfallvorrichtungen im
Drogenkonsumraum bereitzuhalten. Der Zugang zum Drogenkonsumraum muss fur
externe Rettungsdienste schnell und problemlos maéglich sein.

(2) Der Betreiber oder die Betreiberin hat einen Notfallplan zu erstellen, in dem die
Einzelheiten der Notfallversorgung nach Absatz 1 festzuhalten sind. Der Notfallplan
soll auch Malinahmen zum Unfallschutz und bei Verletzungen des Personals
enthalten. Der Notfallplan ist dem Personal zur Verfiigung zu stellen und regelmafig
zu aktualisieren. Der Betreiber oder die Betreiberin hat dafiir Sorge zu tragen, dass
der Notfallplan jederzeit umgesetzt werden kann.

§9
Medizinische Beratung und Hilfe, Vermittlung von weiterfihrenden und
ausstiegsorientierten Angeboten

(1) Wahrend des Betriebs des Drogenkonsumraums muss geschultes Personal
die Betaubungsmittelabh&angigen, insbesondere bei akuten oder chronischen
Krankheiten, Uber Infektionsrisiken, Toxizitat der verwendeten Betaubungsmittel,
Malinahmen zur Vorbeugung von Wundinfektionen sowie risikoarmere
Konsumformen beraten kdnnen und im Bedarfsfall Krisenintervention leisten.
Medizinische Hilfe und Beratung muss im Bedarfsfall unverztglich erfolgen.
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(2) Das eingesetzte Personal muss uber eine suchtspezifische Erstberatung
hinaus Uber weitergehende und ausstiegsorientierte Angebote der Beratung,
Behandlung und Therapie informieren und auf Wunsch Kontakte zu geeigneten
Einrichtungen vermitteln. Personen, die einen Entgiftungswunsch aufern, ist
Hilfestellung beim Kontakt zu geeigneten Einrichtungen zu leisten.

§ 10
Maflnahmen zur Verhinderung von Straftaten im Drogenkonsumraum

(1) Der Betreiber oder die Betreiberin muss durch geeignete Mal3nahmen,
insbesondere Anweisungen an das Personal, darauf hinwirken, dass Straftaten nach
dem Betaubungsmittelgesetz, mit Ausnahme des Besitzes von Betaubungsmitteln
nach § 29 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 des Betdubungsmittelgesetzes zum
Eigenverbrauch in geringer Menge, innerhalb des Drogenkonsumraums nicht
geduldet werden und dass die Nutzerinnen und Nutzer darauf hinzuweisen sind.

(2) Bleiben diese Mal3nahmen erfolglos, ist das Personal verpflichtet, die
Ordnungs- und Strafverfolgungsbehérden zu benachrichtigen.

8§11
Malnahmen zur Verhinderung von Straftaten im Umfeld des
Drogenkonsumraums

(1) Zur Verhinderung von Straftaten im Umfeld des Drogenkonsumraums hat der
Betreiber oder die Betreiberin mit dem Senator fur Inneres Grundzuge ihrer
Zusammenarbeit in einer Kooperationsvereinbarung schriftlich festzulegen. Der
Senator fUr Inneres stellt das Benehmen mit der Senatorin fir Justiz und Verfassung
her.

(2) In der Kooperationsvereinbarung nach Absatz 1 ist festzulegen, dass die
verantwortliche Person nach 8§ 4 Absatz 3 Satz 1 konsumbezogene Auswirkungen
auf das unmittelbare raumliche Umfeld des Drogenkonsumraums zu beobachten hat
und regelmafig Kontakt insbesondere zu den Polizei- und Ordnungsbehdrden hélt.
Auch sind Mitteilungspflichten bei Stérungen der offentlichen Sicherheit und Ordnung
im unmittelbaren Umfeld des Drogenkonsumraums gegentber den zustandigen
Behorden zu konkretisieren.

8§12
Dokumentation und Evaluation

(1) Der Betreiber oder die Betreiberin hat eine fortlaufende Dokumentation tber
den Betrieb des Drogenkonsumraums in anonymer Form zu fuhren. Hierzu sind
Tagesprotokolle zu fertigen, die insbesondere ber Umfang und Ablauf der Nutzer-
und Nutzerinnenkontakte, Zahl und Téatigkeit des eingesetzten Personals sowie
besondere Vorkommnisse in medizinischer, ordnungs- oder strafrechtlicher Hinsicht
Auskunft geben. Diese Protokolle sind in einem quartalsweisen Bericht
zusammenzufassen und auszuwerten.

(2) Die Berichte sind der Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz
und dem Senator fur Inneres quartalsweise vorzulegen und mit diesen regelméanig zu
erortern.
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(3) Der Betreiber oder die Betreiberin hat einen jahrlichen Bericht im Hinblick auf
die Zielerreichung und Perspektiven zu fertigen und der Senatorin fir Gesundheit,
Frauen und Verbraucherschutz sowie dem Senator fur Inneres vorzulegen.

813
Erlaubnisverfahren

(1) Fur das Erlaubnisverfahren gelten 8 7 Satz 1 und Satz 2 Nummern 1 bis 4 und
8, 8 8, 8 9 Absatz 2 und § 10 des Betaubungsmittelgesetzes entsprechend.

(2) Dem Antrag mussen dartber hinaus folgende Unterlagen und Nachweise
beigefligt werden:

1. Konzept nach 8§ 4 Absatz 2,

2. Bestimmung einer verantwortlichen Person und deren Stellvertretung nach 8 4
Absatz 3 Satz 1,

3. Angaben Uber das eingesetzte Personal und dessen Qualifikation nach § 4
Absatz 4,

4. Muster eines Dokumentationsblatts nach § 5 Absatz 1 Satz 3,
5. Hausordnung nach § 6,

6. Angaben Uber die sachliche Ausstattung nach § 7,

7. Plan fur die medizinische Notfallversorgung nach 8 8 Absatz 2,
8. Kooperationsvereinbarung nach § 11 Absatz 1,

9. Muster eines Tagesprotokolls nach § 12 Absatz 1 Satz 2.

8§14
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft.
Beschlossen, Bremen, den xx.xxxx 2020

Der Senat



Begrundung
l. Allgemeine Begrindung

Durch das Dritte Gesetz zur Anderung des Betaubungsmittelgesetzes vom 28. Marz 2000, das
am 1. April 2000 in Kraft getreten ist, wurde der neue § 10a in das Betdubungsmittelgesetz
eingefiigt. Diese Vorschrift regelt die Voraussetzungen fur den Betrieb von
Drogenkonsumraumen, in denen Betdaubungsmittelabhdngigen eine Gelegenheit zum
Verbrauch mitgebrachter, arztlich nicht verschriebener Betaubungsmittel verschafft oder
gewahrt wird. Die Erlaubnis zum Betrieb eines solchen Drogenkonsumraums kann von der
zusténdigen obersten Landesbehorde erteilt werden, wenn die durch die Landesregierung in
einer Rechtsverordnung festzulegenden Voraussetzungen erflllt sind. Mit der vorliegenden
Rechtsverordnung sollen diese Voraussetzungen fiir die Erlaubniserteilung geregelt werden.

Nachdem bereits in 15 deutschen Stadten mitunter seit vielen Jahren Drogenkonsumraume
eingerichtet und etabliert sind, wurde mit einer im Auftrag der Senatorin fur Wissenschaft,
Gesundheit und Verbraucherschutz in Auftrag gegebenen ,Machbarkeitsstudie zur
Umsetzung eines Druckraumes (medizinisch begleiteter Konsum von Heroin) in Bremen im
Zusammenhang mit dem Sicherheitskonzept Hauptbahnhof* dargelegt, ,dass die Einrichtung
eines Drogenkonsumraumes sowohl aus gesundheits- als auch sicherheitspolitischer
Perspektive sinnvoll und zielfiihrend ist.* (IPP-Schriften, Ausgabe 16 / 2019, Download der
Online-Ausgabe unter: www.ipp.uni-bremen.de).

Zielgruppe von Drogenkonsumraumen sind Menschen, die regelmalig illegale Drogen
konsumieren und die schwer abhéangig vom Drogenkonsum sind. Mit der Méglichkeit, in einem
geschitzten Raum und unter hygienischen Bedingungen illegale Drogen zu sich zu nehmen,
sollen zum einen die mit dem Konsum verbundenen gesundheitlichen Gefahren verringert
werden, zum anderen soll aber auch eine Kontaktaufnahme zu insbesondere schwer
erreichbaren Betdubungsmittelabh&ngigen erfolgen, um diesen weiterfiihrende Angebote und
Hilfen zu vermitteln. Zudem soll sich die Einrichtung des Drogenkonsumraums auch positiv
auf die offentliche Sicherheit und Ordnung auswirken.

Il. Einzelbegrindungen
Zu 8§ 1.

Die Vorschrift stellt als Anwendungsbereich der Verordnung die Umsetzung der Vorgaben
nach 8 10a des Betaubungsmittelgesetzes dar. Absatz 1 dieser Vorschrift bestimmt, dass fir
den Betrieb eines Drogenkonsumraums die Erlaubnis der zustdndigen obersten
Landesbehorde erforderlich ist. In § 10a Absatz 2 des Betaubungsmittelgesetzes werden die
Landesregierungen ermachtigt, durch Rechtsverordnungen die Voraussetzungen fir die
Erteilung einer solchen Erlaubnis zu schaffen. Dabei sind Mindeststandards aufgefuhrt, die mit
den jeweiligen Rechtsversordnungen konkretisiert werden sollen.

Zu 8 2:

Nach § 2 Satz 1 der Verordnung setzt die Erteilung einer Erlaubnis zum Betrieb eines
Drogenkonsumraums die Einhaltung der in den nachfolgenden Bestimmungen geregelten
Betriebszwecke und Mindeststandards voraus. Satz 1 rdumt der Erlaubnisbehdrde ein
Ermessen ein, d.h. auch bei Einhaltung samtlicher Anforderungen besteht kein
Rechtsanspruch auf eine Erlaubniserteilung. Zu bertcksichtigen sind bei der Entscheidung
Uber einen Antrag auf Erlaubniserteilung neben den in der Verordnung geregelten
Voraussetzungen insbesondere auch die Erfordernisse und Gegebenheiten des ortlichen
Sucht- und Drogenhilfesystems und die bereits bestehenden Hilfeangebote.
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Satz 2 der Vorschrift stellt klar, dass etwaige erforderliche Genehmigungen, etwa
baurechtlicher Art, nicht von der Erlaubnis umfasst sind und gesondert beantragt und erteilt
werden mussen.

Zu § 3:

Die Vorschrift stellt dar, zu welchem Zweck und mit welchen Zielen der Drogenkonsumraum
betrieben werden soll.

Der Drogenkonsumraum hat den Zweck, gesundheitliche Gefahrdungen der Nutzerinnen und
Nutzer zu reduzieren und sie tGberhaupt oder besser in das Drogenhilfesystem zu integrieren.
Darliber hinaus gibt es auch ordnungspolitische Zwecke fiir den 6ffentlichen Raum.

Hinsichtlich der Reduktion gesundheitlicher Gefahrdungen spielen insbesondere die
Vermeidung von Infektionen und schweren Folgeerkrankungen durch hygienische
Konsumbedingungen, die Verhinderung von Uberdosierungen und Drogentodesfallen durch
Uberwachung der Konsumvorgange und sofortige Erste Hilfe bei Uberdosierungen und
anderen Notfallen und die Verbesserung des Kenntnisstands zu Risiken des
Drogengebrauchs und zu Strategien, welche die nebensachlichen und vermeidbaren Schaden
beim Drogenkonsum minimieren (safer use), eine wichtige Rolle.

Durch die Kontaktaufnahme und -pflege zu schwer erreichbaren Drogenkonsumierenden
durch einen geschutzten Rahmen zur Kommunikation und zum Beziehungsaufbau soll die
Vermittlung in  weiterfihrende  Hilfen  (z.B.  Substitution) ermdglicht  werden
(Ausstiegsorientierung).

Schlief3lich sollen nicht nur die Nutzerinnen und Nutzer des Drogenkonsumraums profitieren,
sondern auch der offentiche Raum, z.B. durch die Reduzierung der Belastung der
Offentlichkeit durch Vermeidung des sichtbaren Konsums und konsumspezifischer
Verunreinigungen (wie z.B. Spritzen, Tablettenblister etc.) und weiteren Auswirkungen einer
,offenen” Drogenszene.

Zu 8 4:
8§ 4 legt die Rahmenbedingungen fir den Betrieb eines Drogenkonsumraums fest.

Da der Besitz illegaler Drogen eine Straftat darstellt, die lediglich unter eng begrenzten
Voraussetzungen straffrei ist, werden an den Betrieb eines Drogenkonsumraums hohe
Anforderungen gestellt.

In Absatz 1 ist geregelt, dass der Betreiber oder die Betreiberin flr den rechtméRigen Betrieb
des Drogenkonsumraums verantwortlich ist. Dem Betreiber oder der Betreiberin obliegt als
Erlaubnisinhaber bzw. Erlaubnisinhaberin die Pflicht, die Voraussetzungen fir den Betrieb des
Drogenkonsumraums wahrend der gesamten Dauer des Betriebs sicherzustellen. In dieser
Funktion ist er oder sie auch Ansprechpartner bzw. Ansprechpartnerin der Erlaubnisbehdrde.
Anderungen, die die Erlaubnis betreffen, sind dieser unverziiglich mitzuteilen.

Absatz 2 zielt auf den Zweck des Drogenkonsumraums ab, die Inanspruchnahme
weiterfihrender und ausstiegsorientierter Angebote der Beratung und Therapie einschlieflich
der arztlichen Versorgung zu férdern. Hierzu ist es unabdingbar, dass der Drogenkonsumraum
gut in das Sucht- und Drogenhilfesystem integriert und mit diesem vernetzt ist. Dies hat der
Betreiber oder die Betreiberin in einem Konzept darzulegen. In dem Konzept soll ebenfalls
ausgefiihrt werden, fir welche Betdubungsmittel und Konsumformen der Drogenkonsumraum



vorgesehen ist. Damit soll gewahrleistet werden, dass der Drogenkonsumraum fir alle in
diesem Zusammenhang relevanten Abhangigkeitsformen nutzbar und mdoglichst
niedrigschwellig angelegt ist. AufRerdem sollen geschlechtsspezifische Belange der
Betaubungsmittelabhangigen bertcksichtigt werden. Ebenfalls soll dargelegt werden,
inwieweit vorgesehen ist, die Drogen mittels chemischer Analysen auf Substanzgehalt und
Reinheit zu prufen (sog. Drug Checking).

Nach Absatz 3 hat der Betreiber oder die Betreiberin eine verantwortliche Person sowie eine
Stellvertretung zu bestimmen. Die Vorschrift setzt damit die Vorgabe nach 8§ 10a Abs. 2 Satz
2 Nr. 10 BtMG um. Wahrend den Betreiber oder die Betreiberin nach Abs. 1 die rechtliche
Gesamtverantwortung fur die Einhaltung der gesetzlichen und behdrdlichen Vorgaben trifft,
hat die verantwortliche Person in erster Linie vor Ort flr einen rechtskonformen Ablauf des
Betriebs eines Drogenkonsumraums zu sorgen, etwa indem sie die an den Betrieb des
Drogenkonsumraums gestellten Anforderungen oder behdrdliche Auflagen umsetzt.

In Absatz 4 ist - entsprechend der Anforderung nach 8 10a Abs. 2 Satz 2 Nr. 9 BtMG -
vorgegeben, dass der Betreiber oder die Betreiberin zur Erfillung der Zwecke des
Drogenkonsumraums entsprechend qualifiziertes Personal in ausreichendem Umfang
einzusetzen hat. Dies bedeutet, dass hinreichend qualifiziertes Personal wahrend des Betriebs
vor Ort anwesend sein muss. Als mogliche Qualifikationen werden z.B. medizinische und
sozialpadagogische Ausbildungen verstanden. Neben den Qualifikationen muss der Betreiber
oder die Betreiberin die personliche Eignung der Beschéftigten prifen und insbesondere
sicherstellen, dass kein Personal beschéftigt wird, das selbst illegale Drogen konsumiert.

Zu 8§ 5:

8 5 gibt vor, welche Personen den Drogenkonsumraum nutzen dirfen, welche Arten von
Betaubungsmitteln  mitgefiihrt werden diarfen  und  welche Konsummuster im
Drogenkonsumraum geduldet werden. Die Vorschrift konkretisiert damit die Anforderungen
nach § 10a Abs. 2 Satz 2 Nr. 7 BtMG. Mit der Regelung soll sichergestellt werden, dass
grundsatzlich nur die Zielgruppe, namlich schwer abhéngige Erwachsene, den
Drogenkonsumraum nutzen. Offenkundige Erst- oder Gelegenheitskonsumierende sollen
zwar von der Nutzung ausgeschlossen, aber nicht ohne weiteres abgewiesen werden; sie
sollen stattdessen durch direkte Ansprache an ein anderweitiges Beratungs- oder Hilfeangebot
herangefiihrt werden. Betdubungsmittelabhéngigen Jugendlichen ab 16 Jahren mit
Konsumerfahrung dirfen den Drogenkonsumraum grundsatzlich nur mit Zustimmung der
Erziehungsberechtigten oder des gesetzlichen Vormundes nutzen. Eine Aushahme von
diesem Grundsatz darf gemacht werden, wenn das Personal bei 16- bis unter 18-Jahrigen im
Einzelfall eine schwere Abhangigkeit feststellt und sich vom gefestigten Konsumentschluss
Uberzeugt hat. Damit wird das Ziel verfolgt, Kontakt zu den Abh&angigen herzustellen und ihnen
Hilfsmaoglichkeiten aufzuzeigen. Diese Einzelfélle sollen dokumentiert werden.

AuszuschlieBen sind weiter Personen, die erkennbar intoxikiert sind, da die Nutzung des
Drogenkonsumraums nicht dazu beitragen soll, die gesundheitlichen Risiken fir diese
Personengruppe noch zu erhéhen.

Zu § 6:

Nach 8§ 6 hat der Betreiber oder die Betreiberin des Drogenkonsumraums eine mit dem
Gesundheitsressort abgestimmte Hausordnung zu erlassen, die die ndheren Einzelheiten der
Nutzung des Drogenkonsumraums regelt. Bei der Abstimmung sind auch das Innen- und das
Justizressort zu beteiligen.



Die Hausordnung ist das zentrale Regelwerk fur die Nutzerinnen und Nutzer des
Drogenkonsumraums. Mit ihr wird geregelt, welche Verhaltensweisen geduldet und welche
nicht geduldet werden. Die in Absatz 2 enthaltene Auflistung der méglichen Regelungsinhalte
der Hausordnung ist nicht abschlie3end und kann von dem Betreiber oder der Betreiberin des
Drogenkonsumraums noch erganzt werden.

Aufgrund ihrer zentralen Funktion ist die Hausordnung so zu gestalten und auszuhangen, dass
alle Nutzerinnen und Nutzer sie gut einsehen und verstehen kdnnen. In der Hausordnung
sollen auch die Sanktionen bei Versto3en geregelt werden (z.B. voriibergehender Ausschluss
aus dem Drogenkonsumraum).

ZusT:

Die Vorschrift verpflichtet den Betreiber oder die Betreiberin, den Drogenkonsumraum
zweckdienlich einzurichten und auszustatten, und konkretisiert damit die Mindeststandards
nach 8§ 10a Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 BtMG.

Die in den Absatzen 1 und 2 geregelten Anforderungen an die sachliche Ausstattung werden
vor allem aus Grunden des Infektionsschutzes der Nutzerinnen und Nutzer, aber auch des
Personals vorgegeben. Hierzu gehoren vor allem Vorgaben an die Hygiene, die raumliche
Trennung, die regelmafige Belliftung und Reinigung der RAume sowie die sichere Entsorgung
von Konsumutensilien. Des Weiteren wird vorgegeben, dass die Konsumraume vollstandig
einsehbar sein missen. Damit soll in erster Linie gewahrlistet werden, dass bei
konsumbedingten Notfallen schnell Hilfe geleistet werden kann. Zudem soll sichergestellt
werden, dass die R&ume ausschlielilich ihrer Bestimmung entsprechend genutzt werden.
SchlieBlich sollen auch die spezifischen Belange von Frauen bertcksichtigt werden.

Zu 8 8:

Mit dieser Vorschrift werden die Anforderungen an eine sofort einsatzfahige medizinische
Notfallversorgung im Sinne des § 10a Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 BtMG naher ausgefiihrt.

Auch wenn die Nutzerinnen und Nutzer des Drogenkonsumraums in der Regel erfahren im
Konsum illegaler Drogen sind, kdnnen bei der Applikation illegaler Drogen medizinische
Notfallsituationen auftreten. Aus diesem Grund wird der Betreiber oder die Betreiberin des
Drogenkonsumraums durch Absatz 1 der Vorschrift zum einen verpflichtet, eine Kontrolle des
Drogenkonsums und einen problemlosen Zugang zu den Konsumraumen zu erméglichen
sowie technische Notfallvorrichtungen bereitzuhalten. Zum anderen obliegt ihm oder ihr nach
Absatz 2 die Erstellung eines Notfallplans, der das Personal in die Lage versetzen soll, schnell,
strukturiert und kompetent Hilfe zu leisten. Der Notfallplan ist regelmafRig zu aktualisieren,
wobei jede Anderung nach § 4 Absatz 1 der Erlaubnisbehérde anzuzeigen ist.

Zu 8§ 9:

8 9 legt die Mindeststandards fur die medizinische Beratung und Hilfe zum Zweck der
Risikominderung beim Verbrauch der von Abhangigen mitgefiihrten Betdubungsmittel sowie
fur die Vermittlung von weiterfihrenden und ausstiegorientierten Angeboten der Beratung und
Therapie nach § 10a Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 und 4 BtMG fest.

Danach muss zu allen konsumrelevanten Fragen, z.B. Infektionsrisiken, Geféhrlichkeit der
mitgefuhrten Betdubungsmittel und Konsumart, eine medizinische Beratung und Hilfe durch
gualifiziertes Personal gewahrleistet sein (Absatz 1). Drogenkonsumraume kénnen auf diese



Weise zu einer Verbesserung des Gesundheitszustandes und zur Lebensverlangerung von
Betaubungsmittelabhangigen beitragen.

Absatz 2 regelt die Vermittlung von weiterfiihrenden und ausstiegsorientierten Angeboten der
Beratung und Therapie. Diese Vermittlung sowie die Foérderung der Bereitschaft der
Nutzerinnen und Nutzer, diese Angebote in Anspruch zu nehmen, ist ein zentrales Ziel des
Betriebs eines Drogenkonsumraums. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang vor allem die
(psychosoziale) Drogenberatung, die Angebote des qualifizierten Drogenentzugs, die
Substitutionsbehandlung sowie sonstige medizinische und soziale Hilfen.

Zu 8 10:

Durch § 10 werden nahere Regelungen lber die Malinahmen zur Verhinderung von Straftaten
nach dem Betaubungsmittelgesetz im Drogenkonsumraum im Sinne des § 10a Abs. 2 Satz 2
Nr. 5 BtMG getroffen.

Nach Absatz 1 der Vorschrift wird im Drogenkonsumraum lediglich der Besitz illegaler Drogen
zum Eigenverbrauch in geringer Menge, bei dem gem. § 31a Abs. 1 Satz 2 BtMG von der
Strafverfolgung abgesehen werden soll, geduldet. Alle Gbrigen Straftaten im Zusammenhang
mit Betdubungsmitteln, etwa der Handel oder der Besitz nicht nur geringer Mengen, wird nicht
geduldet. Der Betreiber oder die Betreiberin des Drogenkonsumraums muss insbesondere
durch Anweisungen des Personals daflir Sorge tragen, dass die Nutzerinnen und Nutzer des
Drogenkonsumraums auf diese Rechtslage hingewiesen werden.

Fahren derartige Hinweise nicht zu einem Unterlassen oder einer Einstellung strafbaren
Verhaltens, ist das Personal nach Absatz 2 verpflichtet, die zustandigen Behodrden zu
informieren, damit die strafrechtliche Verfolgung eingeleitet werden kann.

Zu 8 11;

8 11 regelt gem. 8 10a Abs. 2 Satz 2 Nr. 6 BtMG die erforderlichen Formen der
Zusammenarbeit mit der fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung zustandigen Behdérde, um
Straftaten im unmittelbaren Umfeld des Drogenkonsumraums soweit wie moglich zu
verhindern.

Nach Absatz 1 ist insofern die schriftliche Festlegung der Grundsétze einer Zusammenarbeit
zwischen dem Betreiber oder der Betreiberin des Drogenkonsumraums und dem Innenressort
vorgesehen. Das Innenressort stimmt sich dabei auch mit dem Justizressort ab.

Zur Festlegung von Mafinahmen zur Verhinderung von Straftaten im Umfeld des
Drogenkonsumraums ist gem. Abs. 2 eine enge Kooperation des Betreibers oder der
Betreiberin des Drogenkonsumraums mit den zustéandigen Behdrden erforderlich. Diese sollte
bereits im Vorfeld der Antragstellung begonnen werden, um zum Zeitpunkt der
Erlaubniserteilung bereits tUber klare Absprachen zwischen allen Beteiligten zu verfigen und
den Nutzerinnen und Nutzern gegentber strukturiert auftreten zu kénnen. Im weiteren Betrieb
des Drogenkonsumraums sind auf3erdem die konsumbezogenen Auswirkungen auf das
unmittelbare rdumliche Umfeld zu beobachten und regelmé&Rige Kontakte zu den Polizei- und
Ordnungsbehorden zu halten, um ggf. aktuell auftretenden Problemen gemeinsam
entgegenwirken zu kénnen. Als hilfreich wird auch der Kontakt zu Ortsamtern angesehen.

Durch die enge Zusammenarbeit des Betreibers oder der Betreiberin mit den zusténdigen
Behorden soll erreicht werden, dass einerseits im Umfeld des Drogenkonsumraums kein
rechtsfreier Raum mit einem erhéhten Aufkommen von Drogenkriminalitat und weiteren
negativen Auswirkungen des Betdubungsmittelkonsums entsteht, andererseits aber die



ordnungspolitisch erwiinschte Verlagerung des Konsums aus dem 6ffentlichen Bereich in den
Drogenkonsumraum nicht durch eine verstarkte Kontrollintensitat der Nutzerinnen und Nutzer
im Umfeld des Konsumraums geféhrdet wird.

Zu § 12:

Mit 8 12 werden Anforderungen an die Dokumentation und Evaluation der Arbeit im
Drogenkonsumraum nach § 10a Abs. 2 Satz 2 Nr. 8 BtMG festgelegt.

Die in Absatz 1 geregelten Vorgaben fir die Dokumentation dienen vor allem der Uberprifung
der konzeptionellen Ausrichtung sowie als Grundlage fur die Weiterentwicklung oder ggf. fur
Anpassungen an die Erfordernisse des Routinebetriebs. Zu diesem Zweck sind die gefiihrten
Protokolle Uber die Arbeit im Drogenkonsumraum quartalsweise zusammenzufassen und
auszuwerten. Die Protokolle sollen dabei insbesondere Angaben Uber die Nutzung des
Drogenkonsumraums, die Betreuung der Nutzerinnen und Nutzer sowie Uber besondere
Vorkommnisse wie etwa erforderliche Notfallversorgungen, Konflikte im Umfeld des
Drogenkonsumraums oder Polizeieinsatze enthalten. Datenschutzrechtliche Belange werden
dadurch gewahrt, dass die Dokumentation in anonymer Form zu fiihren ist.

Nach Absatz 2 sind den beteiligten Ressorts diese Auswertungen quartalsweise vorzulegen;
aul3erdem sind regelmafRige Fachgesprache zur Abstimmung etwaiger Anderungsbedarfe
vorgesehen.

Absatz 3 verpflichtet den Betreiber oder die Betreiberin, einen Jahresbericht im Hinblick auf
die Zielerreichung der Tatigkeit und kinftige Perspektiven zu fertigen und diesen an die
zustandigen Behoérden zu Ubermitteln.

Zu 8 13:

8 13 regelt das Erlaubnisverfahren und verweist insoweit in Absatz 1 auf die einschlagigen
Vorschriften des Betaubungsmittelgesetzes.

Nach Absatz 2 sind zusétzlich zu den Anforderungen nach Absatz 1 mit dem Antrag eine Reihe
von Unterlagen vorzulegen, die der Senatorin fir Gesundheit, Frauen und Verbraucherschutz
die Uberprifung ermoglichen, ob samtliche der in der Rechtsverordnung festgelegten
Mindeststandards fiir den Betrieb eines Drogenkonsumraums eingehalten werden.

Zu 8§ 14:

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten der Verordnung.
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