In der Senatssitzung am 26. November 2019 beschlossene Fassung

Der Senator fir Finanzen 25. November 2019

NEUFASSUNG

Vorlage fur die Sitzung des Senats am 26.11.2019

Beschaffung von Erdgas fir Behdrden, Eigenbetriebe und
Beteiligungsgesellschaften in Bremen und Bremerhaven
Ausschreibung fir die Jahre 2021 und 2022 mit Verlangerungsoption bis 2024

A. Problem

Der aktuell bestehende Erdgasrahmenvertrag fur die Belieferung offentlicher Immobilien mit
Erdgas endet ohne Verlangerungsoption am 31.12.2020.

Zur Sicherung der Erdgasversorgung der teiinehmenden Amter, Betriebe und Gesellschaften
in Hohe von derzeit jahrlich etwa 140 Mio. kWh ab 01.01.2021 muss eine neue Ausschreibung
durchgefuhrt werden.

B. Losung

Die Immobilien Bremen A6R hat seit 2008 bereits mehrere Erdgasausschreibungen fir die Freie
Hansestadt Bremen durchgefiihrt und die laufenden Vertrage betreut. Gemaf der Verwaltungs-
vorschrift Nr. 93 flr die Beschaffung der Freien Hansestadt Bremen (VVBesch) vom 14. Mai
2019 ist fur die Ausschreibung der Lieferleistung von Energie das Einkaufs- und Vergabezent-
rum der Freien Hansestadt Bremen (EVZ) bei Immobilien Bremen AGR als zentrale Beschaf-
fungsstelle zustandig. (Siehe 8§ 1 und 83 Absatz 1 der VVBesch, sowie Anlage 1 Warengruppen
des EVZ).

Mit Einrichtungen, denen geméalR VVBesch die Mdglichkeit zur Teilnahme an der zentralen Be-
schaffung offensteht, schlie3t Immobilien Bremen ASR bilaterale Vermittlungsvereinbarungen
ab.

Ausschreibungskonzept

Zurzeit beziehen Uber den Erdgasrahmenvertrag 48 Behdrden, Eigenbetriebe und stadtische
GmbHs (siehe Anlage 1) ihr Erdgas. Durch die Biindelung der Verbrauchsstellen der Teilneh-
mer, sowie deren von der Verbrauchsstruktur abhdngigen Zuordnung zu Losen kdnnen ginsti-
gere Preise gegenuber Einzelausschreibungen der Teilnehmer sowie den Standardvertragen
des Grundversorgers erzielt werden.

Um optimale Preise erzielen zu kénnen, ist folgende Aufteilung in Lose geplant:

» Los 1 - Verbrauchsstellen mit einem Jahresverbrauch von 10.000 kwWh bis 300.000 kWh
(Standardlastprofil, H- und L-Gas)

» Los 2 — Verbrauchsstellen mit einem Jahresverbrauch von 300.001 kWh bis 1.000.000
KWh (Standardlastprofil, H- und L-Gas)

» Los 3 — Verbrauchsstellen mit einem Jahresverbrauch ab 1.000.001 (Standardlastprofil
und registrierende Leistungsmessung, H- und L-Gas)



Ausgeschrieben werden soll eine Festpreisformel mit Borsenpreisindizierung, mit einer ab-
schlieRenden Preisfixierung der Erdgasmenge jedes Lieferjahres in mehreren Tranchen an vom
Auftraggeber gewdahlten Zeitpunkten. Diese strukturierte Beschaffung hat sich im Erdgasbe-
reich etabliert und ermdglicht die Realisierung von Preisvorteilen und insbesondere eine Risi-
kominderung eines zufallig hohen Preisniveaus am Erdgasmarkt bei Auftragsvergabe. Das Ri-
siko wird gestreut, da zu verteilten Zeitpunkten unter Aufteilung der gesamten Erdgasmenge
die Preise fixiert werden. Das gewichtete Mittel der fixierten Preise bildet den Festpreis des
gesamten Lieferjahres. Die strukturierte Beschaffung bietet damit die Mdglichkeit, ein niedriges
Marktpreisniveau fir Folgejahre zu sichern. Die Preisfixierung der optionalen Verlangerungs-
jahre erfolgt nach derselben Formel und dem gleichen Verfahren wie fir die Grundlaufzeit.

Wertungskriterien

Das Erdgas im deutschen Netz stammt aus verschiedenen Quellen: Gut ein Drittel aus Russ-
land, je ca. ein Viertel aus Norwegen und den Niederlanden, kleinere Anteile aus Danemark
und Grof3britannien und ca. zehn Prozent aus Forderstellen in Deutschland. Zu einem geringen
Anteil (ca. ein Prozent der Erdgasmenge) ist auch aufbereitetes Biomethan im Erdgasnetz. Das
Erdgas gelangt durch Pipelines der Uberregionalen Netzbetreiber tiber Verteiler bzw. Zwischen-
handler an die Versorgungsunternehmen, die die Endkunden beliefern. Da es kein eingefiihrtes
System von Herkunftsnachweisen gibt, kann die Herkunft des Erdgases vom Endkunden nicht
nachvollzogen oder beeinflusst werden, ist also auch nicht in einer Ausschreibung bewertbar.

Im Erdgasbereich gab erstmals 2018 erstmals ein Bieter, den man unter die Kategorie ,Ener-
giediscounter” einstufen konnte, in mehreren Bundesléndern, u. a. in Bremen (fir die Flughafen
Bremen GmbH, die Gesundheit Nord gGmbH und die FMB GmbH) ein Angebot auf die Erdgas-
ausschreibungen ab. Nach umfangreicher Prifung beziglich seiner fachlichen und wirtschattli-
chen Leistungsfahigkeit lagen unter vergaberechtlichen Gesichtspunkten keine Ausschluss-
grinde vor. Trotz Bedenken Uber die Auskdmmlichkeit der Angebote sowohl fur die Gas- als
auch fur die Strombelieferung, musste Immobilien Bremen den Auftrag an den Bieter vergeben.
Ende Dezember 2018 meldetet der Versorger Insolvenz an. Fir alle betroffenen Versorgungs-
stellen musste kurzfristig eine Interimsbelieferung ab 01.01.2019 sichergestellt werden, bis die
Leistung durch erneute Ausschreibung neu vergeben werden konnte.

Um dieses Risiko fir die neue Ausschreibung zu minimieren, werden zusatzliche Kriterien fir
den besseren Nachweis der wirtschaftlichen und finanziellen Leistungsfahigkeit aufnehmen:

» Nachweis, dass die Regulierungsbehtérde BNetzA geméaR 85 EnWG die Austibung der
Tatigkeit als Energielieferant weder ganz noch teilweise untersagt hat

» Creditreform Bonitatsindex (hdochstens 250), der eine Tendenz des Ausfallrisikos von
Unternehmen angibt (aus Bilanzen, Lieferantenzahlungserfahrungen, Alter des Unter-
nehmens, etc.)

» Abgabe umfangreicherer Referenzen

Zusatzlich werden bei dieser Erdgasausschreibung erstmals Uber das Mindestmal3 hinausge-
hende Serviceleistungen eines Kundeninternetportals bewertet, die erfahrungsgemar’ nur von
etablierten, leistungsfahigen Erdgasversorgungsunternehmen angeboten werden. Diese Ser-
viceleistungen werden bei der Wertung berlcksichtigt, indem die Arbeitserleichterung wéhrend
der Vertragslaufzeit monetar bewertet und als Bonus auf die Wertungssumme angerechnet
wird.

Gewtinschte Serviceleistungen eines Kundeninternetportals:
» Abruf von Lastprofilen der Verbrauchsstellen mit registrierender Leistungsmessung

» Rechnungseinsicht von Verbrauchsstellen und deren Speichermdoglichkeit
» Abschlagsplaneinsicht von Verbrauchsstellen



» Einfache Verbrauchsauswertung tber alle Verbrauchsstellen
» An-, Ab- und Um-Meldeverfahren fir Verbrauchsstellen
» Bereitstellung von energiewirtschaftlichen Marktdaten und Nachrichten

Neben der deutlichen Arbeitserleichterung bei der Vertragsbetreuung minimiert dieses zusatz-
liche Bewertungskriterium das Risiko, einen fachlich und wirtschaftlich nicht leistungsfahigen
Energieversorger beauftragen zu missen.

Zeitplan
Mit Beschluss zur Ausschreibung ergibt sich folgender Rahmen:

o Vorbereitung (Abstimmung mit Teilnehmern, Datenabgleich, Fertigstellung der Aus-
schreibungsunterlagen): Ab Beschluss etwa 2 Monate

o Veroffentlichung der Ausschreibung: ca. 2 Monate nach Beschluss

o Angebotsabgabe: 6 Wochen nach Veroffentlichung

o Auftragserteilung: 4 Wochen nach Angebotsabgabe (ca. 5 Monate hach Beschluss)

C. Alternativen

Alternativen werden nicht vorgeschlagen. Der bestehende Vertrag kann nicht verlangert wer-
den, eine neue Ausschreibung ist notwendig.

Ein Aufschieben der Ausschreibung wirde den Zeitraum fur die Preisfixierungen in 2020 fur das
Lieferjahr 2021 verkiirzen und damit die Chancen zur Sicherung glnstiger Preisfixierungszeit-
punkte vermindern.

D. Finanzielle und Personalwirtschaftliche Auswirkungen, Gender-Prifung

Der Erdgaspreis wird durch eine Vielzahl von Faktoren beeinflusst, wie globale Rohstoff-
preise, Wirtschaftswachstum, Wechselkurse, Technologische Entwicklung und klimatische
Einflusse.

Seit einem Zwischenhoch im Herbst 2018 befindet sich der Erdgasmarkt im stabilen Seit-
wartstrend. Im aktuellen Umfeld mit sich verschlechternden Konjunkturaussichten in Europa
sind wenig stutzende Faktoren fir den Erdgas-Terminmarkt in Sicht.

Zum jetzigen Zeitpunkt ist davon auszugehen, dass die aktuellen giinstigen Erdgaspreise
auch fur das Lieferjahr 2021 gesichert werden kénnen. Gegentber den Standardvertragen
des Grundversorgers ist grundsatzlich von deutlich glinstigeren Preisen auszugehen.

Die vom Netzbetreiber wesernetz Bremen/Bremerhaven GmbH erhobenen Netznutzungsent-
gelte werden eins zu eins an die Teilnehmer weiterberechnet. Sie sind in den letzten Jahren
kontinuierlich gestiegen. Insbesondere zum Jahr 2019 hin fand ein deutlicher Sprung nach
oben statt. Die zukinftige Entwicklung lasst sich nicht vorhersehen, es ist jedoch von einem
weiteren Anstieg auszugehen.



Entwicklung Bérsenpreise Erdgas €/MWh

27,00

25,00

23,00 A B

21,00 B

19,00 Aﬁ W
17,00 M- \M\DJ
4

15,00

€/MWh

LI - R T - B - - T R - I R R
§ § 8 5§ 5§ 5§85 8§ s Y s e s E s s s
g & & & & § & § §&§ & §F & & §F§ & & & & & &

BoOrsenpreis 2020 s Bdrsenpreis 2021 Borsenpreis 2022 e Birsenpreis 2023 e Prejs HB 2019 === Preis HB 2020

Abb. 1 Borsenpreisentwicklung EEX fur Erdgas

Der Erdgasliefervertrag soll — wie bisher - eine Rickvergutung beinhalten, aus der die an Im-
mobilien Bremen zu zahlende Vergutung fur die Durchfiihrung der Ausschreibung und Vertrags-
betreuung finanziert wird.

Das Vorhaben hat keine Personalwirtschaftliche Auswirkungen und es bestehen keine zu be-
ricksichtigenden Gender-Aspekte.

E. Beteiligung / Abstimmung

Die Vorlage ist mit der Senatskanzlei, der Senatorin fur Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadt-
entwicklung und Wohnungsbau, und dem Senator fur Wirtschaft, Arbeit und Europa, der Sena-
torin fiir Kinder und Bildung, der Senatorin fiir Gesundheit, Frauen und Verbrauchschutz, dem
Senator fur Inneres, der Senatorin fur Justiz und Verfassung, dem Senator fiir Kultur, der Se-
natorin fur Soziales, Jugend, Integration und Sport und der Senatorin fur Wissenschaft und
Hafen abgestimmt.

F.  Offentlichkeitsarbeit und Veroffentlichung nach dem Informationsfreiheitsgesetz

Der Vorgang ist zur Offentlichkeitsarbeit erst nach der Veréffentlichung der Ausschreibung ge-
eignet. Eine Vertffentlichung im zentralen Informationsregister ist dementsprechend erst dann
vorgesehen; datenschutzrechtliche Belange stehen dem nicht entgegen.



Beschluss

Der Senat beschlief3t fur die in der Anlage 1 aufgefiihrten Behorden, Eigenbetriebe und
Beteiligungsgesellschaften in Bremen und Bremerhaven die Ausschreibung der Erdgas-
lieferung fur die Lieferjahre 2021 und 2022 mit optionaler Verlangerung fiur die Lieferjahre
2023 und 2024.

Die Ausschreibung erfolgt durch Immobilien Bremen in einem europaweiten offenen Ver-
fahren. Es kdnnen mehrere Lose gebildet werden, die an verschiedene Bieter vergeben
werden konnen.

Den genannten Wertungskriterien wird zugestimmt.

Der Senat beauftragt den Senator fur Finanzen, Gber das Ergebnis der Ausschreibung zu
berichten.

Der Senat beauftragt den Senator fur Finanzen und die Senatorin fur Klimaschutz, Um-
welt, Mobilitét, Stadtentwicklung und Wohnungsbau, einen Vorschlag fur ein Verfahren
zum Ausgleich von CO2-Emissionen, die bei der Verwendung von Erdgas entstehen, Uber
Mafnahmen zu Energieeinsparung und Erzeugung erneuerbarer Energien in den Bremi-
schen offentlichen Einrichtungen zu entwickeln, das ab 2021 wirksam wird.



Anlage 1 - Bisherige Teilnehmer der Erdgasausschreibung

Amt fur StralRen und Verkehr

Amt fir Versorgung und Integration
Amtsgericht Bremen-Blumenthal
Badergesellschaft Bremerhaven mbH

Bremer Bader GmbH

Bremer Toto und Lotto GmbH

Birgerhaus Mahndorf e.V.

Blrgerhaus Weserterrassen e.V.

Der Senator fur Inneres

10. Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau
11. Die Senatorin fir Wirtschaft, Arbeit und Europa
12. Die Senatorin fiir Wissenschaft und Hafen

13. Die Senatorin fiir Kinder und Bildung

14. Der Senator flr Finanzen

15. Die Senatorin fir Soziales, Jugend, Integration und Sport
16. Feuerwehr Bremen

17. Focke Museum Stiftung 6ffentlichen Rechts
18. Gesundheitsamt Bremen

19. Gewerbeaufsicht des Landes Bremen

20. Glocke Veranstaltungs-GmbH/St. Petri Domgemeinde
21. GrolBmarkt Bremen GmbH (M3B GmbH)

22. Hochschule Bremen

23. Hochschule fur Kinste

24. Immobilien Bremen AR

25. Justizvollzugsanstalt Bremen

26. KiTa Bremen

27. Kulturblro Bremen-Nord gGmbH

28. Lagerhaus Bremen Ostertor e.V.

29. Landesinstitut flir Schule

30. Landgericht Bremen

31. M3B GmbH (Stadthalle/Messe)

32. Musikschule Bremen

33. Performa Nord

34. Polizei Bremen

35. Seestadt Immobilien Bremerhaven

36. Senatskanzlei Bremen (Ortsamter)

37. Sondervermdgen Gewerbeflachen

38. Sondervermogen Immobilien und Technik

39. Sondervermogen Uberseestadt

40. Sportamt Bremen

41. Stadtbibliothek Bremen

42. Studierendenwerk Bremen AGR

43. Ubersee-Museum Bremen

44, Umweltbetrieb Bremen

45, Volkshochschule Bremen

46. Vermdgensverwaltung Senatorin fur Soziales (Fluchtlingsunterkinfte)
47. Werkstatt Bremen

48. Wirtschaftsférderung Bremen GmbH
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